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HANDREIKING VOOR DE PREFUSIEFASE 
 
Voor de eventuele vorming van een gemeente Barneveld-Scherpenzeel, moet er nog veel gebeuren. 
De prefusiefase vormt daarbij de onmisbare basis. Van belang is allereerst dat de gemeentebesturen 
(colleges en raden) hun intentie uitspreken. Er kan immers worden gesproken over de prefusiefase 
vanaf het moment dat er formeel of informeel gesproken wordt over een fusie. Deze fase loopt tot 
het moment dat de Arhi-procedure wordt gestart. In deze fase komen de achtergronden, context en 
doelen van de fusie aan de orde. Het gaat om de aspecten ‘Ambitie’, ‘Structuur’ en ‘Proces’, op basis 
van ervaringen bij andere herindelingen. In deze prefusiefase zijn er verschillende best practices te 
onderscheiden die ook van belang zijn voor de gemeente Barneveld en de eventueel nieuw te 
vormen gemeente. 
 
Ambitie 
Het gaat hierbij om de uitgangspunten van de fusie: het gewenste in- en externe functioneren van de 
nieuwe gemeente, de aan te pakken (schaal)problemen van de fuserende gemeenten: allereerst is  
het van belang om nut en noodzaak van fusie helder te hebben. Uit de analyse blijkt dat Barneveld 
en Scherpenzeel elkaar kunnen versterken en samen beter in staat zijn (sub)regionale en lokale 
ruimtelijke, economische en maatschappelijke opgaven op te pakken. Voor Scherpenzeel is er een 
zekere urgentie omdat onderzoeken en analyses hebben aangetoond dat een zelfstandigheid van de 
gemeente Scherpenzeel duurzaam, dat wil zeggen voor een periode van 10 tot 15 jaar, niet meer aan 
de orde is. 
 
Het is belangrijk om al in een vroeg stadium de kernwaarden van de nieuw te vormen gemeente te 
benoemen en daar overeenstemming over te hebben. Als er een heldere visie is waar naartoe wordt 
gewerkt, zal dat het proces helpen en mogelijk versnellen. Van belang hierbij is om ook te investeren 
in wederzijds vertrouwen en de onderlinge relatie via (informele) ontmoetingen van colleges en 
gemeenteraden. Vier (deel)successen en sta stil bij markante momenten. Hierbij hoort ook een 
moderne besturingsfilosofie (participatiedemocratie): wat zijn de opgaven en welke rol speelt de 
lokale overheid hierbij (handelingsperspectieven)? Wat verwachten inwoners, maatschappelijke 
organisaties en ondernemers (samenwerkingskracht)? En wat betekent dat voor de rol en positie van 
de raad, het college en de organisatie? De ervaringen met burgerinitiatieven in diverse 
herindelingstrajecten zijn waardevolle bakens voor de besturingsfilosofie en cultuur van een nieuw 
te vormen gemeente. 
 
Doe aan verwachtingsmanagement: wat moet het resultaat zijn? Wanneer de gemeentebesturen 
besluiten tot een onderzoek naar herindeling, moet er een onderzoeksontwerp worden opgesteld. 
Van belang daarbij is dat de gemeenten andere redeneringen c.q. verwachtingen kunnen hebben om 
de herindeling te onderzoeken. Biedt daar voldoende ruimte voor tijdens het proces (durf ze te 
benoemen!) en bezie op welke manier aan die verschillende verwachtingen tegemoet gekomen kan 
worden. Voor de ene gemeente kan bijvoorbeeld de kwetsbaarheid van de eigen organisatie het 
belangrijkste argument voor herindeling zijn, terwijl voor de andere de strategische kracht in de regio 
het kernpunt is. Koester de verschillen en beschouw ze als complementaire onderdelen en kracht. 
 
Structuur 
Het betreft hier de sociale, politiek-bestuurlijke, financiële en geografische uitgangssituatie van de 
samenvoegende gemeenten: bevolkingssamenstelling en -omvang, lokale identiteiten, 
bestuurskracht, politieke constellatie, financiële positie, natuurlijke grenzen, geografische oriëntaties 
bevolking: 
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• Investeer in lokaal en collectief leiderschap, ga strategisch om met benoemingen en betrek 
de gemeenteraden vooral bij belangrijke beslissingen. Formeer bijvoorbeeld een stuurgroep 
waarin collegeleden, raadsleden en de ambtelijke organisatie vertegenwoordigd zijn. De 
stuurgroepleden dienen zich bewust te zijn van hun voorbeeldrol en fungeren zodoende als 
‘ambassadeur’. 

• Ook het instellen van een klankbordgroep (bestaande uit vertegenwoordigers vanuit 
inwoners, maatschappelijke organisaties en bedrijfsleven) kan versterkend werken voor het 
draagvlak. 

• In lijn met het tweede punt van het aspect ambitie: het betrekken van de gemeenteraden 
hoeft niet altijd op een formele wijze plaats te vinden; juist de informele ontmoetingen 
kunnen het herindelingsproces vooruithelpen. Uit ervaring blijkt dat gezamenlijke 
raadsbijeenkomsten een belangrijke rol in het proces gespeeld (‘vliegende start’). 

• Naast de bestuurlijke oriëntatie is ook de maatschappelijke oriëntatie een belangrijke factor 
in een herindelingsproces. Door de maatschappelijke oriëntaties tijdig te onderzoeken en 
inzichtelijk te maken, kunnen lastige discussies hierover worden voorkomen (benut 
bijvoorbeeld de expertise in de klankbordgroep). 

• Op het gebied van financiën is het aan te raden om al vroeg in het proces de risico’s in kaart 
te brengen. Een klassieke herindelingsscan is hiervoor niet afdoende; met een meer 
uitgebreide financiële scan of een due diligenceonderzoek kunnen risicovolle zaken al vroeg 
worden besproken. 

• Overigens geldt in het algemeen dat moeilijke beslissingen het best zo snel mogelijk op tafel 
kunnen worden gelegd. Dat voorkomt verrassingen en daarmee gepaard gaande weerstand 
verderop in het proces. 

 
Proces 
Het herindelingsproces heeft betrekking op initiatiefnemers, procesorganisatie en de wijze waarop 
betrokken actoren en instanties hierin een rol vervullen: 

• Al aan het begin van de herindelingsdiscussie is het goed om naar andere, vergelijkbare 
casussen te kijken en daarvan te leren. Ook vanuit de impact op de regionale dynamiek en 
mogelijke nieuwe verhoudingen. Allereerst betekent het dat herindeling van gemeenten niet 
als een op zichzelf staand proces is te zien. Gemeenten onderhandelen weliswaar met elkaar, 
en verkennen de mogelijkheden die zij elkaar te bieden hebben, maar daarmee hebben ze 
indirect ook impact op wat elders gebeurt (waterbedeffect). 

• Herindelingen zijn regionaal verweven. Durf daarbij ook te leren van de ervaringen in de 
regio en ga met regionale partners in gesprek over gezamenlijke regionale thema’s voor de 
komende jaren (regionale samenwerkingskracht). 

• In de aanloop naar de fusie is het belangrijk om een strak geleid proces te hebben, waarbij 
alle betrokken gemeenten een synchrone besluitvorming hebben en tegelijk worden 
geïnformeerd. Communicatie (gezamenlijke kernboodschap) richting interne en externe 
stakeholders is van groot belang voor de voortgang. 

• Het is slim om in het gehele proces rekening te houden met het (tijdelijk) uitstappen van een 
van de betrokken gemeenten. Door dit te behandelen als een time-out komt er meer 
ontspannenheid in het fusieproces, wat de voortgang ervan ten goede kan komen. Een time-
out kan om allerlei redenen plaatsvinden, maar belangrijk daarbij is dat de voorwaarden voor 
terugkomst worden vastgelegd. Als dat helder is op het moment dat een van de gemeenten 
zich even terugtrekt, dan voorkomt dat moeilijkheden op het moment dat diezelfde 
gemeente weer mee wil doen.  

 


