
Gewijzigd raadsvoorstel n.a.v. de vergadering van de commissie Samenleving op 17 september 2014 
en de vergadering van het college van burgemeester en wethouders op 23 september 2014 
 

Agendapunt: IX-11 Barneveld, 1 september 2014 
 
Voorstel nr: 14-65 Portefeuillehouder: P.J.T. van Daalen 
 
Afdeling: Ontwikkelingsbedrijf  
 

 
Onderwerp: Aanleg en Administratieve procedure onteigening Noordelijke Rondweg Voorthuizen. 
 

 
Aan de raad, 
 
Gevraagde beslissing: 

1. Te besluiten de Noordelijke Rondweg Voorthuizen aan te leggen, ook in het geval de Westelijke 

Rondweg Voorthuizen onverhoopt niet wordt aangelegd door de Provincie. 
2. Een verzoek aan de Kroon in te dienen, op grond van de artikelen 78 juncto 77, eerste lid, sub 1 van de 

Onteigeningswet, middels bijgevoegde verzoekbrief, ter uitvoering van de Noordelijke Rondweg 
Voorthuizen zoals opgenomen in het bestemmingsplan “Noordelijke Rondweg Voorthuizen” om, ten 
behoeve van de verkrijging van het eigendom, vrij van alle lasten en beperkte rechten, door de 
gemeente, tot onteigening aan te wijzen: de onroerende zaken zoals vermeld op de bij de verzoekbrief 
behorende grondplantekening en lijst van de te onteigenen onroerende zaken (waarop zijn vermeld het 
grondplannummer, de te onteigenen grootte, het kadastrale nummer en de grootte van de te onteigenen 
onroerende zaken, alsmede de naam van de kadastrale eigenaren, volgens de basis registratie 
Kadaster). 

3. Burgemeester en wethouders op te dragen namens de raad de feitelijke handelingen te verrichten die 
nodig zijn voor het indienen van het verzoek tot onteigening als bedoeld onder 1 en voor het eventueel 
aanpassen en/of aanvullen van het verzoek (al dan niet op verzoek van de Kroon). 

 
 

1. Inleiding 
Onteigening is de gedwongen eigendomsovergang van onroerende zaken van de eigenaar naar de 
onteigenaar. Titel IV van de Onteigeningswet regelt onteigening in het belang van de ruimtelijke ontwikkeling 
en de volkshuisvesting. Op basis van artikel 77 van de Onteigeningswet kan onteigening ter uitvoering van 
een bestemmingsplan plaatsvinden.  
 
Ten behoeve van de realisatie van de Noordelijke Rondweg Voorthuizen, zoals opgenomen in het 
bestemmingsplan “Noordelijke Rondweg Voorthuizen”, dient te kunnen worden beschikt over de onroerende 
zaken zoals deze zijn vermeld op bijgaande lijst van te onteigenen percelen. Aan de voorbereiding van de 
verwezenlijking van de rondweg is inmiddels een uitvoerig onderhandelingstraject voorafgegaan tussen de 
gemeente en de diverse grondeigenaren. Dit heeft  in drie gevallen tot overeenstemming geleid, terwijl met 
vier eigenaren tot op heden, ondanks alle daarop gerichte inspanningen, geen overeenstemming kon 
worden bereikt. Nu u wordt voorgesteld de Kroon te verzoeken tot onteigening over te gaan blijven intussen 
onze inspanningen er op gericht alsnog minnelijk overeenstemming te bereiken met de resterende 
grondeigenaren. 
 
Relatie tussen Noordelijke en Westelijke Rondweg Voorthuizen 
De aanleg van de rondweg staat in directe relatie met de aanleg van de nieuwe N303 ten westen van 
Voorthuizen. De westelijke rondweg is een provinciale weg en sluit aan de noordzijde van Voorthuizen aan 
op de N303 richting Putten. Via de Noordelijke Rondweg kan verkeer vanuit het oosten (met name het 
verkeer van en naar de oostelijk gelegen recreatiegebieden) de westelijke omleiding bereiken en tevens via 
de Rubensstraat in noordelijke richting rijden zonder door het centrum van Voorthuizen te hoeven rijden.  
 
Ook indien de N303 ten westen van Voorthuizen onverhoopt niet door mocht gaan is het nog steeds 
nuttig de Noordelijke Rondweg Voorthuizen te realiseren. Hoewel moeilijk voorstelbaar is ook indien de 
N303 ten westen van Voorthuizen onverhoopt niet door mocht gaan er nog steeds een noodzaak tot 
realisatie van de Noordelijke Rondweg. Doordat de Noordelijke Rondweg aansluit op de bestaande 
wegenstructuur is het mogelijk dat de Noordelijke Rondweg Voorthuizen zelfstandig gebruikt wordt zonder 
verbinding met de Westelijke Rondweg Voorthuizen. Met de realisering van de Westelijke Rondweg 
Voorthuizen wordt alleen de belasting vanwege het noord-zuid verkeer door de kern van Voorthuizen 
weggenomen, maar dit leidt niet tot een ontlasting in oost-westelijke richting waardoor niet alle problemen in 
de kern van Voorthuizen worden opgelost. 
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Tijdige start onteigeningsprocedure 
De onteigening moet urgent zijn. De uitvoering zal in de regel binnen vijf jaar na het Kroonbesluit moeten 
aanvangen. Is deze termijn naar verwachting niet haalbaar dan is een onteigening voorbarig. 
Bij de daadwerkelijke realisatie van de noordelijke weg wordt zoveel mogelijk aansluiting gezocht bij de 
realisatie van de (provinciale) westelijke rondweg, zodat dit op een gestroomlijnde manier gerealiseerd kan 
worden. Indien de aanleg van de westelijke rondweg echter op zich laat wachten, zal de gemeente al eerder 
starten met de Noordelijke Rondweg vanwege de urgente situatie in het centrum van Voorthuizen. Uiterlijk in 
2016 zal er gestart worden met de aanleg van de Noordelijke Rondweg. Doordat niet alle gronden zijn 
verworven kan de aanleg niet ter hand worden genomen. Er dient dan ook tijdig gestart te worden met de 
onteigeningsprocedure om de weg conform planning te kunnen realiseren.   
 
 

2. Door de raad gestelde kaders 
1. In oktober 2011 heeft de gemeente Barneveld de 'Structuurvisie Kernen Barneveld 2022' vastgesteld. 

Voor Voorthuizen is de nieuwe rondweg zeer bepalend voor de ruimtelijke ontwikkeling. De rondweg 

geeft mogelijkheden om de Hoofdstraat te ontlasten, door het huidige doorgaande verkeer in 

Voorthuizen via deze nieuwe rondweg om te leiden.  

2. In het Gemeentelijk Verkeer- en Vervoerplan (GVVP) is ten aanzien van de ontwikkelingen rond de kern 

Voorthuizen aangegeven dat het gewenst is dat de recreatieve voorzieningen ten oosten van 

Voorthuizen een goede aansluiting op de A1 krijgen. De concentratie van recreatieve voorzieningen ten 

oosten van Voorthuizen wordt nu ontsloten via het centrum van Voorthuizen. De Noordelijke Rondweg 

zal de verkeersdruk in het centrum substantieel doen verminderen. Samen met de te realiseren 

westelijke rondweg om Voorthuizen krijgen de recreatieve voorzieningen uiteindelijk een goede 

aansluiting op de A1 (aansluiting Harselaar). 

3. Dit voorstel heeft betrekking op het bestemmingsplan ”Noordelijke Rondweg Voorthuizen”. 

4. In beleidskader 7 van de Nota grondbeleid 2011 heeft de gemeenteraad vastgelegd dat indien nodig het 

instrument van onteigening tijdig zal worden ingezet. 
 
 

3. Effect 
a) Meetbaar effect: 

     Met het voeren van de administratieve onteigeningsprocedure wordt beoogd het door de Kroon verlenen  

     van een Koninklijk Besluit tot onteigening. De gemeente kan daarmee de gerechtelijke  

     onteigeningsprocedure starten, door dagvaarding van de in het onteigeningsplan opgenomen eigenaren  

     en zakelijk gerechtigden. Het voeren van de gerechtelijke onteigeningsprocedure leidt tot het door de  

     rechter uitspreken van de onteigening en vaststelling van de schadeloosstelling. Door inschrijving van het  

     onteigeningsvonnis in de openbare registers van het Kadaster gaat de volle en onbezwaarde eigendom  

     over op de gemeente en kan de gemeente over de betreffende gronden beschikken, ter realisering van in  

     dit geval de rondweg. 

 

     Het voeren van de administratieve onteigeningsprocedure en het nemen van het verzoekbesluit tot  

     onteigening is op grond van de Onteigeningswet een bevoegdheid van de gemeenteraad. De raad kan  

     een deel van haar bevoegdheden, de feitelijke handelingen van het verzoekbesluit, in de administratieve  

     procedure aan burgemeester en wethouders delegeren. Door de delegatie van de bevoegdheden c.q.  

     werkzaamheden kan de administratieve onteigeningsprocedure efficiënter worden gevoerd.  

 

b) Maatschappelijk effect: 
Indien de administratieve onteigeningsprocedure succesvol is doorlopen en de gemeente over de 
gronden kan beschikken, dan kan de Noordelijke Rondweg Voorthuizen worden gerealiseerd. De 
grondeigenaren krijgen op minnelijke wijze of via het onteigeninginstrument een volledige 
schadeloosstelling op basis van de Onteigeningswet en bijbehorende jurisprudentie voor de door hen af 
te stane gronden. Zodra de gemeente kan beschikken over de gronden kan het bestemmingsplan 
worden uitgevoerd en de rondweg worden gerealiseerd. Hierdoor zal de veiligheid en leefbaarheid in het 
centrum van Voorthuizen verbeteren. 

 
 

4. Argumenten 
1. De Noordelijke Rondweg Voorthuizen heeft zelfstandig een nuttige functie. 

Uit de onderzoeken die ten grondslag liggen aan het bestemmingsplan Noordelijke Rondweg 

Voorthuizen blijkt dat de verkeersintensiteit in de periode 2008-2020 naar verwachting met een 
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factor 1,5 toeneemt. De daarmee samenhangende overlast als gevolg van geluidhinder, 

luchtverontreiniging en verkeersonveilige situaties zullen als gevolg van de aanleg van de 

Noordelijke Rondweg Voorthuizen behoorlijk afnemen, terwijl de oversteekbaarheid beduidend 

toeneemt. 

 

2. Juist om gelijktijdig met de Westelijke Rondweg de Noordelijke Rondweg te kunnen aanleggen 

is tijdig starten van de administratieve procedure nodig. 

Met de provincie is overeengekomen dat partijen zich gezamenlijk inspannen om de beide 

rondwegen in één aanbesteding mee te nemen en in één werkgang te realiseren. Omdat de 

besluitvorming omtrent de Westelijke Rondweg langer op zich laat wachten dan vooraf 

ingeschat verhoudt deze afspraak zich niet meer met de afspraak de Noordelijke Rondweg pas 

aan te leggen als duidelijk is geworden dat de provinciale Westelijke Rondweg kan worden 

aangelegd. Het Inpassingsplan mag dan nog niet vastgesteld en onherroepelijk zijn, maar 

tegelijk vordert de provinciale grondverwerving gestaag, waardoor de situatie zich kan voordoen 

dat de provincie niet behoeft te onteigenen danwel alvast start met de realisatie van die 

gedeelten waar de grond is verworven. Omdat de provincie aldus in 2016 zou kunnen beginnen 

met de aanleg van de Westelijke Rondweg is het zaak reeds nu de administratieve procedure 

(duur minstens 18 maanden) voor de Noordelijke Rondweg op te starten, zodat de gemeente niet 

op achterstand raakt bij de planning van de provincie. 

 

Vaststelling door Provinciale Staten van het Inpassingsplan Rondweg N303 Voorthuizen is 

voorzien in de komende decembermaand. De beroepsprocedure duurt een half jaar (Crisis- en 

herstelwetprocedure) waarna de aanbesteding door de provincie kan worden gestart (duur half 

jaar).  

 

3. In het minnelijk overleg is niet met alle grondeigenaren overeenstemming bereikt over de verwerving 

van de benodigde percelen. 

Met de eigenaren van de desbetreffende gronden is meerdere malen overleg gevoerd. Het overzicht 

van het gevoerde minnelijk overleg is bij dit raadsvoorstel gevoegd. Tot op heden heeft het overleg niet 

geleid tot minnelijke verwerving van de gronden. 

Hoewel het minnelijk bereiken van overeenstemming onze voorkeur heeft en blijft hebben is het 

noodzakelijk om voor de nog niet verworven grond een onteigeningsprocedure te starten teneinde op 

basis van het bestemmingsplan “Noordelijke Rondweg Voorthuizen” tijdig de bestemmingen “Verkeer”, 

“Natuur” en “Groen” te kunnen realiseren. Intussen zal het minnelijk overleg met de betrokken 

grondeigenaren onverminderd worden doorgezet. Leidt dit ondanks marktconforme voorstellen van de 

gemeente niet tot overeenstemming, dan kan de administratieve en uiteindelijk gerechtelijke 

onteigeningsprocedure worden voortgezet. Wordt gedurende de procedure met de grondeigenaren 

overeenstemming bereikt, dan kan de procedure eenvoudig (middels een brief aan de Kroon) worden 

beëindigd. 

 

4. Tijdig kunnen beschikken over de benodigde percelen is belangrijk 

Hoewel er nog steeds geprobeerd wordt met de grondeigenaren van de voor de ontwikkeling benodigde 

percelen tot overeenstemming te komen, is het voor de geplande aanleg van de rondweg in 2016 van 

belang dat de gemeente tijdig over alle noodzakelijke gronden kan beschikken. Door het voeren van 

een onteigeningsprocedure kan dit worden afgedwongen. Overigens blijkt in de onteigeningspraktijk dat 

vaak gedurende de administratieve onteigeningsprocedure alsnog overeenstemming wordt bereikt met 

grondeigenaren. 

 

5. Toetsingskader Kroon 

Bijgevoegd is het document „Zakelijke beschrijving‟ waarin is uitgewerkt op grond van welke 

bestemmingen onteigening wenselijk is en wat de op basis daarvan te verwezenlijken werken en 

werkzaamheden zijn. Daarin is ook het ruimtelijke ontwikkelingsbelang, het publieke belang, de 

noodzaak en urgentie van de voorgenomen ontwikkeling opgenomen. De Kroon beoordeelt deze, 

evenals de vraag of voldoende is onderhandeld met de grondeigenaren. 
 
 

5. Uitvoering 
De gemeenteraad (het college is uitdrukkelijk niet bevoegd) zal een besluit nemen de Kroon te verzoeken 

om tot onteigening over te gaan middels een als bijlage bij dit raadsvoorstel gevoegde brief. Het besluit dient 

binnen drie maanden nadat het is genomen aan de Kroon te worden voorgedragen. Indien dit niet gebeurt 
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binnen de genoemde termijn vervalt het besluit van rechtswege. Met het verzoek dienen de als bijlage bij dit 

raadvoorstel gevoegde stukken te worden meegezonden. De Kroon volgt verder de onteigeningsprocedure. 
 

Planning:  
Indien u instemt met dit voorstel is de planning als volgt: 

1. Administratieve fase: 

 Toezenden verzoekbesluit en onteigeningsdossier aan de Kroon (in principe binnen 2 weken na 

uw besluit, doch uiterlijk binnen de wettelijke termijn van 3 maanden) 

 Beoordeling onteigeningsdossier door de Kroon (doorlooptijd circa 6 maanden) 

 Tervisielegging ontwerp Koninklijk Besluit door de Kroon (gedurende 6 weken) 

 Hoorzitting belanghebbenden die zienswijzen hebben ingediend 

 Koninklijk Besluit (binnen 6 maanden na einde tervisielegging; dit betreft een fatale termijn) 

2. Gerechtelijke fase (doorlooptijd circa 1 jaar): 

 Laatste minnelijke poging tot verwerving gronden 

 Dagvaarding bij de rechtbank (binnen 2 jaar na het KB) 

 Uitspraak onteigening 

 Vaststellen schadeloosstelling. 
 

Communicatie: 
In de verdere onderhandelingen met de grondeigenaren zullen zij door de gemeente worden 

geïnformeerd over de administratieve onteigeningsprocedure.  

 

Nadat het raadsbesluit, waarbij de Kroon wordt verzocht om tot onteigening over te gaan, aan de Kroon 

is toegezonden, zal de Kroon het ontwerp Koninklijk Besluit met het bijbehorende onteigeningsplan ter 

visie leggen. Voorafgaande aan deze tervisielegging worden belanghebbenden, waaronder de 

grondeigenaren en zakelijk gerechtigden, hiervan in kennis gesteld middels een kennisgevingsbrief en 

middels publicatie op de gemeentelijke pagina in de donderdageditie van de Barneveldse Krant en in de 

Staatscourant. Aan de Kroon moet een lijst van belanghebbenden worden overhandigd. Hiertoe heeft de 

gemeente een belanghebbenden-onderzoek uitgevoerd. 

 
Evaluatie/controle: 
Uw verzoek tot onteigening wordt in behandeling genomen door de Kroon. De Kroon neemt vervolgens 

een definitief besluit tot onteigening binnen zes maanden na afloop van de termijn voor tervisielegging 

van uw besluit tot onteigening. 
 
 

6. Risico's, kosten, baten en dekking 
Binnen de grondexploitatie van het project Noordelijke Rondweg Voorthuizen is rekening gehouden met de 

diverse te verrichten aankopen en de kosten van een onteigeningsprocedure. 
 
 
 
 Burgemeester en wethouders van Barneveld, 
 de secretaris, de burgemeester, 
 drs. D. Bakhuizen dr. J.W.A. van Dijk 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bijlagen: 
Belanghebbendenlijst  
Perceelslijst  
Zakelijke beschrijving  
Bestemmingsplankaart met te onteigenen percelen 
Grondtekening  
Brief aan de Kroon met verzoek om tot onteigening over te gaan 
NIET OPENBAAR: Overzicht van het gevoerde minnelijk overleg 


