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Toekomstig bestendig parkeren: van parkeerkencijfers naar parkeernormen van het CROW (2018) om 8,6 
mvt/etmaal. 

Volgens jurisprudentie dient het extra verkeer opgenomen te worden tot het moment dat het opgaat in het 
heersende verkeersbeeld2. De gevolgen voor het milieu van het af- en aanrijdend verkeer worden niet meer aan 
het in werking zijn van de inrichting toegerekend wanneer dit verkeer kan worden geacht te zijn opgenomen in 
het heersende verkeersbeeld. Volgens de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State is dit het geval op 
het moment dat het aan- en afrijdende verkeer zich door zijn snelheid en rij- en stopgedrag nog niet dan wel niet 
meer onderscheidt van het overige verkeer dat zich op de betrokken weg bevindt3. In dit geval is daarom de 
verkeerstoename tot de Hunnenweg gemodelleerd. 

De planning is van belang. De bouw zal starten oktober 2023 en 200 dagen beslaan. Een exacte planning is op 
voorhand nooit te geven, dit hang af van logistieke omstandigheden/ beschikbaarheid personeel/ materiaal en 
weersomstandigen. De aanname is daarom dat de helft van de werkzaamheden plaatsvindt in 2023 en de helft in 
2024 (omdat de werkzaamheden gelijkmatig verdeeld zijn, is hierna alleen de berekening voor 2024 opgenomen). 

Voor de bouwfase is de aanname is dat de machines gedurende 100% van de tijd vol vermogen draaien; de 
emissie kan dan bepaald worden aan de hand van de volgende formule4 . Daarbij uitgegaan van de 
defaultwaarden v.w.b. hoogte en spreiding. Ook de uitstoot vanwege het stationair draaien is opgenomen5. Dit 
leidt tot de navolgende stikstof emissies (zie tabellen navolgende pagina), waarbij uitgegaan is van het 
Emissiemodel Mobiele Machines (EMMA), TN), en het Addendum emissiemodel mobiele voertuigen obv eigen 
typering, TNO, 2020v96  en onderstaande inzet van materieel. Omdat de locatie dichtbij de Veluwe ligt, een 
Natura 2000-gebied dat reeds overbelast is qua stikstof en voor stikstof gevoelige habitatten bevat, worden 
sommige machines elektrisch ingezet, namelijk de kraan en de betonpomp. Dit is voor beide machines mogelijk7. 
Indien het bevoegd gezag zulks wenst, kan ook de grondbemaling elektrisch uitgevoerd worden8.  

 
2 O.a. ECLI:NL:RVS:2021:1969. 
3 O.a. ECLI:NL:RVS:2019:1260 
4 EMW=V*Be*G*EFW/1000 Met: 

EMW   De emissie van het ingevoerde mobiele werktuig [kg/jaar] 

V   Het volle vermogen van dit mobiele werktuig [kW] 

Be   De fractie van het volle vermogen van dit mobiele werktuig dat daadwerkelijk wordt gebruikt tijdens belasting [-] 

G   Het aantal uren dat dit mobiele werktuig gemiddeld wordt gebruikt [uren/jaar] 

EFW   Emissiefactor tijdens belast draaien [gram/kWh] 

 
5 ES = TS * EFS_CI * CI / 1.000 
ES: Emissie als gevolg van stationair draaien [kg/jaar] 
TS: Aantal draaiuren per jaar stationair [uur/jaar] 
EFS_CI: Emissiefactor tijdens stationair draaien per liter cilinderinhoud [gram/liter/uur] 
CI: Cilinderinhoud [liter] 
De cilinderinhoud is niet bekend, doch kan volgens Aeriusinstructie geschat worden met de formule Vermogen/20 
6 https://www.aerius.nl/nl/factsheets/mobiele-werktuigen-–-eigen-typering-emissiefactoren 
7  
https://www.faberbetonpompen.nl/nieuws/eerste-elektrische-betonpomp-in-nederland/  
 
8 https://www.bbapumps.com/nl/producten/pompen-voor-bronbemaling/pt150-d155-bronbemalingspomp-elektrisch-

gedreven.html 



















































































Advies ecologie 2023W0735 aangepast stikstof rapport 18-07-2023

Hoi ,

Ik heb het aangepaste stikstof rapport bekeken en heb de volgende opmerkingen:
- Algemeen: ze weten dat ze niet uitkomen en dus worden er gekke onrealistische bokkesprongen
gemaakt om toch maar uit te komen. Dit rapport schetst geen aannemelijk en realistisch verhaal en
voldoet niet aan de eisen.
- Er is een aparte berekening gemaakt voor het gebruik en de bouw. Ze geven aan dat een deel van
de bouw (2/3e) plaatsvind in 2023 en een deel in (1/3e) 2024. Als ze willen starten in oktober dan
zouden dat 4 maanden x 22 sv dagen = 88 dagen zijn van de 200 dagen. Dan kan het niet zo zijn dat
1/3e in 2024 plaatsvind. Het zou dan eerder 1/3e in 2023 en 2/3e in 2024 zijn. Wat 2024 wel het juiste
rekenjaar maakt maar de verdeling van de uren  van de mobiele werktuigen over 2023 en 2024
discutabel maakt. Vervolgens berekenen ze het gebruik in 2025. Dat kan niet, er moet een
gecombineerde berekening gemaakt worden van zowel bouw als gebruik in 2024 want het gebouw
wordt immers datzelfde jaar nog in gebruik genomen en dus moet dit worden opgeteld. Nu stellen ze
dat het gebruik pas in 2025 plaats gaat vinden, dat lijkt ons erg onaannemelijk. Als dat in de
berekening vastgehouden wordt dan zal er ook een voorwaarde worden opgenomen in het besluit dat
de rest van 2024 de woning niet gebruikt mag worden en er ook geen verkeersbewegingen naar
plaats mogen vinden.
- Ze berekenen de lengte van het verkeer tot aan de Hunnenweg. Ze geven zelf al aan dat berekend
moet worden totdat het verkeer opgenomen is in het heersende verkeersbeeld van de betrokken weg.
De Hunnenweg is de betrokken weg en niet de weg op het project zelf. Er zijn uitspraken over welke
lengte het verkeer daarvoor nodig heeft, voor vrachtverkeer is dat ongeveer 250 meter en voor licht
verkeer 80 meter op een 80 km weg. Op de Hunnenweg geldt een maximale snelheid van 60 km dus
zullen deze afstanden ongeveer respectievelijk 200 en 60 meter zijn. Ze moeten deze lengtes dus nog
extra doorrekenen op de Hunnenweg waarbij een onderbouwde splitsing in % links en rechts moet
plaatsvinden.
- Ze geven aan dat een deel van de werktuigen elektrisch worden ingezet. Hoe vind het tussentijds
opladen van deze werktuigen plaats? Is er een aggregaat aanwezig op de bouwplaats hiervoor? Zo ja
dan moeten ook de draaiuren en het verbruik hiervan in het overzicht worden opgenomen.
- Er is in de berekening niets opgenomen voor de aanleg van de tuin, verharding etc. Dit maakt
onderdeel uit van de bouwfase.
- De vuistregel van 0,05 waar naar verwezen wordt mag niet meer toegepast worden. Ten eerste is
deze vuistregel bedoeld voor toepassing in een passende beoordeling, daar is hier geen sprake van.
Verder is de toegevoegde jurisprudentie (die allen betrekking hebben op passende beoordelingen)
hierover uit de periode dat dit nog wel werd toegestaan. We gaan niet akkoord met deze manier van
berekenen, de uitkomst moet 0,0 zijn. Als dit niet gehaald kan worden dan mag op basis van een
Passende beoordeling aangetoond worden waarom deze (tijdelijke) overschrijding niet tot significant
negatieve gevolgen leidt.
- Er staat op pagina 4 een tabel met daarin de uren per mobiel werktuig voor 2023 in 2 versies terwijl
de Aerius berekening voor de bouw gemaakt is voor 2024, dit is niet erg duidelijk. Het bovenste deel
heet 2023 belast en het onderste deel onbelast 2023. Moet dit 2023 en 2024 zijn? Wij achten de uren
in deze tabel extreem laag ingeschat. Zo staat bemalen grondwater voor 2023 belast op 25 uur en
voor onbelast wat waarschijnlijk 2024 is?? op 13 uur. Dus opgeteld draait deze 38 uur. Het is normaal
dat een bemalingspomp als 1 van de eerste dingen aangelegd wordt en pas uitgeschakeld wordt als
er geen risico meer bestaat op het opbarsten van de bouwput- of sleufbodem. Tussentijds
uitschakelen is dus geen optie. Graag een onderbouwing van de uren.

Er is niets gedaan met de volgende opmerkingen van vorige keer:
Bouwfase:
- Volgens het stikstof rapport vinden er dagelijks 2000 mvt lichtgewicht en 200 mvt middelzwaar ritten
of zware vrachtauto's plaats. Echter spreekt de Aerius berekening over 1000 mvt lichtverkeer en 50
mvt middelzwaar vrachtverkeer per jaar ( 2023 en 2024) wat uitkomt op 2000 mvt lichtgewicht en 100
mvt bewegingen middelzwaar (50 vrachtwagens voor de totale bouw). Deze uitgangspunten genoemd
in de Aerius berekening lijkt ons gezien de ontwikkeling ( enkel het grondverzet) niet aannemelijk.
- Stationair draaien machines, hierbij zijn 3 tabellen in het stikstof rapport opgesteld. De resultaten uit
tabel 2023 belast NOX Voorthuizen zijn opgenomen in Aerius berekening Realisatiefase 2023 bouw
woning Prinsenbosch Voorthuizen. Resultaten uit de 2e tabel (naamloos) zijn opgenomen in Aerius



berekening Realisatiefase bouw woning Prinsenbosch 2024. De resultaten uit de laatste tabel 2024
onbelast NOX zijn niet terug gevonden in een Aerius berekening.
- De bouwfase start grofweg in oktober 2023 en neemt circa 200 dagen in beslag (40 weken). 1/3 van
de werkzaamheden vinden plaats in 2024, deze verdeling zien wij nu niet terug in de uitgangspunten
of Aerius berekening en gezien mijn eerdere opmerking over de verdeling van het werk over 2023 en
2024 is het de vraag of dit klopt.

Het zou handig zijn om de berekeningen de benamingen mee te geven die weergeven wat ze zijn, dus
gebruiksfase en bouwfase.

Mijns inziens gaan ze hier niet uitkomen en is er aankoop van stikstof nodig (extern salderen) wat dit
project Wnb vergunningplichtig maakt.

Groet,



Advies Ecologie 2023W1397 Hunnenweg kavel 

De uitgangspunten voor de bouw van deze woning achten wij onrealistisch en
niet acceptabel. Hieronder zijn onze opmerkingen per fase weergegeven.

Aerius Gebruiksfase
- Er is voor de gebruiksfase uitgegaan van 0 emissies naast verkeer. Er

zijn echter overige NOx emissies mogelijk vanuit sfeerverwarming,
zoals open haarden en barbecues. Deze emissies zijn niet
meegerekend in het onderzoek. Er zijn kentallen opgesteld in
opdracht van BIJ12 voor dergelijke emissies, deze resulteren in een
NOx emissie van 0,44 kg/jaar per woning.

- Er is voor de verkeersgeneratie uitgegaan van CROW publicatie 381
met een kengetal van 8,6 verkeersbewegingen voor een vrijstaande
woning in weinig stedelijk buitengebied. Deze norm, zoals blijkt uit de
toelichting in deze publicatie, geld voor een gemiddelde vrijstaande
woning in het buitengebied. De woningen op dit plan vallen niet
bepaald onder de gemiddelde vrijstaande woning in het buitengebied.
Deze woningen omvatten over het algemeen veel meer vierkante
meters en kuubs dan de gemiddelde vrijstaande woning in het
buitengebied. Een onderbouwing waarom deze norm toepasbaar is op
deze situatie is dus aan de orde en daarmee de doorrekening van
deze norm op de daarna toegepaste verkeersverdeling.

- Voor het verkeer in beide fases is alleen binnen het plangebied
gerekend tot aan de Hunnenweg. Dit is niet voldoende. Volgens de
vuistregels van de provincie Gelderland wordt het verkeer opgenomen
in het heersende verkeersbeeld buiten de bebouwde kom na 80 meter
voor personenauto’s en 250 meter voor vrachtverkeer. Uitzondering is
als het verkeer binnen de afstand een splitsing of kruising bereikt,
dan geldt die kortere afstand. Tevens wordt hierover gesteld dat dit
het geval is op het moment dat het aan- en afvoerende verkeer zich
door zijn snelheid en rij- en stopgedrag niet meer onderscheidt van
het overige verkeer dat zich op de betrokken weg bevindt. Hierbij
weegt ook mee hoe de verhouding is tussen de hoeveelheid verkeer
die door de voorgenomen ontwikkeling wordt aangetrokken en het al
op de weg aanwezige verkeer. Daarbij moet dus worden geteld vanaf
de kavel maar gaat de afstand pas gelden vanaf de aansluiting van
het plangebied op het bestaande wegennetwerk en niet daarbinnen
aangezien daar uiteraard geen sprake is van een heersend
verkeersbeeld. Er moeten dus voor de verschillende soorten
wegverkeer andere afstanden worden aangehouden en ingevoerd,
voor beide fases. Dit punt staat nogmaals opgenomen bij de
aanlegfase.

Aanlegfase:
- Er zijn veel te weinig mobiele werktuigen en veel te weinig draaiuren

ingevoerd om deze woning in de aangevraagde vorm te kunnen
bouwen en het perceel er omheen te kunnen inrichten. Er staat een
graafmachine voor 18 uur en een betonstorter voor 10 uur. Daarnaast
zouden er een elektrische hijskraan en een elektrische shovel worden



ingezet. Dit is extreem weinig en absoluut niet realistisch. In totaal
wordt deze woning, welke volledig traditioneel gebouwd wordt, met
een emissie van 1,7 kg NOX gebouwd. Dat zou voor een woning met
een normale omvang al weinig zijn, laat staan een woning van deze
omvang. Daarnaast lijkt er in die uren ook geen rekening te zijn
gehouden met de inrichting van het perceel er omheen.

- Dit geldt ook voor het aantal verkeersbewegingen voor de aanlegfase.
Er zijn 180 zware voertuigbewegingen ingevoerd. Dat zijn dus 90
vrachtwagens in totaal voor de gehele bouw en aanlegfase. Deze
zouden allemaal binnen 5 minuten beladen of uitgeladen kunnen
worden, dat is extreem snel. Er is geen enkele onderbouwing gegeven
waar het aantal van 90 vandaan komt. Voor het type (traditionele)
bouw in deze omvang is dit echter extreem weinig. In diezelfde tijd
komen er 500 stuks licht verkeer. Dat allemaal in een bouwperiode
van 7 maanden met 152 werkdagen. Dat zijn gemiddeld 3 lichte
voertuigbewegingen per dag wat dus 1 a 2 voertuigen per dag maakt.
Onrealistisch.

- Er wordt voor dit plan centraal bouwstroom geregeld en centraal moet
voor dit plan onder- en bovengronds infrastructuur worden
aangelegd. Aangezien dit inmiddels het derde bouwplan betreft en er
tot op heden door de ontwikkelaar geen aparte berekening voor deze
zaken is gemaakt moet dit voor een percentage aan iedere kavel
worden toegerekend. Zo lang als er geen berekening met
onderbouwing voor deze centrale werkzaamheden is gemaakt door de
ontwikkelaar moeten deze werkzaamheden procentueel worden
toegevoegd aan de kavel berekeningen met een onderbouwing van de
uitganspunten.

- Voor het verkeer in beide fases is alleen binnen het plangebied
gerekend tot aan de Hunnenweg. Dit is niet voldoende. Volgens de
vuistregels van de provincie Gelderland wordt het verkeer opgenomen
in het heersende verkeersbeeld buiten de bebouwde kom na 80 meter
voor personenauto’s en 250 meter voor vrachtverkeer. Uitzondering is
als het verkeer binnen de afstand een splitsing of kruising bereikt,
dan geldt die kortere afstand. Tevens wordt hierover gesteld dat dit
het geval is op het moment dat het aan- en afvoerende verkeer zich
door zijn snelheid en rij- en stopgedrag niet meer onderscheidt van
het overige verkeer dat zich op de betrokken weg bevindt. Hierbij
weegt ook mee hoe de verhouding is tussen de hoeveelheid verkeer
die door de voorgenomen ontwikkeling wordt aangetrokken en het al
op de weg aanwezige verkeer. Daarbij moet dus worden geteld vanaf
de kavel maar gaat de afstand pas gelden vanaf de aansluiting van
het plangebied op het bestaande wegennetwerk en niet daarbinnen
aangezien daar uiteraard geen sprake is van een heersend
verkeersbeeld. Er moeten dus voor de verschillende soorten
wegverkeer andere afstanden worden aangehouden en ingevoerd,
voor beide fases.























































 

 

 

 Ontwerpbesluit  
Verlenen ontheffing 
 

 

 

Datum 
 18 juli 2023 

  
Zaaknummer 

2023-005028 

  
Onderwerp 

Wet natuurbescherming - 
soortbescherming 
  

Inlichtingen bij 

Provincieloket 
026 359 99 99 
post@gelderland.nl 

  

Blad 

1 van 15 

  
  

  

 

Nijhuis Bouw B.V. 

T.a.v. de heer 
Molendijk Noord 92 A 
7461 JE Rijssen 

 

   
 

   
 Markt 11 | 6811 CG Arnhem BNG Bank Den Haag  

Postbus 9090 | 6800 GX Arnhem NL74BNGH0285010824  

 BIC-code BNG Bank: BNGHNL2G  

026 359 99 99   

post@gelderland.nl Btw-nummer: NL001825100.B03  

www.gelderland.nl KvK-nummer: 51468751  

Locatie 

Landgoed Prinsenbosch te Voorthuizen  

Gemeente 

Barneveld 

Activiteit 

Realisatie 15 villawoningen 

 

 

 

 

Beste meneer , 

 

Hierbij ontvangt u een ontwerpbesluit over bovengenoemde aanvraag betreffende een 

woningbouwproject waarbij verbodsbepalingen van de Wet natuurbescherming worden overtreden 

voor de das. Wij verlenen u deze ontheffing. 

 

De bijlagen zijn onderdeel van dit besluit 

Bijlage 1 bevat een toelichting op ons besluit. Ook zijn de voorschriften van deze ontheffing 

beschreven in bijlage 1. In bijlage 2 is een kaart van het projectgebied opgenomen en in bijlage 3 de 

mitigerende maatregelen. Neem alle bijlagen goed door. 

 

Ontwerpbesluit 

U ontvangt nu het ontwerpbesluit. U mag pas met de activiteiten beginnen als u het definitieve 

besluit heeft ontvangen. 

Wij publiceren dit ontwerpbesluit op www.overheid.nl. Een ieder kan op dit besluit reageren door 

middel van het indienen van een zienswijze. Als wij reacties ontvangen, krijgt u hierover bericht. 

Wilt u een zienswijze indienen? Dat kan mondeling door contact op te nemen met het 

Provincieloket, telefoonnummer 026 359 99 99, schriftelijk via Gedeputeerde Staten van 

Gelderland, Postbus 9090, 6800 GX Arnhem of digitaal via post@gelderland.nl. 
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BIJLAGE 1 – TOELICHTING BESLUIT 

 
Beslissing van GEDEPUTEERDE STATEN VAN GELDERLAND op het verzoek van Nijhuis Bouw 
B.V., Molendijk Noord 92 A, 7461 JE Rijssen, hierna te noemen de aanvrager, van 3 april 2023 om 
een ontheffing op grond van de Wet natuurbescherming, hierna de Wnb. 
 
De opbouw van deze beslissing is als volgt: 
- Allereerst worden de ingediende aanvraag en het procesverloop toegelicht; 
- Daarna volgt het besluit met inbegrip van de voorschriften; 
- Onder het kopje beoordeling wordt de onderbouwing van het besluit gegeven; 
- De beslissing wordt afgesloten met een conclusie en overige verplichtingen. 

 
AANVRAAG EN PROCESVERLOOP  
 
Op 3 april 2023 ontvingen wij een aanvraag van Nijhuis Bouw B.V., voor een ontheffing in het 
kader van hoofdstuk 3 van de Wnb op grond van artikel 3.10 lid 1b voor het opzettelijk beschadigen 
van vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de das.  
 
De ontheffing wordt aangevraagd op basis van het in de wet genoemde belang van ruimtelijke 
inrichting of ontwikkeling van gebieden of van kleinschalige bouwactiviteiten, met inbegrip van het 
daarop volgende gebruik van het gebied of het gebouwde. 
 
De aanvraag maakt deel uit van deze ontheffing. 
 
Er is voor het aangevraagde project niet eerder een ontheffing verleend. 
 
Er wordt geen gebruik gemaakt van een gedragscode. 
 
Op 9 juni 2023 hebben wij van de aanvrager aanvullende stukken ontvangen waarom wij per brief 
van 14 april 2023 hebben verzocht. 
 
Op 3 juli 2023 hebben wij van de aanvrager aanvullende stukken ontvangen waarom wij      
telefonisch op 27 juni 2023 hebben verzocht. 
 
Deze aanvraag is nog niet getoetst aan het gebiedendeel zoals neergelegd in hoofdstuk 2 van de Wet 
natuurbescherming. Naar aanleiding van de uitspraak ‘Porthos’ van 2 november 2022 
(ECLI:NL:RVS:2022:3159) mag de zogenoemde partiële bouwvrijstelling niet langer toegepast 
worden, waardoor effecten van stikstofdepositie als gevolg van de aanlegfase niet langer 
vergunningvrij zijn. Mogelijk zijn er door het project ook effecten (van stikstof) op een Natura 
2000-gebied en is hier ook een vergunning Wnb voor nodig. Indien dit het geval is, dient de 
aanvrager deze ook bij de provincie aan te vragen. Voor meer informatie over stikstof kunt u de 
website van BIJ12 (www.bij12.nl) het onderwerp “Stikstof en Natura 2000” raadplegen. 
 
Op deze aanvraag is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing verklaard. 
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8. Indien de ontheffinghouder de ontheffing in zijn geheel wil overdragen dan dient voor deze 

naamswijziging toestemming te worden gevraagd bij de provincie Gelderland, via e-mailadres 
post@gelderland.nl, onder vermelding van het zaaknummer 2023-005028. 

 
9. Minimaal twee weken voor aanvang van de werkzaamheden waardoor verbodsbepalingen 

worden overtreden moet melding worden gedaan bij de provincie Gelderland, via e-mailadres 
post@gelderland.nl, onder vermelding van het zaaknummer 2023-005028. 

 
10. De voorgenomen werkzaamheden worden uitgevoerd onder begeleiding van een ecologisch 

deskundige1 op het gebied van de das.  
 

11. Minimaal twee weken voor aanvang van de werkzaamheden waardoor verbodsbepalingen 
worden overtreden wordt door de ontheffinghouder een ondertekende opdrachtbevestiging 
van de ecologische begeleiding verstrekt aan de provincie Gelderland, via e-mailadres 
post@gelderland.nl, onder vermelding van het zaaknummer 2023-005028. In de 
opdrachtbevestiging wordt een omschrijving van de ecologische begeleiding, de naam en het 
telefoonnummer van de ecologisch deskundige vermeld. 

 
12. Vanaf het moment dat verstorende werkzaamheden plaatsvinden is de ontheffinghouder 

ervoor verantwoordelijk dat de ecologisch deskundige tijdens de ecologische begeleiding alle 
bevindingen bijhoudt in een logboek. In het logboek wordt vermeld op welke data de 
deskundige aanwezig was, welke werkzaamheden zijn uitgevoerd en begeleid, en hoeveel 
exemplaren en verblijfplaatsen van welke beschermde soorten op welke locatie zijn 
waargenomen. Tevens worden er duidelijke foto’s van de werkzaamheden en de geplaatste 
voorzieningen opgenomen in het logboek. Het logboek moet altijd aanwezig zijn op de 
projectlocatie en wordt door de ontheffinghouder op verzoek van een toezichthouder direct 
overhandigd. 

 
13. Het logboek wordt door de ontheffinghouder uiterlijk twee weken na afronding van de 

werkzaamheden aan de provincie Gelderland verstrekt via post@gelderland.nl, onder 
vermelding van zaaknummer 2023-005028. 

 
Soortspecifieke voorschriften 
14. Alle mitigerende maatregelen zoals genoemd in tabel 3 en die zijn opgenomen in bijlage 4 van 

deze ontheffing worden uitgevoerd. 
 

15. De deskundige zoals genoemd in voorschrift 10 zorgt in elk geval voor het afzetten van de 
dassenverblijfplaatsen met lint en begeleidt de noodzakelijke werkzaamheden binnen 20 meter 
vanaf de dassenverblijfplaatsen.  

 

                                                                 
1 De provincie Gelderland verstaat onder een deskundige een persoon die voor de situatie, habitats en soorten ten aanzien waarvan 
hij of zij gevraagd is te adviseren en/of te begeleiden, aantoonbare ervaring en ((soort)specifieke) ecologische kennis heeft. De 
ervaring en kennis dient te zijn opgedaan doordat de deskundige: 
- op HBO-, dan wel universitair niveau een opleiding heeft genoten met als zwaartepunt (Nederlandse) ecologie; en/of  
- als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau, zoals bijvoorbeeld een bureau welke is aangesloten bij het Netwerk 

Groene Bureaus. 
Met betrekking tot soorten of specifieke soorten kan als deskundige ook iemand worden aangemerkt die: 
- op MBO-niveau een opleiding heeft afgerond met als zwaartepunt ecologie, natuurbeheer of vergelijkbaar; en/of 
- zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenbescherming en is aangesloten bij en werkzaam voor de daarvoor in 

Nederland bestaande organisaties (zoals bijvoorbeeld Zoogdiervereniging, RAVON, Stichting Das en Boom, Vogelbescherming 
Nederland, Vlinderstichting, Natuurhistorisch Genootschap, KNNV, NJN, IVN, EIS Nederland, FLORON, SOVON, STONE, 
Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, De Landschappen en Stichting Beheer Natuur en Landelijk gebied) en/of zich 
aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenmonitoring en/of -bescherming. 
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16. Als in de broedperiode gewerkt wordt dienen aanwezige broedgevallen van algemene 
broedvogels buiten de invloedsfeer van de werkzaamheden te blijven. Een deskundige op het 
gebied van vogels dient te bepalen of en welke werkzaamheden uitgevoerd kunnen worden. 

 
17. Om de effectiviteit van de mitigerende maatregelen in beeld te brengen, wordt monitoring 

voorgeschreven met behulp cameravallen gedurende een periode van vijf jaar. Het onderzoek 
vindt plaats in het eerste, derde en vijfde jaar na realisatie van de villawoningen. Uiterlijk 1 
december van het betreffende onderzoeksjaar wordt een rapportage naar de provincie 
Gelderland gestuurd met de bevindingen, via e-mailadres post@gelderland.nl, onder 
vermelding van het zaaknummer 2023-005028. Indien blijkt dat de maatregelen onvoldoende 
effectief zijn, kunnen wij aanvullende maatregelen voorschrijven.  

 
BEOORDELING VAN DE AANVRAAG 

 
Project 
Initiatiefnemer is voornemens om binnen het projectgebied het landgoed met 15 vrijstaande villa’s 
te realiseren, conform het vigerende bestemmingsplan. De groensingels binnen het plangebied 
blijven behouden en worden door een hekwerk afgescheiden van de woonkavels. Ook blijft centraal 
in het projectgebied een strook grasland bestaan. De bestaande infrastructuur blijft behouden. In 
figuur 3 in bijlage 2 is de toekomstige verkaveling weergegeven. De start van de ontwikkeling is 
gepland in de periode van Q4-2023. De ontwikkeling loopt naar verwachting door tot in 2028. 
 
In het bij de aanvraag toegevoegde projectplan “Activiteitenplan ontwikkeling Landgoed 
Prinsenbosch, Voorthuizen” (Ecogroen, 2023) zijn opgenomen:   

- Het uitgevoerde ecologisch onderzoek en de resultaten;  
- Een effectbeoordeling van het project; 
- De te nemen mitigerende of compenserende maatregelen; 
- Alternatievenafweging; 
- Onderbouwing wettelijk belang; 
- Beoordeling staat van instandhouding.    

 
In de aanvraag beschreven ecologische waarden en de effecten van het project op 
deze waarden 
Er heeft op meerdere momenten ecologisch onderzoek plaatsgevonden naar de das. Het 
projectgebied is in de periode van december 2018–maart 2019 onderzocht door bureau SAB, onder 
meer met vier cameravallen die zijn geplaatst op 18 december 2018 en zijn verwijderd op 11 maart 
2019. Doel van dit onderzoek was om inzicht te krijgen in de wijze waarop de das gebruikt maakt 
van het plangebied. De in het projectgebied aanwezige verblijfplaatsen, wissels en 
foerageergebieden zijn hierbij in kaart gebracht. In januari 2022 is dit onderzoek geactualiseerd 
middels een eenmalig veldbezoek door bureau Els & Linde, waarbij wederom gekeken is naar het 
terreingebruik door de das. In april en mei 2023 heeft ten slotte nog verdiepend onderzoek 
plaatsgevonden door bureau Ecogroen. Hierbij is naast onderzoek binnen het plangebied ook een 
omgevingscheck uitgevoerd, zodat de betekenis van het plangebied voor de das beter inzichtelijk is. 
Voor deze omgevingscontrole is een gebied van ca. 1.000 meter rondom het projectgebied het 
landgebruik vlakdekkend in kaart is gebracht. Ook zijn in dit gebied andere burchten en 
vluchtpijpen gezocht. Daarnaast zijn binnen een zone van 3 kilometer van het projectgebied 
bekende waarnemingen van dassen en overige kansrijke burchtlocaties nagelopen om 
dassenburchten in de omgeving te vinden.  
 
Onderstaand wordt een overzicht van de resultaten van het ecologisch onderzoek gegeven en volgt 
een effectbeoordeling voor de das. In figuur 1 en 2 van bijlage 3 zijn de resultaten van het 
ecologisch onderzoek op kaart weergegeven. 
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Resultaten ecologisch onderzoek  
 
 
Verblijfplaatsen 

 In de houtsingels centraal in het projectgebied zijn drie bijburchten en twee vluchtpijpen 
van das aangetroffen. Twee bijburchten bestaan uit drie pijpen en één uit één pijp, 
waarvan de meest oostelijke bijburcht regelmatig belopen is. De vluchtpijpen betreffen 
enkelvoudige pijpen. Op beelden van drie camera’s is maximaal één das waargenomen, één 
camera bevatte beelden van 2 dassen. Het gebruik van het projectgebied is hiermee 
aangetoond. Door het projectgebied lopen wissels door de houtsingels, met enkele 
verbindingen door het grasland. 

 Op grond van fotobeelden wordt een populatieomvang binnen het projectgebied verwacht 
van één tot twee exemplaren. 

 De dieren in het territorium maken onderdeel uit van een netwerk van allerlei territoria 
van dassenfamilies in de omgeving. De verwachting is dat de clan die gebruik maakt van 
het projectgebied hoort bij de hoofdburcht gelegen op het golfterrein Edda Huzid (circa 
550 meter ten zuiden van het projectgebied).   

 
Foerageergebied 

 In het projectgebied is grasland aanwezig, in totaal circa 4,7 hectare, dat beperkt geschikt 
is als foerageergebied voor das. Het grasland worden periodiek begraasd door schapen en 
er is een zandige, ruderale vegetatie aanwezig. 

 
Effectbeoordeling 
 
Verblijfplaatsen 

 De bijburchten en vluchtpijpen in het projectgebied worden bij de voorgenomen 
ontwikkeling niet aangetast, aangezien de houtsingels waarin de verblijfplaatsen zich 
bevinden behouden blijven. Wel kan door de voorgenomen ontwikkeling de functionaliteit 
van de burchten onder druk komen te staan als gevolg van verstoring, zowel in de 
aanlegfase (door overlast van de werkzaamheden) als de gebruiksfase (door bijvoorbeeld 
betreding van bewoners of uitstralende verlichting). Ter hoogte van kavel 4 en 9 gaat een 
dassenwissel verloren.  

 
Foerageergebied 

 Door de aanleg en gebruik van de villawoningen gaat in totaal 4,7 hectare beperkt geschikt 
foerageergebied verloren in de vorm van graslandpercelen. De graslandpercelen in het 
projectgebied bestaan uit onbemest, schraal en zanderig grasland dat een deel van het jaar 
wordt begraasd door schapen. Hierdoor zijn de graslandpercelen weinig interessant voor 
regenwormen, de belangrijkste voedselbron voor dassen. De belangrijkste geschikte 
foerageergebieden van dassen liggen buiten het projectgebied. Geschikte 
foerageergebieden zijn vooral westelijk van de Hunnenweg aanwezig. De voorgenomen 
ontwikkeling leidt derhalve niet tot verlies van essentieel foerageergebied van de das.  

 
Mitigerende maatregelen 
Tabel 3 geeft een overzicht van de te nemen mitigerende maatregelen voor de das. De maatregelen 
worden uitgevoerd conform de richtlijnen uit de kennisdocumenten van BIJ12.  
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BIJLAGE 2 – KAARTEN PROJECTGEBIED 

 

 

Figuur 1. Topografische ligging projectgebied. 
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Figuur 2. Luchtfoto projectgebied. 

 

Figuur 3. Verkaveling landgoed Prinsenbosch.   
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BIJLAGE 4 – MITIGERENDE MAATREGELEN 
 
 

 
Figuur 1. Locaties kruidenrijk grasland (groene vlakken) en ruigtestrook (paarse vlakken). 



Ecologie advies 2022W3035 Hunnenweg 0 Kavel 

Er worden in het project Prinsenbosch aan de Hunnenweg ongenummerd in Voorthuizen
inmiddels de eerste Wabo vergunningen aangevraagd voor het aspect bouwen. Dit project
wordt uitgevoerd op basis van een oud bestemmingsplan van 2009. In dit oude
bestemmingsplan heeft nooit een goede en volledige project effectbeoordeling
plaatsgevonden voor soortenbescherming en gebiedsbescherming.

Toen de ontwikkelaar begon met voorbereidende werkzaamheden op het projectterrein is er
door de stichting Behoud Veluwsch Landschap een handhavingsverzoek ingediend bij de
provincie en de politie.

Provincie Gelderland en politie zijn gestart met een handhavingstraject waarna de
ontwikkelaar er voor heeft gekozen om alsnog nieuw soortenonderzoek uit te voeren. Hier is
uit naar voren gekomen dat er in ieder geval een ontheffing nodig is voor de das. De
onderzoeken voor uilen zijn nog niet volledig afgerond maar daar is waarschijnlijk ook een
ontheffing voor nodig.

Op aanwijzing van de OddV is inmiddels ook aangegeven dat ook nog naar het gehele project
effect op gebiedsbescherming gekeken moet worden aangezien het plan op 315 meter van
Natura 2000 gebied De Veluwe ligt. Dit houdt zowel stikstof als andere mogelijke
gebiedseffecten in. Hierover hebben we binnenkort een overleg met de provincie.

Conclusie soorten:
Omdat er een ontheffing soortenbescherming is aangevraagd bij de provincie zijn wij niet
langer bevoegd gezag voor dat aspect. In de vergunning dient wel een voorwaarde
opgenomen te worden dat ze pas mogen gaan bouwen indien alle benodigde
natuurtoestemmingen zijn verkregen en voldaan is aan alle voorwaarden in die
toestemmingen tav eisen voor mitigatie en compensatie die voorafgaand gerealiseerd moeten
zijn.

Gebiedsbescherming:
Voor gebiedsbescherming ligt er echter nog geen projectbeoordeling en aanvraag en is ook
nog geen goede toetsing uitgevoerd. Daarom moet dit vooralsnog per kavel worden
beoordeeld. Voor kavel 15 is een Aerius berekening uitgevoerd. Hierover hebben wij de
volgende opmerkingen:

- Er wordt gebruik gemaakt van enkele elektrische mobiele werktuigen. Deze werktuigen
hebben een bouwjaar waarvan het maar zeer de vraag is of deze toen al elektrisch gemaakt
werden. Daarnaast kunnen deze elektrische werktuigen niet zelfstandig elektrisch draaien,
daarvoor dienen ze of permanent of tussentijds aangesloten te zijn op een dieselaggregaat
voor het laden (bronbemaling staat sowieso permanent aangesloten), welke niet opgenomen
is in de lijst. Er wordt wel verwezen naar een bouwstroomaansluiting maar dus niet wat er
achter zit. Op het daadwerkelijke gebruik van elektrisch werktuigen zal gecontroleerd worden
in de bouwfase.
- Er wordt gesteld dat er worst case gerekend is door zowel bouwen als gebruik in 2023 te
berekenen. Dat werkt alleen maar als hier dan ook 1 berekening voor wordt gemaakt. Nu zijn
het afzonderlijke berekeningen die dus niet opgeteld worden in hun effect.
- Er wordt in de bouwfase gesproken over 175 retourbewegingen van zwaar verkeer. Dat kan
niet, een retourbeweging moet dus altijd uit een even getal bestaan. Er staat 175
retourbewegingen maar ingevoerd in Aerius staan 175 vervoersbewegingen, dat zijn enkele
bewegingen. Dan zouden er dus 350 vervoersbewegingen ingevoerd moeten worden in
Aerius. Wat er nou precies bedoeld wordt moet dus verduidelijkt worden en juist ingevoerd
worden.



- Om 75m3 grond per uur af te kunnen graven moeten er per uur 6 vrachtwagens met een
capaciteit van 12,5 m3 wegrijden. In 16 uur zijn dat er 96. Deze moeten ook eerst komen,
dus we hebben het over 192 retourbewegingen alleen voor de afvoer van zand. Een deel zal
weer gebruikt worden voor de aanvulling dus laten we uit gaan van 150 retourbewegingen.
Dan resteren er 25 vrachtwagenbewegingen voor het brengen en halen van mobiele
werktuigen, het storten van beton en het brengen van staal en andere bouwmaterialen
(betonplaten, underlayment, bakstenen, glas etc.). Het aantal vervoersbewegingen voor
zwaar verkeer lijkt daarmee behoorlijk onderschat.
- Er is niets meegenomen voor de afwerkfase zoals aanleg van de tuin/bestrating etc.
- In de gebruiksfase is iets opgenomen voor zwaar verkeer. Voor zwaar verkeer in
woonwijken wordt uitgegaan van 0,02 vrachtautobewegingen per woning per werkdag-etmaal
(licht + zwaar vrachtverkeer samen). Al je van werkdag naar weekdag wilt, kun je delen door
1,11. Dit staat wel in de tekst benoemd maar in Aerius is enkel een getal ingevoerd dat in de
tekst niet staat uitgelegd of onderbouwd.
- Er is niets opgenomen in de gebruiksfase voor buitenhaarden en bewoning door mensen en
huisdieren: Tauw heeft in 2018 in opdracht van BIJ12 emissiekentallen NOx voor huishoudens
bepaald. Voor een grondgebonden woning wordt uitgegaan van een Emissiefactor van 0,44
kg/jr voor sfeerverwarming en een uitstoot van 0,5 kg/jr voor de uitstoot van mens en dier.
Aangezien appartementen (nagenoeg) geen buitenruimte hebben, is de NOx-emissie door
sfeerhaarden en barbecues in dat type woningen verwaarloosbaar (Emissiefactor = 0 kg/jr).
Voor grondgebonden woningen is het echter tegenwoordig vrij normaal om deze norm wel
degelijk mee te nemen. In de volgende uitspraak van 1 september 2021 is onder 19.1 op dit
onderwerp ingegaan: https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@126632/202002509-1-r1/
- Voor de ontsluiting van al het verkeer, de aangehouden afstanden en wegtypes is uitgegaan
van een projectlocatie binnen de bebouwde kom terwijl de locatie buiten de bebouwde kom is
gelegen. Deze afstanden dienen aangepast te worden. Daarnaast staat de route van al het
verkeer alleen maar 1 kant op getekend, weg van het Natura 2000 gebied. Dat is niet logisch
want een deel van het verkeer zal ook de andere kant de weg op gaan.







 

 

 

Bijlage 1 Overzichtskaart steenuil 
 







 

 

 

 Ontwerpbesluit  
Verlenen ontheffing 
 

 

 

Datum 
 18 juli 2023 

  
Zaaknummer 

2023-005028 

  
Onderwerp 

Wet natuurbescherming - 
soortbescherming 
  

Inlichtingen bij 

Provincieloket 
026 359 99 99 
post@gelderland.nl 

  

Blad 

1 van 15 

  
  

  

 

Nijhuis Bouw B.V. 

T.a.v. de heer 
Molendijk Noord 92 A 
7461 JE Rijssen 

 

   
 

   
 Markt 11 | 6811 CG Arnhem BNG Bank Den Haag  

Postbus 9090 | 6800 GX Arnhem NL74BNGH0285010824  

 BIC-code BNG Bank: BNGHNL2G  

026 359 99 99   

post@gelderland.nl Btw-nummer: NL001825100.B03  

www.gelderland.nl KvK-nummer: 51468751  

Locatie 

Landgoed Prinsenbosch te Voorthuizen  

Gemeente 

Barneveld 

Activiteit 

Realisatie 15 villawoningen 

 

 

 

 

Beste meneer , 

 

Hierbij ontvangt u een ontwerpbesluit over bovengenoemde aanvraag betreffende een 

woningbouwproject waarbij verbodsbepalingen van de Wet natuurbescherming worden overtreden 

voor de das. Wij verlenen u deze ontheffing. 

 

De bijlagen zijn onderdeel van dit besluit 

Bijlage 1 bevat een toelichting op ons besluit. Ook zijn de voorschriften van deze ontheffing 

beschreven in bijlage 1. In bijlage 2 is een kaart van het projectgebied opgenomen en in bijlage 3 de 

mitigerende maatregelen. Neem alle bijlagen goed door. 

 

Ontwerpbesluit 

U ontvangt nu het ontwerpbesluit. U mag pas met de activiteiten beginnen als u het definitieve 

besluit heeft ontvangen. 

Wij publiceren dit ontwerpbesluit op www.overheid.nl. Een ieder kan op dit besluit reageren door 

middel van het indienen van een zienswijze. Als wij reacties ontvangen, krijgt u hierover bericht. 

Wilt u een zienswijze indienen? Dat kan mondeling door contact op te nemen met het 

Provincieloket, telefoonnummer 026 359 99 99, schriftelijk via Gedeputeerde Staten van 

Gelderland, Postbus 9090, 6800 GX Arnhem of digitaal via post@gelderland.nl. 
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Meer informatie  

Heeft u nog vragen? Kijk daarvoor op gelderland.nl. U kunt ook contact opnemen met het 

Provincieloket via telefoonnummer 026 359 99 99. Houdt u het zaaknummer van deze brief bij de 

hand. We kunnen u dan sneller helpen. 

 

Met vriendelijke groet, 

namens Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

 

Teammanager Vergunningverlening 

 

 

Documentnummers inzage stukken: 

03899641, 03906830, 03916425, 03955210, 03952932 

 

Bijlagen 

 Bijlage 1 – Toelichting besluit 

 Bijlage 2 – Kaarten projectgebied 

 Bijlage 3 – Mitigerende maatregelen 
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BIJLAGE 1 – TOELICHTING BESLUIT 

 
Beslissing van GEDEPUTEERDE STATEN VAN GELDERLAND op het verzoek van Nijhuis Bouw 
B.V., Molendijk Noord 92 A, 7461 JE Rijssen, hierna te noemen de aanvrager, van 3 april 2023 om 
een ontheffing op grond van de Wet natuurbescherming, hierna de Wnb. 
 
De opbouw van deze beslissing is als volgt: 
- Allereerst worden de ingediende aanvraag en het procesverloop toegelicht; 
- Daarna volgt het besluit met inbegrip van de voorschriften; 
- Onder het kopje beoordeling wordt de onderbouwing van het besluit gegeven; 
- De beslissing wordt afgesloten met een conclusie en overige verplichtingen. 

 
AANVRAAG EN PROCESVERLOOP  
 
Op 3 april 2023 ontvingen wij een aanvraag van Nijhuis Bouw B.V., voor een ontheffing in het 
kader van hoofdstuk 3 van de Wnb op grond van artikel 3.10 lid 1b voor het opzettelijk beschadigen 
van vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de das.  
 
De ontheffing wordt aangevraagd op basis van het in de wet genoemde belang van ruimtelijke 
inrichting of ontwikkeling van gebieden of van kleinschalige bouwactiviteiten, met inbegrip van het 
daarop volgende gebruik van het gebied of het gebouwde. 
 
De aanvraag maakt deel uit van deze ontheffing. 
 
Er is voor het aangevraagde project niet eerder een ontheffing verleend. 
 
Er wordt geen gebruik gemaakt van een gedragscode. 
 
Op 9 juni 2023 hebben wij van de aanvrager aanvullende stukken ontvangen waarom wij per brief 
van 14 april 2023 hebben verzocht. 
 
Op 3 juli 2023 hebben wij van de aanvrager aanvullende stukken ontvangen waarom wij      
telefonisch op 27 juni 2023 hebben verzocht. 
 
Deze aanvraag is nog niet getoetst aan het gebiedendeel zoals neergelegd in hoofdstuk 2 van de Wet 
natuurbescherming. Naar aanleiding van de uitspraak ‘Porthos’ van 2 november 2022 
(ECLI:NL:RVS:2022:3159) mag de zogenoemde partiële bouwvrijstelling niet langer toegepast 
worden, waardoor effecten van stikstofdepositie als gevolg van de aanlegfase niet langer 
vergunningvrij zijn. Mogelijk zijn er door het project ook effecten (van stikstof) op een Natura 
2000-gebied en is hier ook een vergunning Wnb voor nodig. Indien dit het geval is, dient de 
aanvrager deze ook bij de provincie aan te vragen. Voor meer informatie over stikstof kunt u de 
website van BIJ12 (www.bij12.nl) het onderwerp “Stikstof en Natura 2000” raadplegen. 
 
Op deze aanvraag is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing verklaard. 
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8. Indien de ontheffinghouder de ontheffing in zijn geheel wil overdragen dan dient voor deze 

naamswijziging toestemming te worden gevraagd bij de provincie Gelderland, via e-mailadres 
post@gelderland.nl, onder vermelding van het zaaknummer 2023-005028. 

 
9. Minimaal twee weken voor aanvang van de werkzaamheden waardoor verbodsbepalingen 

worden overtreden moet melding worden gedaan bij de provincie Gelderland, via e-mailadres 
post@gelderland.nl, onder vermelding van het zaaknummer 2023-005028. 

 
10. De voorgenomen werkzaamheden worden uitgevoerd onder begeleiding van een ecologisch 

deskundige1 op het gebied van de das.  
 

11. Minimaal twee weken voor aanvang van de werkzaamheden waardoor verbodsbepalingen 
worden overtreden wordt door de ontheffinghouder een ondertekende opdrachtbevestiging 
van de ecologische begeleiding verstrekt aan de provincie Gelderland, via e-mailadres 
post@gelderland.nl, onder vermelding van het zaaknummer 2023-005028. In de 
opdrachtbevestiging wordt een omschrijving van de ecologische begeleiding, de naam en het 
telefoonnummer van de ecologisch deskundige vermeld. 

 
12. Vanaf het moment dat verstorende werkzaamheden plaatsvinden is de ontheffinghouder 

ervoor verantwoordelijk dat de ecologisch deskundige tijdens de ecologische begeleiding alle 
bevindingen bijhoudt in een logboek. In het logboek wordt vermeld op welke data de 
deskundige aanwezig was, welke werkzaamheden zijn uitgevoerd en begeleid, en hoeveel 
exemplaren en verblijfplaatsen van welke beschermde soorten op welke locatie zijn 
waargenomen. Tevens worden er duidelijke foto’s van de werkzaamheden en de geplaatste 
voorzieningen opgenomen in het logboek. Het logboek moet altijd aanwezig zijn op de 
projectlocatie en wordt door de ontheffinghouder op verzoek van een toezichthouder direct 
overhandigd. 

 
13. Het logboek wordt door de ontheffinghouder uiterlijk twee weken na afronding van de 

werkzaamheden aan de provincie Gelderland verstrekt via post@gelderland.nl, onder 
vermelding van zaaknummer 2023-005028. 

 
Soortspecifieke voorschriften 
14. Alle mitigerende maatregelen zoals genoemd in tabel 3 en die zijn opgenomen in bijlage 4 van 

deze ontheffing worden uitgevoerd. 
 

15. De deskundige zoals genoemd in voorschrift 10 zorgt in elk geval voor het afzetten van de 
dassenverblijfplaatsen met lint en begeleidt de noodzakelijke werkzaamheden binnen 20 meter 
vanaf de dassenverblijfplaatsen.  

 

                                                                 
1 De provincie Gelderland verstaat onder een deskundige een persoon die voor de situatie, habitats en soorten ten aanzien waarvan 
hij of zij gevraagd is te adviseren en/of te begeleiden, aantoonbare ervaring en ((soort)specifieke) ecologische kennis heeft. De 
ervaring en kennis dient te zijn opgedaan doordat de deskundige: 
- op HBO-, dan wel universitair niveau een opleiding heeft genoten met als zwaartepunt (Nederlandse) ecologie; en/of  
- als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau, zoals bijvoorbeeld een bureau welke is aangesloten bij het Netwerk 

Groene Bureaus. 
Met betrekking tot soorten of specifieke soorten kan als deskundige ook iemand worden aangemerkt die: 
- op MBO-niveau een opleiding heeft afgerond met als zwaartepunt ecologie, natuurbeheer of vergelijkbaar; en/of 
- zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenbescherming en is aangesloten bij en werkzaam voor de daarvoor in 

Nederland bestaande organisaties (zoals bijvoorbeeld Zoogdiervereniging, RAVON, Stichting Das en Boom, Vogelbescherming 
Nederland, Vlinderstichting, Natuurhistorisch Genootschap, KNNV, NJN, IVN, EIS Nederland, FLORON, SOVON, STONE, 
Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, De Landschappen en Stichting Beheer Natuur en Landelijk gebied) en/of zich 
aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenmonitoring en/of -bescherming. 
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16. Als in de broedperiode gewerkt wordt dienen aanwezige broedgevallen van algemene 
broedvogels buiten de invloedsfeer van de werkzaamheden te blijven. Een deskundige op het 
gebied van vogels dient te bepalen of en welke werkzaamheden uitgevoerd kunnen worden. 

 
17. Om de effectiviteit van de mitigerende maatregelen in beeld te brengen, wordt monitoring 

voorgeschreven met behulp cameravallen gedurende een periode van vijf jaar. Het onderzoek 
vindt plaats in het eerste, derde en vijfde jaar na realisatie van de villawoningen. Uiterlijk 1 
december van het betreffende onderzoeksjaar wordt een rapportage naar de provincie 
Gelderland gestuurd met de bevindingen, via e-mailadres post@gelderland.nl, onder 
vermelding van het zaaknummer 2023-005028. Indien blijkt dat de maatregelen onvoldoende 
effectief zijn, kunnen wij aanvullende maatregelen voorschrijven.  

 
BEOORDELING VAN DE AANVRAAG 

 
Project 
Initiatiefnemer is voornemens om binnen het projectgebied het landgoed met 15 vrijstaande villa’s 
te realiseren, conform het vigerende bestemmingsplan. De groensingels binnen het plangebied 
blijven behouden en worden door een hekwerk afgescheiden van de woonkavels. Ook blijft centraal 
in het projectgebied een strook grasland bestaan. De bestaande infrastructuur blijft behouden. In 
figuur 3 in bijlage 2 is de toekomstige verkaveling weergegeven. De start van de ontwikkeling is 
gepland in de periode van Q4-2023. De ontwikkeling loopt naar verwachting door tot in 2028. 
 
In het bij de aanvraag toegevoegde projectplan “Activiteitenplan ontwikkeling Landgoed 
Prinsenbosch, Voorthuizen” (Ecogroen, 2023) zijn opgenomen:   

- Het uitgevoerde ecologisch onderzoek en de resultaten;  
- Een effectbeoordeling van het project; 
- De te nemen mitigerende of compenserende maatregelen; 
- Alternatievenafweging; 
- Onderbouwing wettelijk belang; 
- Beoordeling staat van instandhouding.    

 
In de aanvraag beschreven ecologische waarden en de effecten van het project op 
deze waarden 
Er heeft op meerdere momenten ecologisch onderzoek plaatsgevonden naar de das. Het 
projectgebied is in de periode van december 2018–maart 2019 onderzocht door bureau SAB, onder 
meer met vier cameravallen die zijn geplaatst op 18 december 2018 en zijn verwijderd op 11 maart 
2019. Doel van dit onderzoek was om inzicht te krijgen in de wijze waarop de das gebruikt maakt 
van het plangebied. De in het projectgebied aanwezige verblijfplaatsen, wissels en 
foerageergebieden zijn hierbij in kaart gebracht. In januari 2022 is dit onderzoek geactualiseerd 
middels een eenmalig veldbezoek door bureau Els & Linde, waarbij wederom gekeken is naar het 
terreingebruik door de das. In april en mei 2023 heeft ten slotte nog verdiepend onderzoek 
plaatsgevonden door bureau Ecogroen. Hierbij is naast onderzoek binnen het plangebied ook een 
omgevingscheck uitgevoerd, zodat de betekenis van het plangebied voor de das beter inzichtelijk is. 
Voor deze omgevingscontrole is een gebied van ca. 1.000 meter rondom het projectgebied het 
landgebruik vlakdekkend in kaart is gebracht. Ook zijn in dit gebied andere burchten en 
vluchtpijpen gezocht. Daarnaast zijn binnen een zone van 3 kilometer van het projectgebied 
bekende waarnemingen van dassen en overige kansrijke burchtlocaties nagelopen om 
dassenburchten in de omgeving te vinden.  
 
Onderstaand wordt een overzicht van de resultaten van het ecologisch onderzoek gegeven en volgt 
een effectbeoordeling voor de das. In figuur 1 en 2 van bijlage 3 zijn de resultaten van het 
ecologisch onderzoek op kaart weergegeven. 
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Resultaten ecologisch onderzoek  
 
 
Verblijfplaatsen 

 In de houtsingels centraal in het projectgebied zijn drie bijburchten en twee vluchtpijpen 
van das aangetroffen. Twee bijburchten bestaan uit drie pijpen en één uit één pijp, 
waarvan de meest oostelijke bijburcht regelmatig belopen is. De vluchtpijpen betreffen 
enkelvoudige pijpen. Op beelden van drie camera’s is maximaal één das waargenomen, één 
camera bevatte beelden van 2 dassen. Het gebruik van het projectgebied is hiermee 
aangetoond. Door het projectgebied lopen wissels door de houtsingels, met enkele 
verbindingen door het grasland. 

 Op grond van fotobeelden wordt een populatieomvang binnen het projectgebied verwacht 
van één tot twee exemplaren. 

 De dieren in het territorium maken onderdeel uit van een netwerk van allerlei territoria 
van dassenfamilies in de omgeving. De verwachting is dat de clan die gebruik maakt van 
het projectgebied hoort bij de hoofdburcht gelegen op het golfterrein Edda Huzid (circa 
550 meter ten zuiden van het projectgebied).   

 
Foerageergebied 

 In het projectgebied is grasland aanwezig, in totaal circa 4,7 hectare, dat beperkt geschikt 
is als foerageergebied voor das. Het grasland worden periodiek begraasd door schapen en 
er is een zandige, ruderale vegetatie aanwezig. 

 
Effectbeoordeling 
 
Verblijfplaatsen 

 De bijburchten en vluchtpijpen in het projectgebied worden bij de voorgenomen 
ontwikkeling niet aangetast, aangezien de houtsingels waarin de verblijfplaatsen zich 
bevinden behouden blijven. Wel kan door de voorgenomen ontwikkeling de functionaliteit 
van de burchten onder druk komen te staan als gevolg van verstoring, zowel in de 
aanlegfase (door overlast van de werkzaamheden) als de gebruiksfase (door bijvoorbeeld 
betreding van bewoners of uitstralende verlichting). Ter hoogte van kavel 4 en 9 gaat een 
dassenwissel verloren.  

 
Foerageergebied 

 Door de aanleg en gebruik van de villawoningen gaat in totaal 4,7 hectare beperkt geschikt 
foerageergebied verloren in de vorm van graslandpercelen. De graslandpercelen in het 
projectgebied bestaan uit onbemest, schraal en zanderig grasland dat een deel van het jaar 
wordt begraasd door schapen. Hierdoor zijn de graslandpercelen weinig interessant voor 
regenwormen, de belangrijkste voedselbron voor dassen. De belangrijkste geschikte 
foerageergebieden van dassen liggen buiten het projectgebied. Geschikte 
foerageergebieden zijn vooral westelijk van de Hunnenweg aanwezig. De voorgenomen 
ontwikkeling leidt derhalve niet tot verlies van essentieel foerageergebied van de das.  

 
Mitigerende maatregelen 
Tabel 3 geeft een overzicht van de te nemen mitigerende maatregelen voor de das. De maatregelen 
worden uitgevoerd conform de richtlijnen uit de kennisdocumenten van BIJ12.  
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BIJLAGE 2 – KAARTEN PROJECTGEBIED 

 

 

Figuur 1. Topografische ligging projectgebied. 
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Figuur 2. Luchtfoto projectgebied. 

 

Figuur 3. Verkaveling landgoed Prinsenbosch.   
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BIJLAGE 4 – MITIGERENDE MAATREGELEN 
 
 

 
Figuur 1. Locaties kruidenrijk grasland (groene vlakken) en ruigtestrook (paarse vlakken). 
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2  WETTEL I JK  KADER 

2.1 GEBIEDSBESCHERMING 

2.1.1 Natuurbeschermingswet 1998 

Natuurgebieden of andere gebieden die belangrijk zijn voor flora en fauna kunnen op 

basis van de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn worden aangemerkt als speciale 

beschermingszones (SBZ’s) in het kader van Natura 2000. De verplichtingen uit de Vogel- 

en Habitatrichtlijn zijn in Nederland opgenomen in de nieuwe Natuurbeschermingswet 

1998 die per 1 oktober 2005 van kracht is geworden. Hierin zijn de reeds bestaande 

staatsnatuurmonumenten ook opgenomen. Het is verboden projecten of andere hande-

lingen te realiseren of te verrichten die, gelet op de instandhoudingsdoelstelling, de 

kwaliteit van de natuurlijke habitats en de habitats van soorten kunnen verslechteren, of 

een verstorend effect kunnen hebben op de soorten waarvoor het gebied is aangewezen.  

2.1.2 Ecologische Hoofdstructuur 

Een andere vorm van gebiedsbescherming komt voort uit aanwijzing van een gebied als 

Ecologische Hoofdstructuur door de provincie. Voor dergelijke gebieden geldt dat het 

natuurbelang prioriteit heeft en dat andere activiteiten niet mogen leiden tot frustratie 

van de natuurdoelen. Anders dan bij gebieds- en soortbescherming is de status als EHS 

niet verankerd in de natuurwetgeving, maar dient het belang in de planologische afwe-

ging een rol te spelen. Dit valt onder de verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag. 

2.2 SOORTENBESCHERMING 

2.2.1 wettelijk kader 

Soortenbescherming is altijd aan de orde. Hiervoor is de Flora- en faunawet bepalend.  

De Flora- en faunawet is gericht op het duurzaam in stand houden van soorten in hun 

natuurlijk leefgebied. Deze wet heeft de beschermingsregels, zoals die ook in de Vogel-

richtlijn en Habitatrichtlijn zijn opgenomen, overgenomen en voor de Nederlandse situatie 

toegepast.  

 

Deze bescherming is als volgt in de Flora- en faunawet opgenomen: 

• het is verboden beschermde plantensoorten te plukken, verzamelen, af te snijden, 

uit te steken, te vernielen, te beschadigen, te ontwortelen of op enigerlei andere wij-

ze van hun groeiplaats te verwijderen (artikel 8); 

• het is verboden beschermde diersoorten te doden, te verwonden, te vangen, te 

bemachtigen of met het oog daarop op te sporen (artikel 9), opzettelijk te verontrus-

ten (artikel 10) en hun nesten, holen of andere voortplantings- of vaste rust- of ver-

blijfsplaatsen te beschadigen, te vernielen, uit te halen, weg te nemen of te versto-

ren (artikel 11). 
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2.2.2 procedurele gevolgen 

De procedurele consequenties zijn afhankelijk van de soorten die door de ingreep worden 

beïnvloed. Kortweg kunnen er drie beschermingsregimes worden onderscheiden: 

• beschermingscategorie 1:  

Een groot aantal beschermde soorten is in Nederland algemeen voorkomend. Denk 

daarbij aan soorten zoals konijn, veldmuis, egel, ree, bruine kikker en kleine water-

salamander. Deze soorten zijn zo algemeen, dat zelfs als ze een keer geschaad wor-

den, het voortbestaan van de soort niet in gevaar komt. Op basis van het Besluit 

vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten uit de Flora- en faunawet mogen 

ruimtelijke ingrepen worden uitgevoerd die tot effect hebben dat de verblijfsplaatsen 

van deze soorten worden aangetast. 

• beschermingscategorie 2: 

Voor beschermde soorten die niet zo algemeen zijn en dus extra aandacht verdienen 

(bijvoorbeeld eekhoorn, steenmarter en wild zwijn), geldt de vrijstelling alleen als er 

een goedgekeurde gedragscode is. Organisaties die geen gedragscode hebben die-

nen, voor ingrepen die leiden tot verstoring of aantasting van deze soorten, een ont-

heffing aan te vragen. 

• beschermingscategorie 3: 

Voor ongeveer honderd zeldzame soorten (o.a. das, boommarter) geldt géén vrijstel-

ling als het gaat om ruimtelijke ingrepen. Dan is ontheffing van het ministerie van 

Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit nodig, met uitgebreide toetsing. Ontheffingen 

worden slechts verleend wanneer er geen andere bevredigende oplossing voor de 

ingreep bestaat, de ingrepen vanwege dwingende redenen van groot openbaar be-

lang dienen plaats te vinden en de gunstige staat van instandhouding van de soort 

niet in gevaar komt. Deze uitgebreide toets geldt ook voor alle vogelsoorten. 

 

Als een ruimtelijke ingreep rechtstreeks kan leiden tot verstoring of vernietiging van 

bepaalde beschermde soorten of hun leefgebied, kan het project in strijd zijn met de 

Flora- en faunawet. Voor het beoordelen van de doorwerking van het aspect soortenbe-

scherming moet worden nagegaan of het plangebied beschermde soorten (zowel planten 

als dieren) herbergt. De mogelijke negatieve effecten van de ingreep op de betreffende 

soorten moeten worden beschreven.  

Mochten er vaste rust- en verblijfplaatsen van meer strikt beschermde soorten worden 

aangetast, dan dient een ontheffing te worden aangevraagd in het kader van de Flora- 

en faunawet. Hierbij worden vaak mitigerende en compenserende maatregelen gevraagd.  

 

Artikel 2 van de Flora- en faunawet is een zorgplichtbepaling. Iedereen dient voldoende 

zorg in acht te nemen voor de in het wild levende dieren en hun leefomgeving. Dit houdt 

in dat bij het uitvoeren van werkzaamheden altijd rekening moet worden gehouden met 

aanwezige planten en dieren. Zo dienen maatregelen te worden getroffen om bijvoor-

beeld verstoring tot een minimum te beperken. Dit kan door rekening te houden met 

kwetsbare perioden, bepaalde essentiële elementen te sparen of aanvullende inrich-

tingsmaatregelen te treffen. 
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3  TOETSING 

3.1 ONDERZOEKSMETHODIEK 

Via natuurloket (www.natuurloket.nl) kan een indicatie worden verkregen van de be-

schikbaarheid van soortengegevens bij de verschillende Particuliere Gegevensbeherende 

Organisaties (PGO’s). In het kilometerhok waarbinnen de planlocatie en haar invloedsge-

bied is gelegen (172-468), zijn in ieder geval beschermde broedvogels en amfibieën 

aangetroffen (zie bijlage 1). Omdat het plangebied maar een klein onderdeel uitmaakt 

van het betreffende kilometerhok, is besloten geen aanvullende gegevens op te vragen 

maar het onderzoek vooral te baseren op de biotoopinschatting door een ecoloog van 

SAB.  

 

Bij het opstellen van de quick scan flora en fauna is verder gebruik gemaakt van be-

staande atlasgegevens uit de Atlas van de Nederlandse zoogdieren (Broekhuizen, 1992) 

en de verspreidingsgegevens van RAVON (www.ravon.nl/amf rep). Deze bronnen ver-

melden soortgegevens in uurhokken (5 bij 5 kilometer). Dit betekent dat het zeer globale 

gegevens betreft. Bijlage 2 vermeldt de geraadpleegde bronnen.  

 

Op 12 december 2006 heeft er een veldverkenning plaatsgevonden. Een ecoloog van SAB 

heeft het gebied en de directe omgeving verkend. Doel van deze veldverkenning was om 

een indruk te krijgen van de biotopen ter plaatse en de geschiktheid voor de verschillen-

de soortengroepen te beoordelen. Op basis van deze veldverkenning is geconstateerd dat 

het gebruik van het plangebied door ontheffingsplichtige soorten uilen, reptielen en de 

das, nader in beeld zou moeten worden gebracht om de noodzaak voor een ontheffings-

aanvraag in het kader van de Flora- en faunawet te kunnen bepalen. Daarom is op 5, 12, 

19 en 26 april 2007 het gebruik van het plangebied door deze soortgroepen nader geïn-

ventariseerd door ecologisch onderzoeksbureau Mertens (zie separate bijlage). 

 

Voor het onderzoek naar uilen zijn geluiden afgespeeld op een cassette om reacties op 

de territoriumroep te beluisteren. Verder is gericht gezocht naar sporen.  

Reptielen zijn onderzocht door te zoeken naar zonnende dieren in randen en op richels in 

de ochtenduren. De hazelworm is een moeilijk te inventarisaren soort. Voor onderzoek 

naar deze soort zijn planken neergelegd waaronder het dier zich kan verschuilen. Deze 

zijn gedurende de veldbezoeken gecontroleerd. 

Dassen zijn geïnventariseerd in een straal van circa 1 kilometer om het plangebied heen. 

Er is gezocht naar krabsporen en burchten. Bij aangetroffen burchten zijn de ingangen 

gladgestreken en twee dagen later gecontroleerd op activiteiten (o.a. loopsporen). Voor 

een uitgebreidere beschrijving van de methode, zie separate bijlage Adviesbureau Mer-

tens, Dassen, uilen en reptielen in het woningbouwplan Hunnenweg te Voorthuizen. 

 

Een gerichte inventarisatie brengt het gebruik van het plangebied door één of meerdere 

soorten beter in beeld. Dieren gedragen zich echter niet altijd voorspelbaar. Zelfs een 

gericht veldonderzoek geeft nooit een volledige garantie dat er geen (andere) strikt 

beschermde soorten aanwezig zijn.  
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3.2 GEBIEDSBESCHERMING 

3.2.1 Natuurbeschermingswet 1998 

Natuurgebieden of andere gebieden die belangrijk zijn voor flora en fauna kunnen op 

basis van de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn worden aangemerkt als speciale 

beschermingszones (SBZ’s) in het kader van Natura 2000. De verplichtingen uit de Vogel- 

en Habitatrichtlijn zijn in Nederland opgenomen in de Natuurbeschermingswet. Het is 

verboden projecten of andere handelingen te realiseren of te verrichten die  

negatieve effecten kunnen hebben op habitats en soorten in en uit deze gebieden. 

 

Het plangebied ligt op iets meer dan 300 meter afstand van Vogel- en Habitatrichtlijnge-

bied de Veluwe. De Veluwe is aangewezen als Habitatrichtlijngebied vanwege de aanwe-

zigheid van habitats als oude eiken- en beukenbossen, heide, stuifzanden, veen, meren 

en vennen, en de soorten gevlekte witsnuitlibel, vliegend hert, beekprik, rivierdonderpad, 

kamsalamander, meervleermuis en drijvende waterweegbree 

 

De Veluwe kwalificeert als speciale beschermingszone onder de Vogelrichtlijn omdat het 

gebied behoort tot één van de vijf belangrijkste broedgebieden van wespendief, nacht-

zwaluw, ijsvogel, zwarte specht, boomleeuwerik, duinpieper, grauwe klauwier in Neder-

land.  

Daarnaast is het aangewezen gebied ook van betekenis voor een aantal andere vogel-

soorten die er in behoorlijke aantallen voorkomen. De bossen, heidevelden en zandver-

stuivingen zijn verder van belang als broedgebied voor draaihals, roodborsttapuit en 

tapuit. 

 

Omdat het plangebied niet in de Veluwe ligt, is er geen sprake van oppervlakteverlies. 

Het agrarisch gebruikte plangebied met zijn jonge singels langs de randen heeft ook 

geen relatie met de op de Veluwe aanwezige habitats en soorten. De verschillende vogel-

soorten op de Veluwe zijn afhankelijk van oudere bossen, stuifzanden en heidevelden, 

die in het plangebied niet aanwezig zijn. Alleen de ijsvogel komt voor langs stromende 

beken met daarlangs begroeiing. De beek in het plangebied loopt door de weidegronden 

heen, daarom wordt de ijsvogel niet verwacht. 

 

De beek door het plangebied loopt niet door de Veluwe in. Deze regenwaterbeek is te 

ondiep voor de meeste vissoorten, en gezien de steile oevers ook niet geschikt voor de 

kamsalamander. Ten tijde van het veldbezoek lag de beek grotendeels droog en was 

deels dichtgegroeid met braam en riet. 

Gezien de staat van de beek en de ligging in intensief gebruikt agrarisch gebied, wordt 

de drijvende waterweegbree niet verwacht. De gevlekte witsnuitlibel komt alleen voor in 

veengebieden. De beek in het plangebied blijft gehandhaafd en daarmee de mogelijke 

functie als verbindingszone voor libellen en andere insecten. De meervleermuis jaagt 

alleen over grotere waterelementen en zal ook niet aanwezig zijn. 

 

Aangezien tussen de Veluwe en het plangebied veel recreatiewoningen aanwezig zijn, zal 

van verstoring als gevolg van geluid en licht geen sprake zijn. Er is door de recreatiewo-

ningen en de golfbaan al zeer veel verstoring aanwezig aan de Veluwerand. Voor deze 

ingreep zullen de bestaande activiteiten werken als een bufferend effect. De toename 

van betreding van de Veluwe door de bouw van 15 woningen zal minimaal zijn.  

Negatieve effecten worden niet verwacht.  
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Grondwateronttrekking en daarmee ook bronbemaling kunnen tot een afstand van 3000 

meter effecten veroorzaken grondwaterstanden/stromen (Arcadis, 2006). Binnen het 

Natura 2000-gebied “de Veluwe” zijn waterafhankelijke soorten en habitats aangewezen 

als gekwalificeerde soorten. Gezien de afstand van het plangebied tot de Veluwe kunnen 

met grondwateronttrekkingen effecten ontstaan op aangewezen waterafhankelijke soor-

ten. Om effecten uit te sluiten op deze soorten en habitats wordt aanbevolen geen bron-

bemaling toe te passen of grondwateronttrekking plaats te laten vinden bij de nieuw-

bouw.  

3.2.2 Ecologische Hoofdstructuur 

Een andere vorm van gebiedsbescherming komt voort uit aanwijzing van een gebied als 

Ecologische Hoofdstructuur. Voor dergelijke gebieden geldt dat het natuurbelang priori-

teit heeft en dat andere activiteiten niet mogen leiden tot frustratie van de natuurdoelen.  

 

Het plangebied ligt in de EHS, in een gebied wat is aangewezen als verwevingszone. 

Kernkwaliteiten van de EHS verweving zijn: 

 

• de grond- en oppervlaktewateromstandigheden (kwaliteit en kwantiteit) behorende 

bij waterafhankelijke natuurdoeltypen; 

• de kwaliteit van het leefgebied van alle soorten, waarvoor conform de Flora- en 

faunawet bij ruimtelijke ontwikkelingen een ontheffing vereist is en die als zodanig 

worden genoemd in de AMvB Vrijstelling  

beschermde dier- en plantensoorten; 

• de landschappelijke verwevenheid van natuur, bos en landschapselementen met 

cultuurgronden; 

• de stilte in stiltebeleidsgebieden en stiltegebieden (in geval de norm van 40 decibel 

wordt overschreden) 

• de uitwisselingsmogelijkheden voor planten en dieren in verbindingszones en tussen 

de verschillende leefgebieden in de overige delen van de EHS; in het bijzonder de 

vrije verplaatsing van herten en wilde zwijnen binnen het gehele bos- en natuurge-

bied; 

• het areaal en de kwaliteit van bestaande natuur-, bos- en landschapselementen en 

gebieden die aangewezen zijn voor nieuwe natuur en agrarische natuur. 

 

Specifieke lokale kwaliteiten zijn “beek”, en “bos van bron en beek” (Kernkwaliteiten en 

omgevingscondities van de Ecologische Hoofdstructuur, mei 2006). In dit geval gaat het 

om de Veldbeek, aangewezen als parel, een beeksysteem van meerdere takken gelegen 

tussen stuwwalgebied en het Nuldernauw. Er is een grote variatie in hoogteligging, bo-

demopbouw, hydrologie, landschapstypen en ecosystemen. Er is een grote diversiteit aan 

plantengemeenschappen, dieren- en plantensoorten: beekbegeleidende bossen, droge en 

natte heiden, vennen en blauwgraslanden. Het gebied is recent geherkoloniseerd door de 

das. Doelstellingen zijn extensiveren van grondgebruik, lagere bemesting, verminderde 

verzuring, terugdringen van verdroging en versnippering. 

 

De kernkwaliteit “bos van bron en beek” is niet in het plangebied aanwezig. Er is echter 

wel sprake van verweving van natuur en cultuur, en een mogelijke functie van het gebied 

als verbindingszone voor de das (gezien de aanwezigheid van een oude bijburcht) en ook 

leefgebied van de das. De oude bijburchten bevinden zich echter aan de rand van het 

plangebied, waarbij één bijburcht in de bossage. Voor de bosschages aan de randen van 
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het plangebied wordt een aanlegvergunningenstelsel opgenomen. Het plangebied wordt 

op dit moment gebruikt als graasweide. 

 

De beek blijft gehandhaafd en wordt opgenomen in het plan, maar door de bebouwing 

van het plangebied wordt het leefgebied van de das minder geschikt en mogelijk ook de 

verweving van cultuur en natuur (versnippering).  

De gemeente en de initiatiefnemer Ontwikkelingsmaatschappij Apeldoorn BV zijn in over-

leg met de provincie over compensatie. 

3.3 SOORTENBESCHERMING 

In het kader van de Flora- en faunawet moet worden getoetst of er ter plaatse van de 

ruimtelijke ingrepen sprake is/kan zijn van negatieve effecten op beschermde planten en 

dieren. Als er leefgebieden of vaste rust- en verblijfplaatsen van meer strikt beschermde 

soorten worden aangetast, dan is er sprake van een ontheffingsplicht in het kader van de 

Flora- en faunawet.  

3.3.1 planten 

Tijdens het veldbezoek zijn alleen algemeen voorkomende plantensoorten aangetroffen, 

die vooral langs de randen, in de greppels en in de droogstaande beek groeiden. Het 

gaat daarbij om soorten als grote brandnetel, bijvoet, ridderzuring, herderstasje, paar-

denbloem, boerenwormkruid, smalle weegbree, veldzuring, akkerdistel, kruipende boter-

bloem en vogelmuur. Beschermde planten zijn niet aangetroffen.  

Het veldbezoek heeft plaats gevonden buiten het optimale seizoen voor planten. De 

aanwezige planten geven een indicatie van een voedselrijke ruigte in weidegebieden.  

In een dergelijk biotoop worden geen strikt beschermde plantensoorten verwacht. 

3.3.2 grondgebonden zoogdieren 

Gezien de verspreidingsgegevens (De Atlas van Nederlandse zoogdieren, Broekhuizen, 

1992) en de aanwezige biotopen in het plangebied met bosjes, ruigtes, singels en droge 

greppels, kunnen een groot aantal algemeen beschermde soorten als haas, egel, ver-

schillende soorten ware muizen, spitsmuizen en woelmuizen, wezel, hermelijn en bunzing  

aanwezig zijn. Tijdens het veldbezoek zijn sporen van konijn en mol aangetroffen in het 

plangebied. Ook grotere zoogdieren als ree en vos kunnen aanwezig zijn. Vaste rust- en 

verblijfplaatsen van de bovengenoemde soorten mogen worden aangetast op basis van 

een algemene vrijstelling 

 

Meer strikt beschermde soorten als wild zwijn en edelhert kunnen wel foerageren in het 

plangebied, maar gezien de verstoorde omgeving zal deze functie slechts beperkt zijn. 

Soorten als eekhoorn en boommarter komen alleen voor in oudere bosgebieden en soms 

parken, en kunnen worden uitgesloten.  

Tijdens de veldverkenning door SAB is een bijburcht met pootsporen van de das aange-

troffen. Deze bijburcht ligt op de grens van het plangebied, tussen twee weides in. Als 

foerageergebied zijn delen van het plangebied zeer geschikt. Een deel van de bosjes is 

geheel omgaasd en daarmee moeilijk toegankelijk voor de das.  
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Overdag verblijft de das in een burcht. Met het vallen van de schemering verlaat hij deze 

burcht als het weer niet al te slecht is. De burcht wordt meestal via een vaste route 

verlaten (wissel). Dassen leven vaak in familieverband, maar soms ook solitair. In de 

winter is de das in rust en verlaat dan maar zelden de burcht. Het leefgebied bevindt zich 

over het algemeen in kleinschalige landschappen, waarbij de dassen zich langs houtwal-

len en singels verplaatsen en er ook foerageren. Ze foerageren tot op meer dan een 

kilometer van de hoofdburcht.  

 

Als woonplaats van een das zijn hoofd- en bijburchten te onderscheiden. De hoofdburch-

ten worden vaak vele generaties door dassenfamilies bewoond en bestaan uit vele gan-

gen met een verschillende intensiteit van gebruik. Burchten worden soms ook opnieuw in 

gebruik genomen als ze verlaten zijn. Meestal bevinden de burchten zich op verhogingen 

in het landschap. 

Bijburchten bestaan over het algemeen uit een enkele pijp (toegang) tot een hol. Ook 

deze burchten worden soms jaren achtereen gebruikt, maar dan als tijdelijke verblijf-

plaats voor één of meerdere nachten. Vaak liggen deze bijburchten op enige afstand van 

de hoofdburcht. De dieren verblijven in dergelijke bijburchten vooral in het actieve sei-

zoen van de das, buiten de winter. Dan is de das minder actief, al gaat het dier niet in 

winterslaap.  

 

effecten op de das 
Door de bouw van vijftien woningen op ruime percelen zal de bijburcht in de bosschages 

minder geschikt en de bijburcht op de rand van het perceel ongeschikt worden voor de 

das. De laatstgenoemde bijburcht op de perceelsgrens was in december 2006 nog recent 

gebruikt. De andere burcht kan worden gehandhaafd, maar komt op enkele tientallen 

meters van een woning te liggen, en wordt daarmee minder geschikt vanwege de versto-

ring. Er zijn echter ook wel dassenburchten bekend die zeer dicht bij de bebouwde kom, 

en menselijke aanwezigheid, nog steeds goed functioneren.  

 

Verder wordt door bebouwing van het plangebied een foerageergebied met een opper-

vlak van ongeveer 7,7 hectare verkleind. Niet het gehele plangebied is voor de das goed 

bereikbaar vanwege de omrastering van het grootste deel van de brede, jonge singels in 

het plangebied. 

 

Voor de uitvoer van dit project is daarom een ontheffing in het kader van de Flora- en 

faunawet noodzakelijk.  

3.3.3 vleermuizen 

De bomen in het plangebied zijn jong (stamdoorsnede maximaal 15 centimeter) en heb-

ben geen geschikte openingen en holtes. Er zullen geen verblijven van vleermuizen in 

aanwezig zijn. Gebouwen zijn ook niet aanwezig, waardoor ook gebouwbewonende soor-

ten kunnen worden uitgesloten. De randen van het plangebied met de brede singels zijn 

mogelijk beperkt (te laag) geschikt als foerageergebied en vliegroute. Ook de meer open 

stukken kunnen dienen als foerageergebied. Bebouwing van het plangebied zal een 

geringe verkleining van het foerageergebied betekenen, gezien de omgeving is dit ver-

waarloosbaar. Mits op minimaal 10 meter van de kroonprojectie van de randen worden 

gebouwd, zullen ook vliegroutes niet worden aangetast. In de toekomst kan dit gebied 

zich ontwikkelen tot een interessant gebied voor vleermuizen. 
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3.3.4 vogels 

Tijdens het veldbezoek zijn soorten als merel, houtduif, koolmees, pimpelmees, kraai en 

huismus gezien en/of gehoord. Gezien de omgeving zijn echter veel meer verschillende 

soorten te verwachten. Een bewoner uit de buurt maakte melding van een paartje steen-

uilen wat nestelde op een boerderij aan de overzijde van de Hunnenweg. Voor deze soort 

is het plangebied zeer geschikt als foerageergebied. 

 

Vanwege de geschiktheid van het plangebied als onderdeel van het leefgebied van uilen, 

is in april 2007 nader onderzoek verricht naar het gebruik van het plangebied door soor-

ten uit deze groep vogels. Hierbij zijn uilen geïnventariseerd door het afspelen van de 

territoriumroep. In april zijn (steen)uilen erg actief met het afbakenen van hun territori-

um. Verder is gezocht naar sporen van uilen in het plangebied.  

 

Tijdens dit nader onderzoek zijn op enkele paaltjes wel oude kalksporen van uilen aange-

troffen. Deze kunnen niet nader worden gedefinieerd op soort. Er zijn geen territorium-

roepen gehoord en op het afspelen van de territoriumroep kwam geen reactie. Geconclu-

deerd kan worden dat het plangebied wel geschikt is als foerageergebied, maar dat ten 

tijde van het onderzoek geen uilen aanwezig waren in de omgeving. Het plangebied is 

daarom in het verleden wel gebruikt door uilen, maar nu mogelijk niet (meer) in gebruik. 

Negatieve effecten op uilen worden daarom niet verwacht. 

 

Vanwege de geschiktheid van het plangebied wordt aanbevolen om nogmaals te kijken of 

uilen zich niet weer nabij het plangebied hebben gevestigd als er tussen het nader on-

derzoek en de uitvoer van de plannen meer dan een jaar verstrijkt. 

 

In het kader van Flora- en faunawet is geen ontheffing mogelijk voor het verstoren van 

vogels en het vernietigen van nesten in het broedseizoen. Er mag in het broedseizoen 

niet worden gestart met werkzaamheden zoals grondbewerking en het rooien van strui-

ken en bomen. 

3.3.5 reptielen 

Door de omliggende elementen is er een directe verbinding met de bossen van de Velu-

we. De ligging nabij bos- en heidegebieden verklaart het grote aantal reptielensoorten 

wat volgens verspreidingsgegevens van RAVON (www.ravon.nl) in het uurhok (5 bij 5 

kilometer) voorkomt. Gezien de aanwezige ruigtes en de dichte brede singel met geleide-

lijke overgangen, konden soorten als de levendbarende hagedis en hazelworm op basis 

van de éénmalige veldverkenning niet worden uitgesloten. Daarom is in het voorjaar 

nader onderzoek verricht door ecologisch onderzoeksbureau Mertens. Reptielen kunnen 

het beste worden onderzocht op warmere dagen met zon, na een koude periode. Voor 

hazelworm is gebruik gemaakt van een andere methode, omdat deze soort moeilijk zon-

nend is waar te nemen. Voor onderzoek naar de hazelworm zijn planken in het plange-

bied neergelegd, waar het dier onder kan schuilen. Deze zijn alle vier de veldbezoeken 

gecontroleerd. Er zijn tijdens dit onderzoek geen reptielen aangetroffen in het plange-

bied. Dit is te verklaren door het intensieve agrarische karakter van het plangebied. 

Negatieve effecten op reptielen worden dan ook niet verwacht. 
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3.3.6 amfibieën 

Er bevindt zich geen voortplantingsbiotopen die vernietigd gaan worden. De beek met 

steile randen, bevatte tijdens het veldbezoek nauwelijks water en nabij de beek liggen 

geen poelen. De jonge singels liggen op enige afstand. Op het golfterrein zijn wel ge-

schikte poelen voor amfibieën als de kamsalamander aanwezig. De beek en de singels 

worden in de plannen gehandhaafd en de open weidegronden zijn niet echt een geschikt 

biotoop voor amfibieën. Er worden alleen algemeen voorkomende beschermde soorten 

als gewone pad, bruine kikker, bastaard kikker en kleine watersalamander verwacht. Van 

deze dieren worden geen belangrijke onderdelen van het leefgebied aangetast.  

3.3.7 vissen 

De beek en de overige greppels in het plangebied zijn niet permanent watervoerend. 

Vissen worden daarom niet verwacht.  

3.3.8 insecten en overige soortgroepen 

Slechts een beperkt aantal van de zeer soortenrijke groep van de insecten is beschermd. 

Vaak zijn deze soorten gebonden aan specifieke biotopen. De aanwezige biotopen zijn 

niet erg geschikt voor beschermde insecten en overige soorten. Alleen de beek zou een 

verbindingsfunctie kunnen hebben, maar deze blijft gehandhaafd met een ecologische 

oever en een brede groene zone. Negatieve effecten op beschermde soorten zijn niet te 

verwachten. 
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4  CONCLUSIE 

4.1 GEBIEDSBESCHERMING 

In het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 worden geen negatieve invloeden 

verwacht door de bouw van 15 woningen op 300 meter afstand van de Veluwe in een 

intensief recreatief gebruikt gebied. 

 

Het plangebied ligt wel in de EHS van Gelderland. Door de realisatie van dit plan gaat 

een deel van de EHS verloren. In dit deel zijn kernkwaliteiten en daarbij behorende na-

tuurwaarden (de das) aanwezig. Er is reeds overleg met de provincie over compensatie 

hiervan. 

4.2 SOORTENBESCHERMING 

In het kader van de Flora- en faunawet dient te worden nagegaan of vaste rust- en 

verblijfsplaatsen door de ingreep worden aangetast (verwijderd, ongeschikt gemaakt) of 

dieren opzettelijk worden verontrust (zoals dat bijvoorbeeld op luchthaven gebeurt om 

vogels te weren). Invloeden die leiden tot een verminderde geschiktheid als bijvoorbeeld 

foerageergebied zijn niet ontheffingsplichtig, tenzij het een zodanig belang betreft dat bij 

het wegvallen van deze functie ook vaste rust- en verblijfsplaatsen niet langer kunnen 

functioneren.  

 

De meeste van de (mogelijk) voorkomende soorten zijn beschermd en vallen onder het 

lichte beschermingsregime van de Flora- en faunawet. Hiervoor geldt dat aantasting van 

vaste rust- en verblijfplaatsen op basis van een vrijstelling mogelijk is, zonder dat er 

sprake is van procedurele consequenties.  

 

Er wordt geen aantasting van vliegroutes en daarmee indirecte aantasting van verblijf-

plaatsen van strikt beschermde vleermuizen verwacht als er minimaal 10 meter tussen de 

kroonprojectie van de aanwezige singels en de beoogde gebouwen aanwezig is. Vermin-

dering van geschiktheid van foerageergebied zal in dit gebied niet leiden tot een zodanig 

effect dat verblijfplaatsen van vleermuizen minder geschikt worden. Wel wordt aanbevo-

len verlichting in de avonduren te beperken, zeker gezien de ligging nabij de Veluwe.  
 

Op basis van een veldverkenning door SAB in december 2006 konden negatieve effecten 

op andere, meer strikt beschermde, ontheffingsplichtige soorten niet worden uitgesloten 

in het plangebied. Tijdens de veldverkenning is een bijburcht van de das aangetroffen.  

Om het gebruik van het plangebied en de omgeving door de das en de functie van het 

plangebied voor uilen en reptielen in beeld te brengen, is door ecologisch onderzoeksbu-

reau Mertens een veldinventarisatie uitgevoerd in en in de omgeving van het plangebied.  

 

Er zijn geen aanwijzingen gevonden dat het plangebied ten tijde van het onderzoek in 

april 2007 deel uitmaakte van het leefgebied van de das, uilen en reptielen. Wel zijn oude 

sporen van uilen en de das aangetroffen, die gezien de geschiktheid van het plangebied 

als foerageergebied, te verwachten waren. In het najaar van 2006 was één bijburcht nog 

wel recent gebruikt door de das. 
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Van actief gebruik van het plangebied door uilen zijn geen tekenen gevonden. Roepende 

uilen zijn niet gehoord en er werd niet gereageerd op de territoriumroep. Mogelijke ver-

blijfplaatsen zijn in het plangebied niet aanwezig. Negatieve effecten op uilen worden 

daarom niet verwacht.  

 

De das, is beschermd volgens de 3e categorie van de Flora- en faunawet. Van de das is, 

naast de tijdens de veldverkenning aangetroffen bijburcht, nog een bijburcht aangetrof-

fen in het plangebied. Verder zijn in een straal van een kilometer rond het plangebied 

geen sporen van de das gevonden. Er is op meer dan een kilometer afstand van het 

plangebied, nabij Voorthuizen, een burcht bekend in het Wilbrinckbosch (Gemeente 

Barneveld, 2005). Gezien de afstand en de gemiddelde grootte van een foerageergebied, 

komen de dassen mogelijk uit die burcht. Gezien de aanwezigheid van twee bijburchten, 

is het plangebied een zeer geschikt foerageergebied voor de das.  

 

De in het plangebied aanwezige bijburchten zullen worden aangetast of verstoord. Verder 

zal een geschikt foerageergebied van ongeveer 7,7 hectare worden bebouwd en groten-

deels ongeschikt worden voor de das.  

4.3 CONSEQUENTIES 

Omdat de in het plangebied aanwezige bijburchten minder geschikt of ongeschikt worden 

en het aanwezige foerageergebied grotendeels wordt bebouwd, is een ontheffing nodig 

in het kader van de Flora- en faunawet voor dit plan. Deze zal in de volgende paragraaf 

verder worden uitgewerkt. 

 

Vanwege de geschiktheid van het plangebied voor uilen, wordt aanbevolen om de aan-

wezigheid van uilen nogmaals te onderzoeken, als in het voorjaar van 2008 nog niet is 

gestart met de werkzaamheden. Tijdens onderzoek in het voorjaar van 2007 zijn geen 

uilen aangetroffen. 

 

Verder dient minimaal 10 meter tussen de kroonprojectie van de singel en de bebouwing 

te blijven om het plangebied geschikt te houden als foerageergebied voor vleermuizen. 

 

Verder zijn er een tweetal algemene voorwaarden vanuit de Flora- en faunawet altijd van 

toepassing: 

• in het broedseizoen van vogels (half maart tot half juli) mag niet worden gestart met 

de werkzaamheden. De werkzaamheden tijdens deze periode zouden leiden tot di-

recte verstoring van broedvogels en het broedsucces. Alle vogels zijn beschermd. Er 

is geen vrijstelling te verkrijgen in het kader van de Flora- en faunawet voor activitei-

ten die vogels in hun broedseizoen zouden kunnen verstoren; 

• op basis van de zorgplicht volgens artikel 2 van de Flora- en faunawet dient bij de 

uitvoering van de werkzaamheden voldoende zorg in acht te worden genomen voor 

de in het wild levende dieren en hun leefomgeving. Dit kan door: 

• voortijdig maaien van het plangebied zodat dieren wegtrekken; 

• het beperken van verlichting tijdens de avonduren in zomer, voorjaar en herfst 

ten behoeve van vleermuizen en andere nachtdieren; 

• het slopen en rooien starten buiten het voortplantingsseizoen en het win-

ter(slaap)seizoen, zodat het plangebied ongeschikt is voor dieren. 
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3 doet geen afbreuk aan de gunstige staat van instandhouding van de soort 
Informatie van de website van het ministerie van LNV geeft aan dat de das tamelijk 

algemeen tot algemeen is in een groot deel van Nederland. Het grootste gevaar voor het 

leefgebied van de das is versnippering en de doorkruising van het leefgebied door we-

gen. De nummer één doodsoorzaak onder volwassen dassen is het verkeer. 

 

De aantasting van een bijburcht, een tijdelijke verblijfplaats op enige afstand van de 

hoofdburcht, zal het duurzaam voortbestaan van de lokale populatie niet in gevaar bren-

gen. Het verdwijnen van 7,7 hectare geschikt foerageergebied heeft een negatief effect 

op het leefgebied. De lokale populatie dassen heeft in een relatief kleinschalige omgeving 

als de Gelderse Vallei voldoende andere foerageermogelijkheden. De landelijke populatie 

komt zeker niet in gevaar.  

4.4.4 mitigerende en compenserende maatregelen 

Om negatieve effecten zoveel mogelijk te beperken worden de onderstaande maatrege-

len aanbevolen: 

• voor de aanvang van de werkzaamheden dienen de aanwezige bijburchten te wor-

den gecontroleerd op de aanwezigheid van dassen. Als er dassen aanwezig zijn dient 

te worden gewacht met de start van werkzaamheden tot de das het de burcht weer 

heeft verlaten; 

• de werkzaamheden worden bij voorkeur gestart in het najaar en de winter (oktober 

tot en met februari), wanneer de das minder actief is en niet ver van de hoofdburcht 

zwerft;  

• de jonge singels worden gehandhaafd en beschermd in het bestemmingsplan met 

een aanlegvergunningenstelsel;  

• aan de achterzijde van de percelen, tegen de jonge singels, blijft een grasrand van 

5 meter die niet wordt bebouwd en toegankelijk is voor de das; 

• aan de achterzijde van de woningen wordt verlichting zoveel mogelijk beperkt; 

• de drempels op de Hunnenweg, ter hoogte van het plangebied, worden gehand-

haafd om verkeerslachtoffers te voorkomen; 

• alle maatregelen worden overlegd met, en onder begeleiding van een ter zake kun-

dige, uitgevoerd. 

 

Omdat het plangebied ook in de EHS ligt, dient hiervoor elders te worden gecompen-

seerd.  

4.4.5 verzachtende omstandigheden 

Verzachtende omstandigheden bij deze ontheffingsaanvraag zijn onder andere het feit 

dat het plangebied in het verleden al deels in gebruik was als asielzoekeropvang. Mense-

lijke activiteiten zijn er dus niet vreemd. Wel is het plangebied al enkele jaren weer volle-

dig in agrarisch gebruik.  

De jonge singels zijn pas enkele jaren oud. Juist deze singels maken het plangebied meer 

geschikt voor de das. De singels worden ook gehandhaafd met een ruimte van enkele 

meters tussen de tuinen en de singels.  

Verder worden de beekzone natuurlijk ingericht en de woonpercelen ruim opgezet, waar-

door de das het plangebied nog steeds kan gebruiken als verbinding tussen de Gelderse 

Vallei en de Veluwe. 
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Bijlage 2 - Wettelijk kader 
Gebiedsbescherming 

Inleiding 

Op grond van artikel 2.1 van de Wet natuurbescherming kunnen natuurgebieden of 

andere gebieden die belangrijk zijn voor flora en fauna, door de Minister worden aan-

gewezen ter uitvoering van de Vogelrichtlijn- en/of Habitatrichtlijn, de zogeheten Natu-

ra 2000-gebieden. Ook kan de Minister op grond van deze wet in enkele specifieke 

gevallen bijzondere nationale natuurgebieden aanwijzen. De Wet natuurbescherming 

draagt Gedeputeerde Staten daarnaast op, om in hun provincie te zorgen voor een 

landelijk ecologisch netwerk, genaamd Natuurnetwerk Nederland. De bescherming 

van dit natuurnetwerk wordt geregeld bij provinciale verordening. Daarnaast kunnen 

provincies bij provinciale verordening andere gebieden met bijzondere natuurwaarden 

beschermen, genaamd bijzondere provinciale natuurgebieden en bijzondere provin-

ciale landschappen. Hieronder wordt een toelichting gegeven bij de verschillende 

vormen van gebiedsbescherming. 

Natura 2000-gebieden en bijzondere nationale natuurgebieden 

Voor alle Natura 2000-gebieden en bijzondere nationale natuurgebieden geldt op ba-

sis van artikel 1.11 van de Wet natuurbescherming een zorgplicht. Iedereen dient vol-

doende zorg in acht te nemen voor deze gebieden. Dit houdt onder meer in dat men 

negatieve gevolgen voor deze gebieden zoveel mogelijk beperkt door het nemen van 

alle maatregelen die redelijkerwijs kunnen worden verwacht. Uit de Memorie van Toe-

lichting blijkt, dat de Wet natuurbescherming, buiten de zorgplicht, al voldoende in-

strumenten bevat om schadelijke handelingen in Natura 2000-gebieden te beperken. 

Deze zorgplicht is daarmee primair bedoeld om de eigen verantwoordelijkheid vast te 

leggen, die een ieder heeft voor een zorgvuldige omgang met de natuurwaarden in 

Natura 2000-gebieden. 

 

Natura 2000-gebieden 

Bij de aanwijzing van een Natura 2000-gebied worden voor het gebied instandhou-

dingsdoelstellingen voor te beschermen soorten en/ of habitats vastgesteld. Conform 

artikel 2.7, lid 2 van de Wet natuurbescherming is het verboden om zonder vergunning 

projecten of andere handelingen te realiseren of te verrichten die, gelet op deze in-

standhoudingsdoelstelling van een Natura 2000-gebied, de kwaliteit van de natuurlijke 

habitats en de habitats van soorten kunnen verslechteren, of een significant versto-

rend effect kunnen hebben op de soorten waarvoor het gebied is aangewezen. Verder 

geldt dat een plan, dat afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten, 

significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied, door een bestuursor-

gaan pas vastgesteld kan worden indien een passende beoordeling is gemaakt (arti-

kel 2.7 lid 1). 

 

Voor een plan of een project dat niet direct verband houdt met of nodig is voor het be-

heer van een Natura 2000-gebied, en dat afzonderlijk of in combinatie met andere 

plannen of projecten significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied, 

dient een passende beoordeling gemaakt te worden, van de gevolgen voor het Natura 

2000-gebied, rekening houdend met de instandhoudingsdoelstellingen. Blijkt uit de 



 

 

passende beoordeling dat er geen aantasting plaatsvindt van de natuurlijke kenmer-

ken van een Natura 2000-gebied, dan kan het betreffende plan worden vastgesteld, of 

kan voor de projecten door Gedeputeerde Staten een vergunning worden verleend. In 

bepaalde gevallen kan, ondanks dat uit de passende beoordeling blijkt dat aantasting 

van de natuurlijke kenmerken mogelijk is, een plan toch worden vastgesteld of kan 

een vergunning toch worden verleend. Er dient dan te worden voldaan aan de zoge-

heten ADC criteria. De ADC criteria houden in: i) dat er geen alternatieve oplossingen 

zijn, ii) dat er sprake is van dwingende redenen van groot openbaar belang en iii) dat 

de nodige compenserende maatregelen worden getroffen. 

 

Bijzondere nationale natuurgebieden 

In uitzonderlijke gevallen kan de Minister, op grond van artikel 2.11, bijzondere natio-

nale natuurgebieden aanwijzen. De Minister kan dit doen voor een gebied dat is of 

wordt aangemeld als Habitatrichtlijngebied, maar nog niet definitief is aangewezen. 

Ook kan het voor een gebied dat nog geen onderdeel is van het Natura 2000-netwerk, 

maar waar compenserende maatregelen worden getroffen voor de realisatie van een 

project met significante gevolgen. Tot slot kan een gebied worden aangewezen in het 

geval dat dat noodzakelijk is in het kader van de Vogel- of Habitatrichtlijn, om een 

gunstige staat van instandhouding te realiseren. Ter bescherming van de bijzondere 

nationale natuurgebieden kan de Minister verschillende maatregelen nemen, waaron-

der toegangsbeperkingen tot het gebied, het gebruik maken van zijn of haar aan-

schrijvingsbevoegdheid en het treffen van behoud- en herstelmaatregelen in het ge-

bied. 

Natuurnetwerk Nederland  

Ter bescherming van vogelsoorten, van soorten van de Habitatrichtlijn en van rode 

lijstsoorten dienen provincies, op basis van artikel 1.12 van de Wet natuurbescher-

ming, zorg te dragen voor de totstandkoming en instandhouding van een samenhan-

gend ecologisch netwerk, genaamd Natuurnetwerk Nederland (voorheen Ecologische 

Hoofdstructuur, EHS). De bescherming van dit netwerk gebeurt bij provinciale veror-

dening. Daarnaast kunnen provincies bij provinciale verordening andere gebieden met 

bijzondere natuurwaarden beschermen, zoals weidevogelgebieden of ganzenfoera-

geergebied. 

 

Voor Natuurnetwerk Nederland geldt, op basis van het Besluit algemene regels ruim-

telijke ordening, dat ontwikkelingen niet mogen leiden tot een significante verminde-

ring van de oppervlakte, kwaliteit of samenhang van de aanwezige natuur. Daarnaast 

mogen de instandhouding en ontwikkeling van de wezenlijke kenmerken en waarden 

van deze gebieden niet significant worden beperkt. De precieze invulling van de be-

scherming vervult van provincie tot provincie. In paragraaf 2.1 staat de bescherming 

beschreven die in dit geval van toepassing is. 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Soortenbescherming 

Verboden en zorgplicht 

Voor een aantal soorten is door middel van verboden een beschermingsregime opge-

nomen in de Wet natuurbescherming. Er is een apart beschermingsregime voor Vo-

gelrichtlijnsoorten (artikelen 3.1-3.4), voor Habitatrichtlijnsoorten (artikelen 3.5-3.9) en 

voor andere soorten (artikelen 3.10 en 3.11). 

 

Naast de beschermde plant- en diersoorten geldt op basis van artikel 1.11 van de Wet 

natuurbescherming voor al de in het wild levende soorten ook een zorgplicht. Iedereen 

dient voldoende zorg in acht te nemen voor deze soorten en hun directe leefomge-

ving. Dit houdt onder meer in dat men negatieve gevolgen voor aanwezige soorten 

zoveel mogelijk beperkt door het nemen van alle maatregelen die redelijkerwijs kun-

nen worden verwacht. 

 

Vogelrichtlijnsoorten 

Voor ruimtelijke ingrepen zijn de volgende verboden relevant: het is verboden om van 

nature in Nederland in het wild levende vogels opzettelijk te doden of te vangen, het is 

verboden opzettelijk nesten, rustplaatsen en eieren van deze soorten te beschadigen 

of te vernielen of nesten van vogels weg te nemen. Ook is het verboden deze soorten 

opzettelijk te storen wanneer dit van wezenlijke invloed is op de staat van instandhou-

ding van de soort. 

 

De verboden in de wet zorgen voor een goede bescherming van nesten van alle in het 

wild levende vogelsoorten tijdens het broedseizoen. Globaal loopt het broedseizoen 

van half maart tot half augustus, maar ook de nesten van broedende vogels buiten 

deze periode zijn beschermd. Daarnaast zijn van een aantal vogelsoorten de nesten 

jaarrond beschermd, dus ook als ze niet als broedlocatie worden gebruikt. Het betreft 

dan over het algemeen soorten die hun nest het gehele jaar als verblijfplaats gebrui-

ken of soorten die niet of nauwelijks in staat zijn om een eigen nest te bouwen. 

 

Habitatrichtlijnsoorten 

Voor ruimtelijke ingrepen zijn de volgende verboden relevant: het is verboden om 

soorten van de Habitatrichtlijn en van de verdragen van Bonn en Bern, in hun natuur-

lijke verspreidingsgebied opzettelijk te doden, te vangen of te verstoren, om eieren 

opzettelijk te vernielen, om voortplantings- of rustplaatsen te beschadigen en om plan-

ten van de Habitatrichtlijn en van het verdrag van Bern opzettelijk te ontwortelen of te 

vernielen. 

 

Andere soorten 

Naast de Vogelrichtlijnsoorten en de Habitatrichtlijnsoorten worden in de wet een aan-

tal diersoorten en plantensoorten beschermd. Voor deze soorten zijn bij ruimtelijke in-

grepen de volgende verboden relevant: het is verboden de beschermde diersoorten 

opzettelijk te doden of te vangen en om de vaste voortplantings- of rustplaatsen te be-

schadigen en het is verboden om de beschermde plantensoorten opzettelijk te pluk-

ken, ontwortelen of te vernielen. 



 

 

Opzetvereiste 

Bij veel van de hierboven genoemde verboden is er sprake van een opzetvereiste. Zo 

is het verboden om vogelnesten opzettelijk te beschadigen. In de wet wordt bij deze 

opzet uitgegaan van ‘voorwaardelijke opzet’. Bij voorwaardelijke opzet is men zich bij 

het handelen bewust van de mogelijke negatieve consequenties, terwijl men de han-

deling toch uitvoert. Een voorbeeld van voorwaardelijke opzet is iemand die in het 

voorjaar een boom omzaagt en daarbij ‘per ongeluk’ een vogelnest beschadigt. De 

persoon had niet de opzet dit nest te beschadigen. Maar in de broedtijd van vogels is 

er wel een aanzienlijke kans dat er in een boom een vogel nestelt. Er kan daarom toch 

sprake zijn van opzettelijke beschadiging van het nest; voorwaardelijke opzet. 

Vrijstelling, gedragscodes en ontheffing 

Provinciale Staten kunnen in een verordening een vrijstelling verlenen van de boven-

staande verboden. Zie paragraaf 2.2 voor de vrijstelling die in deze provincie van toe-

passing is. 

 

Daarnaast zijn de verboden niet van toepassing op handelingen die men uitvoert in 

het kader van ruimtelijke inrichting of ontwikkeling of bestendig beheer en onderhoud, 

wanneer men die handelingen uitvoert conform een goedgekeurde gedragscode. Ge-

dragscodes kunnen daarbij zowel gebruikt worden voor de omgang met de Vogelricht-

lijnsoorten, de Habitatrichtlijnsoorten als de andere beschermde soorten. Wel geldt 

voor de Vogelrichtlijnsoorten en de Habitatrichtlijnsoorten de aanvullende eis dat de 

handelingen die men uitvoert een wettelijk belang dienen uit de Vogelrichtlijn en Habi-

tatrichtlijn. Het gaat dan onder meer om handelingen in het belang van de volksge-

zondheid, openbare veiligheid of ter bescherming van flora en fauna.  

 

Tot slot kunnen Gedeputeerde Staten, wanneer er geen andere bevredigende oplos-

sing bestaat, onder bepaalde voorwaarde een ontheffing verlenen van de verboden. 

Ook hierbij geldt voor Vogelrichtlijnsoorten en Habitatrichtlijnsoorten dat aan de han-

delingen die men verricht een wettelijk belang van de Vogelrichtlijn respectievelijk de 

Habitatrichtlijn ten grondslag dient te liggen. 

 

 

Bescherming houtopstanden 

 

De bescherming van houtopstanden is geregeld in hoofdstuk 4 van de Wet natuurbe-

scherming. Het is verboden houtopstanden geheel of gedeeltelijk te vellen of te doen 

vellen, zonder voorafgaande melding bij de provincie. Een houtopstand is hierbij gede-

finieerd als een eenheid van bomen of struiken met een oppervlakte van ten minste 

1.000 vierkante meter of een rijbeplanting die meer dan 20 bomen omvat. De wet 

schrijft verder voor dat wanneer een houtopstand geheel of gedeeltelijk is geveld, de 

grond binnen drie jaar moet worden herbeplant.  

 

Bovenstaande bescherming geldt niet voor alle houtopstanden. De regels zijn niet van 

toepassing op houtopstanden op erven of in tuinen, op fruitbomen, op windschermen 

om boomgaarden, op naaldbomen bedoeld om te dienen als kerstbomen, op kweek-

goed, op bepaalde beplantingen van wilgen of populieren, op bepaalde beplantingen 



 

 

bedoeld voor de productie van houtige biomassa en op houtopstanden binnen de, bij 

besluit van de gemeenteraad, vastgelegde grenzen van de bebouwde kom. Ook voor 

het dunnen van een houtopstand gelden de regels niet. 

 

De provincie kan regels stellen ten aanzien van de meldingsplicht en de plicht tot her-

beplanting. Ook kan de provincie een ontheffing verlenen ten behoeve van herbeplan-

ting op andere grond. Verder kan de provincie ontheffing verlenen en kan de provincie 

bij verordening vrijstelling verlenen van zowel de meldingsplicht als de plicht tot her-

beplanting.  
  





 

 

Bijlage 3 - Storingsfactoren 
Oppervlakteverlies 

Het beschikbare oppervlak van het leefgebied van soorten en/of habitattypen neemt 

af. Door afname van het beschikbare oppervlak neemt ook het aantal individuen van 

een soort af. Om duurzaam te kunnen voortbestaan moet elke soort uit een minimum 

aantal individuen bestaan; bij diersoorten wordt meestal van een minimum aantal 

paartjes (reproductieve eenheden) gesproken. Wanneer een populatie te klein wordt 

neemt de kans op uitsterven toe, zeker als deze populatie geen onderdeel uitmaakt 

van een samenhangend netwerk van leefgebieden. Bij een populatie die uit te weinig 

individuen bestaat, neemt ook de kans op inteelt toe en dus de genetische variatie af. 

Hierdoor wordt een populatie kwetsbaar voor veranderingen ten gevolge van bijvoor-

beeld predatie, extreme seizoensinvloeden of ziekten. Ook habitattypen kennen een 

ondergrens voor een duurzame oppervlakte. 

 

Versnippering 

Het leefgebied van soorten valt uiteen. Als het leefgebied niet meer voldoende groot is 

voor een populatie, of individuen van één populatie kunnen de verschillende leefge-

bieden niet meer bereiken, neemt de duurzaamheid van de populatie af. Een gevolg 

kan zijn een verandering op in de soortensamenstelling en het ecosysteem. Soorten 

zijn in verschillende mate gevoelig voor de versnippering van hun leefgebied. Het 

meest gevoelig zijn soorten met een gering verspreidingsvermogen, soorten die zich 

over de grond bewegen en soorten met een grote oppervlaktebehoefte. Versnippering 

door barrières zoals wegen en spoorlijnen leidt mogelijk ook tot sterfte van individuen 

en kan zo effect hebben op de populatiesamenstelling. Bij versnippering moet men al-

tijd goed rekening houden met het schaalniveau van het populatienetwerk. 

 

Verzuring door stikstof uit de lucht 

Verzuring van bodem of water is een gevolg van de uitstoot (emissie) van stikstof 

(stikstofoxide (NOx), ammoniak (NH3)). Deze verzurende stoffen komen via lucht of 

water in de grond terecht en leiden aldus tot het zuurder worden van het biotische mi-

lieu. De belangrijkste bronnen van verzurende stoffen zijn de landbouw, het verkeer 

en de industrie. Verzuring leidt tot een directe of indirecte afname van de buffercapaci-

teit (het neutralisatievermogen) van bodem of water. Op termijn resulteert dit proces in 

een daling van de zuurgraad. Hierdoor zullen voor verzuring gevoelige soorten ver-

dwijnen, wat kan resulteren in een verandering van het habitattype en daarmee moge-

lijk het verdwijnen van typische (dier)soorten, zoals bijvoorbeeld amfibieën en reptie-

len die voor hun voortplanting afhankelijk zijn van waterlichamen. 

 

Vermesting door stikstof uit de lucht 

Vermesting is in dit geval de 'verrijking' van ecosystemen door stikstofdepositie. Het 

gaat daarbij om aanvoer door de lucht (droge en natte neerslag van ammoniak en 

stikstofoxiden). De groei in veel natuurlijke landecosystemen zoals bossen, vennen en 

heidevelden worden gelimiteerd door de beschikbaarheid van stikstof. Het gevolg van 

stikstof depositie is dat deze extra stikstof extra groei geeft. Daarbij is de beschikbaar-

heid van stikstof bepalend voor de concurrentieverhoudingen tussen de plantensoor-

ten. Als de stikstofdepositie boven een bepaald kritisch niveau komt, neemt een be-

perkt aantal plantensoorten sterk toe ten koste van andere plantensoorten. Dit heeft 

ook effect op de fauna doordat hierdoor verandering van het leefgebied optreden, 

waardoor een gebied ongeschikt wordt als bijvoorbeeld broed- of foerageergebied. 



 

 

Verzoeting 

Verzoeting treedt op als het chloridegehalte in het water afneemt, en niet meer ge-

schikt is voor de beoogde zoute of brakke natuurtypen. Het steeds zoeter worden van 

bijv. het Oostvoornse meer heeft gevolgen voor de flora en fauna in het meer. Be-

paalde soorten zullen verdwijnen terwijl nieuwe soorten zich zullen vestigen. Door de 

verzoeting zal de brakwatervegetatie verdwijnen. Dit heeft tot gevolg dat door het af-

sterven van algen en wieren een verslechtering van de waterkwaliteit kan optreden. 

Verder kan door verzoeting de gevoeligheid voor eutrofiëring sterk toenemen. Naast 

verandering van vegetatie zal bij een verdere verzoeting ook de macrofauna- en vis-

standsamenstelling veranderen. 

 

Verzilting 

Verzilting betreft de ophoping van oplosbare zouten (kalium, natrium, magnesium, 

calcium) in bodems en wateren. In wateren komt verzilting over het gehele spectrum 

tussen zoet (<200 mg Cl/l) en zeer zout (> 30.000 mg Cl/l) voor en is dus niet beperkt 

tot zoet en brak water. Als gevolg van verzilting verandert de zoet-zout gradiënt en dit 

heeft gevolgen voor de grondwaterkwaliteit en dus de bodemvruchtbaarheid. Dit werk 

weer door in randvoorwaarden voor aanwezige plant- en diersoorten en leidt uiteinde-

lijk tot een verandering in de soortensamenstelling. 

 

Verontreiniging 

Er is sprake van verontreiniging als er verhoogde concentraties van stoffen in een ge-

bied voorkomen, welke stoffen onder natuurlijke omstandigheden niet of in zeer lage 

concentraties aanwezig zijn. Bij verontreiniging is sprake van een zeer brede groep 

van ecosysteem/gebiedsvreemde stoffen: organische verbindingen, zware metalen, 

schadelijke stoffen die ontstaan door verbranding of productieprocessen, straling (ra-

dioactief en niet radioactief), geneesmiddelen, endocrien werkende stoffen etc. Deze 

stoffen werken in op de bodem, grondwater, lucht. Vrijwel alle soorten en habitattypen 

reageren op verontreiniging. De ecologische effecten uiten zich in het verdwijnen van 

soorten en/of het beïnvloeden van gevoelige ecologische processen. Deze beïnvloe-

ding kan direct plaatsvinden maar ook indirect via een opeenvolging van ecologische 

interacties. Bovendien kan verontreiniging zich pas vele jaren/decennia later manifes-

teren. De gevolgen van verontreiniging zijn divers en complex. In het algemeen kan 

gesteld worden dat aquatische habitattypen en soorten gevoeliger zijn dan terrestri-

sche systemen. Ook geldt dat soorten in de top van de voedselpiramide, als gevolg 

van accumulatie, van verontreinigingen gevoeliger zijn. Echter, afhankelijk van de 

concentratie en duur van de verontreiniging zijn alle habitattypen en soorten gevoelig 

en kan verontreiniging leiden tot verandering van de soortensamenstelling. 

 

Verdroging 

Verdroging uit zich in lagere grondwaterstanden en/of afnemende kwel. De actuele 

grondwaterstand is zo lager dan de gewenste/benodigde grondwaterstand. de veran-

dering in grondwaterstand en soms ook kwaliteit van het grondwater leidt tot een ver-

andering in de soortensamenstelling en op lange termijn van het habitattype. 

 

Vernatting 

Vernatting manifesteert zich in hogere grondwaterstanden en/of toenemende kwel 

veroorzaakt door menselijk handelen. Vernatting is een storende factor voor vegetatie-

typen en soorten die van nature onder drogere omstandigheden voorkomen. Vernat-



 

 

ting grijpt in op de bodem- of watercondities. Bij verdergaande vernatting kan een ge-

bied ongeschikt worden voor planten en dieren en zo leiden tot een verandering in de 

soortensamenstelling en uiteindelijk het habitattype. 

 

Verandering stroomsnelheid 

Verandering van stroomsnelheid van beken en rivieren kan optreden door menselijke 

ingrepen zoals plaatsen van stuwen, kanaliseren of weer laten meande-

ren. Verschillen in stroomsnelheid (langzaam of snel) en dimensies (van bovenloop tot 

riviertje) leiden tot duidelijke verschillen in levensgemeenschappen en kenmerkende 

soorten hiervan. Door verandering in stroomsnelheid verdwijnen kenmerkende soor-

ten en levensgemeenschappen. 

 

Verandering overstromingsfrequentie 

De duur en/of frequentie van de overstroming van beken en rivieren verandert door 

menselijke activiteiten. Voor een voedselarme vegetatie bijvoorbeeld leidt een toene-

mende overstroming met voedselrijk water tot vermesting: verrijking van de bodem en 

daardoor verruiging van de vegetatie. Bij boezemlanden die regelmatig worden over-

stroomd leidt een afname van de overstromingsfrequentie tot verzuring van de bodem, 

waardoor basenminnende plantensoorten kunnen verdwijnen. Langdurige overstro-

ming kan leiden tot zuurstofgebrek in de wortels van planten waardoor planten kunnen 

afsterven. Uiteindelijk grijpt een verandering in de overstromingsdynamiek zo in op de 

soortensamenstelling. 

 

Verandering dynamiek substraat 

Er treedt een verandering op in de bodemdichtheid of bodemsamenstelling van terres-

trische of aquatische systemen, bijvoorbeeld door aanslibbing of verstui-

ving. Verandering van dynamiek van het substraat kan leiden tot verandering van de 

abiotische randvoorwaarden waardoor levensgemeenschappen kunnen veranderen. 

Dynamiek van het substraat is bijvoorbeeld van belang voor droge pioniervegetaties in 

de duinen en stuifzanden, of voor mosselbanken in de Waddenzee. 

 

Verstoring door geluid 

Verstoring door onnatuurlijke geluidsbronnen; permanent zoals geluid wegverkeer dan 

wel tijdelijk zoals geluidsbelasting bij evenementen. Geluid is een hoorbare trilling, ge-

kenmerkt door geluidsdruk en frequentie. Logischerwijs zijn alleen diersoorten gevoe-

lig voor direct effecten van geluid. Geluid sec is een belangrijke factor in de verstoring 

van fauna. De verstoring door geluid wordt beïnvloed door het achtergrondgeluid en 

de duur, frequentie en sterkte van de geluidsbron zelf. Geluidsbelasting kan leiden tot 

stress en/of vluchtgedrag van individuen. Dit kan vervolgens weer leiden tot het verla-

ten van het leefgebied of bijvoorbeeld een afname van het reproductieproces. In be-

paalde gevallen kan ook gewenning optreden, in het bijzonder bij continu geluid. Voor 

zeezoogdieren en vogels is in bepaalde gevallen deze dosis-effect relatie goed ge-

kwantificeerd. 

 

Verstoring door licht 

Verstoring door kunstmatige lichtbronnen, zoals licht uit woonwijken en industrieterrei-

nen, glastuinbouw etc. Kunstmatige verlichting van de nachtelijke omgeving kan tot 

verstoring van het normale gedrag van soorten leiden. Naar mogelijke effecten is nog 

vrij weinig onderzoek gedaan. Veel kennis gaat daarom nog niet verder dan het kwali-



 

 

tatief signaleren van risico’s. Met name schemer- en nachtactieve dieren kunnen last 

hebben van verstoring door licht, doordat zij juist aangetrokken worden of verdreven 

door de lichtbron. Hierdoor raakt bijvoorbeeld hun ritme ontregeld of verlichte delen 

van het leefgebied worden vermeden. 

 

Verstoring door trilling 

Er is sprake van trillingen in bodem en water als dergelijke trillingen door menselijke 

activiteiten veroorzaakt worden, zoals bij boren, heien, draaien van rotorbladen 

etc. Trilling kan leiden tot verstoring van het natuurlijke gedrag van soorten. Individuen 

kunnen tijdelijk of permanent verdreven worden uit hun leefgebied. Over het daadwer-

kelijke effect van trilling is nog zeer weinig bekend. Naar het effect op zeezoogdieren 

is wel onderzoek verricht. 

 

Optische verstoring 

Optische verstoring betreft verstoring door de aanwezigheid en/of beweging van men-

sen dan wel voorwerpen die niet thuishoren in het natuurlijke systeem. Optische ver-

storing leidt vooral tot vluchtgedrag van dieren. De soort reageert bijvoorbeeld op be-

weging omdat een potentiële vijand wordt verwacht. Andersom kan optische 

verstoring juist ook het uitzicht van soorten beperken waardoor zij potentiële vijanden 

niet zien naderen. De daadwerkelijke effecten zijn zeer soortspecifiek en hangen van 

de schuwheid van de soort en de mate waarin gewenning optreedt. Bovendien kun-

nen de effecten afhankelijk zijn van de periode van de levenscyclus van de soort: in 

de broedtijd zijn soorten over het algemeen schuwer en dus gevoeliger voor optische 

verstoring. 

 

Verstoring door mechanische effecten 

Onder mechanische effecten vallen verstoring door betreding, golfslag, luchtwervelin-

gen etc. die optreden ten gevolge van menselijke activiteiten. De oorzaken en gevol-

gen zijn bij deze storende factor zeer divers. Deze storende factor kan leiden tot een 

verandering van het habitattype en/of verstoring of het doden van fauna-individuen. Bij 

habitattypen treedt de verstoring/verandering vaak op ten gevolge van recreatie of bij-

voorbeeld militaire activiteiten. Het effect is zeer afhankelijk van de kwetsbaarheid 

(gevoeligheid) van het habitattype. Waterrecreatie en scheepvaart leiden tot golfslag, 

hetgeen effect kan hebben op de oeverbegroeiing en waterfauna. Luchtwervelingen 

van bijvoorbeeld windturbines kunnen leiden tot vogelsterfte. 

 

Verandering in populatiedynamiek 

De storende factor verandering in populatiedynamiek treedt op indien er een direct ef-

fect is van een activiteit op de populatie-opbouw en/of populatiegrootte. Er wordt hier 

vooral gedoeld of de situatie wanneer er sprake van sterfte van individuen door weg-

verkeer, windturbines, of door jacht of visserij. Bewuste, menselijke ingrepen op popu-

latieniveau kunnen leiden tot directe problemen en problemen in de toekomst. Een 

verandering in populatieomvang is een direct effect. Een verandering in populatie-

opbouw (verandering van de verhouding sterfte-reproductie) leidt in de toekomst tot 

effecten. Zowel minder organismen (een kleinere populatie) en zeker een verandering 

in samenstelling van de populatie (bijv. meer oude dieren) kunnen leiden tot een ver-

andering in de geboorte/sterfte ratio. En daarmee kan er iets veranderen in de popula-

tiedynamiek (het gedrag in de tijd). Dit kan uiteindelijk leiden tot het (tijdelijk) verdwij-

nen van soorten, waardoor het evenwicht van het ecosysteem verschuift. De 



 

 

gevoeligheid is sterk afhankelijk van diverse populatiekenmerken zoals de generatie-

tijd van een soort en de huidige grootte van populaties. Vooralsnog zijn alle soorten 

als ‘gevoelig’ gescoord. 

 

Bewuste verandering soortensamenstelling 

Er is sprake van bewust ingrijpen in de natuur door herintroductie van soorten, intro-

ductie van exoten, uitzetten van vis, inzaaien van genetisch gemodificeerde organis-

men etc. Er treedt concurrentie op in voedselbeschikbaarheid, nestgelegenheid etc. 

Deze concurrentie kan leiden tot het verdringen (opvullen van de niche) van de oor-

spronkelijke soorten. Ook kunnen soorten verdwijnen door predatie van de geïntrodu-

ceerde soort. Hierdoor kunnen relaties binnen het ecosysteem worden verstoord.  

 
  





 

 

Bijlage 4 - Natura 2000-gebied Veluwe 
Algemene doelen 

 

Het ecologisch netwerk Natura 2000 moet de betrokken natuurlijke habitats en leefge-

bieden van soorten in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van 

instandhouding behouden of in voorkomend geval herstellen. Onder het begrip ‘in-

standhouding’ wordt een geheel aan maatregelen verstaan die nodig zijn voor het be-

houd of herstel van natuurlijke habitats en populaties van wilde dier- en plantensoor-

ten in een gunstige staat van instandhouding. Voor de Natura 2000-gebieden gelden 

de volgende algemene doelen. 

 

Behoud en indien van toepassing herstel van: 

 de bijdrage van het Natura 2000-gebied aan de ecologische samenhang van Natu-

ra 2000 zowel binnen Nederland als binnen de Europese Unie; 

 de bijdrage van het Natura 2000-gebied aan de biologische diversiteit en aan de 

gunstige staat van instandhouding van natuurlijke habitats en soorten binnen de 

Europese Unie, die zijn opgenomen in bijlage I of bijlage II van de Habitatrichtlijn. 

Dit behelst de benodigde bijdrage van het gebied aan het streven naar een op lan-

delijk niveau gunstige staat van instandhouding voor de habitattypen en de soorten 

waarvoor het gebied is aangewezen; 

 de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied, inclusief de samenhang van 

de structuur en functies van de habitattypen en van de soorten waarvoor het ge-

bied is aangewezen; 

 de op het gebied van toepassing zijnde ecologische vereisten van de habitattypen 

en soorten waarvoor het gebied is aangewezen. 

 

Kenmerken Veluwe 
 

De Veluwe bestaat overwegend uit droge bossen, droge en natte heide, vennen en 

stuifzanden. In de voorlaatste ijstijd, ongeveer 150.000 jaar geleden, duwden de ijs-

lobben van het landijs enorme hoeveelheden door de rivieren aangevoerd zand en 

grond voor zich uit en opzij en vormden zo de stuwwallen. Hoewel de hoogteverschil-

len sindsdien door wind en water zijn afgevlakt, reiken de hoogste delen van de Velu-

we tot ruim 100 m boven NAP. Tot 1900 was de Noord-Veluwe één uitgestrekt stuif-

zandgebied. Tegenwoordig is er in totaal nog 1.400 hectare stuifzand op de Veluwe. 

Bij Kootwijk is één van de grootste actieve stuifzandgebieden van Europa. Plaatselijk 

komen in de heiden natte (o.a. Leemputten bij Staverden) of droge (o.a. Harskamp) 

heischrale graslanden, jeneverbesstruwelen, vennen, natte heide en hoogveenkernen 

(Mosterdveen) voor. In het beekdal van de Hierdense en Staverdense Beek worden 

schraallanden aangetroffen. Langs de randen van de Veluwe ontspringen de (spren-

gen)beken, waar beekvegetaties en zeer plaatselijk bronbossen voorkomen. 
  









 

 

Bijlage 5 - Resultaat berekening AERIUS-Calculator 
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Bijlage 2 - Wettelijk kader 
Gebiedsbescherming 

Inleiding 

Op grond van artikel 2.1 van de Wet natuurbescherming kunnen natuurgebieden of 

andere gebieden die belangrijk zijn voor flora en fauna, door de Minister worden aan-

gewezen ter uitvoering van de Vogelrichtlijn- en/of Habitatrichtlijn, de zogeheten Natu-

ra 2000-gebieden. Ook kan de Minister op grond van deze wet in enkele specifieke 

gevallen bijzondere nationale natuurgebieden aanwijzen. De Wet natuurbescherming 

draagt Gedeputeerde Staten daarnaast op, om in hun provincie te zorgen voor een 

landelijk ecologisch netwerk, genaamd Natuurnetwerk Nederland. De bescherming 

van dit natuurnetwerk wordt geregeld bij provinciale verordening. Daarnaast kunnen 

provincies bij provinciale verordening andere gebieden met bijzondere natuurwaarden 

beschermen, genaamd bijzondere provinciale natuurgebieden en bijzondere provin-

ciale landschappen. Hieronder wordt een toelichting gegeven bij de verschillende 

vormen van gebiedsbescherming. 

Natura 2000-gebieden en bijzondere nationale natuurgebieden 

Voor alle Natura 2000-gebieden en bijzondere nationale natuurgebieden geldt op ba-

sis van artikel 1.11 van de Wet natuurbescherming een zorgplicht. Iedereen dient vol-

doende zorg in acht te nemen voor deze gebieden. Dit houdt onder meer in dat men 

negatieve gevolgen voor deze gebieden zoveel mogelijk beperkt door het nemen van 

alle maatregelen die redelijkerwijs kunnen worden verwacht. Uit de Memorie van Toe-

lichting blijkt, dat de Wet natuurbescherming, buiten de zorgplicht, al voldoende in-

strumenten bevat om schadelijke handelingen in Natura 2000-gebieden te beperken. 

Deze zorgplicht is daarmee primair bedoeld om de eigen verantwoordelijkheid vast te 

leggen, die een ieder heeft voor een zorgvuldige omgang met de natuurwaarden in 

Natura 2000-gebieden. 

 

Natura 2000-gebieden 

Bij de aanwijzing van een Natura 2000-gebied worden voor het gebied instandhou-

dingsdoelstellingen voor te beschermen soorten en/ of habitats vastgesteld. Conform 

artikel 2.7, lid 2 van de Wet natuurbescherming is het verboden om zonder vergunning 

projecten of andere handelingen te realiseren of te verrichten die, gelet op deze in-

standhoudingsdoelstelling van een Natura 2000-gebied, de kwaliteit van de natuurlijke 

habitats en de habitats van soorten kunnen verslechteren, of een significant versto-

rend effect kunnen hebben op de soorten waarvoor het gebied is aangewezen. Verder 

geldt dat een plan, dat afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten, 

significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied, door een bestuursor-

gaan pas vastgesteld kan worden indien een passende beoordeling is gemaakt (arti-

kel 2.7 lid 1). 

 

Voor een plan of een project dat niet direct verband houdt met of nodig is voor het be-

heer van een Natura 2000-gebied, en dat afzonderlijk of in combinatie met andere 

plannen of projecten significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied, 

dient een passende beoordeling gemaakt te worden, van de gevolgen voor het Natura 

2000-gebied, rekening houdend met de instandhoudingsdoelstellingen. Blijkt uit de 



 

 

passende beoordeling dat er geen aantasting plaatsvindt van de natuurlijke kenmer-

ken van een Natura 2000-gebied, dan kan het betreffende plan worden vastgesteld, of 

kan voor de projecten door Gedeputeerde Staten een vergunning worden verleend. In 

bepaalde gevallen kan, ondanks dat uit de passende beoordeling blijkt dat aantasting 

van de natuurlijke kenmerken mogelijk is, een plan toch worden vastgesteld of kan 

een vergunning toch worden verleend. Er dient dan te worden voldaan aan de zoge-

heten ADC criteria. De ADC criteria houden in: i) dat er geen alternatieve oplossingen 

zijn, ii) dat er sprake is van dwingende redenen van groot openbaar belang en iii) dat 

de nodige compenserende maatregelen worden getroffen. 

 

Bijzondere nationale natuurgebieden 

In uitzonderlijke gevallen kan de Minister, op grond van artikel 2.11, bijzondere natio-

nale natuurgebieden aanwijzen. De Minister kan dit doen voor een gebied dat is of 

wordt aangemeld als Habitatrichtlijngebied, maar nog niet definitief is aangewezen. 

Ook kan het voor een gebied dat nog geen onderdeel is van het Natura 2000-netwerk, 

maar waar compenserende maatregelen worden getroffen voor de realisatie van een 

project met significante gevolgen. Tot slot kan een gebied worden aangewezen in het 

geval dat dat noodzakelijk is in het kader van de Vogel- of Habitatrichtlijn, om een 

gunstige staat van instandhouding te realiseren. Ter bescherming van de bijzondere 

nationale natuurgebieden kan de Minister verschillende maatregelen nemen, waaron-

der toegangsbeperkingen tot het gebied, het gebruik maken van zijn of haar aan-

schrijvingsbevoegdheid en het treffen van behoud- en herstelmaatregelen in het ge-

bied. 

Natuurnetwerk Nederland  

Ter bescherming van vogelsoorten, van soorten van de Habitatrichtlijn en van rode 

lijstsoorten dienen provincies, op basis van artikel 1.12 van de Wet natuurbescher-

ming, zorg te dragen voor de totstandkoming en instandhouding van een samenhan-

gend ecologisch netwerk, genaamd Natuurnetwerk Nederland (voorheen Ecologische 

Hoofdstructuur, EHS). De bescherming van dit netwerk gebeurt bij provinciale veror-

dening. Daarnaast kunnen provincies bij provinciale verordening andere gebieden met 

bijzondere natuurwaarden beschermen, zoals weidevogelgebieden of ganzenfoera-

geergebied. 

 

Voor Natuurnetwerk Nederland geldt, op basis van het Besluit algemene regels ruim-

telijke ordening, dat ontwikkelingen niet mogen leiden tot een significante verminde-

ring van de oppervlakte, kwaliteit of samenhang van de aanwezige natuur. Daarnaast 

mogen de instandhouding en ontwikkeling van de wezenlijke kenmerken en waarden 

van deze gebieden niet significant worden beperkt. De precieze invulling van de be-

scherming vervult van provincie tot provincie. In paragraaf 2.1 staat de bescherming 

beschreven die in dit geval van toepassing is. 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Soortenbescherming 

Verboden en zorgplicht 

Voor een aantal soorten is door middel van verboden een beschermingsregime opge-

nomen in de Wet natuurbescherming. Er is een apart beschermingsregime voor Vo-

gelrichtlijnsoorten (artikelen 3.1-3.4), voor Habitatrichtlijnsoorten (artikelen 3.5-3.9) en 

voor andere soorten (artikelen 3.10 en 3.11). 

 

Naast de beschermde plant- en diersoorten geldt op basis van artikel 1.11 van de Wet 

natuurbescherming voor al de in het wild levende soorten ook een zorgplicht. Iedereen 

dient voldoende zorg in acht te nemen voor deze soorten en hun directe leefomge-

ving. Dit houdt onder meer in dat men negatieve gevolgen voor aanwezige soorten 

zoveel mogelijk beperkt door het nemen van alle maatregelen die redelijkerwijs kun-

nen worden verwacht. 

 

Vogelrichtlijnsoorten 

Voor ruimtelijke ingrepen zijn de volgende verboden relevant: het is verboden om van 

nature in Nederland in het wild levende vogels opzettelijk te doden of te vangen, het is 

verboden opzettelijk nesten, rustplaatsen en eieren van deze soorten te beschadigen 

of te vernielen of nesten van vogels weg te nemen. Ook is het verboden deze soorten 

opzettelijk te storen wanneer dit van wezenlijke invloed is op de staat van instandhou-

ding van de soort. 

 

De verboden in de wet zorgen voor een goede bescherming van nesten van alle in het 

wild levende vogelsoorten tijdens het broedseizoen. Globaal loopt het broedseizoen 

van half maart tot half augustus, maar ook de nesten van broedende vogels buiten 

deze periode zijn beschermd. Daarnaast zijn van een aantal vogelsoorten de nesten 

jaarrond beschermd, dus ook als ze niet als broedlocatie worden gebruikt. Het betreft 

dan over het algemeen soorten die hun nest het gehele jaar als verblijfplaats gebrui-

ken of soorten die niet of nauwelijks in staat zijn om een eigen nest te bouwen. 

 

Habitatrichtlijnsoorten 

Voor ruimtelijke ingrepen zijn de volgende verboden relevant: het is verboden om 

soorten van de Habitatrichtlijn en van de verdragen van Bonn en Bern, in hun natuur-

lijke verspreidingsgebied opzettelijk te doden, te vangen of te verstoren, om eieren 

opzettelijk te vernielen, om voortplantings- of rustplaatsen te beschadigen en om plan-

ten van de Habitatrichtlijn en van het verdrag van Bern opzettelijk te ontwortelen of te 

vernielen. 

 

Andere soorten 

Naast de Vogelrichtlijnsoorten en de Habitatrichtlijnsoorten worden in de wet een aan-

tal diersoorten en plantensoorten beschermd. Voor deze soorten zijn bij ruimtelijke in-

grepen de volgende verboden relevant: het is verboden de beschermde diersoorten 

opzettelijk te doden of te vangen en om de vaste voortplantings- of rustplaatsen te be-

schadigen en het is verboden om de beschermde plantensoorten opzettelijk te pluk-

ken, ontwortelen of te vernielen. 



 

 

Opzetvereiste 

Bij veel van de hierboven genoemde verboden is er sprake van een opzetvereiste. Zo 

is het verboden om vogelnesten opzettelijk te beschadigen. In de wet wordt bij deze 

opzet uitgegaan van ‘voorwaardelijke opzet’. Bij voorwaardelijke opzet is men zich bij 

het handelen bewust van de mogelijke negatieve consequenties, terwijl men de han-

deling toch uitvoert. Een voorbeeld van voorwaardelijke opzet is iemand die in het 

voorjaar een boom omzaagt en daarbij ‘per ongeluk’ een vogelnest beschadigt. De 

persoon had niet de opzet dit nest te beschadigen. Maar in de broedtijd van vogels is 

er wel een aanzienlijke kans dat er in een boom een vogel nestelt. Er kan daarom toch 

sprake zijn van opzettelijke beschadiging van het nest; voorwaardelijke opzet. 

Vrijstelling, gedragscodes en ontheffing 

Provinciale Staten kunnen in een verordening een vrijstelling verlenen van de boven-

staande verboden. Zie paragraaf 2.2 voor de vrijstelling die in deze provincie van toe-

passing is. 

 

Daarnaast zijn de verboden niet van toepassing op handelingen die men uitvoert in 

het kader van ruimtelijke inrichting of ontwikkeling of bestendig beheer en onderhoud, 

wanneer men die handelingen uitvoert conform een goedgekeurde gedragscode. Ge-

dragscodes kunnen daarbij zowel gebruikt worden voor de omgang met de Vogelricht-

lijnsoorten, de Habitatrichtlijnsoorten als de andere beschermde soorten. Wel geldt 

voor de Vogelrichtlijnsoorten en de Habitatrichtlijnsoorten de aanvullende eis dat de 

handelingen die men uitvoert een wettelijk belang dienen uit de Vogelrichtlijn en Habi-

tatrichtlijn. Het gaat dan onder meer om handelingen in het belang van de volksge-

zondheid, openbare veiligheid of ter bescherming van flora en fauna.  

 

Tot slot kunnen Gedeputeerde Staten, wanneer er geen andere bevredigende oplos-

sing bestaat, onder bepaalde voorwaarde een ontheffing verlenen van de verboden. 

Ook hierbij geldt voor Vogelrichtlijnsoorten en Habitatrichtlijnsoorten dat aan de han-

delingen die men verricht een wettelijk belang van de Vogelrichtlijn respectievelijk de 

Habitatrichtlijn ten grondslag dient te liggen. 

 

 

Bescherming houtopstanden 

 

De bescherming van houtopstanden is geregeld in hoofdstuk 4 van de Wet natuurbe-

scherming. Het is verboden houtopstanden geheel of gedeeltelijk te vellen of te doen 

vellen, zonder voorafgaande melding bij de provincie. Een houtopstand is hierbij gede-

finieerd als een eenheid van bomen of struiken met een oppervlakte van ten minste 

1.000 vierkante meter of een rijbeplanting die meer dan 20 bomen omvat. De wet 

schrijft verder voor dat wanneer een houtopstand geheel of gedeeltelijk is geveld, de 

grond binnen drie jaar moet worden herbeplant.  

 

Bovenstaande bescherming geldt niet voor alle houtopstanden. De regels zijn niet van 

toepassing op houtopstanden op erven of in tuinen, op fruitbomen, op windschermen 

om boomgaarden, op naaldbomen bedoeld om te dienen als kerstbomen, op kweek-

goed, op bepaalde beplantingen van wilgen of populieren, op bepaalde beplantingen 



 

 

bedoeld voor de productie van houtige biomassa en op houtopstanden binnen de, bij 

besluit van de gemeenteraad, vastgelegde grenzen van de bebouwde kom. Ook voor 

het dunnen van een houtopstand gelden de regels niet. 

 

De provincie kan regels stellen ten aanzien van de meldingsplicht en de plicht tot her-

beplanting. Ook kan de provincie een ontheffing verlenen ten behoeve van herbeplan-

ting op andere grond. Verder kan de provincie ontheffing verlenen en kan de provincie 

bij verordening vrijstelling verlenen van zowel de meldingsplicht als de plicht tot her-

beplanting.  
  



 

 

Bijlage 3 - Storingsfactoren 
Oppervlakteverlies 

Het beschikbare oppervlak van het leefgebied van soorten en/of habitattypen neemt 

af. Door afname van het beschikbare oppervlak neemt ook het aantal individuen van 

een soort af. Om duurzaam te kunnen voortbestaan moet elke soort uit een minimum 

aantal individuen bestaan; bij diersoorten wordt meestal van een minimum aantal 

paartjes (reproductieve eenheden) gesproken. Wanneer een populatie te klein wordt 

neemt de kans op uitsterven toe, zeker als deze populatie geen onderdeel uitmaakt 

van een samenhangend netwerk van leefgebieden. Bij een populatie die uit te weinig 

individuen bestaat, neemt ook de kans op inteelt toe en dus de genetische variatie af. 

Hierdoor wordt een populatie kwetsbaar voor veranderingen ten gevolge van bijvoor-

beeld predatie, extreme seizoensinvloeden of ziekten. Ook habitattypen kennen een 

ondergrens voor een duurzame oppervlakte. 

 

Versnippering 

Het leefgebied van soorten valt uiteen. Als het leefgebied niet meer voldoende groot is 

voor een populatie, of individuen van één populatie kunnen de verschillende leefge-

bieden niet meer bereiken, neemt de duurzaamheid van de populatie af. Een gevolg 

kan zijn een verandering op in de soortensamenstelling en het ecosysteem. Soorten 

zijn in verschillende mate gevoelig voor de versnippering van hun leefgebied. Het 

meest gevoelig zijn soorten met een gering verspreidingsvermogen, soorten die zich 

over de grond bewegen en soorten met een grote oppervlaktebehoefte. Versnippering 

door barrières zoals wegen en spoorlijnen leidt mogelijk ook tot sterfte van individuen 

en kan zo effect hebben op de populatiesamenstelling. Bij versnippering moet men al-

tijd goed rekening houden met het schaalniveau van het populatienetwerk. 

 

Verzuring door stikstof uit de lucht 

Verzuring van bodem of water is een gevolg van de uitstoot (emissie) van stikstof 

(stikstofoxide (NOx), ammoniak (NH3)). Deze verzurende stoffen komen via lucht of 

water in de grond terecht en leiden aldus tot het zuurder worden van het biotische mi-

lieu. De belangrijkste bronnen van verzurende stoffen zijn de landbouw, het verkeer 

en de industrie. Verzuring leidt tot een directe of indirecte afname van de buffercapaci-

teit (het neutralisatievermogen) van bodem of water. Op termijn resulteert dit proces in 

een daling van de zuurgraad. Hierdoor zullen voor verzuring gevoelige soorten ver-

dwijnen, wat kan resulteren in een verandering van het habitattype en daarmee moge-

lijk het verdwijnen van typische (dier)soorten, zoals bijvoorbeeld amfibieën en reptie-

len die voor hun voortplanting afhankelijk zijn van waterlichamen. 

 

Vermesting door stikstof uit de lucht 

Vermesting is in dit geval de 'verrijking' van ecosystemen door stikstofdepositie. Het 

gaat daarbij om aanvoer door de lucht (droge en natte neerslag van ammoniak en 

stikstofoxiden). De groei in veel natuurlijke landecosystemen zoals bossen, vennen en 

heidevelden worden gelimiteerd door de beschikbaarheid van stikstof. Het gevolg van 

stikstof depositie is dat deze extra stikstof extra groei geeft. Daarbij is de beschikbaar-

heid van stikstof bepalend voor de concurrentieverhoudingen tussen de plantensoor-

ten. Als de stikstofdepositie boven een bepaald kritisch niveau komt, neemt een be-

perkt aantal plantensoorten sterk toe ten koste van andere plantensoorten. Dit heeft 

ook effect op de fauna doordat hierdoor verandering van het leefgebied optreden, 

waardoor een gebied ongeschikt wordt als bijvoorbeeld broed- of foerageergebied. 



 

 

Verzoeting 

Verzoeting treedt op als het chloridegehalte in het water afneemt, en niet meer ge-

schikt is voor de beoogde zoute of brakke natuurtypen. Het steeds zoeter worden van 

bijv. het Oostvoornse meer heeft gevolgen voor de flora en fauna in het meer. Be-

paalde soorten zullen verdwijnen terwijl nieuwe soorten zich zullen vestigen. Door de 

verzoeting zal de brakwatervegetatie verdwijnen. Dit heeft tot gevolg dat door het af-

sterven van algen en wieren een verslechtering van de waterkwaliteit kan optreden. 

Verder kan door verzoeting de gevoeligheid voor eutrofiëring sterk toenemen. Naast 

verandering van vegetatie zal bij een verdere verzoeting ook de macrofauna- en vis-

standsamenstelling veranderen. 

 

Verzilting 

Verzilting betreft de ophoping van oplosbare zouten (kalium, natrium, magnesium, 

calcium) in bodems en wateren. In wateren komt verzilting over het gehele spectrum 

tussen zoet (<200 mg Cl/l) en zeer zout (> 30.000 mg Cl/l) voor en is dus niet beperkt 

tot zoet en brak water. Als gevolg van verzilting verandert de zoet-zout gradiënt en dit 

heeft gevolgen voor de grondwaterkwaliteit en dus de bodemvruchtbaarheid. Dit werk 

weer door in randvoorwaarden voor aanwezige plant- en diersoorten en leidt uiteinde-

lijk tot een verandering in de soortensamenstelling. 

 

Verontreiniging 

Er is sprake van verontreiniging als er verhoogde concentraties van stoffen in een ge-

bied voorkomen, welke stoffen onder natuurlijke omstandigheden niet of in zeer lage 

concentraties aanwezig zijn. Bij verontreiniging is sprake van een zeer brede groep 

van ecosysteem/gebiedsvreemde stoffen: organische verbindingen, zware metalen, 

schadelijke stoffen die ontstaan door verbranding of productieprocessen, straling (ra-

dioactief en niet radioactief), geneesmiddelen, endocrien werkende stoffen etc. Deze 

stoffen werken in op de bodem, grondwater, lucht. Vrijwel alle soorten en habitattypen 

reageren op verontreiniging. De ecologische effecten uiten zich in het verdwijnen van 

soorten en/of het beïnvloeden van gevoelige ecologische processen. Deze beïnvloe-

ding kan direct plaatsvinden maar ook indirect via een opeenvolging van ecologische 

interacties. Bovendien kan verontreiniging zich pas vele jaren/decennia later manifes-

teren. De gevolgen van verontreiniging zijn divers en complex. In het algemeen kan 

gesteld worden dat aquatische habitattypen en soorten gevoeliger zijn dan terrestri-

sche systemen. Ook geldt dat soorten in de top van de voedselpiramide, als gevolg 

van accumulatie, van verontreinigingen gevoeliger zijn. Echter, afhankelijk van de 

concentratie en duur van de verontreiniging zijn alle habitattypen en soorten gevoelig 

en kan verontreiniging leiden tot verandering van de soortensamenstelling. 

 

Verdroging 

Verdroging uit zich in lagere grondwaterstanden en/of afnemende kwel. De actuele 

grondwaterstand is zo lager dan de gewenste/benodigde grondwaterstand. de veran-

dering in grondwaterstand en soms ook kwaliteit van het grondwater leidt tot een ver-

andering in de soortensamenstelling en op lange termijn van het habitattype. 

 

Vernatting 

Vernatting manifesteert zich in hogere grondwaterstanden en/of toenemende kwel 

veroorzaakt door menselijk handelen. Vernatting is een storende factor voor vegetatie-

typen en soorten die van nature onder drogere omstandigheden voorkomen. Vernat-



 

 

ting grijpt in op de bodem- of watercondities. Bij verdergaande vernatting kan een ge-

bied ongeschikt worden voor planten en dieren en zo leiden tot een verandering in de 

soortensamenstelling en uiteindelijk het habitattype. 

 

Verandering stroomsnelheid 

Verandering van stroomsnelheid van beken en rivieren kan optreden door menselijke 

ingrepen zoals plaatsen van stuwen, kanaliseren of weer laten meande-

ren. Verschillen in stroomsnelheid (langzaam of snel) en dimensies (van bovenloop tot 

riviertje) leiden tot duidelijke verschillen in levensgemeenschappen en kenmerkende 

soorten hiervan. Door verandering in stroomsnelheid verdwijnen kenmerkende soor-

ten en levensgemeenschappen. 

 

Verandering overstromingsfrequentie 

De duur en/of frequentie van de overstroming van beken en rivieren verandert door 

menselijke activiteiten. Voor een voedselarme vegetatie bijvoorbeeld leidt een toene-

mende overstroming met voedselrijk water tot vermesting: verrijking van de bodem en 

daardoor verruiging van de vegetatie. Bij boezemlanden die regelmatig worden over-

stroomd leidt een afname van de overstromingsfrequentie tot verzuring van de bodem, 

waardoor basenminnende plantensoorten kunnen verdwijnen. Langdurige overstro-

ming kan leiden tot zuurstofgebrek in de wortels van planten waardoor planten kunnen 

afsterven. Uiteindelijk grijpt een verandering in de overstromingsdynamiek zo in op de 

soortensamenstelling. 

 

Verandering dynamiek substraat 

Er treedt een verandering op in de bodemdichtheid of bodemsamenstelling van terres-

trische of aquatische systemen, bijvoorbeeld door aanslibbing of verstui-

ving. Verandering van dynamiek van het substraat kan leiden tot verandering van de 

abiotische randvoorwaarden waardoor levensgemeenschappen kunnen veranderen. 

Dynamiek van het substraat is bijvoorbeeld van belang voor droge pioniervegetaties in 

de duinen en stuifzanden, of voor mosselbanken in de Waddenzee. 

 

Verstoring door geluid 

Verstoring door onnatuurlijke geluidsbronnen; permanent zoals geluid wegverkeer dan 

wel tijdelijk zoals geluidsbelasting bij evenementen. Geluid is een hoorbare trilling, ge-

kenmerkt door geluidsdruk en frequentie. Logischerwijs zijn alleen diersoorten gevoe-

lig voor direct effecten van geluid. Geluid sec is een belangrijke factor in de verstoring 

van fauna. De verstoring door geluid wordt beïnvloed door het achtergrondgeluid en 

de duur, frequentie en sterkte van de geluidsbron zelf. Geluidsbelasting kan leiden tot 

stress en/of vluchtgedrag van individuen. Dit kan vervolgens weer leiden tot het verla-

ten van het leefgebied of bijvoorbeeld een afname van het reproductieproces. In be-

paalde gevallen kan ook gewenning optreden, in het bijzonder bij continu geluid. Voor 

zeezoogdieren en vogels is in bepaalde gevallen deze dosis-effect relatie goed ge-

kwantificeerd. 

 

Verstoring door licht 

Verstoring door kunstmatige lichtbronnen, zoals licht uit woonwijken en industrieterrei-

nen, glastuinbouw etc. Kunstmatige verlichting van de nachtelijke omgeving kan tot 

verstoring van het normale gedrag van soorten leiden. Naar mogelijke effecten is nog 

vrij weinig onderzoek gedaan. Veel kennis gaat daarom nog niet verder dan het kwali-



 

 

tatief signaleren van risico’s. Met name schemer- en nachtactieve dieren kunnen last 

hebben van verstoring door licht, doordat zij juist aangetrokken worden of verdreven 

door de lichtbron. Hierdoor raakt bijvoorbeeld hun ritme ontregeld of verlichte delen 

van het leefgebied worden vermeden. 

 

Verstoring door trilling 

Er is sprake van trillingen in bodem en water als dergelijke trillingen door menselijke 

activiteiten veroorzaakt worden, zoals bij boren, heien, draaien van rotorbladen 

etc. Trilling kan leiden tot verstoring van het natuurlijke gedrag van soorten. Individuen 

kunnen tijdelijk of permanent verdreven worden uit hun leefgebied. Over het daadwer-

kelijke effect van trilling is nog zeer weinig bekend. Naar het effect op zeezoogdieren 

is wel onderzoek verricht. 

 

Optische verstoring 

Optische verstoring betreft verstoring door de aanwezigheid en/of beweging van men-

sen dan wel voorwerpen die niet thuishoren in het natuurlijke systeem. Optische ver-

storing leidt vooral tot vluchtgedrag van dieren. De soort reageert bijvoorbeeld op be-

weging omdat een potentiële vijand wordt verwacht. Andersom kan optische 

verstoring juist ook het uitzicht van soorten beperken waardoor zij potentiële vijanden 

niet zien naderen. De daadwerkelijke effecten zijn zeer soortspecifiek en hangen van 

de schuwheid van de soort en de mate waarin gewenning optreedt. Bovendien kun-

nen de effecten afhankelijk zijn van de periode van de levenscyclus van de soort: in 

de broedtijd zijn soorten over het algemeen schuwer en dus gevoeliger voor optische 

verstoring. 

 

Verstoring door mechanische effecten 

Onder mechanische effecten vallen verstoring door betreding, golfslag, luchtwervelin-

gen etc. die optreden ten gevolge van menselijke activiteiten. De oorzaken en gevol-

gen zijn bij deze storende factor zeer divers. Deze storende factor kan leiden tot een 

verandering van het habitattype en/of verstoring of het doden van fauna-individuen. Bij 

habitattypen treedt de verstoring/verandering vaak op ten gevolge van recreatie of bij-

voorbeeld militaire activiteiten. Het effect is zeer afhankelijk van de kwetsbaarheid 

(gevoeligheid) van het habitattype. Waterrecreatie en scheepvaart leiden tot golfslag, 

hetgeen effect kan hebben op de oeverbegroeiing en waterfauna. Luchtwervelingen 

van bijvoorbeeld windturbines kunnen leiden tot vogelsterfte. 

 

Verandering in populatiedynamiek 

De storende factor verandering in populatiedynamiek treedt op indien er een direct ef-

fect is van een activiteit op de populatie-opbouw en/of populatiegrootte. Er wordt hier 

vooral gedoeld of de situatie wanneer er sprake van sterfte van individuen door weg-

verkeer, windturbines, of door jacht of visserij. Bewuste, menselijke ingrepen op popu-

latieniveau kunnen leiden tot directe problemen en problemen in de toekomst. Een 

verandering in populatieomvang is een direct effect. Een verandering in populatie-

opbouw (verandering van de verhouding sterfte-reproductie) leidt in de toekomst tot 

effecten. Zowel minder organismen (een kleinere populatie) en zeker een verandering 

in samenstelling van de populatie (bijv. meer oude dieren) kunnen leiden tot een ver-

andering in de geboorte/sterfte ratio. En daarmee kan er iets veranderen in de popula-

tiedynamiek (het gedrag in de tijd). Dit kan uiteindelijk leiden tot het (tijdelijk) verdwij-

nen van soorten, waardoor het evenwicht van het ecosysteem verschuift. De 



 

 

gevoeligheid is sterk afhankelijk van diverse populatiekenmerken zoals de generatie-

tijd van een soort en de huidige grootte van populaties. Vooralsnog zijn alle soorten 

als ‘gevoelig’ gescoord. 

 

Bewuste verandering soortensamenstelling 

Er is sprake van bewust ingrijpen in de natuur door herintroductie van soorten, intro-

ductie van exoten, uitzetten van vis, inzaaien van genetisch gemodificeerde organis-

men etc. Er treedt concurrentie op in voedselbeschikbaarheid, nestgelegenheid etc. 

Deze concurrentie kan leiden tot het verdringen (opvullen van de niche) van de oor-

spronkelijke soorten. Ook kunnen soorten verdwijnen door predatie van de geïntrodu-

ceerde soort. Hierdoor kunnen relaties binnen het ecosysteem worden verstoord.  

 
  



 

 

Bijlage 4 - Natura 2000-gebied Veluwe 
Algemene doelen 

 

Het ecologisch netwerk Natura 2000 moet de betrokken natuurlijke habitats en leefge-

bieden van soorten in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van 

instandhouding behouden of in voorkomend geval herstellen. Onder het begrip ‘in-

standhouding’ wordt een geheel aan maatregelen verstaan die nodig zijn voor het be-

houd of herstel van natuurlijke habitats en populaties van wilde dier- en plantensoor-

ten in een gunstige staat van instandhouding. Voor de Natura 2000-gebieden gelden 

de volgende algemene doelen. 

 

Behoud en indien van toepassing herstel van: 

 de bijdrage van het Natura 2000-gebied aan de ecologische samenhang van Natu-

ra 2000 zowel binnen Nederland als binnen de Europese Unie; 

 de bijdrage van het Natura 2000-gebied aan de biologische diversiteit en aan de 

gunstige staat van instandhouding van natuurlijke habitats en soorten binnen de 

Europese Unie, die zijn opgenomen in bijlage I of bijlage II van de Habitatrichtlijn. 

Dit behelst de benodigde bijdrage van het gebied aan het streven naar een op lan-

delijk niveau gunstige staat van instandhouding voor de habitattypen en de soorten 

waarvoor het gebied is aangewezen; 

 de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied, inclusief de samenhang van 

de structuur en functies van de habitattypen en van de soorten waarvoor het ge-

bied is aangewezen; 

 de op het gebied van toepassing zijnde ecologische vereisten van de habitattypen 

en soorten waarvoor het gebied is aangewezen. 

 

Kenmerken Veluwe 
 

De Veluwe bestaat overwegend uit droge bossen, droge en natte heide, vennen en 

stuifzanden. In de voorlaatste ijstijd, ongeveer 150.000 jaar geleden, duwden de ijs-

lobben van het landijs enorme hoeveelheden door de rivieren aangevoerd zand en 

grond voor zich uit en opzij en vormden zo de stuwwallen. Hoewel de hoogteverschil-

len sindsdien door wind en water zijn afgevlakt, reiken de hoogste delen van de Velu-

we tot ruim 100 m boven NAP. Tot 1900 was de Noord-Veluwe één uitgestrekt stuif-

zandgebied. Tegenwoordig is er in totaal nog 1.400 hectare stuifzand op de Veluwe. 

Bij Kootwijk is één van de grootste actieve stuifzandgebieden van Europa. Plaatselijk 

komen in de heiden natte (o.a. Leemputten bij Staverden) of droge (o.a. Harskamp) 

heischrale graslanden, jeneverbesstruwelen, vennen, natte heide en hoogveenkernen 

(Mosterdveen) voor. In het beekdal van de Hierdense en Staverdense Beek worden 

schraallanden aangetroffen. Langs de randen van de Veluwe ontspringen de (spren-

gen)beken, waar beekvegetaties en zeer plaatselijk bronbossen voorkomen. 
  









 

 

Bijlage 5 - Resultaat berekening AERIUS-Calculator aan-
legfase 
 













 

Bijlage 6 - Resultaat berekening AERIUS-Calculator 
gebruiksfase 
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Zaak 

Identificatie 23914 

Nummer 2022-009370 

Bevoegd Gezag Provincie Gelderland 

Instantie Provincie Gelderland 

Zaaktype VVHH - Toezicht uitvoeren 

Product Wnb Soorten 

Omschrijving Controle Wnb. srt. n.a.v. ingediend HH verzoek Hunnenweg 35, 

Landgoed Prinsenbosch, 16-06-2022 

Startdatum 16-06-2022 

Status Controle geïnitieerd 

Behandelaar , tel: 026 359 VVHH 

Zaak initiator Nijhuis Bouw B.V. 06 , Molendijk Noord 92A 7461JE 

Rijssen 

Checklist 

  



 

Contactmomenten 

Legenda 

✓  OK 

❌ Niet OK 

❗  Nader onderzoek 

✱  Niet van toepassing 

⬜  Geen status 

Resultaten 

 

✓  Controle Wnb. srt. n.a.v. ingediend HH verzoek Hunnenweg 35, 

Landgoed Prinsenbosch, 16-06-2022 

 

✓  0.0.0 Algemeen 

 

✓  0.0.20 Soort controle ? 

Notitie Fysieke controle na een ingediend HH verzoek door ODDV. 

Het terrein zou ontwikkeld gaan worden voor woningbouw, onderzoek (2019) 

heeft aangetoond dat het leefgebied is van o.a. de das en een eerste toets geeft 

aan dat er eerst nader onderzoek dient plaats te vinden. Echter het terrein zou, 

aldus het HH verzoek, in de tussentijd met fijnmazig gaas zijn uit gerasterd 

waardoor de dassen mogelijk niet meer het (essentiële ?) foerageergebied 

zouden kunnen bereiken. 

 

✱  0.0.25 Noteer/selecteer de vervaldatum van de vergunning. 

 

✓  2.3.0 Wnb Soorten 

 

✱  2.3.010 Is een vergunning en/of ontheffing Wet natuurbescherming verleend 

voor dit project of de activiteit ? 

 

✓  2.3.015 Is een ecologisch onderzoek / quickscan uitgevoerd ? 

Notitie Er is een eerste onderzoek uitgevoerd in 2019, maar kennelijk daarna 

niet meer, althans niet bekend. 

 

✱  2.3.020 Is/zijn de (voorgeschreven) mitigerende maatregelen uitgevoerd ? 

 



 

✱  2.3.025 Worden de voorschriften in de vergunning / ontheffing nageleefd? 

 

✓  9.9.999 Eindconclusie 

 

✓  9.9.998 Noteer de eindconclusie van de uitgevoerde controle 

Omschrijving Controle Akkoord 

Notitie Er is inderdaad lange tijd geleden een fijnmazig raster geplaatst. Er is in 

2 houtwallen een dassenburcht aangetroffen (zie screenshots voor locatie). Er is 

geen burcht helemaal door uit rasteren ingesloten geraakt. Wel zie je op 

meerdere plaatsen dat er tegen het raster aan gegraven is tot aan het gaas. Op 

1 plaats heeft de das een tunnel gegraven om vanaf zijn burcht op locatie 1 (Zie 

screenshot) het naastgelegen grasland te bereiken. Op een andere manier is 

deze niet anders te bereiken als via de berm van de Hunnenweg. 

CONCLUSIE: op dit moment is er nog geen sprake van een overtreding. Maar 

voordat het terrein verder ontwikkeld gaat worden, zal ecologisch onderzoek 

moeten uitwijzen welke percelen essentieel zijn om in de voedselbehoefte te 

voorzien. Pas dan kan aangegeven worden welke mitigerende maatregelen 

moeten worden getroffen voor de das. Mijn indruk is ook dat er een ontheffing 

soortenbescherming nodig is om het gebied verder te ontwikkelen. Dit kunnen 

maatregelen zijn om graslanden bereikbaar te houden of b.v. een passage onder 

de Hunnenweg door. 

 

Betreffende zaak 2022-009370. 

 

Dit verslag is door mij,  toezichthouder Handhaving, op 16 juni 

2022 20:13 te Provincie Gelderland opgesteld en digitaal ondertekend. Daarom 

ontbreekt een fysieke handtekening. 
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Straatman Koster advocaten 

T.a.v. 

Postbus 717 

3000 AS ROTTERDAM 

  

 

 

 

Ontvangstdatum uw verzoek 

2 februari 2023 

Wet 

Wet natuurbescherming 

 

 

 

Geachte mevrouw 

 

Wij hebben op 28 oktober 2022 van uw cliënte, Stichting Behoud Veluwsch Landschap, een 

verzoek tot handhaving ontvangen. Uw cliënte vraagt ons om handhavend op te treden tegen de 

werkzaamheden die plaatsvinden op het terrein van Landgoed Prinsenbosch gelegen aan de 

Hunneweg te Voorthuizen. Op het landgoed woont en foerageert de das en foerageert ook de 

steenuil.   

 

Controle uitgevoerd: er is sprake van een overtreding 

Wij hebben een controle uitgevoerd. De toezichthouder heeft geconstateerd dat bij de 

onderhoudswerkzaamheden op het terrein zijn afgerond, de das nog op het terrein aanwezig is 

blijkens verse sporen en dat een steenuilen paar in een nestkast aanwezig ter hoogte van de 

Hunnenweg 30. Dat er graafwerkzaamheden zijn verricht tijdens de onderhoudswerkzaamheden 

welke hebben geresulteerd in de aantasting van twee pijpen welke onderdeel vormen van een 

dassenburcht maakt dat er sprake is van een overtreding van de wet.  

 

Besluit 

Wij wijzen uw handhavingsverzoek toe. Hiertoe hebben wij initiatiefnemer een waarschuwingsbrief 

gestuurd, die wij als bijlage meesturen. 

 

Onder aan deze brief vindt u de wettelijke bepalingen die gelden voor dit besluit. 
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27 maart 2023 
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2022-015016 

 

Onderwerp 
Verzoek tot handhaving  
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465260977-28 
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