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Thorbeckelaan llI

Toelichting

Hoofdstuk 1 INLEIDING

Het voorliggende plan betreft het realiseren van een rijhal aan de Thorbeckelaan. Dit is noodzakelijk na een
lange geschiedenis.

In 1931 werd LR de Schaffelaar opgericht en in 1944 wilden ook een aantal boerenjongens uit Terschuur
samen gaan oefenen. De naam Vrijheid kon pas na de bewijding officieel worden gewvoerd. De maneges
bestonden destijds uit een stuk wei-/bouwland bij één van de leden thuis. Wekelijks werd er geoefend in
lessen bestaande uit soms wel 15 ruiters. De meeste paarden werden tevens gebruikt voor het
boerenwerk. In 1961 wilde ook de wlgende generatie starten met de ponylessen en zo ontstond ponyclub
De Schaffelaartjes.

In 1977 is aan de Nijkerkerweg een overdekte rijhal gebouwd. Zo ontstond het Hippisch Centrum Barnewveld
met een kantine, binnen- en buitenbak.

De drie 3 verengingen zijn ondergebracht in één organisatie. Met ingang van 1 januari 2015 is officieel
Ruitersportvereniging Barnewveld e.o. (RSV) ontstaan. De locatie aan de Nijkerkerweg is inmiddels
geweken voor een uitbreiding van het bedrijventerrein Harselaar-West-West. De vereniging is tijdelijk
uitgeweken naar het voormalige mobilisatiecomplex (MOB complex) aan de Garderbroekerweg in
Voorthuizen.

Na het gedwongen vertrek van de locatie aan de Nijkerkerweg maakt de ruitersportvereniging
begrijpelijkerwijs aanspraak op een nieuwe permanente plek. Daanvoor is de onderhavige locatie aan de
Thorbeckelaan in beeld gekomen.

De realisatie van een rijhal is niet mogelijk binnen het geldende bestemmingsplan. Daarom is voorliggende
herziening van het bestemmingsplan opgesteld.

Voorliggend plan bestaat uit een verbeelding, regels en een toelichting. De toelichting is opgebouwd uit
acht hoofdstukken. Na dit hoofdstuk beschrijft hoofdstuk 2 de bestaande situatie. Verwlgens wordt in
hoofdstuk 3 een beschrijving van het plan gegeven. Hoofdstuk 4 gaat vervolgens in op het beleidskader.
Het \ijfde hoofdstuk gaat in op de randvoorwaarden, waara in het zesde hoofdstuk de juridische aspecten
worden besproken. In hoofdstuk 7 is aandacht voor de economische uitwoerbaarheid. Hoofdstuk 8 gaat in
op de resultaten van de procedure ten behoeve van dit bestemmingsplan.
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Hoofdstuk 2 BESTAANDE SITUATIE
21 Begrenzing plangebied

Het plangebied ligt aan de Thorbeckelaan 111 in de kern Barmeweld. Het plangebied wordt aan de
noordzijde begrensd door de nog uit te werken maatschappelijke bestemming in het plangebied van
Thorbeckelaan-Zuid. Aan de oostzijde liggen de woetbalvelden van Voetbalvereniging Barnewveld (VVB). Aan
de zuidkant liggen agrarische gronden en aan de westzijde ligt de A30.

Onderstaande afbeeldingen geven de ligging van het plangebied weer.
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Afbeeldingen vanuit de lucht van het gebied
2.2 Geldende bestemmingen

Het plangebied ligt in het bestemmingsplan Barnewveld-West en heeft de bestemming "Sport" zonder
bouwvak. Tevens is de dubbelbestemming Waarde-Archeologie-2 opgenomen. Realisatie van de functie
"rijhal" past binnen de bepalingen van de vigerende bestemming. Het oprichten van gebouwen is op deze
gronden niet toegestaan aangezien er geen bouwvak aanwezig is.

In het bestemmingsplan zijn geen mogelijkheden opgenomen die uitwoering van wvoorliggend plan mogelijk
maken, bijvoorbeeld door wijziging of afwijken met een omgevingsvergunning. Daarom is een herziening
van het bestemmingsplan noodzakelijk.
| ]
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Uitsnede bestemmingsplan "Barneveld-West"
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Hoofdstuk3 PLANBESCHRIJVING

Het plangebied aan de Thorbeckelaan was tot op in gebruik als sportveld voor de woetbalvereniging VVB.
Het sportterrein van VVB bestaat op dit moment uit vier graswvelden, één kunstgrasveld en een door
boarding omgeven kleiner veldje. Tevens zijn er parkeervoorzieningen, een kantine en kleedruimten
aanwezig.

Het meest westelijk gelegen veld dat gelegen is tegen de A30 aan is niet meer in gebruik waardoor deze
beschikbaar komt voor het vestigen van de rijhal.

Het plan voorziet in de behoefte aan een permanente nieuwe locatie voor de ruitersportvereniging welke
noodgedwongen een eerdere locatie aan de nabijgelegen Nijkerkerweg moest verlaten.

De locatie aan de Thorbeckelaan is goed geschikt om een rijhal te vestigen. De functie is reeds passend
aangezien de gronden woorheen in gebruik waren bij de voetbalvereniging (VVB). Het laatste veld was niet
meer noodzakelijk en kan worden ingezet voor een ander doel. Het vestigen van een manege hier was dan
ook een logische. De bebouwing in de stedelijke zone, juist ten zuiden van het gebied Thorbeckelaan dat
wolop in ontwikkeling is met bijbehorende ontsluitingsmogelijkheden aan de rand van Barnewveld is ruimtelijk
gezien geschikt voor dergelijke functies.

Het plan bestaat uit een inrijbak een aanrijruimte en een spring- en dressuurring alsmede een kantine. Er
zijn geen mogelijkheden aanwezig voor het stallen en of langdurig verblijven van paarden zoals bij een
manege het geval is. Daarnaast zal het terrein omgeven worden door groen en zal er voorzien worden in
woldoende parkeerplaatsen voor auto's en paardentrailers. De parkeerplaatsen zullen i.v.m. eventuele
geuroverlast niet aan de noordzijde gesitueerd worden.
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Hoofdstuk4 BELEIDSKADER

4.1

Rijk

4.1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

In de Structuunisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) staan de plannen voor ruimte en mobiliteit. Op 13
maart 2012 is de SVIR vastgesteld door de minister van Infrastructuur en Ruimte. Daarmee is het nieuwe
ruimtelijke en mobiliteitsbeleid zoals uiteengezet in de SVIR van kracht geworden.

De SVIR vervangt verschillende nota's, waaronder ook de Nota Ruimte en geeft de ambitie aan voor
Nederland in 2040. Met de SVIR zet het kabinet het roer om in het nationale ruimtelijke beleid. Er is nu te
vaak sprake van bestuurlijke drukte, ingewikkelde regelgeving of een sectorale blik met negatieve gewlgen
woor de ontwikkeling van Nederland. Om dit te keren brengt het Rijk de ruimtelijke ordening zo dicht
mogelijk bij burgers en bedrijven, laat het meer over aan gemeenten en provincies en komen de burgers en
bedrijven centraal te staan. De SVIR geeft inwilling aan het streven van het kabinet naar deregulering en
decentralisatie van de ruimtelijke ordening. Het Rijk heeft gekozen voor een selectievere inzet van
rijksbeleid op slechts 13 nationale belangen. Voor die belangen is het Rijk verantwoordelijk en buiten deze
13 belangen hebben decentrale overheden beleidswrijheid. Het Rijk gaat er vanuit dat de nationale belangen
die via wet- en regelgeving opgedragen worden aan de andere overheden goed door hen worden behartigd.

Het Rijk heeft drie doelen gekozen om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en weilig te houden
woor de middellange termijn (2028):

Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de
ruimtelijk-economische structuur van Nederland;

Het verbeteren en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de gebruiker voorop staat;
Het waarborgen van een leefbare en weilige omgeving waarin unieke natuurlijke en cultuurhistorische
waarden behouden zijn.

De 13 nationale belangen zijn:

Een excellente ruimtelijk-economische structuur van Nederland door een aantrekkelijk
vestigingsklimaat in en goede internationale bereikbaarheid van de stedelijke regio’s met een
concentratie van topsectoren (nationaal belang 1)

Ruimte woor het hoofdnetwerk voor (duurzame) energievoorziening en de energietransitie (nationaal
belang 2)

Ruimte voor het hoofdnetwerk voor venoer van (gevaarlijke) stoffen via buisleidingen (nationaal belang
3)

Efficiént gebruik van de ondergrond (nationaal belang 4)

Een robuust hoofdnet van wegen, spoorwegen en vaarwegen rondom en tussen de belangrijkste
stedelijke regio’s inclusief de achterlandverbindingen (nationaal belang 5)

Betere benutting van de capaciteit van het bestaande mobiliteitssysteem (nationaal belang 6)

Het instandhouden van het hoofdnet van wegen, spoorwegen en vaarwegen om het functioneren van
het mobiliteitssysteem te waarborgen (nationaal belang 7)

Verbeteren van de milieukwaliteit (lucht, bodem, water) en bescherming tegen geluidsowerlast en
externe weiligheidsrisico’s (nationaal belang 8)

Ruimte voor wateniligheid, een duurzame zoetwatervoorziening en kaders voor klimaatbestendige
stedelijke (her)ontwikkeling (nationaal belang 9)

Ruimte woor behoud en versterking van (inter)nationale unieke cultuurhistorische en natuurlijke
kwaliteiten (nationaal belang 10)

Ruimte voor een nationaal netwerk van natuur voor het overleven en ontwikkelen van flora- en
faunasoorten (nationaal belang 11)

Ruimte woor militaire terreinen en activiteiten (nationaal belang 12)

Zorgwldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten
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(nationaal belang 13)

Doorwerking in plangebied
In dit geval is er geen sprake van één van deze 13 nationale belangen. De SVIR vormt daarom geen
belemmering voor dit plan.

4.1.2 Nationaal Waterplan

Eind 2009 is de structuunisie Nationaal Waterplan (NW) in werking getreden. Het NW is een algemeen
plan voor het op nationaal niveau te voeren waterhuishoudkundig beleid. Het NW zet veel van het in de
woorgaande nota's waterhuishouding opgenomen beleid voort, zoals het uitgaan van integraal waterbeheer
en een watersysteembenadering. Nieuw is dat het NW tevens een structuunisie is woor de ruimtelijke
aspecten. Ook wordt meer nadruk gelegd op een gebiedsgerichte en een klimaatbestendige aanpak.

Met het NW wil het Rijk antwoorden formuleren op ontwikkelingen op het gebied van klimaat, demografie
en economie en investeren in een duurzaam waterbeheer. Dit om ervoor te zorgen dat ook wolgende
generaties van Nederland als weilig en welvarend waterland genieten. Een goede bescherming tegen
overstromingen, het zoveel mogelijk voorkomen van wateroverlast en droogte en het bereiken van een
goede waterkwaliteit zijn basisvoorwaarden voor welvaart en welzijn. Daarnaast levert water een positieve
bijdrage aan de kwaliteit van de leefomgeving en behoud van biodiversiteit.

Voor een duurzaam en klimaatbestendig watersysteem is het van belang bij ruimtelijke ontwikkelingen
rekening te houden met waterhuishoudkundige eisen op korte en lange termijn. Om dit te bereiken moet
water bepalender dan voorheen zijn bij de besluitvorming over grotere opgaven op het terrein van onder
andere verstedelijking. De mate waarin water bepalend is bij ruimtelijke ontwikkelingen hangt af van de
aard, omvang en urgentie van de wateropgawe in relatie tot andere opgaven en kenmerken in dat gebied.

Doorverking in plangebied
De bevindingen en resultaten van de watertoets zijn beschreven in de waterparagraaf (§ 5.15).

4.1.3 Crisis- en herstelwet

Op 1 januari 2010 is de Crisis- en herstelwet (Chw) in werking getreden. Deze wet geeft regels met
betrekking tot versnelde ontwikkeling en verwezenlijking van ruimtelijke en infrastructurele projecten.

Op 25 april 2013 is de Crisis- en herstelwet via een wijzigingswet permanent gemaakt en zijn
verbeteringen op het terrein van het omgevingsrecht doorgevoerd (zie kamerstukken 33.135).

De Chw omvat twee categorieén maatregelen:

» tijdelijke maatregelen voor afgebakende lijsten met projecten en bevoegdheden;
* wijzigingen van bijzondere wetten.

In Bijlage | van de Chw worden onder meer de wlgende ruimtelijke en infrastructurele projecten genoemd,
waarop de wet van toepassing is:

» zeer diverse projecten op het gebied van duurzame energie;
» gebiedsontwikkeling en werken van lokaal of regionaal belang, onderverdeeld in:
1. een bestemmingsplan voor de bouw van meer dan 11 woningen in een aaneengesloten gebied, of
de herstructurering van woon- en werkgebieden;
2. een bestemmingsplan voor de aanleg of wijziging van wegen;
3. projecten ten behoeve van de inpassing in het landschap, natuurontwikkeling of
recreatiedoeleinden, waar deze samenhangen met projecten ten aanzien van de in bijlage |
bedoelde projecten ten aanzien van wegen.

Doorwerking in plangebied
In dit geval is de Crisis- en herstelwet niet van toepassing.
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4.2 Provincie

4.21 Omgevingsvisie en Omgevingsverordening

Algemeen

De provincie Gelderland heeft haar beleid gericht op de fysieke leefomgeving vastgelegd in de
Omgevingsvisie en de bijbehorende Omgevingsverordening. Provinciale staten hebben de Omgevingsvisie
op 9 juli 2014 vastgesteld en de Omgevingsverordening op 24 september 2014. De Omgevingsvisie en de
Omgevingsverordening zijn op 17 oktober 2014 in werking getreden. Een actualisatie van de
Omgevingsvisie en - verordening over water en natuur is op 8 juli 2015 vastgesteld. Op 11 november 2015
hebben Provinciale staten het laatste deel van het Actualisatieplan Omgevingsvisie en -verordening op het
gebied van water en natuur vastgesteld.

De provincie kiest er in de Omgevingsvisie voor om vanuit twee hoofddoelen bij te dragen aan
gemeenschappelijke maatschappelijke opgaven. Deze zijn:

1. een duurzame economische structuur;
2. het borgen van de kwaliteit en wveiligheid van onze leefomgeving

Bij stedelijke gebieden ligt in de omgevingsvisie en —verordening de focus op de kwaliteit en verbetering
van het bestaande. De provincie richt zich op de kwaliteit van het bestaande, omdat uitbreiding wat betreft
verstedelijking steeds minder aan de orde zal zijn.

4.2.1.1 Omgevingsvisie

De opzet van de omgevings\isie is opgehangen aan de termen dynamisch, mooi en divers. De provincie
Gelderland is een dynamische provincie in een prachtige setting, met een grote diversiteit. Dynamisch
duidt op economische ontwikkelingsaspecten zoals innovatie, duurzaamheid en bereikbaarheid en hoe de
provincie afspraken maakt over wonen en werken. Mooi staat voor de natuurdoelen en de kwaliteiten die de
provincie wil borgen en verder wil ontwikkelen. Divers gaat over het herkennen van de regionale verschillen
in maatschappelijke waagstukken en het koesteren van de regionale identiteit.

Provincie: Dynamisch
Stedelijke ontwikkelingen

Voor de verwezenlijking van het bestemmingsplan is het van belang om vast te stellen dat in de nieuwe
Omgevingsvisie de vastgestelde contouren van stedelijke vernieuwing zijn losgelaten. De sturing en
beoordeling van plannen wordt in de nieuwe Omgevingsvisie hoofdzakelijk gebaseerd op de ladder voor
duurzame verstedelijking en het woningbouwprogramma of het Regionaal Programma Bedrijventerreinen.

De locatie valt binnen bestaand stedelijk gebied. De provincie hanteert voor de bepaling van het bestaand
stedelijk gebied de definitie uit het Bro: bestaand stedenbouwkundig samenstel van bebouwing ten
behoeve van wonen, dienstverlening, bedrijvigheid, detailhandel of horeca, alsmede de daarbij behorende
openbare of sociaal culturele voorzieningen, stedelijk groen en infrastructuur'.

De worgenomen ontwikkeling heeft betrekking op een sportvoorziening;

* Toepassen Ladder voor duurzame erstedelijking bij nieuwe stedelijke ontwikkeling. In paragraaf 5.7,
Ladder woor duurzame verstedelijking is nader ingegaan op de toepassing van de ladder voor duurzaam
verstedelijking bij de ontwikkeling van deze woorziening.

Provincie: Mooi
Natuur

Gelderland streeft naar het weiligstellen van de verscheidenheid (biodiversiteit) en kwaliteit van de Gelderse
natuur. Hiertoe zet de provincie zich in op de realisatie van een compact en hoogwaardig stelsel van
onderling verbonden natuurgebieden. Dit wil de provincie bereiken door de bestaande natuur in het Gelders

"Thorbeckelaan llI" (vastgesteld) 9



Thorbeckelaan llI

Natuurnetwerk (GNN) te beschermen en de samenhang te versterken door het uitbreiden van
natuurgebieden in het GNN en het aanleggen van verbindingszones in de Groene Ontwikkelingszone (GO)

Uit de onderstaande afbeelding blijkt dat het plangebied niet in GNN/GO ligt.

or Otelaar

Afbeelding: fragment Gelders Natuurnetwerk en Gelderse Ontwikkelingszone

| Gelders Natuurnetwerk

Groene ontwikkelingszone

Doorwerking in plangebied
Het plangebied ligt niet in GNN of GO waardoor er geen doorwerking is in dit plangebied.

4.2.1.2 Omgevingsverordening

De Omgevingsverordening richt zich net zo breed als de Omgevingsvisie op de fysieke leefomgeving in de
provincie Gelderland. Dit betekent dat alle regels die betrekking hebben op de fysieke leefomgeving
opgenomen zijn in de Omgevingsverordening. De Omgevingsverordening Gelderland heeft de status van
ruimtelijke verordening, milieuverordening, waterverordening en verkeersverordening. De 'Ruimtelijke
Verordening Gelderland' en de 'Ruimtelijke Verordening Gelderland, eerste herziening', zijn ingetrokken.

De Omgevingswverordening is met ingang van 17 oktober 2014 in werking getreden. In deze verordening is
bepaald dat het tijdstip waarop een bestemmingsplan in elk geval in overeenstemming met deze
Omgevingsverordening moet zijn vastgesteld, wordt gesteld op de dag nadat de verordening twee jaar
geldt. De provincie heeft de Omgevingsverordening geactualiseerd. Op 8 juli 2015 hebben Provinciale
staten het eerste deel van het Actualisatieplan Omgevingsverordening, op het punt van water en natuur
vastgesteld. Op 11 november 2015 hebben Provinciale staten het tweede deel van het Actualisatieplan
Omgevingsverordening vastgesteld. Dit actualisatieplan gaat over grondwaterbescherming.

In de Omgevingsverordening is het plangebied opgenomen op de kaarten Windenergie, Landbouw,
Glastuinbouw en Water en ondergrond. Dit geeft geen belemmeringen voor de uitvoering van dit plan

Doorvwerking in plangebied
Het plan is in overeenstemming met de verordening.

4.3 Waterschap

Waterbeheersplan 2010-2015 Waterschap Vallei & Eem

In het plan heeft het waterschap zijn ambities en uitvoeringsprogramma vastgelegd. De plannen zijn
gebundeld in de drie programma'’s Veilige dijken, Voldoende en schoon water en Zuivering afvalwater.

3. Het programma Veilige dijken richt zich op de bescherming tegen owverstroming en daardoor op
weiligheid voor de bewoners en gebruikers.

4. Het programma Voldoende en schoon water gaat over het oppendakte- en grondwater. De doelstelling
is dat het beschikbaar is waar er behoefte aan is, dat het van goede kwaliteit is en dat het geen
owerlast veroorzaakt. In dat kader bestrijdt het waterschap de verdroging van natuurgebieden en zorgt
zij voor het dagelijks beheer van watergangen.

5. Het programma Zuivering afvalwater behandelt de inzameling (riolering), het transport en het zuiveren
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van afvalwater. Het waterschap wil door een intensieve samenwerking met gemeenten het beheer van
de verschillende schakels beter op elkaar afstemmen. Enerzijds om kosten te besparen, anderzijds
om het zuiveringsrendement te verhogen.

De klimaatontwikkelingen worden intensief gewolgd. Er worden maatregelen genomen om ook op de lange
termijn het beheersgebied te beschermen tegen hoog water, wateroverlast en droogte, en om de capaciteit
van de rioolwaterzuiveringen op peil te houden.

Doorwerking in plangebied
De bevindingen en resultaten van de watertoets zijn beschreven in de waterparagraaf (§ 5.15).

44 Gemeente
4.41 Structuurvisie Buitengebied Barneveld

De structuunisie Buitengebied Barneweld is op 21 september 2011 door de gemeenteraad vastgesteld.

De gemeente Bameweld heett in juni 2009 de Strategische Visie vastgesteld. De Strategische Visie geeft
aan welke doelen het gemeentebestuur nastreeft voor de periode tot 2030. Daaraan voorafgaand heeft de
raad in januari 2009 de Structuunvsie 2009 vastgesteld waarin de stedelijke ontwikkelingen voor de
komende 10 jaar zijn weergegeven. Mede op basis van de Strategische Visie is de Structuunisie 2009
geactualiseerd door de vaststelling van de Structuunisie Kernen 2022. De Structuunisie Buitengebied is
het derde en laatste onderdeel van deze beleidstrilogie. In de op 21 september 2011 vastgestelde
Structuunisie Buitengebied wordt specifiek ingegaan op onderwerpen als landbouw, recreatie en
landschap in de periode tot 2020. De twee structuunisies willen elkaar hierbij inhoudelijk aan. De
strategische visie geeft aan wat de overkoepelende doelen zijn.

Met deze Structuunisie Buitengebied biedt de gemeente Barnewveld ruimte voor economische ontwikkeling
in samenhang met behoud en ontwikkeling van de omgevingskwaliteiten landschap, natuur, woon - en
leefmilieu. Ontwikkelingen in de landbouw en bij recreatieve bedrijven zijn van grote inMoed op de
omgevingskwaliteiten natuur, landschap en woon- en leefomgeving. Deze omgevingskwaliteiten zijn ook
de belangrijkste vestigingsfactoren voor het buitengebied. Initiatieven beoordeelt de gemeente daarom
mede op de mate waarin ze bijdragen aan behoud en ontwikkeling van de omgevingskwaliteit, bijvoorbeeld
effecten op landschap (beeldkwaliteit), woon en leefmilieu, verkeer en natuur. Dit moet leiden tot een
landschappelijk fraai buitengebied met goed ingepaste ontwikkelingen. Een buitengebied dat op die manier
wordt ingericht is een aangename plek om te werken en te recreéren. De structuunisie beoogt daarbij
ontwikkelingsruimte te bieden aan goede initiatieven en wil een basis zijn voor samenwerking om die te
realiseren.

Bowvenstaande aanpak geldt woor het hele buitengebied. Daarnaast worden deelgebieden onderscheiden
met beleidsaccenten op grond van landschappelijke kenmerken en zones op grond van een specifieke
functie (zie bijlage 8 Structuunisie). Per deelgebied en zone wordt een ontwikkelingsrichting met
kwaliteitsbeeld beschreven. Het kwaliteitsbeeld vormt het ruimtelijk toetsingskader. Het stelt eisen die
richtinggevend zijn voor ruimtelijke ontwikkeling. Deze (minimum) eisen zijn kaderstellend voor het
Bestemmingsplan. Het plan is gelegen in de stedelijke zone. Het concentratiebeleid voor woningbouw,
ontwikkeling van bedrijventerreinen en woorzieningen in het gebied Barneveld Harselaar Voorthuizen blijft
onverkort uitgangspunt.
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Uitsnede structuurvisie buitengebied Barneveld 2011

Ontwik kelingsfonds Platteland

De structuunisie beschrijft het type projecten die tot doel hebben de beschreven ruimtelijke kwaliteiten te
realiseren. Investeringen voor die projecten kunnen, al dan niet gedeeltelijk, worden gefinancierd uit het
Ontwikkelingsfonds. Dit fonds wordt gewld door bijdragen uit ruimtelijke ontwikkelingen in het
buitengebied, namelijk functieverandering, nieuwe landgoederen en stedelijke uitbreidingen. De werking
van dit fonds beoogt hiermee samenhangende ruimtelijke ontwikkeling van het buitengebied met ruimtelijke
en maatschappelijke winst.

4.4.2 Structuurvisie Kernen Barneveld 2022

De gemeenteraad heeft op 22 november 2011 de "Structuunisie Kernen Barnewveld 2022" vastgesteld. De
structuunvisie legt de gemeentelijke visie op de toekomstige ruimtelijke ontwikkeling van het eigen
grondgebied vast. Het bestemmingsplan zal hier binnen moeten passen. De structuunisie bevat een
uitvoeringsprogramma. Hierin laat de gemeente zien hoe het voorgenomen beleid gerealiseerd zal worden.
In de structuunisie is een groot aantal ruimtelijke projecten opgenomen, waarvoor investeringen in de
openbare ruimte noodzakelijk zijn. Ook is er een groot aantal lopende en potentiéle bouwmogelijkheden.

Uit de kaart behorende bij de structuunisie blijkt dat de planlocatie in een gebied van scheggen met
groene inwllling met diverse functies ligt. Dit juist ten zuiden van het zoekgebied voor voorzieningen zoals
dat gelegen is in het gebied juist ten noorden van het plangebied.

N~

scheggen met groene invulling of groene functies
L% groene scheggen met maatsch/bedr/woon functies

[ zoekgebied voorzieningen - korte termijn

Uitsnede Structuurvisie Kernen 2022

Het ingekomen verzoek is in overeenstemming met deze structuunisie.
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4.4.3 Bestemmingsplannen globaal en flexibel

Op 6 mei 2014 heeft de raad de kaderstellende notitie 'Bestemmingsplannen globaal en flexibel'
vastgesteld. Met deze notitie geeft de raad voor met name grote(re) uitleggebieden kaders aan om
bestemmingsplannen globaal en flexibel te maken, om adequaat te kunnen inspelen op maatschappelijke
en marktontwikkelingen. Daarmee ontstaat enige ruimte om een plan te kunnen wijzigen, maar zonder
significant verlies van kwaliteit in de openbare ruimte, beeldkwaliteit en rechtszekerheid.

Globaal en flexibel zijn twee naast elkaar staande begrippen. Een globaal bestemmingsplan is een
bestemmingsplan waarbij de belangrijkste uitgangspunten voor een gebied zijn vastgelegd. In een globaal
bestemmingsplan zijn de bouw- en gebruiksmogelijkheden niet vastgelegd of gebonden aan een concreet
perceel. Het tegenovergestelde van globaal bestemmen is gedetailleerd bestemmen, want een
gedetailleerd bestemmingsplan legt juist wel een eindbeeld vast.

Naast het begrip globaal, kennen we ook nog de begrippen star en flexibel. We spreken van een star
bestemmingsplan als het niet of nauwelijks mogelijk is om van een bestemmingsplan af te wijken. Flexibel
bestemmen is het tegenowvergestelde. Flexibel bestemmen laat meer ruimte om in te spelen op initiatieven
die niet direct zijn geregeld. Flexibiliteit is in het bestemmingsplan in te bouwen door te werken met
afwijkingsregels, wijzigingsbevoegdheden en uitwerkingsplichten.

De notitie richt zich op toekomstige ontwikkelingen in de kernen, waarbij met name is gekeken naar de
bestemmingen voor wonen en bedrijven.

Doorwerking in plangebied

In voorliggend bestemmingsplan zijn de gebruikelijke binnenplanse afwijkingsbevoegdheden,
wijzigingsbevoegdheden en uitwerkingsplichten opgenomen. Voor het owerige is geen toepassing gegeven
aan de kaders uit de notitie, omdat het bestemmingsplan een postzegelplan betreft.

4.44 Waterplan Barneveld (2005) en Hemelwaterbeleidsplan (2011)

Het Waterplan geeft een integrale watenvisie op het verhogen van de gebruikswaarde en belevingswaarde
van water. Door een verantwoord gebruik en duurzame ontwikkeling van het water kan ook in de toekomst
gebruik worden gemaakt van een gezond watersysteem. De wlgende ambities worden genoemd:

* Vasthouden en/of vertraagd afvoeren van hemelwater.

* Het scheiden van wiil en schoon water. Bij nieuwbouw het hemelwater van schone opperdakken niet
op de riolering lozen en bij workeur lokaal gebruiken, infiltreren of lozen op opperdaktewater. In
bestaand gebied hemelwater afkoppelen van het gemengd riool indien technisch en financieel
haalbaar.

* De afwer van schoon hemelwater vindt bovengronds plaats.

* Rioolwaterowverstorten beperken om de doelstellingen voor waterkwaliteit te bereiken.

In het plan is een concrete doelstelling opgenomen: in 2025 is 10% van het verharde opperdak
afgekoppeld van de gemengde riolering (referentiejaar 2005). Dit betreft 18 ha. afkoppelen. In het
Hemelwaterbeleidsplan is deze doelstelling uitgewerkt in concrete maatregelen.

Doorverking in plangebied

De bevindingen en resultaten van de watertoets zijn beschreven in de waterparagraaf (§ 5.15).
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Hoofdstuk 5 RANDVOORWAARDEN
5.1 Bodem

5.1.1 Bodemkwaliteit

In het kader van de bestemmingsplanprocedure is beoordeeld of de milieuhygiénische bodemkwaliteit ter
plaatse van het plangebied woldoet aan de eis van financiéle uitvoerbaarheid en uit ocogpunt van
wlksgezondheid en milieu aanvaardbaar mag worden geacht voor het beoogde gebruik.

Beoordeling van de milieuhygienische bodemkwaliteit vindt plaats op basis van de vastgestelde
bodemkwaliteitskaart (BKK) en het bodembeheerplan (BBP).

Met dit instrumentarium kan de bodemkwaliteit binnen het plangebied met een bepaalde statistische
zekerheid worden bepaald voor zover blijkens historisch onderzoek geen sprake is van verdachte locaties.
De locatie is onverdacht voor bodemwverontreiniging. De bodemkwaliteitskaart geeft (schone grond) aan
voor de te verwachten kwaliteit.

Op basis daarvan zijn er geen risico's te verwachten voor de beoogde bestemming en het gebruik.

5.1.2 Niet gesprongen explosieven

De locatie is niet verdacht voor explosieven.

Doorverking in plangebied
Niet gesprongen explosieven zijn geen belemmeringen voor de uitvoering van het plan.

5.2 Cultuurhistorie

Sinds januari 2012 hebben gemeenten op grond van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) de opdracht om
bij het opstellen van bestemmingsplannen rekening te houden met cultuurhistorische waarden. Daar waar
het voor de archeologie al gemeengoed is gaat het dus ook gelden woor andere aspecten van de
cultuurhistorie. Rekening houden met cultuurhistorie impliceert dat bekend moet zijn wat er voor waarden
aanwezig zijn. Dit betekent dat naast archeologie, ook een beschrijving moet worden gegeven van de
historische (steden)bouwkunde en historische geografie. Door cultuurhistorie een plek te geven in
procedures op het gebied van ruimtelijke ordening wordt ook bereikt dat de aandacht niet uitsluitend
uitgaat naar individuele objecten (de aangewezen monumenten), maar juist de samenhang tussen
gebouwen en hun omgeving.

5.2.1 Archeologie

Er moet rekening worden gehouden met de in de grond aanwezige dan wel te verwachten monumenten.
Voor het maken van een weloverwogen belangenafweging is minimaal een archeologisch bureauonderzoek
nodig. Voor de gehele gemeente is een archeologische beleidsadvieskaart opgesteld, welke gezien kan
worden als een beknopt bureauonderzoek. Uit de 'archeologische waarden- en verwachtingskaart' van de
gemeente blijkt dat voor het perceel aan de adres een hoge archeologische verwachting geldt.

Conform het gemeentelijk archeologische beleid geldt hier een ondergrens van 250 m2. Realisatie van een
rijhal verstoort de bodem tot een aanzienlijke diepte.

Volgens de archeologische beleidskaart en de geomorfogenetische kaart bevindt zich hier een esdek aan
de rand van een beekdal. De laatste kaart laat zien dat het plangebied op de rand van een beekdal en
dekzandvakte ligt. Er zijn geen archeologische vondsten bekend, terwijl er ook geen sprake is van
historische bebouwing. De tenminste negentiende eeuwse akker hoort waarschijnlijk bij de op 400 meter
naar het oosten gelegen boerderij Burgelaar die van voor 1697 is, maar waarvan geen middeleeuwse
woorgangers bekend zijn. Wel zijn er in het verleden in de omgeving van het plangebied verschillende
onderzoeken uitgewoerd waarbij geen archeologische vindplaatsen zijn aangetoond. Er werd veelal
vastgesteld dat het gebied te nat was geweest voor bewoning en bovendien verstoord.
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Bij een veldbezoek werd geconstateerd dat het plangebied ca. 70 cm is opgehoogd. Waarschijnlijk is dit
gebeurd als een achttiende of negentiende eeuwse ophoging die samenhangt met de wens om een droge
akker aan te leggen in een natgebied. Dit betekent dat het oorspronkelijke maaiveld op vergelijkbare
hoogte lag als het omliggende laag gelegen terrein. Het is mogelijk dat bij de aanleg van het sportpark
(1970 - 1991) verdere ophoging en/of egalisatie heeft plaats gevonden. In ieder geval bestaat de
ophogingslaag deels uit brokken gele grond, deels zelfs een laag geel zand. De oorspronkelijke bouwvoor
bestaat plaatselijk uit een verploegd restant van een podzolbodem. Op dit niveau valt op dat de bodem erg
nat is.

Gezien de natte omstandigheden heeft het plangebied oorspronkelijk een lage verwachting en zijn hier
geen bewoningsresten te verwachten. Alleen uit de nieuwe tijd kunnen perceelsgreppels aanwezig zijn.
Verder archeologisch onderzoek is gezien bovenstaande niet noodzakelijk. Ook het opnemen van een
dubbelbestemming is niet nodig.

Indien bij de werkzaamheden vondsten (scherven, wuursteen, metaal, oude funderingen, opvallende
donkere verkleuringen in het gele zand etc.) worden gedaan waarvan redelijkerwijs kan worden
aangenomen dat deze van archeologische betekenis zijn, dient hiervan onmiddellijk melding te worden
gemaakt (art. 53 Monumentenwet).

5.2.2 Historische (steden)bouwkundige waarden

Bij historische (steden)bouwkundige waarden gaat het om gebouwde elementen met bijzondere betekenis,
zoals molens, bruggen, kastelen of hele dorpen en binnensteden. Het gebied ligt niet in, of in de nabijheid
van elementen met en bijzondere betekenis.

Daarnaast zijn in, of in de nabijheid van het plangebied geen monumenten gelegen.

5.2.3 Historisch-geografische waarden

Historisch-geografische waarden verwijzen naar de ontstaanswijze en bijzondere plekken van onze
cultuurlandschappen, zoals polders, kavelstructuren, terpen en het landschap van de Nieuwe Hollandse
Waterlinie.

Historisch-geografische waarden zijn hier niet van toepassing.

5.3 Ecologie

De belangrijkste wetten voor natuurbescherming in Nederland zijn de Natuurbeschermingswet 1998 en de
Flora- en faunawet. Beide wetten zijn een Nederlandse vertaling van de Europese Vogelrichtlijn en
Habitatrichtlijn. De verplichtingen voor bescherming van natuurgebieden zijn overgenomen door de
Natuurbeschermingswet 1998, terwijl de Flora- en faunawet zich richt op de bescherming van planten en
dieren.

5.3.1  Natuurbeschermingswet 1998

De Natuurbeschermingswet 1998 regelt de bescherming van natuurgebieden in Nederland. Daarnaast
regelt deze wet de aanwijzing van natuurgebieden die van nationaal of internationaal belang zijn:
Beschermde Natuurmonumenten en Natura 2000-gebieden. De Natuurbeschermingswet 1998 bepaalt
venwlgens wat er wél en niet mag in deze beschermde natuurgebieden.

Op 27 juni 2014 is de aanwijzing van het gebied Veluwe als speciale beschermingszone onder de
Habitatrichtlijn in werking getreden. Tevens is met dit besluit het besluit tot de aanwijzing van Veluwe als
speciale beschermingszone onder de Vogelrichtlijn, inclusief de daarbij behorende Nota van toelichting,
gewijzigd. Deze twee genoemde speciale beschermingszones vormen samen het Natura 2000-gebied
Veluwe, waarbij instandhoudingsdoelstellingen zijn toegevoegd.

Het plan is niet gelegen in (de nabijheid van) natura 2000-gebied.
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5.3.2 Flora-en faunawet

De Flora- en faunawet beschermt plant- en diersoorten in de beschermde natuurgebieden én daarbuiten.
Ongeveer 500 soorten in Nederland vallen onder de bescherming van deze wet. Om te beoordelen of de
beschermde soorten in het plangebied aanwezig zijn heeft de flora- en faunacontroleur de locatie bezocht.

Momenteel staat er om het veld een bosstrook, met daarin een boom met een kraaiennest. Kraaiennesten
kunnen extra beschermd zijn als daarin een ransuil of buizerd gaat broeden. Dit was nu niet te
constateren, het nest was momenteel leeg.

De bosstrook blijft echter gehandhaafd, voor een eventuele verstoring van de nestplaats door de plannen,
ter plaatse zijn parkeerplaatsen ingetekend, hoeft echter niet geweesd te worden, immers, ook nu vinden
er op het veld reeds menselijke activiteiten plaats, namelijk voetballen (druk, lawaaierig), de toekomstige
plannen zijn wat dat betreft niet verslechterend.

Bowen het veld, rondom de beplanting en boven de beek (westzijde langs de bosstrook) kunnen
vieermuizen foerageren. Als dit voetbalveld geheel bestraat en bebouwd gaat worden, kan dit betekenen
dat er een verkleining van dit centrale deel van dit jacht(foerageer)gebied van Meermuizen ontstaat.

Omdat de groenstructuren blijven bestaan hoeft er geen probleem te ontstaan omdat er in een dergelijk
sportveld geen belangrijke insecten (wedselbron) verwacht hoeft te worden en dat dit dus geen wezenlijke
vermindering van foerageermogelijkheden hoeft te betekenen.

Omdat er nu vaak paarden, en dus ook mogelijk wat mest, en daarmee insecten, komen, zal de situatie
per saldo qua insectenaanbod niet verslechteren.

Voor de ontsluiting van het perceel zal wat begroeiing moeten worden verwijderd. De in de groensingel
staande bomen zullen bewaard blijven door dat de ontsluiting hier oostelijk langs gaat.

/

ontsluiting

Te behouden boom
Te behouden boom

Ontsluiting en te behouden bomen gezien in zuidelijke richting

5.3.3 Gelders Natuurnetwerk en Groene Ontwikkelingszones

Het plangebied ligt niet binnen de (voormalige) Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Het Natuurnetwerk
Nederland (NNN) is de opwolger van de EHS. Met het bestuursakkoord Natuur is de realisatie en het
beheer van het NNN de verantwoordelijkheid van de provincies geworden.

In de periode tot 2027 willen Rijk en provincies een forse extra stap zetten op weg naar realisatie van de
doelen van de Vogelrichtlijn, Habitatrichtlijn en de Kaderrichtlijn Water. Hierbij moet maximale synergie
worden bereikt tussen natuur- en watermaatregelen. De provincies geven elk in hun eigen provincie
uitwerking aan het natuurbeleid op basis van het Natuurpact.

Voor de EHS uit de Structuunisie Gelderland zijn in de Omgevingsvisie twee nieuwe natuurcategorieén in
de plaats gekomen: het GNN en de GO. Uit § 4.2.1.1 Omgevingsvisie en § 4.2.1.2 Omgevingsverordening
blijkt dat het plangebied niet in Gelders Natuurnetwerk (GNN) of Groene Ontwikkelingszone (GO) ligt.
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54 Externe veiligheid

Doel

Externe weiligheid gaat om het beperken van de kans op en het effect van een ernstig ongeval voor de
omgeving door:

* het gebruik, de opslag en productie van gevaarlijke stoffen (inrichtingen);

* het transport van gevaarlijke stoffen (buisleidingen, wegen, waterwegen en spoorwegen);

Het beleid voor externe weiligheid heeft tot doel zowel individuele burgers als groepen burgers een
minimum beschermingsniveau te bieden tegen een ongeval met gevaarlijke stoffen. Om dit doel te
bereiken zijn gemeenten en provincies verplicht om bij besluitvorming in het kader van de Wet
milieubeheer en de Wet ruimtelijke ordening de inMoed van een risicobron op zijn omgeving te beoordelen.
Daartoe wordt in het externe weiligheidsbeleid het plaatsgebonden risico, het groepsrisico en het
plasbrandaandachtsgebied gehanteerd.

Plaatsgebonden risico (PR)
Het plaatsgebonden risico is de berekende kans per jaar, dat een persoon overlijdt als rechtstreeks gewlg
van een ongeval bij een risicobron, aangenomen dat hij op die plaats permanent en onbeschermd verblijft.

De norm voor het plaatsgebonden risico ligt in principe op 10 per jaar, oftewel een kans van één op een
miljoen. Voor nieuwe situaties geldt deze norm als grenswaarde voor kwetsbare bestemmingen en als
richtwaarde voor beperkt kwetsbare bestemmingen.

Groepsrisico (GR)
Dit is de kans dat een groep mensen owerlijdt door een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico
moet worden gezien als een maat voor maatschappelijke ontwrichting.

Het groepsrisico wordt getoetst aan een oriéntatiewaarde per kilometer per jaar:

e 10 voor een ongeval met ten minste 10 dodelijke slachtoffers
* 10 voor een ongeval met ten minste 100 slachtoffers
* 10 voor een ongeval met ten minste 1000 slachtoffers

enzowoorts (een lijn door deze punten bepaalt de oriéntatiewaarde)
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Plasbrandaandachtsgebied (PAG)

Binnen het werkveld externe weiligheid wordt sinds jaren gewerkt met twee risiconormen, het
plaatsgebonden risico en het groepsrisico. Bij de ontwikkeling van het Basisnet is hieraan een derde
voorwaarde toegevoegd: het plasbrandaandachtsgebied (PAG). Hiermee wordt het effectgebied
weergegeven van het scenario met de grootste kans van woorkomen: de plasbrand. In deze gebieden moet
er in samenhang met mogelijkheden van plasbrandbestrijding en bouwtechnische maatregelen
beargumenteerd worden waarom er gebouwd wordt.

Wettelijk kader
Het externe weiligheidsbeleid is verankerd in diverse wet- en regelgeving:

Inrichtingen waar risicovolle activiteiten plaatsvinden

Voor bepaalde risicowlle bedrijven geldt het Besluit externe weiligheid inrichtingen (Bew). Hierin zijn de
risiconormen voor externe weiligheid met betrekking tot bedrijven met gevaarlijke stoffen wettelijk
vastgelegd.

Transportroutes van gevaarlijke stoffen
De normen voor het vervoer van gevaarlijke stoffen, ook wel risicoplafonds, worden vastgelegd in het Besluit
externe weiligheid transportroutes (Bewvt) en de Regeling Basisnet.

Buisleidingen

Voor de beoordeling van de risico's van het transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen gelden het
Besluit externe weiligheid buisleidingen (Bewb) en de Regeling externe weiligheid buisleidingen (Rew).
Hierin zijn de risiconormen voor externe wveiligheid met betrekking tot buisleidingen voor zowel het transport
van brandbare Moeistoffen als hogedruk aardgasleidingen wettelijk vastgelegd.

Verantwoordingsplicht

In voornoemde Besluiten is de verantwoordingsplicht groepsrisico opgenomen. Bij een overschrijding van
de oriéntatiewaarde van het groepsrisico 6f een toename van het groepsrisico moet het bevoegd gezag een
verantwoording van het groepsrisico opstellen. Hierin moeten naast de aspecten zelfredzaamheid en
hulpverlening worden aangegeven hoe de diverse factoren bij de totstandkoming van het besluit zijn
beoordeeld en eventuele maatregelen zijn afgewogen. Ook het bestuur van de weiligheidsregio moet in de
gelegenheid worden gesteld om ten aanzien van het groepsrisico een advies uit te brengen.

Onderzoeksresultaten

Ten aanzien van het aspect externe weiligheid geldt dat het plangebied is gelegen binnen de inMoedssfeer
van de A30. Owerige aspecten zijn hier niet van belang.

ey

De A30 is een transportroute die van inMoed is op het plangebied. Het blijkt dat het plangebied volledig in
het inMoedsgebied van een calamiteit met brandbare en giftige stoffen ligt. Het plangebied ligt in het gebied
waar op grond van een risicoanalyse maatmerk moet worden geleverd (paarse contour).

Risico's

Met het programma RBMII is het plaatsgebonden risico en het groepsrisco berekend met het transport

plafond zoals genoemd is in het basisnet weg, namelijk 4000 transporten van brandbaar gas per jaar. En
voor de populatie op de rijhal is aangenomen dat er gemiddeld 40 personen in de dag periode aanwezig
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zijn.
Plaatsgebonden risico
Het plaatsgebonden risico ligt op de A30 en vormt dus geen belemmering voor dit plan.

Groepsrisico

0t

frequentie (1 faar)
[

Aantal schioffers
[ —— Hoogste groepsrisico per km. Deelroute 1, 196-1184

Het groepsrisico ligt meer dan een factor 10 onder oriénterende waarde en neemt rekenkundig niet toe met
de realisatie van de rijhal. Er vindt geen significante toename van het groepsrisico als gewolg van de rijhal
plaats.

Plasbrand aandachtsgebied
De A30 heeft geen plasbrand aandachtsgebied.
Maatregelen

Bij een calamiteit moet de mogelijkheid aanwezig zijn om te kunnen Vuchten van de A30 af. De rijhal moet
goed te bereiken zijn voor de hulpdiensten. Hieraan wordt woldaan.

Conclusie

Het aspect externe weiligheid vormt geen belemmering voor dit plan met goede bereikbaarheid voor de
hulpdiensten en goede Vuchtmogelijkheid van de A30 af.

55 Geluid

Bij het opstellen van een bestemmingsplan dienen de bepalingen van de Wet geluidhinder in acht te
worden genomen. Dit betekent onder meer dat wanneer in het bestemmingsplan gronden worden bestemd
voor hieuwe woningbouw of andere geluidsgevoelige gebouwen en terreinen, moet worden nagegaan of voor
deze gronden een geluidszone van kracht is. Alle wegen met uitzondering van 30km/h zones en
woonerven hebben een zone. De zonebreedte is afhankelijk van de situatie binnen- of buitenstedelijk en
het aantal rijstroken. Binnen een zone moet akoestisch onderzoek worden verricht, waaruit blijkt of aan de
voorkeursgrenswaarde wordt voldaan. Als deze wordt overschreden kan onder bepaalde voorwaarden -
onder andere uit het gemeentelijk geluidbeleid - een hogere waarde / hogere waarden worden vastgesteld.

Een rijhal is geen geluidsgewvoelig object. Met woorliggend worden geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk
gemaakt die vallen onder het regime van de Wet geluidhinder Een akoestisch onderzoek is dan ook niet
noodzakelijk.

"Thorbeckelaan llI" (vastgesteld) 19



Thorbeckelaan llI

5.6 Geur

Bij de woorbereiding van een bestemmingsplan toetst het bevoegde gezag enerzijds of in het plangebied
een qua geur acceptabel woon- en leefklimaat gegarandeerd is. Anderzijds is het uitgangspunt dat met het
plan de omliggende bedrijven niet vergaand in hun ontwikkelingsmogelijkheden mogen worden beperkt.

Uitgangspunt wvoor de toetsing zijn de normen zoals die in of op grond van de Wet geurhinder en
veehouderij (Wgv) zijn vastgelegd. De Wgv maakt het mogelijk om bij verordening af te wijken van de
wettelijke geurnormen. De gemeente Barmneveld heeft van die mogelijkheid gebruik gemaakt. De
Verordening geurhinder en veehouderij is in werking getreden op 18 oktober 2008, waarbij voor een aantal
aangegeven delen van het grondgebied van Bameveld andere normen dan de wettelijke zijn vastgesteld.
Het plan is getoetst aan de normen die zijn vastgesteld in deze verordening, voor zover deze normen van
toepassing zijn in of rond het plangebied.

Veel bedrijven hebben geen omgevingsvergunning milieu meer nodig, maar vallen onder algemene
milieuregels zoals vastgelegd in het Activiteitenbesluit milieubeheer. Aangezien de geurnormen uit de Wgv
vrijwel €één op één zijn overgenomen in het Activiteitenbesluit, kunnen bedrijven die onder dit besluit vallen
ook gewoon worden meegenomen in de Wgwtoets.

Onder een 'geurgewvoelig object' wordt verstaan: een gebouw, bestemd voor en blijkens aard, indeling en
inrichting geschikt om te worden gebruikt voor menselijk wonen of menselijk verblijf en die daarvoor
permanent of een daarmee vergelijkbare wijze van gebruik, wordt gebruikt.

In de omgeving van het plangebied liggen geen veehouderijen.

Aangezien er sprake is van een rijhal en er op de locatie zelf geen dieren worden gehuisvest. zal er geen
geurcontour op grond van gehouden dieren zijn.

De richtafstand qua geur van de rijhal zelf zal worden weergegeven in paragraaf 5.11.

5.7 Ladder voor duurzame verstedelijking

In het Besluit ruimtelijke ordening is de verplichting opgenomen om in het geval van nieuwe stedelijke
ontwikkeling in de toelichting een onderbouwing op te nemen van nut en noodzaak van de nieuwe
stedelijke ruimtewraag en de ruimtelijke inpassing. Hierbij wordt uitgegaan van de 'ladder voor duurzame
verstedelijking'.

De 'stappen van de ladder' worden in artikel 3.1.6, lid 2 Bro als wlgt omschreven:

1. woorziet de voorgenomen stedelijke ontwikkeling in een actuele regionale behoefte;

2. kan binnen bestaand stedelijk gebied van de betreffende regio in de behoefte worden voorzien door
benutting van beschikbare gronden door herstructurering, transformatie of anderszins;

3. wanneer blijkt dat de stedelijke ontwikkeling niet binnen het bestaand stedelijk gebied kan
plaatsvinden, wordt beschreven in hoeverre wordt voorzien in die behoefte op locaties die,
gebruikmakend van verschillende middelen van vervoer, passend ontsloten zijn of als zodanig worden
ontwikkeld (m.a.w. zorgen voor optimale inpassing en bereikbaarheid).

Onder stedelijke ontwikkeling wordt verstaan: ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein, of van
kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen (artikel 1.1.1, eerste lid,
onder i van het Bro).

De woorgenomen ontwikkeling sluit aan bij de uitgangspunten van de 'ladder voor duurzame verstedelijking':

1. Eris sprake van een bestaande behoefte, de waag komt vanuit een bestaande vereniging welke was
gevestigd aan de Nijkerkerweg en vanwege de aanleg van een bedrijventerrein tijdelijk gehuisvest is op
een locatie aan de Garderbroekerweg. De regio voor de vereniging valt samen met de
gemeentegrenzen.

Als geconstateerd wordt dat er sprake is van een actuele regionale behoefte is de wlgende stap in de
ladder het analyseren van ruimte binnen bestaand stedelijk gebied. Hiervoor is de waag gesteld of de
sportvelden als 'bestaand stedelijk gebied' kunnen worden aangemerkt. Wij zijn van mening dat dit zo is.
Andere opties binnen bestaand stedelijk gebied zijn niet beschikbaar.
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2. Dergelijke sportvoorzieningen hebben een aanzienlijke ruimtebehoefte waarvoor binnen bestaand
stedelijk gebied (verder) geen ruimte beschikbaar is;

3. De rijhal zal worden gesitueerd aansluitend aan de huidige sportvelden. De locatie is op een goede
wijze ontsloten voor autoverkeer welke via de nieuw aan te leggen rotonde aan de Thorbeckelaan
zowel richting Barmeweld als via de A30 richting eindbestemming kan rijden.

Geconcludeerd wordt dat in onderhavige situatie sprake is van een goede ruimtelijke afweging en van een
duurzame stedelijke ontwikkeling.

5.8 Leidingen

Binnen of in de directe nabijheid van het plangebied komen geen leidingen of beschermingszones van
leidingen woor die in het kader van dit bestemmingsplan bescherming behoeven. Eveneens zijn er geen
straalpaden of laagMiegroutes die beperkingen stellen aan de bouwhoogten.

59 Luchtkwaliteit

In de Wet milieubeheer zijn de belangrijkste bepalingen over luchtkwaliteitseisen opgenomen. Hierin is
opgenomen dat bij een ruimtelijk besluit de gewlgen voor de luchtkwaliteit getoetst moet worden. Om te
bepalen of de kwaliteit van de lucht ter plaatse woldoet aan de eisen uit de Wet milieubeheer en de daarop
gebaseerde regelgeving, dient bij nieuwe ontwikkelingen onderzoek gedaan te worden naar de
luchtkwaliteit. Projecten waarvan aannemelijk is dat deze niet in betekenende mate bijdragen aan de
luchtverontreiniging hoeven niet getoetst te worden aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit.

De ontwikkelingen in het plangebied zijn dermate kleinschalig, dat ze vallen binnen de randvoorwaarden
van het Besluit Niet in Betekenende Mate Bijdragen. De inMoed van deze kleinschalige ontwikkelingen
hoeven niet in beeld te worden gebracht.

Op basis van het worgaande vormt luchtkwaliteit geen belemmering voor uitwoering van onderhavig plan.

5.10 Milieueffectrapportage

Niet voor alle nieuwe activiteiten hoeft een m.e.r. -procedure gewlgd te worden. Uitgangspunt van de
m.e.r.-beoordeling is het 'nee, tenzij' -principe. Dat wil zeggen dat alleen een milieueffectrapport (MER)
hoeft te worden opgesteld, wanneer er omstandigheden zijn die (waarschijnlijk) leiden tot belangrijke
nadelige milieugewolgen.

De wet milieubeheer maakt onderscheid in een m.e.r.-procedure voor plannen (planMER) en voor besluiten
(besluitMER of projectMER). Voor een bestemmingsplan kan zowel de plan-m.e.r.-plicht als de
besluit-m.e.r.-plicht gelden.

Er zijn drie sporen waarlangs de m.e.r.-plicht kan ontstaan:

1. Plan- en/of besluit m.e.r.-plicht: als de voorgenomen activiteit vermeld is in het Besluit
milieueffectrapportage;

2. plan-m.e.r.-plicht: als voor het plan een zogeheten passende beoordeling op grond van de
Natuurbeschermingswet 1998 gemaakt moet worden. Dat is het geval als het plan significante
negatieve gewolgen kan hebben voor de instandhoudingsdoelstellingen van een Natura 2000 gebied.

3. Toetsing aan de provinciale milieuverordening.

De lijst van activiteiten in de onderdelen C en D van het Besluit bestaat uit vier kolommen. De eerste
kolom bevat een omschrijving van de m.e.r.-(beoordelings)plichtige activiteiten. De tweede kolom vermeldt
eventuele drempelwaarden.

Voor de waag of een bestemmingplan besluit m.e.r.-plichtig is, geldt dat het Besluit milieueffectrapportage
onderscheid maakt naar m.e.r.-plichtige activiteiten en m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteiten. Onderdeel
C van de bijlage bij dit Besluit vermeldt voor welke activiteiten altijd verplicht een MER moet worden
opgesteld, voordat een (m.e.r.-plichtig) besluit mag worden genomen. In onderdeel D is vermeld welke
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activiteiten beoordelingsplichtig zijn. Voor dergelijke activiteiten moet het bevoegd gezag beoordelen of op
basis van 'belangrijke nadelige gewolgen die de voorgenomen activiteit voor het milieu kan hebben', een
m.e.r.-procedure noodzakelijk is. Daarbij geldt dat een bestemmingsplan alleen besluit-m.e.r.-plichtig is,
als het bestemmingsplan in kolom 4 wordt genoemd.

Als de activiteit onder de drempelwaarden uit kolom 2 van bijlage D blijft, geldt dat moet worden
beoordeeld of een MER moet worden opgesteld. De centrale waag die daarbij beantwoord moet worden is
of er omstandigheden zijn die (waarschijnlijk) leiden tot belangrijke nadelige milieugewolgen. Als dat het
geval is, geldt alsnog een m.e.r.-plicht.

Voor de wraag of een bestemmingsplan plan-m.e.r.-plichtig is, geldt dat dit het geval is als het plan
genoemd is in kolom 3 en activiteiten mogelijk maakt die in onderdeel C en D, kolom 1 vermeld zijn en
woldoen aan de in kolom 2 genoemde drempelwaarden.

Als een bestemmingsplan een activiteit mogelijk maakt die Besluit-m.e.r.-plichtig is op grond van de
uitkomst van een toets van een activiteit die onder de drempelwaarden blijft, dan is dat bestemmingsplan
alsnog plan-m.e.r.-plichtig. Het maakt dan immers een (besluit) m.e.r.-plichtige activiteit mogelijk.

In dit geval is de activiteit niet m.e.r.-plichtig want er is wvoor het plan geen passende beoordeling nodig en
de activiteit komt niet voor op de lijst in onderdeel C of D van het Besluit milieueffectrapportage. Daarnaast
hebben Provinciale staten van Gelderland geen extra activiteiten met gevallen, plannen en besluiten
aangewezen die belangrijke nadelige gewolgen voor het milieu kunnen hebben (en zo m.e.r.-plichtig zijn).

5.11 Milieuzonering

Ten aanzien van bedrijvigheid geldt als uitgangspunt dat toekomstige woningen geen onevenredige
milieuhinder (geur, geluid etc.) mogen ondeninden van nabijgelegen bedrijvigheid. In de publicatie
‘Bedrijven en milieuzonering” van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten, editie 2009, worden in
verband met de aanwezigheid van milieubelastende functies indicatieve afstandsnormen voorgeschreven
tot milieugewoelige functies, vooral wonen.

Op basis de richtafstandenlijst "Bedrijven en milieuzonering" geldt een maatgevende afstand van 50 meter
voor een manege, de maatgevende factor is hierbij geur. Voor stof en geluid geldt 30 meter.

De rijhal zal op meer dan 50 meter van de bestaande woning aan de Thorbeckelaan 131 worden
gesitueerd. Owerigens zal dit gebied herontwikkeld worden en zal de woning, welke door de gemeente
reeds verworven is, verdwijnen.

Conclusie

Vanuit milieuzonering zijn er geen belemmeringen voor het plan.

5.12 Natuur en landschap

Het perceel in rondom omsloten door groen. het aanwezige groen zal als landschappelijke inpassing
behouden blijven. Ten behoeve van de ontsluiting van het perceel aan de noordoostzijde zal er een
doorgang gemaakt worden. Hiervoor hoven geen bomen te worden gekapt. Wel zal hiervoor
onderbegroeiing en struikgewas weggehaald worden.
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Luchtfoto van het perceel met aanwezige landschappelijke inpassing

Er zijn vanuit het aspect natuur en landschap dan ook geen belemmeringen voor de uitvoering van het
plan.

5.13 Veiligheid

Om een weilige omgeving te creéren of te behouden is er op het gebied van fysieke weiligheid een aantal
aspecten waarmee rekening gehouden moet worden. Zo worden er eisen gesteld aan de bereikbaarheid
van de openbare wegen voor de hulpverleningsdiensten. Dit leidt tot het stellen van minimale afmetingen en
bochtstralen zodat hulpverleningsvoertuigen een object of calamiteit goed kunnen bereiken en adequate
hulp kunnen verlenen. Met betrekking tot wldoende bluswater in het openbare wegennet zijn er ook eisen
gesteld. Deze eisen hebben betrekking op de afstanden vanaf de bluswatenoorziening tot aan een gebouw
en de capaciteit envan. In de “Handreiking Bluswatenoorziening en bereikbaarheid” een uitgave van
Brandweer Nederland worden deze eisen gesteld. Voor wat betreft de bereikbaarheid zijn er binnen de
gemeente Barneveld hoofd- en subaanrijdroutes vastgesteld.

Bereikbaarheid

Voor wat betreft de bereikbaarheid moet er worden woldaan aan de voorwaarden zoals die zijn opgenomen
in de handreiking Bluswatenwoorziening en Bereikbaarheid. Voor een goede bereikbaarheid dient de
infrastructuur te wldoen aan de specifieke kenmerken van brandweervoertuigen:

Een vrije breedte van minimaal 3,5 meter waarvan minimaal 3 meter verhard;
Een vrije hoogte van minimaal 4,2 meter;

Een binnenbochtstraal van 5,5 meter (R=5,5);

Een buitenbochtstraal van 10 meter (R=10);

Een aslast van 10 ton;

Een totale last van 30 ton.

De bovengenoemde punten zijn verwerkt in het plan voor wat betreft de bereikbaarheid. Daarnaast moet er
gezien het gebruik en de omgeving rekening worden gehouden met het parkeren van auto's door
bezoekers. De toegangswegen moeten wij worden gehouden ten behoeve van hulpverleningsdiensten.

Opkomsttijd
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In de Wet weiligheidsregio's worden eisen gesteld aan de opkomsttijden van de brandweer. Deze zijn als
norm vastgelegd in het bijbehorende Besluit. De opkomsttijd is de totale tijd die verstrijkt vanaf het
moment dat de brandweer gealarmeerd wordt tot het moment dat de brandweer bij het betreffende adres
arriveert. De maximale opkomsttijd is gerelateerd aan de gebruiksfunctie.

De opkomstnorm voor een bijeenkomstfunctie is maximaal 10 minuten.
De werkelijke opkomsttijd voor Thorbeckelaan 111 bedraagt 6 minuten.

De werkelijke opkomsttijd van de brandweer valt in dit geval binnen de norm zoals die in het Besluit
weiligheidsregio's is vastgelegd. Met betrekking tot de opkomsttijd is er geen aanleiding aanwillende
voorwaarden te stellen.

Bluswatervoorziening

Voor een adequate brandbestrijding dient de brandweer tijdig over wldoende bluswater te kunnen
beschikken. Ook hienvoor zijn voorwaarden gesteld. Voor dit plan betekent dat, dat het brandweervoertuig
de hoofdtoegang tot maximaal 10 meter moet kunnen naderen (opstelplaats). Verwlgens dient de
brandweer binnen een afstand van maximaal 100 meter vanaf de opstelplaats over een primaire
bluswatervoorziening (brandkraan) met een capaciteit van minimaal 30 m3 per uur te kunnen beschikken.
Gezien de locatie van het te plannen bouwwerk zal er geen leiding van Vitens aanwezig zijn die deze
capaciteit kan leveren. Er moet dus gekeken worden naar alternatieve bluswatervoorzieningen. Er stroomt
een beek Vak langs het object. Onduidelijk is of deze beek gegarandeerd voldoende water kan leveren.
Anders zou een opstelplaats voor de brandweer bij deze beek een goede optie zijn. De capaciteit van de
bluswatervoorziening moet tenminste 4 uur 90m3/u zijn. Mocht deze beek geen garantie kunnen geven dan
zal er een geboorde put gerealiseerd moeten worden.

Situatie

Nieuwe ontwikkelingen zullen worden getoetst aan de Handreiking Bluswatervoorziening en
bereikbaarheid, het Besluit weiligheidregio’s en aan de eisen van de aangewezen hoofd- en
subaanrijdroutes. Dit zal gebeuren bij de bouwplannen en inrichtingsplannen.

Conclusie
Er zijn voor wat betreft de eisen voor de weiligheid geen belemmeringen voor dit bestemmingsplan. De
eisen zullen in de aanwaag omgevingsvergunning getoetst worden

5.14 Verkeer

De mogelijkheden om de beoogde kawvel te ontsluiten zijn beperkt. Er is in de huidige situatie geen
wegverbinding waarop aangetakt kan worden. Dit betekent dat de aanleg van een nieuwe wegverbinding
noodzakelijk is. Er zal een wegwverbinding aansluitend op de wegverbinding die richting MNH wordt
gerealiseerd, worden aangelegd. Deze ontsluiting is passend in het daar vigerende bestemmingsplan
Thorbeckelaan-Zuid 1.

5.15 Water

Hieronder wordt een beschrijving gegeven van de bestaande en de toekomstige (waterhuishoud-kundige)
situatie van het plangebied.

Huidige situatie

Het plangebied is in de huidige situatie ingericht als grasland. De maaiveldhoogte varieert van ca. 8.00 tot
8.60 m + NAP. Volgens de grondwatertrappenkaart van de provincie Gelderland is grondwatertrap Ill. De
GHG bevind zich op 35 cm beneden bestaand maaiveld en de GLG bevind zich op 105 cm beneden
maaiveld.

Aan de zuidzijde van het plangebied loopt de Kleine Barneweldse Beek, aan de westzijde tussen het
plangebied en de A30 in loopt een B-watergang. Het water ter hoogte van het plangebied wordt gestuwd
door een stuw in de Kleine Barneweldse Beek. Het stuwpeil bedraagt 6.30 m + NAP.

Toekomstige situatie
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In de toekomstige situatie wordt een hal en omliggende erfierharding gerealiseerd met een totaal opperiak
van ongeveer 8.750 m2.

Het afvoerend verhard opperdak neemt toe. Het hemelwater dat op de daken van de bebouwing en de
omliggende verharding valt, dient afgevoerd te worden naar een te realiseren waterberging binnen het
plangebied. De hoeveelheid water die verwerkt (geborgen en/of geinfiltreerd in de bodem) moet worden
binnen 24 uur is 534 m3. De benodigde waterberging kan gerealiseerd worden door het aanleggen van
bovengrondse berging (in de vorm van bijvoorbeeld een wadi) of ondergrondse berging (in de vorm van
bijvoorbeeld infiltratiekratten. Ook is het mogelijk om de toekomstige stuw nabij de Midden Nederland
Hallen verder naar het zuiden te plaatsen zodat er meer waterberging in deze watergang (parallel aan de
A30) wordt gerealiseerd, dit is ongeveer 90 m3. Voor de uiteindelijke (combinatie aan) oplossingen dient
een watervergunning bij het waterschap te worden aangewaagd.

Het wilwater dat in het plangebied dient aangesloten te worden op de nog aan te leggen wilwaterriolering
aan de noordzijde van het plangebied nabij de toekomstige Midden Nederland Hallen, hiervoor is een
aansluitvergunning benodigd.

Bij de bouw van de woningen worden geen uitlogende bouwmaterialen toegepast.

De waterhuishoudkundige doelen van de gemeente en het waterschap komen niet in het gedrang door dit
bestemmingsplan.
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Hoofdstuk 6 JURIDISCHE ASPECTEN
6.1  Juridische aspecten

De Wet ruimtelijke ordening (Wro) geeft gemeenten de plicht tot het opstellen van een bestemmingsplan.
In de Wro en het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is nader uitgewerkt uit welke onderdelen een
bestemmingsplan in ieder geval moet bestaan. Dit zijn een verbeelding met planregels en een toelichting
daarop. Daarnaast bieden zowel de Wro als het Bro opties woor een nadere juridische inrichting van een
bestemmingsplan. Hierbij moet onder meer worden gedacht aan het afwijken met een
omgevingsvergunning, wijzigingsbewvoegdheden en het toepassen van nadere eisen. De bruikbaarheid van
deze instrumenten is geheel afhankelijk van het doel van het bestemmingsplan en de gewenste
bestemmingsmethodiek van de gemeente Barneweld. Het uitgangspunt is dat het bestemmingsplan moet
voorzien in een passende regeling voor de komende tien jaar, dit is de geldigheidsduur van een
bestemmingsplan.

Het juridische deel van het bestemmingsplan bestaat uit de verbeelding en de regels. De regels bevatten
het juridisch instrumentarium voor het regelen van het gebruik van de gronden en gebouwen en bepalingen
omtrent de toegelaten bebouwing. De verbeelding heeft een ondersteunende rol voor de toepassing van de
regels alsmede de functie van visualisering van de bestemmingen. De verbeelding vormt samen met de
regels het voor de burgers bindende onderdeel van het bestemmingsplan.

De planregels vallen in vier hoofdstukken uiteen. Hoofdstuk 1 bevat de algemene voor het plangebied
geldende bepalingen, de inleidende regels. Hoofdstuk 2 regelt de bestemmingen en het daarop toegestane
gebruik. Hoofdstuk 3 bevat de algemene regels, zoals de anti-dubbeltelregel, algemene bouwregels,
algemene afwijkings- en algemene wijzigingsregels en tot slot de algemene procedureregels. Tenslotte
komt in hoofdstuk 4 het overgangsrecht en de slotbepaling aan bod.

Bevoegdheid

Het bewoegd gezag is het bestuursorgaan dat bevoegd is tot het nemen van een besluit ten aanzien van
een aanwaag om een omgevingsvergunning of ten aanzien van een al verleende omgevingsvergunning.
Ower het algemeen zijn burgemeester en wethouders het bevoegd gezag. Het kan echter incidenteel
wvoorkomen dat bijwoorbeeld het Rijk dan wel de provincie het bevoegd gezag is.

Burgemeester en wethouders zijn altijd bevoegd gezag bij het wijzigen van een plan en het stellen van
nadere eisen.

6.1.1 Inleidende regels

6.1.1.1 Begrippen

In dit artikel worden de begrippen gedefinieerd, die in de regels worden gehanteerd. Bij de toetsing van het
bestemmingsplan wordt uitgegaan van de in dit artikel aan de betreffende begrippen toegekende
betekenis. Voor zover er geen begrippen zijn gedefinieerd wordt aangesloten bij het nhormale
spraakgebruik.

De omschrijving van het begrip 'bouwperceel’ staat in artikel 1. Een voorbeeld van een bouwperceel is een
stuk grond waarop een woning staat met een tuin. De bestemmingen "'Wonen-1' en "Tuin' horen beiden bij
het bouwperceel.

6.1.1.2 Wijze van meten

Dit artikel geeft aan hoe hoogte- en andere maten (die bij het bouwen in acht dienen te worden genomen)
moeten worden gemeten.
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6.1.2 Bestemmingsregels

6.1.2.1 Bestemming 'Groen'

Het structureel groen krijgt de bestemming 'Groen'. Onder structureel groen worden wijkparken, grotere
groenelementen op buurt- of blokniveau, groen om wegen en waterlopen en wadi's verstaan. Binnen deze
bestemming zijn ook speelvoorzieningen, waterlopen en waterpartijen en paden toegestaan. De
bestemming 'Groen' wordt alleen toegepast op openbare gronden, niet op particuliere terreinen.

In de omschrijving van de bestemming 'Groen’ staat dat de gronden zijn bestemd voor groenvoorzieningen
(et cetera) 'met daaraan ondergeschikt parkeervoorzieningen'. Het is de bedoeling van de raad dat een
relatief klein gedeelte van de gronden kan worden gebruikt als parkeervoorziening: om en nabij 10% van de
oppendakte van het bestemmingsvak. De raad beschouwt de parkeenoorzieningen dan als ondergeschikt.
Die 10% is geen harde norm. De regeling is bewust flexibel geformuleerd.

Wanneer sprake is van landschappelijke waarden wordt aan de hand van de geldende bestemming en de
eigendomssituatie bepaald welke bestemming wordt toegekend. Bij gemeentelijk eigendom kan het hierbij
gaan om diverse bestemmingen, zoals 'Groen' en 'Verkeer' in combinatie met de dubbelbestemming
'Waarde-Landschap. Bij particulier eigendom kan het gaan om de bestemming Tuin', met de aanduiding
'groen’.

Het is mogelijk om met een omgevingsvergunning af te wijken van de regels voor de aanleg van in- en
uitritten.

6.1.2.2 Bestemming 'Sport'

Binnen de bestemming 'Sport' zijn sportterreinen en gebouwen ten behoeve van sportieve doeleinden
toegestaan.

6.1.3 Algemene regels

6.1.3.1 Anti-dubbeltelregel

Het doel van de anti-dubbeltelregel is te voorkomen dat, wanneer wlgens een bestemmingsplan bepaalde
gebouwen niet meer dan een bepaald deel van een bouwperceel mogen beslaan, het opengebleven terrein
nog eens meetelt bij het toestaan van een ander gebouw, waaraan een soortgelijke eis wordt gesteld.

6.1.3.2 Algemene gebruik sregels

In artikel 3.1, eerste lid van de Wro is vastgelegd dat de gemeenteraad de bestemming van de in het
bestemmingsplan begrepen grond aanwijst en met het oog op de bestemming regels geeft. De regels
kunnen strekken ten behoeve van de uitwerbaarheid van in het plan opgenomen bestemmingen, met dien
verstande dat deze regels ten aanzien van woningbouwcategorieén uitsluitend betrekking hebben op
percentages gerelateerd aan het plangebied. Op basis van de genoemde bepaling is in de regels
opgenomen welk aandeel van het totale aantal woningen in het plangebied sociale huurwoningen, sociale
koopwoningen dan wel door particulier opdrachtgeverschap te verwezenlijken woningen dient te zijn.

Daarnaast wordt ter verduidelijking van het plan aangegeven dat het gebruiken van gronden ten behoeve
van een seksinrichting in ieder geval strijdig is met de bestemming.

Ten behoeve van nieuwe ontwikkelingen wordt in deze regels aangegeven dat er voldoende
parkeerplaatsen aanwezig moeten zijn conform de nota parkeernormen. Hierbij wordt het vergroten van een
woning uitgesloten.

6.1.3.3 Algemene afwijkingsregels

Er is een algemene afwijkingsregel opgenomen wanneer dit voor een betere technische realisering van
bouwwerken dan wel in verband met de werkelijke toestand van het terrein noodzakelijk is. Deze
afwijkingsregel dient bij uitzondering te worden toegepast. De noodzaak om van de bestemmingsregeling
af te wijken dient te worden aangetoond.

Het is niet de bedoeling dat deze algemene bevoegdheid wordt toegepast in combinatie met het afwijken
zoals dat bij een specifieke bestemming is genoemd. Met andere woorden: cumulatie van deze
bewoegdheden is uitgesloten. Een wvoorbeeld: de maximale bouwhoogte voor een woning is 12 meter. Bij de
bestemming 'Wonen-1'is de bevoegdheid opgenomen om met een omgevingsvergunning af te wijken van
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de bouwregels en die bouwhoogte te vergroten met maximaal 3 meter. Het is niet de bedoeling dat dan
nog eens toepassing wordt gegeven aan de algemene afwijkingsbevoegdheid met een vergroting van nog
eens 10% tot gewolg.

6.1.3.4 Algemene wijzigingsregels

In deze bepaling wordt aan het bevoegd gezag de bevoegdheid gegeven om bestemmingen te wijzigen ten
behoewe van kleine overschrijdingen van bestemmingsgrenzen. De criteria, die bij toepassing van de
wijzigingsbewvoegdheid in acht moeten worden genomen, zijn daarbij aangegeven. De bewvoegdheid is
bedoeld voor aanpassing aan de bij uitmeting blijkende werkelijke toestand van het terrein.

6.1.3.5 Algemene procedureregels

Op de woorbereiding van het besluit tot wijziging is afdeling 3.4 Algemene wet bestuursrecht en artikel 3.9a
van de Wet ruimtelijke ordening van toepassing, met dien verstande dat burgemeester en wethouders
binnen acht weken na afloop van de termijn van terinzagelegging een besluit nemen omtrent de wijziging.

Voor het stellen van nadere eisen is geen procedure opgenomen in de wet. De procedure staat beschreven
in hoofdstuk 3 "Algemene regels" van dit bestemmingsplan.

6.1.4 Overgangs- en slotregels

6.1.4.1 Overgangsregels

Onderscheid is gemaakt tussen de overgangsbepalingen ten aanzien van bouwwerken en de
overgangsbepalingen ten aanzien van gebruik. De overgangsbepalingen ten aanzien van bouwwerken
gelden vanaf terinzagelegging van het ontwerp bestemmingsplan, de overgangsbepalingen ten aanzien van
gebruik vanaf het van kracht worden (inwerkingtreding) van het bestemmingsplan. Uitgangspunt is dat zo
weinig mogelijk gebruik wordt gemaakt van het overgangsrecht. Vooraf dient een afweging te worden
gemaakt tussen legaliseren (positief bestemmen) dan wel handhaving van illegale situaties.

De overgangsbepalingen voor bouwwerken en gebruik zijn overgenomen uit artikelen 3.2.1 en 3.2.2 Besluit
ruimtelijke ordening (Bro).

6.1.4.2 Slotregel
Het laatste artikel van de regels betreft de citeertitel van het voorliggende bestemmingsplan.
6.2 Handhaving

De gemeente acht handhaving van haar beleid van groot belang om de gewenste ruimtelijke kwaliteit te
garanderen. Belangrijke redenen voor handhaven zijn:

* de regels zijn door de gemeente vastgesteld en de inwoners van de gemeente mogen verwachten dat
de gemeente die regels handhaaft: waarom zijn er anders regels opgesteld? Inwoners van de
gemeente hebben als het ware recht op handhaving;

* handhaving gaat oneigenlijk gebruik van en daarmee de achteruitgang van de kwaliteit van het
gemeentelijk grondgebied tegen. Een actueel bestemmingsplan beoogt de ruimtelijke kwaliteit van een
gebied in stand te houden en te verbeteren;

* niet daadkrachtig optreden tegen overtredingen van wettelijke regels werkt een toename van het aantal
overtredingen in de hand en tast de geloofwaardigheid van daadkrachtig optreden aan. Het in het
bestemmingsplan vastgelegde beleid wordt ondermijnd en het bestuur verliest de greep op de
gebouwde omgeving.

Onderscheid kan gemaakt worden tussen preventieve en repressieve handhavingsinstrumenten. Onder
preventieve instrumenten kunnen onder andere goede regelgeving (onder andere in bestemmingsplan),
woorlichting, subsidieverlening, afwijken van bouwregels en gebruiksregels en de omgevingsvergunning
worden begrepen. Repressieve instrumenten zijn onder meer controle en toezicht, opsporing en het
hanteren van sancties als bestuursdwang en dwangsom.

In 2007 heeft de gemeente de Nota handhaving ruimtelijke en bouwregelgeving gemeente Barneveld
opgesteld. Deze nota geeft inzicht in de achtergronden die geleid hebben tot de totstandkoming van de
nota. Ook geeft het voor overtredingen op het gebied van bestemmingsplan- en bouwregelgeving aan hoe
met geconstateerde overtredingen om te gaan en welke prioriteitsstelling daarbij te hanteren (repressieve
handhaving).
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Bij de handhaafbaarheid van een bestemmingsplan spelen aspecten als communicatie, de planvorm, de
normstelling, het daadwerkelijk kunnen handhaven en de controleerbaarheid van normen ook een
belangrijke rol.

Randwoorwaarde voor handhaving is dat er voldoende basis/grondslag is om te kunnen handhaven. Deze
basis wordt gevormd door:

* de regeling in het bestemmingsplan zelf: de handhaafbaarheid van de planregels;
* het afwijkingenbeleid.

In dit bestemmingsplan is gestreefd naar heldere, eenduidige planregels met zo min mogelijk
interpretatiemogelijkheden.

Verder zijn aan de in het plan opgenomen afwijkingsbevoegdheden duidelijke voorwaarden verbonden, die

woldoende objectief bepaalbaar zijn.
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Hoofdstuk7 ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID

71  Grondexploitatie

Doordat het werhaal van de kosten van de grondexploitatie over de in het plan begrepen gronden
anderszins verzekerd is, het bepalen van een tijdvak of fasering niet noodzakelijk is en het stellen van
eisen, regels of een uitwerking van regels niet noodzakelijk is, behoeft de raad op grond van artikel 6.12,
tweede lid Wro in dit geval geen exploitatieplan vast te stellen.

Er is een anterieure overeenkomst met de initiatiefnemer gesloten.De inhoud wldoet aan die van een
anterieure overeenkomst 6.24 Wro.

De kosten voor het opstellen van het plan worden gedekt door het heffen van leges. Voor de kosten van
tegemoetkoming in schade, bedoeld in artikel 6.1 van de Wro (planschade) is een afzonderlijke
overeenkomst gesloten. Er zijn bij dit plan geen andere kosten die in een exploitatieplan of
exploitatieovereenkomst opgenomen moeten worden.

30 "Thorbeckelaan llI" (vastgesteld)



Thorbeckelaan llI

Hoofdstuk8 OVERLEG EN MAATSCHAPPELIJKE
UITVOERBAARHEID

De procedures voor vaststelling van een bestemmingsplan zijn door de wetgever geregeld. Conform artikel
1.3.1. Besluit ruimtelijke ordening (Bro) heeft het college op 28 april 2016 in de Barmeweldse Krant en
Barnewveld Huis-aan-Huis en langs elektronische weg kennis gegeven van het voornemen om het
woorliggende bestemmingsplan voor te bereiden. Aangegeven is verder dat tussen gemeente en
verschillende instanties waar nodig overleg over het plan moet worden gevoerd alvorens een ontwerpplan
ter visie gelegd kan worden. Daarnaast is er de gelegenheid om in het voortraject belanghebbenden te
laten inspreken conform de gemeentelijke verordening. Pas daarna wordt de wettelijke procedure met
betrekking tot vaststelling van het bestemmingsplan opgestart (artikel 3.8 Wro).

8.1  Overleg ex artikel 3.1.1 Bro

Het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.1) geeft aan dat burgemeester en wethouders bij de
voorbereiding van een bestemmingsplan overleg voeren met de besturen van betrokken gemeenten en
waterschappen en met die diensten van provincie en Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke
ordening of belast zijn met de behartiging van belangen welke in het plan in het geding zijn.

In het kader hiervan wordt het bestemmingsplan voor overleg aan onderstaande instanties toegezonden:

- Waterschap Vallei en Veluwe

Het Waterschap Vallei & Veluwe heeft aangegeven dat geen woorowverleg nodig is indien de toename van
de verharding kleiner is dan 1500 m? en de waterhuishoudkundige doelen van het waterschap niet in het
geding komen door een bestemmingsplan. Hier is sprake van een groter aantal m? verharding. Om die
reden heeft vooroverleg met het waterschap plaatsgevonden.

Er is in het gebied van de voorgenomen ontwikkeling geen sprake van bijzondere waarden of andere
situaties waardoor deze ontwikkeling zou raken aan enig nationaal belang.

Ook belangen van omliggende gemeenten zijn bij dit plan niet in het geding.

Op grond van artikel 3.1.1 lid 2 Bro kan worden afgezien van overleg in door de provincie en het Rijk
aangegeven gevallen. Gelet op de brief van het ministerie van Infrastructuur en Milieu heeft geen
vooroverleg plaatsgevonden, aangezien de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) geen adviserende en
codrdinerende rol meer heeft met betrekking tot de advisering over een voorontwerp betreffende
gemeentelijke ruimtelijke plannen. Nu er sprake is van een gemeentelijk ruimtelijk plan, waarbij er geen
nationale rijksbelangen aan de orde zijn en de betrokken rijksdiensten niet als direct belanghebbende zijn
aan te merken, behoeft het plan niet voor vooroverleg naar de ILT opgestuurd te worden.

Aangezien er geen sprake is van een provinciaal belang, is er geen vooroverleg gewoerd met de provincie.

Het bestemmingsplan Thorbeckelaan Ill betreft een plan van lokaal belang. Voorowverleg is niet noodzakelijk
en wordt dan, afgezien van overleg met het waterschap ook niet gevoerd.

8.2 Zienswijzen

Het ontwerpbestemmingsplan heeft van 28 april tot en met 9 juni ter inzage gelegen. Gedurende deze
periode heeft een ieder de mogelijkheid gehad om een zienswijze naar voren te brengen. Tijdens deze zes
weken zijn geen reacties ingediend.
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