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Geachte NN

Op 10 oktober 2022 ontvingen wij uw verzoek op grond van de Wet open overheid (Woo),
waarin u vraagt om informatie die betrekking heeft tot het beleid voor opvanglocaties
voor asielzoekers. Wij hebben uw verzoek geregistreerd onder zaaknummer 1200466.

Beslissing Woo-verzoek
Gelet op de wettelijke termijn van vier weken zouden wij uiterlijk op 7 november 2022 op
uw verzoek moeten beslissen.

Per brief van 4 november 2022 hebben wij de beslissing op uw verzoek verdaagd met
twee weken. De beslistermijn is hierdoor verdaagd tot uiterlijk 21 november 2022.

Deze beslissing is daarmee binnen de wettelijk gestelde termijn genomen.
Wij komen tegemoet aan uw verzoek. Hieronder lichten wij dit toe.

Wettelijk kader

Artikel 1 en artikel 2.5 van de Woo bepalen dat een bestuursorgaan bij de uitvoering van
zijn taak informatie verstrekt overeenkomstig de Woo en gaat daarbij uit van het alge-
meen belang van openbaarheid van publieke informatie voor de democratische samen-
leving.

Op grond van artikel 4.1 van de Woo kan een ieder een verzoek om publieke informatie
richten tot een bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een bestuursor-
gaan werkzame instelling, dienst of bedrijf. Onder document wordt in het kader van de
Woo verstaan: 'een door een orgaan, persoon of college opgemaakt of ontvangen schrif-
telijk stuk of ander geheel van vastgelegde gegevens dat naar zijn aard verband houdt
met de publieke taak van dat orgaan, die persoon of dat college’.

Uit artikel 4.5 van de Woo volgt dat het bestuursorgaan de informatie in de door de ver-
zoeker verzochte vorm verstrekt, tenzij het verstrekken van de informatie in die vorm
redelijkerwijs niet gevergd kan worden of de informatie reeds in een andere, voor de
verzoeker gemakkelijk toegankelijke vorm voor het publiek beschikbaar is.

Op basis van artikel 5.1 en artikel 5.2 van de Woo gelden enkele uitzonderingen waar-
door het verstrekken van informatie achterwege dient te blijven.
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Beoordeling Woo-verzoek

Uw verzoek heeft betrekking op:
- asielzoekers (niet zijnde: Oekrainers, statushouders en AMV'ers),
- nieuwe locaties, die tot dusverre nog geen opvanglocatie waren;
- locaties die in de periode van 01-10-2021 tot heden zijn gesloten;
- locaties die in de periode van 01-10-2021 tot heden zijn geopend;
- zowel de crisisopvang als opvang voor een langere periode.

Aangetroffen documenten
Wij hebben verschillende documenten in ons archief aangetroffen. Het gaat om de vol-
gende documenten:

- Correspondentie, inclusief bijlagen, met betrekking tot het afwegings- en besluit-
vormingsproces dat ertoe heeft geleid dat er binnen de gemeente wél of juist
niet een opvanglocatie is geopend dan wel gesloten;

- Externe correspondentie, inclusief bijlagen, tussen de gemeente Barneveld en
het COA en de veiligheidsregio;

- Documenten die zijn opgesteld voorafgaand aan de opening van een nieuwe
opvanglocatie.

Onleesbaar gemaakte informatie

Persoonsgegevens

In de documenten hebben wij persoonsgegevens, van ambtenaren en de vertegenwoor-
digers van de externe partijen alsmede persoonsgegevens van bestuurders anders dan
hun namen en zakelijke e-mailadressen, onleesbaar gemaakt. Dit in verband met de
eerbiediging van hun persoonlijke levenssfeer, zoals bedoeld in artikel 5.1, tweede lid
onder €, van de Woo. Wij zijn van oordeel dat aan dit belang meer gewicht toegekend
moet worden dan aan de openbaarmaking van deze persoonsgegevens. Dit volgt ook
uit vaste rechtspraak.

Persoonlijke beleidsopvattingen

Een aantal documenten bevatten overwegingen bestemd voor intern beraad. In deze
documenten hebben wij op grond van artikel 5.2, eerste lid van de Woo persoonlijke
beleidsopvattingen onleesbaar gemaakt. Het belang van openbaarmaking van deze per-
soonlijke beleidsopvatting weegt in dit geval niet op tegen het belang van intern beraad.
Hierbij telt dat het document is opgesteld met het oogmerk dat dit zou dienen voor intern
gebruik of voor vertrouwelijk gebruik door anderen binnen de overheid.

In de te verstrekken documenten is steeds met een notitievakje aangegeven welke Woo-
uitsluitingsgrond op de betreffende onleesbaar gemaakte tekst van toepassing is. Als
een dergelijk notitievakje ontbreekt, maar een tekst in het betreffende document onlees-
baar gemaakt is, dan bevat die tekst alleen namen of andere gegevens betreffende de
persoonlijke levenssfeer van betrokkenen.
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Verstrekking documenten

Wij zullen de documenten aan u verstrekken per e-mail via Filecap. Hiervoor worden
geen kosten in rekening gebracht. De (concept-versies van) documenten voor intern be-
raad worden echter niet aan u verstrekt. Hieronder leggen wij dit uit.

Concept versies van documenten voor intern beraad

Voor zover de e-mailberichten als bijlage concept-versies van ‘documenten in wording’
bevatten, worden deze versies niet verstrekt. Deze versies zijn namelijk aan te merken
als documenten van intern beraad die louter persoonlijke beleidsopvattingen bevatten.
Openbaarmaking van deze documenten blijft daarom overeenkomstig het eerder ge-
noemde artikel 5.2 van de Woo geheel achterwege.

Reeds openbare documenten

De volgende documenten zijn al openbaar. Voor openbaar te raadplegen documenten
geldt dat deze niet wederom openbaar hoeven te worden gemaakt en wij verwijzen u
dan ook naar de hyperlinks die hieronder zijn weergegeven:

- De besluitenlijst van het college van B&W Barneveld, van 6 september 2022
https://barneveld.archiefweb.eu/#tarchive

- Besluit B&W inzake bestuursopdracht en kaders tijdelijke crisisopvang asiel-
zoekers d.d. 13-9-22.
https://barneveld. bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/66e 5c59b-9de8-4b92-
ba4a-83610d4a433d?documentid=ce85e942-a46b-404d-82ad-ea4db02b8479&agen-
daltemld=26bafObf-547f-4439-8997-ca4bf628c71a

- De besluitenlijst van het college van B&W Barneveld, van 20 september 2022
https://www .barneveld.nl/over-barneveld/besluitenlijst-college-van-bw/besluitenlijst-20-
september-2022

- Agenda Barneveld Gemeenteraad woensdag 6 juli 2022
https://barneveld.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/a626dfc3-e834-4f55-b253-
fb28b3c6f3ce

Zienswijze

Op 10 november 2022 zijn COA en VGGM als derde-belanghebbenden in het kader van
een zorgvuldige belangenafweging in de gelegenheid gesteld om gelet op artikel 4:8 van
de Awb een zienswijze in te dienen.

COA en VGGM hebben geen bezwaar tegen de openbaarmaking van de bijgevoegde
documenten.

E-mailberichten

E-mailberichten worden niet standaard centraal in het gemeentelijk archief geregistreerd
en opgeslagen. Daarom heeft het zoeken naar e-mailberichten die onder de reikwijdte
van het Woo-verzoek vallen zich niet alleen beperkt tot het gemeentearchief. Aan alle bij
deze kwestie betrokken ambtenaren is daarom nadrukkelijk gevraagd om alle documen-
ten, dus ook e-mails, waarom u verzocht en waar zij persoonlijk over zouden beschikken
ter beschikking te stellen ter toetsing aan de criteria van de Woo. Gezien het feit dat
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betrokkenen hun e-mailberichten soms niet bewaren, is tot onze spijt niet geheel uit te
sluiten dat er meer e-mailberichten verstuurd en/of ontvangen zijn dan die wij hebben
kunnen verzamelen. Omdat de hoeveelheid e-mailberichten in onderhavig Woo-verzoek
erg groot was, is de kans echter groot dat wij alles hebben kunnen beocordelen.

Interpretatie van uw verzoek

Wij gaan ervan uit dat wij uw verzoek juist hebben geinterpreteerd. Als u van mening
bent dat dit niet het geval is, dan horen wij dit graag van u binnen twee weken na ver-
zending van de nog te verstrekken informatie. U kunt daarvoor contact opnemen met
I H::r contactgegevens vindt u in de kantlijn op de eerste bladzijde van
deze brief. Zij is van dinsdag tot en met vrijdag bereikbaar.

Vindt u het besluit om bepaalde redenen onjuist?

Als u vindt dat het besluit om bepaalde redenen onjuist is, dan kunt u op grond van de
Algemene wet bestuursrecht bezwaar maken. In dit bezwaarschrift moet u gemotiveerd
aangeven waarom u het niet eens bent met de beslissing. Uw bezwaar moet binnen 6
weken na de datum van verzending of uitreiking van deze brief zijn ingediend. Meer
informatie hierover vindt u in de bijlage.

Met vriendelijke groet,
namens burgemeester en wethouders,

Juridische Zaken





