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AANBIEDINGSBRIEF KADERNOTA 2021-2024 

 

Hierbij bieden wij u de Kadernota 2021-2024 aan. Wij laten het financiële 

meerjarenperspectief zien als opmaat naar de Programmabegroting 2021-2024. 

U krijgt daarmee inzicht in de nu bekende beleidsinhoudelijke ontwikkelingen.  

 

In deze kadernota worden de kaders neergezet voor de uitwerking van het 

raadsbesluit van 9 december 2019 waarin de gemeenteraad voor een zelfstandige 

toekomst van Scherpenzeel heeft gekozen. Randvoorwaarde daarbij is om zowel 

onze organisatie als onze bestuurskracht in brede zin vanaf 2021 te versterken en 

dit binnen een structureel sluitend meerjarenperspectief. 

 

De Kadernota start met een inhoudelijke onderbouwing van onze ambities: onze 

eigen strategische agenda, vervat in een Roadmap. Vervolgens staan we stil bij 

de bestuurlijke randvoorwaarden voor het realiseren daarvan. Uitgebreid wordt 

ingegaan op het in stand houden van de voorzieningen in Scherpenzeel, de 

dienstverlening in het Sociaal Domein en Kulturhus De Breehoek als huiskamer 

voor een sportief, cultureel en straks ook maatschappelijk en bestuurlijk 

Scherpenzeel. Ook wordt ingaan op onze woningbouwambities. Daarbij spiegelen 

we de keuzes die we maken om onze ambities als zelfstandige gemeente te 

realiseren tegen het alternatief van herindeling. Het tweede deel van de kadernota 

start met het financiële perspectief en wordt vervolgd met de inhoudelijke invulling 

van de programma’s.  

 

Deze Kadernota is in lijn met het Raadsbesluit van december 2019, waarin een 

extra OZB-verhoging is opgenomen van jaarlijks 6% met een lastenverhoging in 

4 jaar van in totaal €90,- per gemiddeld huishouden. De overige leges en 

belastingen stijgen voor 2021 met het indexatiepercentage van 1,7%. 

Kanttekening hierbij is dat de evaluatie van diftar, welke in 2019 voor de 

afvalstoffenheffing is geïntroduceerd, financiële gevolgen zal hebben voor hoogte 

van deze heffing. Doelstelling is om 2021 weer kostendekkend te zijn op dat 

terrein. In de begroting in 2021-2024 zal dit uitgewerkt zijn. Ten aanzien van de 

loonstijgingen houden we rekening met structurele loonstijging van 3,25% voor 

2021. 

 

Ondanks de flinke (incidentele) investeringen in de komende jaren stijgt de totale 

reserve positie van de Gemeente Scherpenzeel van € 17.875.883 op 1-1-2020 

naar € 21.133.131 op 31-12-2024. Deze groei wordt vooral veroorzaakt door het 

goed georganiseerde woningbouwprogramma van de Gemeente Scherpenzeel. In 

de overzichten D4 en D5 wordt dit nader toegelicht. 

 

Tegenover de inkomsten staan belangrijke investeringen in robuustheid van onze 

dienstverlening en het voorzieningenniveau in Scherpenzeel. Kwetsbaarheden in 

de ambtelijke organisatie zijn geadresseerd, en met de combinatie Breehoek-

Gemeentehuis zorgen we voor een brede basis voor De Breehoek. De 

voorgenomen bezuiniging op de bibliotheek wordt gewijzigd. In plaats van de 

taakstellende bezuiniging van € 100.000 wordt uitgegaan van € 80.000. In 

combinatie met het andere huisvestingsconcept in de Breehoek wordt de 

resterende bezuinigingsopgave voor de bibliotheek teruggebracht tot € 27.000. 
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Aandacht wordt ook besteed aan de verschillende risico’s die de Gemeente 

Scherpenzeel de komende jaren mogelijk op het pad krijgt. Scherpenzeel heeft 

net als alle Nederlandse gemeentes te maken met Corona, te lage rijksbudgetten 

voor het sociale domein en mogelijke herverdeeleffecten in de  Algemene 

Uitkering. In de risicoparagraaf (aanvullende overzichten, D2) lichten we dit nader 

toe. Ook zijn in deze Kadernota zijn de gevolgen van de corona crisis met 

(mogelijke) economische krimp niet meegenomen. 
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A. ROBUUST EN KRACHTIG 
SCHERPENZEEL 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
Tijdens missie-visie bijeenkomst op 12 maart 2020 hebben de medewerkers gediscussieerd 
over de wijze waarop de gemeentelijke organisatie in verbinding staat met de  

Scherpenzeelse samenleving. De uitkomsten van deze discussie zijn gevisualiseerd in deze 
kaart.  
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INLEIDING 

 

In dit hoofdstuk gaan we dieper in op de achtergronden van de financiële keuzes 

die we in deze Kadernota maken. We bespreken achtereenvolgens: 

a) welke ambities we hebben, en met welke strategie die het best kunnen 

worden gerealiseerd;  

b) drie vitale ambities: De Breehoek, Maatwerk en inzet op preventie in het 

Sociaal Domein en Woningbouw; 

c) welke randvoorwaarden daarvoor nodig zijn; 

d) hoe onze ambities, en de manier waarop we die willen bereiken, zich 

verhouden tot het alternatief van herindeling.  

Tot slot lichten we toe waarom we een zelfstandige toekomst als beste middel 

zien, om onze ambities te bereiken.  

WAT WILLEN WE BEREIKEN VOOR SCHERPENZEEL? 

 
Eind 2018 hielden we een uitgebreide dialoog met de samenleving in het kader 

van de “Toekomstvisie 2030”. Scherpenzeel wil een ondernemend dorp in het 

groen, met een betrokken gemeenschap in het hart van het land zijn én blijven. 

De ambities voor Scherpenzeel uit deze Toekomstvisie, en uit de opeenvolgende 

collegeprogramma’s / bestuursakkoorden en onderscheidende beleidsdocumenten 

en visies zijn te verdelen in 4 thema’s: 

1. Krachtig & Betrokken 

2. Vitaal & Veerkrachtig 

3. Duurzaam 

4. Leefbaar & Levendig 

 

Krachtig & Betrokken 

Scherpenzeel is een ondernemend dorp, met een betrokken gemeenschap. De 

realisatiekracht van onze samenleving is groot. Als lokale overheid willen wij de 

realisatiekracht van onze samenleving faciliteren en versterken. Daarvoor willen 

we ons opstellen als partner van de samenleving, en investeren in onze 

bestuurskracht. De uitdagingen waar Scherpenzeel voor staat vragen om een 

gemeentebestuur dat scherpe keuzes maakt, want niet alles kan. Het vereist ook 

een toekomstbestendige, robuuste organisatie, en een structureel sluitende 

meerjarenbegroting waarbij de afhankelijkheid van onze vermogenspositie 

(incidentele middelen) wordt verminderd, en inkomsten en uitgaven met elkaar in 

balans worden gebracht. Naar onze inwoners toe willen we onze dienstverlening 

verder verbeteren, en de belangen van de Scherpenzelers in de regio behartigen.    

 

Vitaal & Veerkrachtig 

We investeren in de vitaliteit en veerkracht van de Scherpenzelers. We hebben 

aandacht voor lichamelijke gezondheid, bewegen en geestelijk welzijn. We voeren 

actieve regie op een breed zorgaanbod en bieden dat laagdrempelig en integraal 

aan, dichtbij de inwoners. We investeren daarmee in preventie, want voorkomen 

is nog altijd beter dan genezen. We zijn er trots op dat we zijn uitgeroepen tot 

Blue Zone: we zitten in de top 6 qua Jeugdzorg in Nederland. Om te zorgen dat 

niemand buiten de boot valt, ook op het gebied van inkomen, opereren we sober 

en doelmatig, waarbij we maatwerk bieden voor iedereen. Als ondernemend dorp 

hebben we aandacht voor de bereikbaarheid van dit prachtige dorp midden in het 

land. 
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Duurzaam 

Ook in Scherpenzeel nemen we verantwoordelijkheid voor de duurzaamheid van 

onze keuzes. We hebben oog voor de toekomstige generaties van ons prachtige 

dorp. Dat betekent dat we over de grenzen van het ‘hier en nu’ heen kijken, en 

ons inzetten voor de verduurzaming van ons dorp, en voor onze bijdrage in 

regionaal verband. In het kader van de energietransitie stellen we ons als partner 

op in de Regionale Energie Strategie, en vervullen we een trekkersrol op het 

gebied van (rest)warmte. We zoeken naar een duurzame voeding voor, en 

uitbreiding van, ons warmtenet. We ondersteunen verenigingen bij het 

verduurzamen van het sportpark en inwoners bij de verduurzaming van bestaande 

woningen. We investeren in klimaatadaptatie en zetten in op het creëren van 

kringlopen. Vanzelfsprekend hebben we oog voor de biodiversiteit van onze groene 

omgeving.  

 

Leefbaar & Levendig 

Scherpenzeel is een prachtig dorp om in te wonen, werken en genieten. We 

hebben de afgelopen jaren fors geïnvesteerd in ons voorzieningenniveau: in 

nieuwbouw en verbouw van onze vier basisscholen, Zwembad De Willaer, onze 

sportvelden en buitenspeelvoorzieningen en plan Weijdelaar. De komende jaren 

investeren we in een nieuw gebouw voor Scouting Scherpenzeel (ook voor de 

jeugd uit Renswoude en Woudenberg), in ons centrum en in een bredere basis 

voor Kulturhus De Breehoek: de culturele, sportieve en straks ook bestuurlijke 

‘huiskamer van Scherpenzeel’. 

We zorgen voor voldoende woningaanbod voor starters, gezinnen en ouderen en 

zetten in op leeftijdsbestendig bouwen. Door te groeien vergroten we het 

draagvlak voor onze voorzieningen.  

We vinden het belangrijk dat er in Scherpenzeel iets te beleven valt en werken 

aan toerisme, recreatie en evenementen. We investeren in onze dienstverlening 

aan ondernemers, en zorgen voor uitbreidingsruimte voor Scherpenzeelse 

bedrijven zodat we onze werkgelegenheid behouden. Met de uitvoering van het 

Integraal Veiligheidsplan houden we Scherpenzeel veilig en leefbaar.  

 

Roadmap 
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In bovenstaande Roadmap hebben we alle ambities vervat in een meerjarige 

agenda voor Scherpenzeel (zie bijlage 5 voor een grote versie). 

 

Deze Roadmap is een levend document, dat we gebruiken om onze ambities uit 

de Toekomstvisie 2030 en de verschillende visies op deelterreinen te vertalen in 

concrete projecten en programma’s. Daarbij laat de lengte en de positie van de 

‘stralen’ zien op welke termijn we hiermee aan de slag gaan. 

 

We bekijken onze agenda vanuit een cirkel (het ‘nu’). Onze agenda bestaat uit 

ambities die we het liefst allemaal tegelijkertijd op korte termijn willen oppakken. 

Maar rond de ‘middenstip’ zit het al snel (te?) vol. We kunnen niet alles tegelijk. 

Door prioriteiten te stellen ontstaat letterlijk ruimte. 

3 VITALE AMBITIES: DE BREEHOEK, MAATWERK EN PREVENTIE IN HET 

SOCIAAL DOMEIN EN WONINGBOUW 

 

De Breehoek 

Kulturhus De Breehoek is een schitterende voorziening die een thuis biedt aan tal 

van (sport)verenigingen en culturele en maatschappelijke organisaties. De 

Breehoek is dan ook een vitaal onderdeel in onze ambities voor een Leefbaar en 

Levendig Scherpenzeel.  

 

Met zijn grootschalige opzet biedt De Breehoek veel ruimte aan culturele, 

maatschappelijke en sportieve initiatieven; tegelijkertijd zorgt diezelfde 

grootschaligheid voor een zorgelijke exploitatieopzet. Doordat een aanzienlijk deel 

van het gebruik alleen haalbaar is tegen maatschappelijk tarief, bestaat alleen al 

op de sporthal een jaarlijks tekort van 2,5 – 3 ton. Om de exploitatie structureel 

haalbaar te maken, en De Breehoek ook op langere termijn veilig te stellen voor 

de Scherpenzelers, is verbreding van de basis voor dit Kulturhus een vereiste.  

 

In de afgelopen periode is daarom intensief gewerkt aan de Optimalisatiestudie 

Gemeentehuis – Breehoek, een verkenning van de mogelijkheden om door 

toevoeging van het gemeentehuis binnen deze multifunctionele accommodatie de 

exploitatie van Kulturhus De Breehoek te verbeteren. Daarbij zijn verschillende 

scenario’s onderzocht waarvan er een de voorkeur heeft. 

 

Voorkeursscenario 

Zowel de ‘reuring’ die een gemeentelijke organisatie inclusief inwonersloket met 

zich meebrengt, als de huuropbrengsten en horeca-inkomsten die worden 

gegenereerd, dragen bij aan de exploitatie van De Breehoek. De verbouwing, 

nodig om de gemeente te kunnen huisvesten, gaat uit van maximale benutting 

van bestaande faciliteiten, en minimaal bijbouwen. We creëren een 

kantooromgeving die aansluit op moderne werkconcepten, met flexibele 

werkplekken op basis van een clustering van taakvelden. Deze ruimten zouden 

eventueel ook aan marktpartijen kunnen worden verhuurd, mocht de gemeente 

ooit ontvallen als huurder. 

De bibliotheek krijgt (naast een kleine eigen ruimte op de begane grond, direct 

naast de ingang) de ruimte om de heringerichte centrale hal te gebruiken voor 

boeken, een leeshoek en maatschappelijke/ culturele activiteiten. Naast de 

bibliotheek wordt ook ruimte geboden voor andere maatschappelijke activiteiten, 

o.a. De Inloop en SWO. Daarmee ontstaan ook op inhoud optimalisatiekansen. 

Tot slot omvat het voorkeursscenario een aantal bouwkundige ingrepen waarmee 

het continueren van het bestaand gebruik gewaarborgd wordt (o.a. behoud 

capaciteit theaterzaal) en de randvoorwaarden worden gecreëerd om de omzet in 

met name de horeca te vergroten (o.a. extra uitgangen sportzaal tbv 

evenementen). 
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Uit de Optimalisatiestudie blijkt dat het niet doorvoeren van deze combinatie zorgt 

voor een toename van het exploitatietekort van de Breehoek tot ca. €360.000,-. 

Indien de gemeente niet langer gebruik maakt van De Breehoek voor 

raadsvergaderingen of recepties, en enkel nog huurt t.b.v. (incidentele) 

inwonersbijeenkomsten (bijvoorbeeld inspraakavonden), dan loopt het tekort op 

naar 4 ton. 

 

Investering  voorkeursscenario 

De totale investeringskosten voor de verbouw en extra nieuwbouw (520 m²) in en 

bij De Breehoek bedragen ruim € 1,6 mln. De gemeente wil deze investering op 

zich nemen, en plaatst daar tegenover een bestemmingsreserve ter dekking. Door 

de bestaande financiële reserve te gebruiken drukken de kapitaallasten niet op de 

begroting van de gemeente, en landen de huuropbrengsten van de gemeente in 

De Breehoek zonder dat de exploitatie van De Breehoek met de kapitaallast over 

de investering wordt belast. Dit zorgt voor een gunstig (kostprijsdekkend) 

huurtarief, waardoor het mes aan meerdere kanten snijdt: zowel de gemeente (als 

huurder), als de overige gebruikers, als de Breehoek zelf profiteren van de 

synergie- en financieringsvoordelen die zo ontstaan. 

 

Resultaat  

Op pandniveau levert de aanpassing voor De Breehoek een exploitatieverbetering 

op van € 75.000,- op jaarbasis. In deze kadernota wordt, als gevolg van deze 

exploitatieverbetering, de jaarlijkse subsidie aan De Breehoek neerwaarts 

bijgesteld van € 140.000,- naar € 90.000,-. Voor de gemeentelijke huisvesting is 

de verhuizing € 8.000,- nadelig (als we de vermeden kosten voor verduurzaming 

van de bestaande panden buiten beschouwing laten – wat een en ander in een 

ander licht plaatst). Daar staat tegenover dat voor de gemeente vanuit 

huurderspositie een besparing van € 60.000, - op personeelslasten te 

rechtvaardigen is. Synergievoordelen in het welzijnsveld (als gevolg van 

effectievere samenwerking en door het gezamenlijk organiseren van activiteiten 

in plaats van ieder voor zich) bedragen nog eens € 40.000,- Ook het betrekken 

van de gemeentewerf bij De Breehoek zal € 20.000,- besparing op operationele 

kosten opleveren.  

Daarbij gaan wij er voorzichtigheidshalve van uit dat deze verbouwing niet voor 

2023 kan worden gerealiseerd, een jaar later dan in het Raadsbesluit van 

december jl. was verondersteld. Omdat de besparingen dus ook later kunnen 

worden ingeboekt is dit afgedekt middels een incidenteel frictiebudget. Mocht 

versnelling in de realisatie mogelijk zijn, dan heeft dat een positief effect op onze 

begroting voor 2022. 

 

Bibliotheek 

De aangekondigde bezuinigingen op de bibliotheek zorgden voor veel onrust in de 

Scherpenzeelse samenleving. In deze Kadernota zijn we er (door een combinatie 

van maatregelen, en als gevolg van bovenstaand concept voor de combinatie 

Gemeentehuis – Breehoek) in geslaagd de bezuinigingsopgave terug te brengen 

van €100.000,- naar €27.000,-. Dit is een netto bezuinigingsopgave; de 

huisvestingslasten van de bibliotheek worden door de gemeente gedragen 

(subsidie in natura). Daarmee ontstaat ook voor de bibliotheek een beter 

toekomstperspectief.  
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Maatwerk en inzet op preventie in het Sociaal Domein 

Ons motto binnen het sociaal domein is dat we kwaliteit willen leveren, en een 

breed zorgaanbod laagdrempelig en dichtbij de mensen willen houden. Dat doen 

we o.a. door: 

 een integraal sociaal team in eigen dienst, waarbinnen ook twee ambulant 

hulpverleners zijn opgenomen, die de gezinnen en het dorp goed kennen 

en werken vanuit het principe 1 plan 1 regisseur; 

 arbeidsbemiddeling voor mensen met afstand tot de arbeidsmarkt in eigen 

dienst en met een korte lijn naar het sociale team; 

 een centrum voor jeugd en gezin, dat een korte lijn heeft naar het sociale 

team; 

 een sterk sociaal netwerk rondom de gezinnen, waarin snel gesignaleerd 

wordt en waarin naast cjg en sociaal team ook scholen, huisartsen, kerken 

en welzijn vertegenwoordigd zijn; ter extra ondersteuning hiervan hebben 

we de Sociale Wegwijzer; 

 snel schakelen door het sociale team op meldingen van de politie, zonder 

tussenkomst van Veilig Thuis; 

 subsidies voor welzijnsactiviteiten, ter voorkoming van duurdere inzet.  

 

Door te investeren in de voorkant voorkomen we dure behandeltrajecten, maar 

vooral veel persoonlijk leed. Daar zijn we niet alleen trots op, het vertaalt zich 

terug in: 

 prestaties, die ook door de samenleving gewaardeerd worden (I&O 

Klanttevredenheidsonderzoek zomer 2019); 

 landelijk erkenning, bijvoorbeeld door het CBS. Kleinere gemeenten zijn 

vaak effectiever in sociaal domein;  

 Scherpenzeel is zelfs uitgeroepen tot Blue Zone: onze jeugd doet het goed, 

en zit in de top 4 van Nederland; onze uitgaven voor jeugdhulp zijn 

verhoudingsgewijs laag. Natuurlijk is dat niet alleen onze verdienste, vooral 

die van de jeugd en hun ouders. Maar onze positie, vergeleken met 

soortgelijke gemeenten, ook in deze regio, laat wel zien dat onze inzet op 

preventie werkt;  

 het werken met ambulante hulpverleners binnen het team, is een van de 

belangrijkste aanbevelingen bij de laatste landelijke evaluaties van sociale 

teams. 
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Kosten sociaal domein 
In vergelijking met bijvoorbeeld Barneveld zijn onze uitgaven, juist door de inzet 

op preventie, laag. De landelijke trend van oplopende kosten gaat niet aan 

Scherpenzeel voorbij. Dit beeld zien we ook landelijk bij kleine gemeenten. Door 

in te zetten op preventie doen we het nu (nog) goed. En gelukkig hebben we een 

solide reserve sociaal domein , wat ook noodzakelijk blijft, want in een kleine 

gemeente zijn de schommelingen verhoudingsgewijs groot. 

 

Alhoewel wij begrijpen dat andere gemeenten in hun Kadernota wel uitgaan van 

positieve besluitvorming, hebben wij er voor gekozen deze substantiële post (€ 

165.000) niet op te nemen in ons meerjarenperspectief voordat volledige 

zekerheid is over continuering van deze bijdrage. 
 
Woningbouw 

Onze woningbouwambities zijn primair ingegeven door: 

 de autonome woningbehoefte; wij willen leeftijdsbestendig bouwen en 

wonen, en daarmee voldoen aan de behoefte van de verschillende groepen 

Scherpenzelers die graag in ons prachtige dorp willen (blijven) wonen 

 de druk op de regionale woningmarkt (Regionale Woonagenda; provinciaal 

programma versnelling)  

 de constatering dat een substantiële bevolkingstoename kan helpen om de 

(ruim bemeten) Scherpenzeelse voorzieningen structureel betaalbaar te 

maken. Denk hierbij aan De Breehoek, maar ook voor de kritische massa 

van sportverenigingen en sociaal-culturele organisaties die hun ledental 

zien teruglopen. 
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Ten aanzien van de (onzekerheid over de) impact van de economische recessie 

die we voorzien naar aanleiding van de Corona-crisis hanteren we de volgende 

redenering: 

 De woningbehoefte in Scherpenzeel wordt primair ingegeven door 

demografische ontwikkelingen binnen de regio, en door overloop vanuit de 

Randstad. 

 Gegeven de PAS-problematiek verwachten wij niet dat regiogemeenten de 

komende jaren in staat zullen zijn voldoende woningbouwprojecten te 

realiseren.  

 We gaan er dan ook van uit dat de vraag naar woningen in kwantitatief 

opzicht niet wordt beïnvloed door de crisis.  

 Wel kan de crisis impact hebben op de prijsontwikkeling. De diverse 

deelprojecten zijn voldoende afgebakend om in dat kader de financiële 

risico’s te beheersen. De financiële exposure van de gemeente is 

vooralsnog beperkt.  

 

 

 
 

 

Maatschappelijke effecten 

De evidente meerwaarde van onze woningbouwambities in het kader van de 

autonome en regionale woningbehoefte is afgezet tegen de impact op 

bevolkingssamenstelling, draagvlak voor voorzieningen (voldoende kritische 

massa voor winkels, verenigingen en organisaties en verhogen omzetpotentie De 

Breehoek), onderwijs en infrastructuur. Daarbij is in kaart gebracht op welke 

punten additionele investeringen nodig zijn om de bevolkingsgroei te 

accommoderen. Overall verwachten wij dat bevolkingsaanwas een zeer positief 

effect heeft op de Scherpenzeelse samenleving.  
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RANDVOORWAARDEN 

Om bovenstaande ambities waar te maken is bestuurskracht nodig: visie, strategie 

en het waarborgen van bestuurlijke en ambtelijke realisatiekracht, ook op langere 

termijn.  

 

Het rapport 'Zelfbewust Scherpenzeel' (2019) toonde aan dat gemeente 

Scherpenzeel over onvoldoende ambtelijke capaciteit beschikt. De organisatie was 

te klein en kwetsbaar om zorgvuldige uitvoering van alle wettelijke taken te 

kunnen garanderen. Ook de strategische slagkracht om toekomstige grote 

opgaven te realiseren moest worden versterkt. Om de belangen van 

Scherpenzeelse inwoners, bedrijven en organisaties goed te dienen en te 

behartigen moest het bestuur van Scherpenzeel zijn bestuurlijke daadkracht en 

positie, ook in regionaal verband, vergroten.  

 

Aan de hand van de door Provincie Gelderland gestelde Bestuurlijke 

Randvoorwaarden voor een duurzaam zelfstandig Scherpenzeel hebben wij de 

afgelopen periode een verbeterslag gemaakt ten aanzien onze bestuurlijke 

rolneming, daadkracht en positie.  

 

 
 

Bestuurskracht 

In het gemeentebestuur van Scherpenzeel hebben het College van Burgemeester 

en Wethouders en de Gemeenteraad ieder een eigen rol en verantwoordelijkheid 

in het adresseren van de uitdagingen waar Scherpenzeel voor staat. Het college 

bestuurt binnen de kaders die door de gemeenteraad worden gesteld. Als dagelijks 

bestuur heeft het daarmee een belangrijke taak in het ontwikkelen van visie en 

strategie om de gestelde doelen, in samenspel met de samenleving, te realiseren. 

We hanteren de Roadmap om vanuit onze visie waar Scherpenzeel naar toe wil, 

strategische keuzes te maken in de prioritering van onze bestuurlijke en 

operationele inzet. 
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Verbinding in het politiek-bestuurlijk samenspel 

De discussie over onze bestuurlijke inbedding heeft de verhoudingen binnen ons 

gemeentebestuur geen goed gedaan. Ondanks dat we allen het beste willen voor 

Scherpenzeel, is er een scherp verschil van mening/ inschatting of Scherpenzeel 

als zelfstandige gemeente verder kan. ontketende de principiële kloof tussen voor- 

en tegenstanders van onze zelfstandige koers een onwenselijke dynamiek. Rust in 

die discussie zal ruimte geven voor het normaliseren van de verhoudingen, herstel 

van vertrouwen en het werken aan rolzuiverheid. 

 

Het college ontwikkelt zich als team en neemt het voortouw in de inhoudelijke 

discussie met de raad over prioritering van beleidsinzet (heidag over Roadmap), 

en een gezamenlijk groeitraject op weg naar een effectiever politiek-bestuurlijk 

samenspel. 

 

Duurzaam versterken ambtelijke organisatie 

We investeren structureel € 1,2 mln. in ambtelijke capaciteit en brengen daarmee 

de basis op orde. We zoeken, in samenspel met medeoverheden, naar manieren 

om de kwetsbaarheid van een kleine organisatie te ondervangen. Voor het 

realiseren van de inhoudelijke ambities uit onze Toekomstvisie 2030 richten we 

een flexibele schil (ca € 0,4 mln.) in om dossiers op projectbasis van de benodigde 

expertise en uitvoering te voorzien. Ook trekken we additioneel budget uit om 

geconstateerde achterstanden, in bijvoorbeeld ICT-systemen, op te lossen. 

 

Sinds eind 2018 investeert Scherpenzeel in (ruimte voor) strategische denkkracht, 

o.a. extra beleidsformatie op het sociaal domein en duurzaamheid, communicatie 

en strategische advisering Ook is een organisatie-breed ontwikkeltraject rond 

bestuurlijke sensitiviteit en integraal werken in gang gezet onder het motto “Met 

elkaar, voor elkaar”.  
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Deze investeringen beginnen inmiddels hun vruchten af te werpen. Ook met de 

verdere benodigde versterking van de organisatie is inmiddels gestart; de eerste 

vacatures zijn reeds ingevuld. In het lopend boekjaar zijn daarvoor incidentele 

middelen vrijgemaakt; vanaf 2022 wordt deze extra formatie structureel gedekt. 

 

Organisatieontwikkeling 2.0 2.0 

Om de organisatie niet alleen kwantitatief, maar ook kwalitatief te versterken is 

het traject Organisatieontwikkeling 2.0 2.0 ingezet. De hernieuwde missie en visie 

voor de organisatie is gebaseerd op de volgende leidende principes: 

 In verbinding met de Scherpenzelers/inwoners 

 Dienstverlenend, krachtig en betrokken 

 Dienend leiderschap 

 Beschikbare capaciteit en hoeveelheid werk in balans 

 Goed werkgeverschap 

 

De komende jaren wordt ingezet op Basis op Orde, transitie naar een 

netwerkorganisatie, effectief samenwerken, verbetering van processen en 

optimalisatie van onze dienstverlening.  

 

Daarbij investeren we volop in het ‘binden en boeien’ van onze medewerkers, o.a. 

door opleiding en training, en door het opzetten van een eigen Jonge Ambtenaren 

Netwerk.  

 

Samenwerken met medeoverheden in de regio: afwegingen tussen zelf doen of 

uitbesteden 

In zijn algemeenheid zijn er verschillende overwegingen bij het zelf doen of 

uitbesteden. Door zaken zelf te doen houden we de taken nabij en is er in de regel 

meer “grip”. Bij de keuze voor uitbesteden spelen veelal het verminderen van de 

kwetsbaarheid en het vergroten van de kwaliteit een prominente rol. Bij 

uitbesteden kan de grip worden versterkt door een stevige regie op de uitbestede 

taken te voeren.  

Bij de keuze voor zelf doen of uitbesteden dienen ook kostenoverwegingen 

betrokken te worden. Daarbij spelen met name de additionele kosten een rol. Op 

de loonkosten wordt veelal een opslag voor overhead gedaan. Deze overhead 

moet dan in de eigen organisatie verminderd (kunnen) worden. Verder zijn de 

loonschalen in grotere gemeenten doorgaans hoger dan in kleinere gemeenten. 
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Standaardisatie/efficiencyvoordelen kunnen daarentegen makkelijker in grotere 

organisaties worden bereikt. 

Om hierin een zorgvuldige afweging te kunnen maken hebben de afgelopen 

periode verkennende bestuurlijke gesprekken plaatsgevonden in de regio. Daarbij 

blijkt dat uitbesteden van taken vanuit Scherpenzeel aan Barneveld, Veenendaal 

en Ede tot de mogelijkheden behoort en kansen kan bieden ter vermindering van 

kwetsbaarheden in Scherpenzeel. Daarbij spelen verschillende aspecten een rol:   

 

 Preferente partner 

Veenendaal en Ede geven aan dat wanneer Scherpenzeel taken wil uitbesteden 

aan hen, dat dit zeker mogelijk is. Zij verwachten daarbij echter wel dat 

Scherpenzeel daarin dan een keuze maakt en niet gaat shoppen tussen 

verschillende gemeenten als men taken wil uitbesteden. 

 

 Robuuste organisatie 

Bij uitbesteden van taken is van belang om in Scherpenzeel zelf ook voldoende 

massa te houden en een robuuste organisatie overeind te houden. Ook is extra 

aandacht nodig voor de regiefunctie, waarbij de wijze van sturing aandacht krijgt. 

In de visie van de organisatie is uitgewerkt dat we het belangrijk vinden in 

Scherpenzeel om dienstverlening dichtbij te hebben en extra in te zetten op 

versterking van het strategisch vermogen. 

 

 Financiële effecten  

In de analyse van het benodigde personeel om de basis op orde te brengen zoals 

deze financieel verwerkt is in deze kadernota, is geen rekening gehouden met een 

eventuele opslag voor overheadkosten. Deze kadernota gaat uit van een 

organisatie die de taken grotendeels zelf uitvoert. 

 

Visie op de regionale samenwerking: focus aanbrengen 

Naast bilaterale samenwerkingsverbanden gericht op de eigen taken hebben wij 

ons ook gebogen over de uitdagingen waar we met onze buurgemeenten in 

regionaal verband voor staan. Effectief opereren in regionale 

samenwerkingsverbanden staat of valt met de capaciteit voor voorbereiding van, 

en participatie in, de verschillende overleggen. Onze regionale performance vraagt 

echter niet enkel een kwantitatieve impuls (zoals voorzien binnen de structurele 

versterking van de organisatie), ook kwalitatief kan en moet Scherpenzeel beter 

opereren in regionaal verband.  

Recent is de coördinatie van de diverse regio-dossiers belegd bij de strategisch 

adviseurs. Daarmee beogen we een meer inhoudelijke (in plaats van sec 

procedurele) ambtelijke ondersteuning van de bestuurlijke inbreng te komen. Ook 

hebben we ons, aan de hand van de ambities uit de Toekomstvisie 2030, gebogen 

over onze prioritaire inzet in de regionale samenwerking. Zo brengen we meer 

focus aan en weten de buurgemeenten beter wat ze van ons kunnen verwachten. 

Omdat we niet alleen willen halen, maar ook brengen hebben we onze ambtelijk 

inzet in de regio geïntensiveerd. Zo leveren wij inmiddels ondersteuning op het 

gebied van governance, zijn wij adoptie gemeente en ambtelijk trekker van het 

thema ‘bestaande woningvoorraad: wonen welzijn en zorg/kwetsbare en 

bijzondere doelgroepen’ en vertegenwoordigen we de Regio Foodvalley in het RES-

traject Warmte. 

 

Financiële uitwerking van de maatregelen 

Als betrokken bestuur dat middenin de samenleving staat willen we, in verbinding 

met het eigen dorp, de regie houden over onze voorzieningen en de 

dienstverlening in Scherpenzeel. Dat vergt keuzes, ook in financiële zin. Deze 

Kadernota en het financieel meerjarenperspectief zijn hiervan de financiële 

uitwerking. 
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We zijn er in geslaagd om binnen de door de raad gestelde randvoorwaarde van 

een lastenverhoging (van maximaal € 90,- per gemiddeld huishouden per jaar), 

ruimte te creëren voor het adresseren van de gestelde bestuurlijke 

randvoorwaarden, waaronder de versterking van de ambtelijke organisatie, 

zonder aan ambities in te boeten. Tevens zijn wij er in geslaagd om de 

voorgestelde taakstellende bezuiniging op de bibliotheek te reduceren. Daarbij 

geldt vanzelfsprekend dat een lastenverzwaring altijd een sluitpost is en geen 

doelstelling.  

 

SPIEGEL: HET ALTERNATIEF HERINDELING 

In bijlage 1 is een objectieve, feitelijke vergelijking opgenomen van de wijze 

waarop wij onze ambities voor Scherpenzeel in beide scenario’s kunnen realiseren.  

 

Bij het opstellen van deze vergelijking hebben wij gebruik gemaakt van de grote 

hoeveelheid informatie die is verzameld in het kader van het Stuurgroep proces 

najaar 2019, waaronder de verschillende (vertrouwelijke) deelrapporten van de 

werkgroepen, en het Eindrapport van de Stuurgroep, dat raadsbreed is 

onderschreven. Ook de (raadsbreed gedragen) Argumentenkaart, waarmee we de 

samenleving hebben geïnformeerd, en het participatieverslag dd. 2 december 

2019, zijn in onze actuele spiegel verwerkt. Deze stukken, voor zover openbaar, 

zijn terug te vinden op www.scherpenzeel.nl/toekomstvisie  

 

De informatie die vorig najaar aan de basis lag van het raadsbesluit van december 

2019 hebben wij geactualiseerd aan de hand van nieuwe informatie, o.a. 

decembercirculaire, geactualiseerde cijfers CBS / COELO, benchmarkanalyses 

sociaal domein (Significant i.o.v. MinVWS, 2019), onderzoek naar Succesfactoren 

Sociale Teams (Radar Advies, 2020) en de Optimalisatiestudie Breehoek-

Gemeentehuis (Draaijer & Partners, 2020).  

Om recht te doen aan Barneveld hebben wij hen gevraagd hierop hun zienswijze 

te geven; hun reactie is integraal bijgevoegd in bijlage 2.  

In bijlage 3 hebben wij een verdiepende analyse op de financiële vergelijking 

tussen Scherpenzeel en Barneveld opgenomen. Voor een volledige vergelijking 

van beide scenario’s zouden we idealiter een volledig beeld willen hebben van: 

 De gedeelde ambities van de fusiegemeente (voorzieningenniveau, 

dienstverlening) 

 De uiteindelijke organisatie, en wat dat kost (vereist een analyse op 

taakveldniveau) 

 

In dit stadium kan daar alleen op hoofdlijnen iets over worden gezegd. Om 

discussies en de schijn van vooringenomenheid te vermijden zijn wij er in dit 

overzicht van uitgegaan dat een fusieorganisatie geen extra formatie vereist, en 

dat het Scherpenzeelse voorzieningenniveau na herindeling niet zal worden 

afgebouwd. Daarmee hebben we bewust voor een optimistisch beeld van de 

implicaties van herindeling gekozen.     

De vraag is of we daarmee nu voldoende informatie hebben, om daadwerkelijk 

conclusies te kunnen trekken. Ondanks dat ons beeld niet 100% is uitgewerkt op 

6 cijfers achter de komma, zijn wij van mening dat nadere informatie niet tot een 

nog positiever beeld van herindeling zal leiden. Daarmee heeft de spiegel 

voldoende diepgang om op basis hiervan conclusies te kunnen trekken. 
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Conclusie 

 

De weging van beide scenario’s hebben wij gedaan aan de hand van het criterium 

toekomstbestendigheid, van onze beelden en verwachtingen, van eerder 

gemaakte politieke keuzes en van het draagvlak in de samenleving. 

 

Feiten en risico’s: hoe toekomstbestendig is deze keuze? 

 Een grotere gemeente is eerder toegerust op de toenemende (complexiteit 

van) taken die op gemeenten afkomen. Maar ook daar zal de behoefte aan 

samenwerking tussen overheden toenemen.  

 Wij zien de noodzaak tot slim samenwerken, maar dat betekent niet 

automatisch dat herindeling het enige alternatief is. Om de kwetsbaarheid 

van een kleine gemeente op te verminderen zien wij volop mogelijkheden 

om samen te werken met andere gemeenten. 

 De discussie over de toekomstbestendigheid van kleine gemeenten zal de 

kop op blijven steken. Dat is geen reden om nu onder het motto ‘dan zijn 

we (voorlopig) van de discussie af’ maar voor herindeling te kiezen. Wij 

gaan de discussie over toekomstbestendigheid niet uit de weg. Wrijving 

geeft glans. Juist door kritisch naar onszelf te blijven kijken blijven we alert 

op toekomstige risico’s. 

 

Referentiekader, beelden en verwachtingen 

 Je kunt zelfstandigheid maar een maal opgeven. Dit is voor ons niet het 

moment om dat te doen: we tonen immers aan dat een zelfstandig 

Scherpenzeel toekomstbestendig, haalbaar en betaalbaar is en op 

essentiële punten meerwaarde heeft boven herindeling. Zelfstandigheid 

biedt de beste oplossing voor De Breehoek, houdt inzet op preventie en 

laagdrempelige zorg dichtbij de inwoners overeind en geeft ons blijvend de 

regie over dienstverlening en voorzieningenniveau in ons eigen dorp. 

 We zien dat er ruimte is voor verbetering in Scherpenzeel. Daar willen we 

vanuit onze eigen kracht aan werken.  

 Groter is niet per se beter. Natuurlijk zijn er voorbeelden van geslaagde 

herindelingen, maar we zien ook negatieve ervaringen.  

 Schaalvergroting geldt als een van de oorzaken van een toenemende kloof 

tussen burger en politiek. We koesteren onze kleine schaal en de hechte 

band met de lokale gemeenschap.  

 

Democratische besluitvorming  

Op 9 december 2019 heeft de gemeenteraad van Scherpenzeel gekozen om een 

zelfstandige gemeente te blijven, met daarbij een aantal uitgangspunten waaraan 

voldaan moet worden om die keuze ook toekomstbestendig te maken. Nu blijkt 

dat deze uitgangspunten haalbaar zijn (zie deel B van deze Kadernota) en er geen 

nieuwe feiten zijn, die nieuw licht werpen op de overwegingen die ten grondslag 

lagen aan de beslissing van de raad, zien wij geen reden om het democratische 

besluit van onze raad ter discussie te stellen.  

 

Draagvlak in de samenleving 

Draagvlak van onderop moet leidend zijn; gedwongen herindeling is niet wenselijk 

(zoals ook is opgenomen in het Herziene beleidskader Wet ARHI). 

Alhoewel draagvlak altijd een momentopname is, nemen wij de mening van onze 

inwoners zeer serieus. Als gevolg van de corona-beperkingen moesten we een 

nieuwe inwonerdialoog, op basis waarvan wij de keuzes in onze kadernota wilden 

maken, afgelasten. Wij hopen bij de uitwerking van deze kadernota richting de 

begroting wel intensief met onze inwoners te kunnen spreken.  

Voor dit moment moeten wij ons oordeel over het draagvlak dus baseren op 

informatie van voor de corona-beperkingen.  In november 2019 gaf een grote 

meerderheid van de inwoners van Scherpenzeel (75% van de respondenten) aan 
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een zelfstandige toekomst te prefereren boven herindeling met Barneveld, ook als 

dit substantiële lastenverhoging (80-160 euro per huishouden, al dan niet in 

combinatie met bezuinigingen) betekent.  De inhoudelijke argumenten die de 

inwoners van Scherpenzeel met ons hebben gedeeld vindt u terug in het 

Participatieverslag op www.scherpenzeel.nl/toekomstvisie 

 

Het voorliggende meerjarenperspectief blijft qua lastenverhoging ver binnen de 

geschetste bandbreedte. Tegelijkertijd betekent met de combinatie Breehoek-

Gemeentehuis een kwaliteitsslag in het door onze inwoners (blijkens het 

participatieverslag) zo gewaardeerde Scherpenzeelse voorzieningenaanbod. Onze 

bijdrage aan overige voorzieningen (zoals het zwembad) blijft onverminderd. 

Mede als gevolg van geluiden uit de samenleving hebben we er op gestuurd om 

de bezuinigingen op de bibliotheek tot een behapbaarder niveau terug te brengen. 

Daarmee doet deze Kadernota recht aan de wensen die afgelopen najaar door de 

Scherpenzelers zijn geuit. 

 

Eindconclusie 

Dit alles in ogenschouw nemend brengt dit ons tot de conclusie dat zelfstandigheid 

de beste, meest logische en efficiëntste manier is om regie te houden over ons 

voorzieningenniveau, en de uitdagingen waar Scherpenzeel voor staat in 

verbinding met onze samenleving te kunnen adresseren. 
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B. MEERJARENPERSPECTIEF 
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C. ONTWIKKELINGEN PER  
PROGRAMMA 
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0.2.B  Beheer overige gebouwen en gronden 

 

Binnen dit taakveld zijn er geen ontwikkelingen te benoemen. 

 

0.2.C  Ondersteuning organisatie 

 

Wettelijke ontwikkelingen 

Gemeentelijke gebouwen groter dan 100m2 moeten per 1 januari 2023 minimaal 

energielabel C hebben. Als gevolg van de aanname dat de Gemeente zal verhuizen 

naar de Breehoek zijn er in deze kadernota geen budgetten geraamd voor 

aanpassing van de Buitenplaats en Villa. 

   

Nieuwe beleidsvoornemens 

Basis op orde en lange termijn ambities 

De ambities uit de Toekomstvisie kunnen niet worden gerealiseerd zonder 

investeringen (scenario niets doen).  De organisatie moet op orde worden 

gebracht. De kosten hiervoor zijn begroot op 1,2 mln structureel (bovenop de 

bestaande budgetten). Daarmee is Scherpenzeel toekomstbestendig ingericht op 

de wettelijke taken, maar is de organisatie niet toegerust om de ambities van 

Scherpenzeel waar te maken. Een ambitieuze organisatie, ingericht op alle in de 

Toekomstvisie vervatte ambities ten aanzien van (dienstverlening in) het 

ruimtelijk en sociaal domein, is begroot op 1,6 mln euro in 2024. 

 

Flexibele schil 

We richten een flexibele schil in ten behoeve van projecten. Financiering van deze 

schil gaat ten laste van de projectbudgetten en drukt daarmee niet structureel op 

de begroting. Een deel van de formatie dient in ieder geval vast te worden 

ingevuld, en een deel van de formatie is afhankelijk van grote projecten in het 

kader van onze ambities uit de Toekomstvisie. De werkwijze daarbij is dat we de 

personeelskosten van het projectteam bij grote projecten  rechtstreeks uit het 

budget van die projecten betalen. Tegenover die projectkosten staan dan ook 

incidentele inkomsten zoals leges, grondexploitaties of bestemmingsreserves. Als 

er op enig moment geen grote projecten meer zijn (bijvoorbeeld als alle ambities 

uit de Toekomstvisie gerealiseerd zijn), hoeft de flexibele schil niet meer op de 

begroting te drukken. Dit vraagt om een nieuwe manier van aansturing, passend 

in een doelmatige en toekomstgerichte organisatiestructuur. 

De omvang van de externe inhuur ten behoeve van grote projecten bedraagt in 

de huidige situatie ca. 450 K op jaarbasis. We voorzien de komende jaren een 

groot aantal projecten (zoals Omgevingswet, grootschalige ICT-vernieuwing, 

herijking dienstverlening, transities in het sociaal domein, nieuwbouwprojecten, 

Centrumplan) waardoor we minimaal een gelijke omvang voor de flexibele schil 

als uitgangspunt  hanteren in de ambitieuze organisatie. 

 

Frictiekosten achterstanden 

Ook met de inzet van die flexibele schil is de investering waar we voor staan een 

hele opgave. Niet alleen financieel, maar vooral ook operationeel. Mede op basis 

van de uitkomsten van eerdere onderzoeken hebben we 26 knelpunten 

geïdentificeerd die moeten worden weggewerkt (zie bijlage 4). Op basis van 

ervaringscijfers houden we rekening met een incidentele investering van 

€ 750.000. Deze eenmalige kosten dekken we uit de Algemene Reserve. 

  

Ontwikkeling personeelsbeleid 

Door de uitbreiding van het personeelsbestand (uitbreiding met 14,2 fte betekent 

tenminste uitbreiding met 20 medewerkers/personen gaat ook het P-budget (voor 

o.a. uitgaven arbo, bedrijfsgezondheid, abonnementen, organisatiebrede 

opleidingen etc) structureel omhoog. Deze kosten zitten verwerkt in de 1,2 mln. 
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Overige ontwikkelingen 

 

Voor wegenonderhoud is jaarlijks structureel € 190.000 beschikbaar. Hiervan is 

ca 100.000 nodig voor klein onderhoud en reparatie van schades. Ca € 90.000 

wordt aangewend voor planmatig onderhoud, zoals het aanbrengen van slijtlagen 

en deklagen. Door het bedrag voor planmatig onderhoud te bundelen per 2 jaar 

(in 2020 en 2024), verwachten wij ons wegen onderhoud efficiënter te kunnen 

uitvoeren. 

 

In het Afvalwaterplan is een aantal rioleringsprojecten gepland. De meeste 

rioleringen kunnen alleen worden vervangen als ook de bovengrondse inrichting 

wordt verwijderd. Dit betekent dat ook de bovengrond opnieuw moet worden 

ingericht. Uiteraard streven wij naar integrale, duurzame en klimaatbestendige 

oplossingen. Wij organiseren de werkzaamheden projectmatig en streven vanuit 

duidelijke kaders naar goede participatie.  

 

Om deze integrale aanpak te kunnen realiseren hebben wij in deze kadernota 

middelen opgenomen voor de volgende wegen: 

 Plataanlaan, Berkenlaan, Lijsterbeslaan, Acacialaan (2021, aansluitend aan 

de Eikenlaan).  

 Vlieterweg e.o. (2022). 

 Rembrandtlaan e.o. (2024) 

 

Wij hebben de afgelopen jaren een goede stap gezet in het wegwerken van de 

onderhoudsachterstand van onze asfaltwegen. Op dit moment schatten wij de 

onderhoudsachterstand nog op ca  € 330.000. Wij verwachten ongeveer de helft 

te kunnen dekken uit het reguliere onderhoudsbudget. De andere helft hebben wij 

opgenomen in deze kadernota. Het onderhoud van deze wegen is noodzakelijk om 

de verkeersveiligheid te waarborgen en kapitaalvernietiging te voorkomen. 

 

Areaal uitbreiding 

Sinds de vorige aanpassing van het areaal zijn er door uitbreiding en inbreiding 

meer wegen en openbare verlichting bij gekomen. 

 

Kostenstijgingen 

Door verschillende oorzaken merken wij dat de inschrijvingen van aannemers en 

adviseurs (voorbereiding, toezicht en directie) harder stijgen dan gemiddeld. 

Hierdoor gaan de budgetten voor wegen en openbare verlichting achterlopen bij 

de marktprijzen. De energiebelasting is gestegen, dit heeft invloed op de kosten 

van onze openbare verlichting. 

 

De kosten aan onze netbeheerder Liander om werkzaamheden aan het net van 

onze openbare verlichting te laten uitvoeren zijn gestegen. 

 

Glasvezel 

in 2020 zijn er diverse initiatieven van marktpartijen. Scherpenzeel ziet de 

functionele waarde van snelle en professionele datanetwerken. Met de structurele 

toename van het zgn. Thuiswerken is een snelle dataverbinding van essentieel 

belang. 

 

2.2.B  Openbaar vervoer 

 

Overige ontwikkelingen 

In het najaar van 2020 start de nieuwe buslijn naar Barneveld. 
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5.2.C  Cultuurpresentatie, cultuurproductie en cultuurparticipatie 

 

Overige ontwikkelingen 

 

De Breehoek 

Er is wederom sprake van een structurele verbetering van de exploitatie van de 

Breehoek. Ondanks alle inspanningen blijkt er wel een structureel tekort dat 

aanvulling in de vorm van subsidie behoeft. Op basis van het onderzoek naar de 

optimalisatie van de Breehoek is gekozen voor een scenario waarbij de gemeente 

intrekt in de Breehoek. Dit, in combinatie met de andere verbeteringen in dit 

scenario, leidt tot een exploitatieverbetering van € 75.000 per jaar. Als gevolg van 

deze exploitatieverbetering daalt de exploitatiebijdrage welke de gemeente 

jaarlijks aan de Breehoek betaald van € 140.00 naar € 90.000.  

 

Bibliotheek 

In het raadsbesluit van 9 december 2019 wordt het college gevraagd de subsidie 

voor de bibliotheek met € 100.000 te verlagen. Een toekomstbestendige 

bibliotheek vraagt om de voordelen van de gezamenlijke huisvesting in De 

Breehoek met het welzijnswerk, in de huiskamer van Scherpenzeel, te vertalen in 

het bundelen van de activiteiten, zodat met minder middelen de functie van de 

bibliotheek en welzijn behouden en versterkt kunnen worden. In deze Kadernota 

ziet u dat de verlaging € 80.000 is geworden. Voor de bibliotheek betekent dit een 

netto bezuiniging van € 27.000, aangezien de huur in dit voorstel met € 53.000 

omlaag is gebracht.  

 

5.2.D  Cultureel erfgoed   

 

Binnen dit taakveld zijn er geen ontwikkelingen te benoemen. 

 

5.2.E Media 

 

Binnen dit taakveld zijn er geen ontwikkelingen te benoemen. 

 

5.2.F  Openbaar groen en (openlucht) recreatie 

 

Nieuwe beleidsvoornemens 

Wij krijgen wederom verzoeken van bewoners voor aankoop van openbaar groen. 

Hierbij willen we de inwoners tegemoet komen, maar willekeur vermijden. Daarom 

willen wij graag opnieuw vastleggen welk groen behouden moet worden voor een 

groen en klimaatbestendig dorp. In tegenstelling tot de vastgestelde 

Bomenstructuur heeft de gemeente nog geen vastgestelde groenstructuurkaart.   

 

Overige ontwikkelingen 

Als gemeente voeren wij de Participatiewet voor een groot deel uit met onze 

Groendienst. Ons openbaar groen biedt immers uitstekende mogelijkheden voor 

een aantrekkelijke en veilige werkplek aan deze medewerkers. De afgelopen jaren 

heeft dit sociaal en financieel geresulteerd in goede prestaties waar de gemeente 

trots op mag zijn. Bovendien blijken we op deze wijze in staat een goed 

onderhoudsniveau te realiseren. Uiterlijk in 2021 dient bekend te zijn hoe we de 

inzet van deze medewerkers in de toekomst waarborgen.  

 

Areaaluitbreiding openbaar groen 

Het beheer en onderhoud van de nieuwe woonwijken Boslaan-Ringbaan, Park 

Weijdelaer en Heijhorst-zuid vereisen een ophoging van het budget voor 2021. 

Voor 2022 zal de Maatjeshof naar verwachting in gemeentelijk beheer komen. 
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6.2.B   Wijkteams 

 

Overige ontwikkelingen 

We signaleren een toenemend beroep op het sociale team van vragen vanuit 

inwoners. We monitoren voortdurend de balans tussen inzet vanuit het sociale 

team en beschikte ondersteuning en hulp. 

 

6.2.C  Inkomensregelingen   

 

Wettelijke ontwikkelingen 

De nieuwe Wet beslagvrije voet per 2021 zorgt voor versimpelde systematiek van 

invorderen voor gemeente en schuldenaar.  

 

Nieuwe beleidsvoornemens 

Ontwikkeling van een minimafolder en communicatiemaatregelen moet leiden tot 

een groei van het gebruik van minimaregelingen. Ingeschat wordt dat de groei 

binnen de marges van de begroting blijft.  

 

Overige ontwikkelingen 

In 2020 worden de minimaregelingen bijgesteld voor 2021. We monitoren het 

effect van de nieuwe beleidsregels. Hierbij worden ook Klijnsma-gelden, voor de 

bestrijding van armoede onder kinderen, ingezet.  

 

Als voortvloeisel van de corona-maatregelen bieden we de Tozo regeling aan. We 

ontvangen middelen van het rijk hiervoor. 

 

6.2.D  Begeleide participatie  

 

Zie arbeidsparticipatie 6.2 E 

 

6.2.E  Arbeidsparticipatie   

 

Wettelijke ontwikkelingen 

De nieuwe Wet Inburgering wordt per 1 juli 2021 ingevoerd. In dit stelsel krijgen 

gemeenten de regie over de inburgering. In de kamerbrief van 24 april 2020 

‘Bestuurlijke afspraken SZW en de VNG over de Veranderopgave Inburgering’  

stelt SZW structureel extra middelen beschikbaar voor de taken van gemeenten 

voor de nieuwe wet Inburgering. Dit komt bovenop de extra middelen die het 

kabinet bij het regeerakkoord beschikbaar heeft gesteld en het budget dat in het 

huidige stelsel al beschikbaar is voor inburgering. Naast de structurele kosten stelt 

SZW ook eenmalig invoeringskosten beschikbaar. Voor de begeleiding van 

inburgeringsplichtige asielstatushouders onder het huidige stelsel, wordt 

daarnaast vanaf 2021 incidenteel een bedrag beschikbaar gesteld voor de 

bevordering van de uitstroom inburgering. In de meicirculaire van 2020 wordt 

duidelijk wat deze afspraken betekenen voor het budget voor Inburgering van 

Scherpenzeel.  

 

De beoogde ingangsdatum van de wijziging van het Besluit SUWI is 1 januari 

2021. De wijziging heeft als doel de werkgeversdienstverlening en het matchen in 

de arbeidsmarktregio te versterken. Gemeenten en UWV hebben de opdracht om 

samen te werken en de dienstverlening te optimaliseren en waar kan te 

harmoniseren.  

 

Er komt een breed offensief voor perspectief op werk. Het is de bedoeling van het 

rijk dat de regels rondom arbeidsbeperkten vereenvoudigd worden. Dit kan zorgen 
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voor meer plaatsingen. Het zijn maatregelen gericht op meer waarborgen voor 

ondersteuning op maat met uitzicht op duurzaam werk. 

 

Overige ontwikkelingen 

We voeren een bestandsanalyse uit op het bestand binnen de participatiewet. Op 

deze manier kunnen we beter zien welke producten ingezet kunnen worden om  

inwoners met een bijstandsuitkering te helpen de afstand tot de arbeidsmarkt 

verkleinen en naar werk te begeleiden. Na analyse beoordelen we of de huidige 

producten voldoende zijn voor de begeleiding of dat er gekeken moet worden naar 

aanvullende producten. 

 

6.2.F Maatwerkvoorzieningen WMO 

 

Overige ontwikkelingen  

Het abonnementstarief heeft een aanzuigende werking op het gebruik van 

maatwerkvoorzieningen. We hebben sinds januari 2019 een stijging gezien. We 

schatten in dat de huidige meerjarenraming voldoende is. 

 

De uitgaven voor Wmo-hulpmiddelen zijn gestegen door een nieuwe aanbesteding 

met marktconforme prijzen.  

 

We verwerken een stijging per 2021 in de kosten van het Wmo-vervoer door 

Valleihopper. 

 

We lopen een groter risico op grote woningaanpassingen (gelet op het kleine 

aantal ramen we deze niet structureel), door een tekort aan doorstroomwoningen 

die voldoen aan de eisen voor de doelgroep. Voor de langere termijn is dit 

meegenomen in de Woonvisie. 

 

6.2.G Maatwerkdienstverlening 18 + 

 

Wettelijke ontwikkelingen 

Het tarief voor de Wmo hulp bij het huishouden is structureel omhooggegaan door 

verplicht hanteren van de CAO VVT. We vangen dit binnen het huidige kader op. 

 

Op 10 maart 2020 heeft de Kamer de gewijzigde Wet gemeentelijke 

schulddienstverlening aangenomen. De gewijzigde wet biedt verbeterde 

mogelijkheden om gegevens van betalingsachterstanden te delen om schulden zo 

vroeg mogelijk te signaleren. Gemeenten krijgen nu een verplichting (in plaats 

van ‘kan’ -bepaling) om elk signaal op te pakken en inwoners een eerste gesprek 

te bieden. Gemeenten moeten de gewijzigde wet binnen hun huidige financiële 

kaders uitvoeren.  

 

Overige ontwikkelingen 

De time-out voorziening GGZ wordt voortgezet met als doel behoefte en aanbod 

verder in beeld te brengen voor de start van de decentralisatie Beschermd wonen 

in 2022. De financiering vindt plaats vanuit gemeente Ede (beschermd wonen 

budget).  

 

We werken preventief aan doorontwikkeling van vroegsignalering van schulden 

door middel van sterkere samenwerking met IDH Schuldhulpmaatjes en de 

formulierenbrigade. Zo biedt IDH Schuldhulp voor Woudenberg, Renswoude en 

Scherpenzeel vanaf 2020 vroegsignalering op het internet middels 

Schuldhulpmaatjes. De versterking van de keten in kader van vroegsignalering 

schulden zorgt mogelijk voor meer aanmeldingen bij de gemeentelijke 
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schulddienstverlening. De inzet van de vroegsignalering door IDH Schuldhulp geeft 

een kleine stijging in de uitvoeringskosten van IDH.  

 

Vanuit het Beleidsplan Sociaal Domein 2019-2022 wordt een convenant 

vroegsignalering schulden opgesteld in overleg met Woonstede. Dat zorgt 

mogelijk voor een hoger beroep op lichte schulddienstverlening en extra 

bijkomende kosten voor het outreachend benaderen van inwoners en bieden van 

een gesprek.  

 

6.2.H Maatwerkdienstverlening 18 -  

 

Wettelijke ontwikkelingen 

Het woonplaatsbeginsel in de Jeugdwet wijzigt, naar verwachting, per 1 januari 

2021. De hoofdregel wordt dat bij ambulante zorg de gemeente verantwoordelijk 

is waar de jeugdige op dat moment staat ingeschreven in het bevolkingsregister. 

Bij zorg met verblijf (al dan niet in combinatie met ambulante zorg) is de gemeente 

verantwoordelijk waar de jeugdige stond ingeschreven direct voorafgaand aan het 

zorg met verblijftraject. Vanaf het derde kwartaal van 2020 vindt de 

administratieve en de zorginhoudelijke overdracht plaats van deze jongeren naar 

de nieuwe gemeenten. Dan worden ook de financiële gevolgen bekend. 

 

Jongeren kunnen voortaan tot hun 21e verjaardag in hun gezinshuis blijven (dat 

was tot 18 jaar). Dat hebben het ministerie van VWS, de Vereniging van 

Nederlandse Gemeenten (VNG), brancheorganisaties en aanbieders van 

gezinshuiszorg afgesproken. Het Rijk voegt in de loop van dit jaar financiële 

middelen toe aan het sub-cluster Jeugdhulp van de algemene uitkering. 

 

In de Kamerbrief van 20 maart 2020 (‘Perspectief voor de jeugd’) kondigen de 

ministers van VWS en Rechtsbescherming een aantal aanpassingen van de 

Jeugdwet aan. Zo wordt bijvoorbeeld bovenregionale samenwerking voor 

specialistische jeugdhulp verplicht gesteld en moeten gemeenten een 

samenwerkingsverband inrichten op grond van de Wet gemeenschappelijke 

regelingen. Nu werken de gemeenten in de jeugdhulpregio Food Valley samen op 

basis van een privaatrechtelijke samenwerkingsovereenkomst.  

 

Overige ontwikkelingen 

We werken regionaal en lokaal verder aan de transformatie van de jeugdhulp. 

Gelet op de nog altijd stijgende kosten, heeft het rijk hier in de jaren 2019, 2020 

en 2021 Transformatiegelden voor beschikbaar gesteld. Lokaal hebben we dit in 

2020 en 2021 vertaald in de lokale Transformatieagenda jeugdhulp Scherpenzeel.  

 

We signaleerden in 2019 een toename van de uitgaven voor jeugdhulp. Het college 

heeft eind 2019 aanvullende beheersmaatregelen ingesteld. Aanpassing van de 

begroting vindt nog niet plaats. Het is nu niet goed mogelijk om in te schatten of 

de toename in 2019 incidenteel of structureel van karakter was. We zien dat veel 

gemeenten kampen met tekorten op de jeugdhulp. Als blijkt dat deze tekorten 

zich ook in 2021 en verder voordoen, zullen deze tekorten in afwachting van 

rijksbeleid (waaronder de mogelijke verlenging vanaf 2022 van de extra 

Rijksmiddelen voor jeughulp) en verder te nemen beheersmaatregelen gedekt 

worden uit de Reserve Sociaal Domein. Deze reserve is vooralsnog toereikend. In 

de regio is Scherpenzeel bestuurlijk trekker van het project Actieve regie. 

 

Voor de pilot Specialist Ondersteuner Jeugd (SOJ) bij de huisartsen worden tot en 

met 2021 incidentele middelen ingezet. Na evaluatie wordt een voorstel voor de 

definitieve inzet van de SOJ gedaan. In de Kadernota 2022 volgt dan een voorstel 

voor structurele bekostiging. 
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7.2.B  Riolering 

   

Wettelijke ontwikkelingen 

De verplichting tot het opstellen van een gemeentelijk (water en) rioleringsplan 

vervalt vanaf 2021 als gevolg van de nieuwe Omgevingswet (Ow). In de toekomst 

zal het Waterplan (WP) 2020-2024 worden opgenomen in het omgevingsplan. 

 

Nieuwe beleidsvoornemens 

In 2021 zal naar verwachting een Klimaatadaptatieplan c.q.  Afkoppelbeleid- en 

implementatieplan worden opgesteld. 

 

Overige ontwikkelingen 

Klimaatadaptatie vraagt steeds meer aandacht vanwege regelmatige (water) 

overlast door hevige regenval, verdroging en hittestress. De maatregelen om door 

klimaatverandering veroorzaakte wateroverlast op te vangen zijn opgenomen in 

het WP (2020-2024). 

Klimaatverandering vereist een geïntegreerde benadering van de inrichting van 

openbare ruimte. Om huidige problemen op te lossen en toekomstige problemen 

te voorkomen, moeten ontwerp, beheer en onderhoud van fysieke infrastructuur 

en voorzieningen, zoals wegen, waterlopen en riolering, in hun onderlinge 

samenhang worden benaderd. Omdat waterstomen over eigendomsgrenzen heen 

gaan zullen wij in de komende jaren ook onze inwoners en bedrijven actief 

stimuleren om ook zelf klimaat-adaptieve maatregelen te nemen. 

 

Toename areaal te onderhouden bermen, sloten en kolken 

Het areaal van te onderhouden bermen, sloten, kolken en (hoofd)rioolstelsels zal 

in de komende jaren toenemen vanwege nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen. , 

zoals bijvoorbeeld Plan ’t Voort. Vanaf 2024 is er sprake van jaarlijks € 10.000,- 

extra kosten (structureel) aan het onderhoud van deze areaaluitbreidingen van 

bermen en sloten. Voor het onderhoud van kolken is dit € 6.000,- (structureel).  

 

Stijging marktprijzen 

Bij een aanbesteding in 2020 is gebleken dat de prijzen van kolkenreiniging zijn 

gestegen. Om deze kosten te dekken is structureel € 6.500 nodig. 

 

Groot onderhoud houten bruggen 

Een aantal houten bruggen in de openbare ruimte binnen de bebouwde kom van 

Scherpenzeel is meer dan 20 jaar oud. Ze hebben daarom groot onderhoud nodig. 

De renovatie van een van de bruggen is gepland in 2021. Het beschikbare budget 

van € 12.000 is gebaseerd op een schatting uit 2016. Op basis van een recente 

raming is voor de renovatie circa € 7.500, - extra nodig. 

 

Voorziening 

Als gevolg van de rondrekenmethodiek bij de kostendekkendheid van de 

rioolheffing worden de meerkosten betreffende areaaluibreiding, en hogere kosten 

bij het onderhoud van de kolken verrekend met de voorziening Riolering. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

Kadernota 2021-2024 versie 1.2 (vastgesteld op 26-05-20)  -54- 

7.2.C Afval  

 

Overige ontwikkelingen 

Naar aanleiding van de evaluatie 1e jaar diftar onderzoeken we momenteel een 

aantal zaken. Zo beginnen we met de voorbereidingen voor de volgende stap uit 

het Grondstoffenbeleidsplan: het verlagen van de inzamelfrequentie van de 

restafvalcontainer naar 1 keer per 4 weken. Daarnaast onderzoeken we de voor- 

en nadelen van de invoering van een container voor de inzameling van plastic 

verpakkingen, drankpakken en blikverpakkingen. Doelstelling is om de 

Afvalstoffenheffing vanaf 2021 weer kostendekkend te laten zijn. In 2020 zullen 

contracten herzien worden. 

 

7.2.D Milieubeheer 

 

Wettelijke ontwikkelingen 

In 2021 moeten alle gemeenten een Transitievisie warmte hebben opgeleverd en 

moet de Regionale Energie Strategie 1.0 worden vastgesteld. Voor het verkrijgen 

van maatschappelijk draagvlak hechten wij grote waarde aan participatie door 

inwoners, ondernemers en organisaties. 

 

Nieuwe beleidsvoornemens 

Er wordt momenteel gewerkt aan het uitvoeringsprogramma voor de Kadernotitie 

duurzaamheid – onderdeel Planet. De verwachte kosten die hieruit voortvloeien 

zijn opgenomen. 

 

Overige ontwikkelingen 

In de concept-Regionale Energie Strategie Foodvalley wordt ingezet op 

energiebesparing van (minimaal) 1,5% per jaar en zoveel mogelijk zon op dak en 

boven parkeerplaatsen. Om dit te bereiken is extra inzet (en budget) nodig. 

We werken momenteel samen met de verenigingen en energiecoöperatie Vallei 

Energie aan een plan voor het verduurzamen van het sportpark. 

 

Het college van Scherpenzeel ondersteund van harte het  initiatief  van de 

Regionale Vallei Duurzaam beurs en zal bij de te verwachte organisatie in 2021 

actief aan deze beurs deelnemen. 

 

7.2.E Begraafplaatsen 

 

Wettelijke ontwikkelingen 

Om voor de toekomst voldoende capaciteit op onze begraafplaatsen te garanderen 

is uitbreiding van begraafplaats Lambalgen nodig. De voorbereiding vindt plaats 

in 2020 en 2021. Deze bestaat onder andere uit het bestemmingsplan, ontwerp 

en de aanbesteding. De aanleg zal naar verwachting uiterlijk in 2023 starten. De 

aanlegkosten zijn moeilijk te ramen omdat het terrein fors moet worden 

opgehoogd. De kosten hiervan zijn afhankelijk van de beschikbaarheid van 

geschikte grond. Vooralsnog gaan wij uit van een investering van € 900.000. 

 

Nieuwe beleidsvoornemens 

Bij het opstellen van nieuw beleid richten wij ons op een praktisch en betaalbaar 

beheer.  

 

Overige ontwikkelingen 

Na het op orde brengen van het beheer enkele jaren geleden is de Commissie 

Begraafplaatsen inactief geworden. Wij hechten er zeer aan om deze commissie 

weer nieuw leven in te blazen. Zo kunnen inwoners en belanghebbenden 

participeren in beleid- en beheerkeuzes. Belangrijke onderwerpen in de komende 
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Diverse bestemmingsplannen  

In 2021 worden naar verwachting verschillende bestemmingsplanprocedures 

opgestart en/of afgerond. Dit geldt naar verwachting onder andere voor ’t Voort, 

Akkerwinde II, Uitbreiding begraafplaats Lambalgen, Supermarkten en 

Bedrijventerrein Zwarte Land II. 

 

Overige ontwikkelingen 

In het kielzog van de invoering van de omgevingswet, wordt ook de wetgeving 

van de bodem gewijzigd. Dit gebeurt in de Aanvullingswet Bodem en het 

bijbehorende Aanvullingsbesluit Bodem (AB). Gemeenten zullen er taken op het 

gebied van bodem bij krijgen. Zo worden de taken waarvoor nu de provincies 

bevoegd gezag is aan ons overgedragen. Zo worden wij als gemeente bijvoorbeeld 

bevoegd gezag voor de (chemische) bodemkwaliteit en de ondergrond. Deze 

overdracht van taken wordt financieel niet gecompenseerd. 

 

Hierdoor verandert onze werkwijze. Om inzichtelijk te krijgen wat de 

werkzaamheden precies inhouden en hoeveel (tijd en geld) deze werkzaamheden 

kosten, werken we samen met de Omgevingsdienst de Vallei (OddV). Op dit 

moment is er nog geen compleet beeld van de impact op onze bedrijfsvoering. Het 

is duidelijk dat deze taken dermate specialistisch zijn, dat wij ze als gemeente niet 

zelf kunnen uitvoeren. Samen met de OddV zijn wij in overleg met de provincie 

om alle informatie boven water te krijgen.  

 

Naast bodemtaken komen er nog meer taken op ons af. Deze volgen onder andere 

uit de Aanvullingswet Geluid en de Bruidsschat. Ook voor deze zaken werken we, 

samen met onze Omgevingsdienst, aan het inzichtelijk maken van de 

werkzaamheden en benodigd budget. We verwachten hier in de loop van 2020 

meer duidelijkheid over te hebben. 

 

8.2.B  Grondexploitatie  

 

Zie hiervoor onderdeel woningbouw bij 8.2.A 

 

8.2.C  Wonen en bouwen  

 

Nieuwe beleidsvoornemens 

De vastgestelde Woonvisie 2020-2030 leidt tot een aantal nieuwe 

beleidsvoornemens die verankerd zijn in het bijbehorende werkprogramma. De 

speerpunten zijn om in te zetten op het realiseren van voldoende woningen voor 

(her)starters en ouderen, realiseren van passende en betaalbare woningen, 

stimuleren van doorstroom op de woningmarkt en het inzetten op duurzame 

woningen in een duurzame leefomgeving. Beleidsvoornemens die ook het 

corporatiebezit betreffen zullen worden verankerd in de prestatieafspraken met de 

corporatie. 

 

Overige ontwikkelingen 

Wij hebben steeds meer oog en aandacht voor de duurzame leefomgeving. In 

nieuwe wijken zijn energie, klimaatbestendigheid en biodiversiteit belangrijke 

speerpunten. Hierbij kiezen wij voor een integrale aanpak: dwars door alle 

vakgebieden heen en van ontwerp tot onderhoud. 
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D. AANVULLENDE OVERZICHTEN 
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2. RISICOPARAGRAAF 

 

Corona crisis 

De wereld bevindt zich momenteel in een crisis rondom het coronavirus. Ook voor 

de Gemeente Scherpenzeel heeft dit veel impact. Verschillende aspecten rondom 

de activiteiten in het sociaal domein zullen (mogelijk) duurder worden.  

 

Het Rijk compenseert de meerkosten voor gemeenten (voor bijv de regelingen 

voor ondernemers en de compensatie voor niet geleverde zorg), maar het risico 

bestaat dat dit onvoldoende is. Ook bestaat het risico dat de compensatie alleen 

de periode beslaat waarin beperkingen gelden waarvoor gemeenten niet 

gecompenseerd worden. 

 

Daarnaast bestaat het risico dat het rijk vanwege corona minder uitgeeft, wat zich 

via de trap af systematiek vertaalt in een lagere uitkering uit het gemeentefonds 

voor gemeenten (waar de meer uitgaven voor corona buiten blijven, omdat deze 

incidenteel zijn). Dit zou een bezuinigingsopgave voor gemeenten, en dus ook 

voor Scherpenzeel betekenen. 

 

Ook voor de woningbouwprojecten binnen Scherpenzeel is het coronavirus een 

complicerende factor als gevolg van de (onzekerheid over de) impact van de 

economische recessie die we voorzien naar aanleiding van de Corona-crisis. 

Daarbij hanteren we de volgende redenering: 

 De woningbehoefte in Scherpenzeel wordt primair ingegeven door 

demografische ontwikkelingen binnen de regio, en door het waterbedeffect 

vanuit de Randstad. 

 Gegeven de PAS-problematiek verwachten wij niet dat regiogemeenten de 

komende jaren in staat zullen zijn voldoende woningbouwprojecten te 

realiseren.  

 We gaan er dan ook van uit dat de vraag naar woningen in kwantitatief 

opzicht niet wordt beïnvloed door de crisis.  

 Wel kan de crisis impact hebben op de prijsontwikkeling. De diverse 

deelprojecten zijn voldoende afgebakend om in dat kader de financiële 

risico’s te beheersen. De financiële exposure van de gemeente is 

vooralsnog beperkt.  

 

Algemene Uitkering 

Deze kadernota is gebaseerd op de decembercirculaire van 2019. De uitwerking 

van de meicirculaire is op dit moment nog onbekend. Hieronder vallen ook de 

mogelijk extra rijksgelden voor jeugdhulp zoals in programma 6 – bij onderdeel H 

- besproken.  

 

Nieuw verdeelstelsel 

De invoer van een nieuw verdeelstelsel is een jaar uitgesteld, van 2021 naar 2022. 

Voor plattelandsgemeenten komt er zeer waarschijnlijk een nadelig 

herverdeeleffect aan. Het maximaal nadeel kan oplopen tot € 100,00 per inwoner, 

dat zich volgens een overgangsregeling opbouwt met € 25,00 per inwoner per jaar 

vanaf 2022. In deze kadernota nemen we dit nadeel  niet op en wachten we de 

ontwikkelingen af tot hier meer over bekend is. Mocht er in de komende 

meicirculaire meer duidelijkheid zijn over dit onderwerp dan komen wij in de 

begroting 2021 hierop terug.  
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Daling als gevolg van OZB stijging 

Als de OZB-inkomsten stijgen kan dat tot gevolg hebben dat de Algemene 

Uitkering zal dalen. In welke mate valt nu nog niet te zeggen omdat de Algemene 

Uitkering een complex geheel is van plussen en minnen. Bij de komende circulaires 

volgen we de effecten hiervan op de voet en wanneer er inderdaad sprake van 

een daling zal hierop gehandeld moeten worden. 
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BIJLAGE 3: KADERNOTA DEEL A (3) 

De bekostiging van de realisatie van beleidsambities in het zelfstandige scenario 

is door vertaald in de Kadernota. De kosten in geval van herindeling zijn gebaseerd 

op 4 elementen: 

1. De organisatiekosten 

2. Investeringen in beleid(sprogramma’s) 

3. Financiële uitgangspositie gemeenten 

4. Impact Corona-crisis 

 

1  Organisatiekosten 

Barneveld is qua personeel bovengemiddeld ruim bemeten, Scherpenzeel was de 

laatste jaren structureel onderbezet. Op basis van benchmarkgegevens van 

gemeenten van de grootteklasse tot 70.000 inwoners zou herindeling met 

Barneveld leiden tot een nieuwe organisatie van 515 fte waardoor een investering 

in Basis op Orde bij herindeling niet noodzakelijk lijkt. Hierbij dient echter wel in 

ogenschouw genomen te worden dat Barneveld alle taken zelf doet (bijvoorbeeld 

afvalinzameling, inkoop) en een aantal taken ook voor andere gemeenten uitvoert 

(bijv BOA’s, vertrouwenspersoon), o.a. voor Scherpenzeel. Andersom koopt 

Scherpenzeel een aantal taken in (inkoop, afvalinzameling, belastingen, 

vertrouwenspersoon), die nu dus buiten de formatieberekening vallen, maar wel 

kosten met zich meebrengen. Ook is niet alleen de formatieve bezetting, maar ook  

de totale loonsom relevant. Het salarisniveau in Barneveld ligt hoger dan in 

Scherpenzeel. Bovendien geldt dat in beide scenario’s de huidige huisvesting 

ontoereikend is. Als gevolg van de keuze voor zelfstandigheid wordt de 

gemeentelijke huisvesting binnen De Breehoek onderzocht; in het geval van 

herindeling zou eveneens gezocht moeten worden naar (uitbreiding van) de 

huisvesting. 

 

Voorzichtigheidshalve is in de vergelijking tussen beide scenario’s in het 

Stuurgroep rapport (oktober 2019) als uitgangspunt gehanteerd dat fusie van de 

gemeentelijke organisatie mogelijk is zonder dat dit tot stijging van het 

lastenniveau (peil Barneveld nu) leidt. Of dit daadwerkelijk het geval is, kan niet 

worden bevestigd; dit vergt een analyse op taakniveau naar de benodigde 

formatie, naar loonsom en naar huisvestingskosten. Met de provincie is afgestemd 

dat een dergelijke verdieping niet opportuun is en er geen benchmark op de 

ambtelijke organisatie gedaan hoeft te worden.  

 

2 Investering in beleid(sprogramma’s) 

Naast de organisatiekosten zijn de politiek-bestuurlijke ambities en beleidskeuzes 

die worden gemaakt bepalend voor de kosten die een gemeente maakt. 

Uitgangspunt voor Scherpenzeel is dat de ambities uit de Toekomstvisie 2030 (met 

name in het ruimtelijk domein) worden betaald uit incidentele inkomsten 

(resultaten grondexploitatie). Overigens valt daar ook de ambtelijke inzet onder. 

In de huidige situatie bedraagt die incidentele inzet (flexibele schil) ca. 450 K op 

jaarbasis, wat (op een organisatie van 71 fte) zeer fors is voor een gemeente op 

de schaal van Scherpenzeel. 

 

In de programmabegroting worden alle investeringen uiteengezet naar 

beleidsveld. Inclusief de inzet van incidentele middelen liggen de uitgaven per 

hoofd van de bevolking tot op heden lager dan in Barneveld. In vergelijking met 

andere kleine gemeenten kent Scherpenzeel lage uitgaven per inwoner. 
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4. Impact Corona-crisis 

De impact van de Corona-crisis op de gemeentefinanciën is nog ongewis. 

Scherpenzeel en Barneveld hebben intensief samen opgetrokken vanuit de 

crisisorganisaties bij o.a. het inrichten van een ondernemersloket. Los van de 

kosten die hiermee zijn gemoeid, is ook nog onzeker wat de impact van Corona is 

op de uitkering uit het gemeentefonds. Wel is inmiddels duidelijk dat de Corona-

crisis impact heeft op de werkgelegenheid. In april nam het aantal aanvragen voor 

WW-uitkeringen in rap tempo toenemen: in Barneveld zelfs met 24,2 %. 

Vooralsnog lijkt dat in Scherpenzeel mee te vallen; met 6,6 % bleef het aantal 

aanvragen onder het Gelders gemiddelde van 13,7 % (bron: UWV). In redelijkheid 

kunnen we veronderstellen dat alle gemeenten in Nederland soortgelijke impact 

zullen ervaren. 
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BIJLAGE 4: OP TE LOSSEN ORGANISATIEKNELPUNTEN 

 
Op te lossen organisatieknelpunten om te komen van huidige situatie naar 

gewenste organisatie: 

1.  (Landelijke)digitaliseringsagenda uitvoeren. 

2. Dienstverleningsvisie implementeren. 

3. De inbreng/sturing in de GR’en versterken. 

4. Procesbeschrijvingen en audits oppakken en monitoringsystemen 

inrichten. 

5. Uitvoerig geven aan strategisch personeelsbeleid. 

6. Nieuwe medewerkers goed inwerken. 

7. Invoeren van het zaaksysteem en digitalisering van de besluitvorming. 

8. De formatie voor AOV en BOA op gewenste niveau brengen. 

9. Verkeersbesluiten en andere besluiten met terugwerkende kracht. 

10. Economisch loket inrichten inclusief fysiek accountmanagement: 

ondernemers verwachten dat gemeente hen faciliteert. 

11. De website en intranet op orde brengen. 

12. Het onderwijsachterstandenbeleid vormgeven. 

13. Integrale aanpak van de uitvoering in sociaal domein inrichten inclusief 

passende procedures, kwaliteitssysteem, monitoring en huisvesting. 

14. Formatie voor sport en cultuurbeleid beschikbaar stellen zodat we aan de 

verwachtingen van de samenleving kunnen voldoen. 

15. Spelregels voor democratische vernieuwing ontwikkelen en 

experimenteren met het toepassen daarvan. 

16. Personeel voor onderhouden openbare ruimte uitbreiden i.v.m. 

areaaluitbreiding, of onderhoudsniveaus aanpassen. 

17. Uitbreiden van de formatie sociaal domein i.v.m. toegenomen vraag naar 

WMO-voorzieningen. 

18. Afspraken maken met ODDV over taakafbakening t.b.v. uitvoering 

principeverzoeken. 

19. Kernwaarden operationaliseren. 

20. Inhaalslag maken op gebied van waterbeheer/klimaatadaptatie en 

energietransitie. 

21. Opgavengericht en projectmatig werken doorontwikkelen. 

22. Modernisering van de begraafplaatsadministratie. 

23. Belastingen op orde en overbrengen naar Veenendaal. 

24. Afsprakenset met afvalinzamelaars vernieuwen. 

25. Modernisering van de “koude kant van ICT” (vast-mobiel integratie, 

performance van systemen). 

26. Passende huisvesting die integraal werken bevordert. 
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BIJLAGE 5: ROADMAP SCHERPENZEEL 2030 
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