Beschermde natutrmonumenten

In de sinds 1 oktober 2005 gewijzigde Natuurbeschermingswet 1998 vallen de Beschermde
natuurmonumenten en Staatsnatuurmonumenten beide onder &én noemer: Beschermde
natuurmenumenten. Verder wordt onderscheid gemaakt tussen Beschermde natuurmonumenten
die binnen en buiten Natura 2000-gebieden liggen: Het beschermingsregime van de gebieden die
kinnen Matura 2000-gebieden liggen en die al onder de oude wet zijn aangewezen, treedt terug.
Matuurwaarden en natuurschoon waarvoor deze gebieden waren aangewezen, worden
opgenamen in de doelstellingen voor instandhouding van het betreffende Natura 2000-gebied.
Woor gebieden die buiten de Natura 2000-gebieden liggen, geldt dat handelingen in of rondom
Beschermde natuurmonumenten die schadelijk kunnen zijn voor het natuurschoon, voor de
natuurwetenschappelijke betekenis of voor dieren en planten in dat gebied, of die het
Beschermde natuurmonument ontsieren, zijn verboden, tenzij de minister van LNV of de
provincie een vergunning heeft verieend.

Wetlands

De begrenzingen van Wetlands in Nederland komt avereen met de begrenzing van
Vogelrichtlijngebieden. De aanwijzing is geregeld in de beschikkingen in het kader van de
Vogelrichtlijn {ministerie van LNV). De natuurwaarden binnen Wetlands hebben betrekking op de
functie voor vagels. Wanneer effecten op Vogelrichtlijngebieden (Matura 2000-gebieden) zijn
bepaald, dan geldt de uitkomst hiervan daarom ook voor Wetlands.

Wize van toetsing Matuurbeschermingswet 1998

Bij ruimtelijke antwikkelingen of activiteiten moet altijd inzichtelijk worden gemaakt of {significant)

negatieve effecten optreden. Deze effectbepaling wordt gedaan in een zogenaamde Voortoets',

De Voortoets heeft drie mogelijke uitkomsten:

1. Eris met zekerheid geen sprake van negatieve effecten: er is geen vergunning noodzakelijk.

2. Er kan niet worden uitgesloten dat negatieve effecten optreden, maar deze effecten zijn niet
significant negatief. Er is een zogenaamde 'Verslechterings- en Verstoringstoets’ noodzakelijk
waarin inzichtelijk wordt gemaakt of de effecten aanvaardbaar zijn of niet. Wanneer de
effecten voor het Bevoegd Gezag aanvaardbaar zijn, dan wordt een vergunning verleend met
daarin mogelijk bepaalde voorschriften of beperkingen.

3. Eris sprake van negatieve effecten én deze zijn mogelijk significant negatief: &&n of meer
van de instandhoudingdoelstellingen worden mogelijk geschaad. Er is een zogenaamde
'Passende Beoordeling’ noodzakelijk, gevalgd door een vergunningprocedure.

De ‘Passende Beoordeling’ kent vervolgens ook drie mogelijke uitkomsten:

3.1, Bij nadere beschouwing blijkt er geen sprake te zijn van negatieve effecten (een enigszins
thearetische optie). Er dient desondanks een vergunning te worden aangevraagd, die
mogelijk voarschriften enlof beperkingen zal bevatten.
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Stroomschema Natuurbeschermingswet 1998 [LNV, Over beheerplannen en vergunningen]




Bescherming EHS via de Wet op de Ruimtelijke Ordening en andere wetgeving

De Wet ruimtelijke ordening (Wro) is de basis voor de vaststelling van het ruimtelijke beleid op
rijks-, provinciaal en gemeentelijk niveau. Het stelsel van de Wro gaat ervan uit dat plannen van
een hogere overheid doorwerken naar lagere overheden. De bescherming van de Ecologische
Hoofdstructuur is verankerd in de Nota Ruimte (structuurvisie op rijksniveau) en provinciale
omgevingsvisies en omgevingsverordeningen. De begrenzingen en indelingen bij de
begrenzingen en bijbehorende doelen enfof doelsoorten verschillen per provincie, maar zijn altijd
geheel of gedeeltelijk vastgelegd in provinciale omgevingsvisies en —verordeningen. Deze zijn
bindend voor het vaststellende bestuursorgaan: gemeenten dienen de bescherming vast te
leggen in hun bestermmingsplannen.

Het ruimtelijk beleid voor de EHS is altijd gericht op 'behoud, herstel en ontwikkeling van de
wezenlijke waarden en kenmerken’ van de EHS, waarbij tevens rekening wordt gehouden met
andere gebiedsbelangen. Binnen de EHS is conform de Nota Ruimte het 'nee, tenzij'-regima van
toepassing. Plannen, projecten of handelingen worden volgens dit regime beoordeeld. Als
wezenlijke kenmerken en waarden definieert de Nota Ruimte actuele en potentiéle waarden,
gebaseerd op de natuurdoelen voaor het gebied. Het gaat daarbij om de bij het gebied behorende
natuurdoelen en —kwaliteit, geomorfologische en aardkundige waarden en processen, de
waterhuishouding, de kwaliteit van bodem, water en lucht, rust, stilte, donkerte en openheid, de
landschapsstructuur en belevingswaarde.

BEij toetzing van de ingreep aan de EHS zijn de 'Spelregels EHS'; een gezamenlijke uitwerking
van rijk en provincies van toepassing. Hierin wordt ondermeer de eis gesteld dat voor ingrepen
binnen de EHS aangetoond moet worden dat, -bij aantasting van wezenlijke kenmerken of
waarden-, er geen reéle locatiealternatieven zijn en er sprake is van redenen van zwaarwegende
belangen.

Wanneer een ontwikkeling gepaard gaat met een ruimtelijke procedure is een onderzoek naar de
mogelijke effecten op de EHS noodzakelijk. Wanneer er geen ruimtelijke procedure van
toepassing is, maar wel mogelijke efiecten op de EHS denkbaar zijn, is het raadzaam {en in
sommige gevallen alsnog noodzakelijk) toch een toetsing aan de doelen van de EHS uit te
voaren en in overleg te treden met het Bevoegd Gezag; de gemeenta.

In onderstaand stroomschema zijn deze en aanvullende stappen en benodigde anderbouwingen
weergegeven [Ministerie van LNV, Spelregels EHS, 2007].
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Stroomschema EHS [LNV, Spelregels EHS, 2007]

" Het gaat hier arn het effect van de ingreep zelf en niet om een netto of reeds gesaldesrd effect. Indien de ingreep
plaats vindt in een Matura 2000-gebied gelden aanvullende regels,
* Een andere mogelijkheid in de EHS is herbegrenzing om ecologische redenen. Deze mogelijkheid is echter niet

weergegeven in git schema omdat er geen ruimtslijke ingreep aan ten grandslag ligt
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