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1. Inleiding

Het treasurystatuut bevat de bestuurlijke infrastructuur voor de uitvoering van de treasuryfunctie. Het gaat
om de beleidsmatige vaststelling van de uitgangspunten, doeleinden, de organisatorische en de financiéle
kaders, de informatievoorziening en de administratieve organisatie.

Het treasurystatuut dient minimaal één keer in de vier jaar te worden getoetst aan de actuele ontwikkelingen,
zoals wetswijzigingen en zonodig te worden herzien. Het treasurystatuut uit 2009 is getoetst en op een
beperkt aantal onderdelen aangepast, zoals de toevoeging van het verplicht schatkistbankieren. Het
bijgevoegde treasurystatuut vervangt het treasurystatuut uit 2009 en sluit aan op de situatie in Barneveld.

de financiéle
n de bestaande
(schulden) is

Treasury is het sturen en beheersen, het verantwoorden over en het toezicht houden
vermogenswaarden, de financiéle posities en de hieraan verbonden risico’s afhankelij
financieringsbehoefte. De bepaling en toetsing van de omvang van de fmanmermgsbeho
een separaat traject en valt buiten de kaders van het treasurystatuut. In de r
programmabegroting en jaarverslaggeving, wordt hier aandacht aan besteed.
een notitie schulden opgesteld. Bij de uitoefening van de treasuryfunctie

kredietrisico’s.

De treasuryfunctie binnen de gemeente Barneveld dient uitslyi
financiéle kaders van de Wet fido waarbij prudent beheer e
kaders uit en kan beschouwd worden als het beleid op treasury g
Financiéle verordening artikel 212 van de Gemeente n de wet
zijn hierbij de basis.

. Het treasurystatuut zet de
ied voor de Gemeente Barneveld.
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3. Effect @%ﬁ
Het treasurybeleid heeft de volgende . Q

e
j eiten.
xterne kosten bij het beheren van de geldstromen

2. Door de raad gestelde kaders.Gp4
Kaderstelling bij Treasurystatuut 2009. Hierbij i
van het treasurybeleid te hanteren. Dit voorlj

- Minimaliseren van de re
- Optimaliseren van het r
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Evaluatie/controle Over vier jaar zal het treasurystatuut opnieuw getoetst worden of het voldoet aan de
actuele wet- en regelgeving en zal zonodig het statuut opnieuw opgesteld worden.
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Inleiding
Dit treasurystatuut bevat de bestuurlijke infrastructuur voor de uitvoering van de
treasuryfunctie. Het gaat om de beleidsmatige vaststelling van de uitgangspunten,
doeleinden, de organisatorische en de financiéle kaders, de informatievoorziening en de
administratieve organisatie. Het treasurystatuut dient minimaal één keer in de vier jaar
te worden getoetst aan de actuele ontwikkelingen, zoals wetswijzigingen en zonodig te
worden herzien. Het treasurystatuut uit 2009 is getoetst en op enkele onderdelen
aangepast, waaronder de toevoeging van het verplicht schatkistbankieren. Dit
voorliggende treasurystatuut vervangt het treasurystatuut uit 2009.

Treasury is het sturen en beheersen, het verantwoorden over en het toezi
de financiéle vermogenswaarden, de financiéle posities en de hiefaan
afhankelijk van de bestaande financieringsbehoefte. De bepaling €n toetsj
omvang van de financieringsbehoefte (schulden) is een separaat traj uiten de
kaders van het treasurystatuut. In de reguliere P&C-cyclu a roting en
jaarverslaggeving, wordt hier aandacht aan besteed. Da oeonlangs een
notitie schulden opgesteld.

houden op
risico’s

is h

Bij de uitoefening van de treasuryfunctie gaat het<meet\concreet om financiering van het

beleid tegen zo gunstig mogelijke voorwaarden en het afdekken van te en
kredietrisico's.
De treasuryfunctie binnen de gemeente Ba ent U|tsIU|t blieke taak en

geschiedt binnen de financiéle kaders ¥ fldébwaarb t beheer een

basisvoorwaarde is.Het treasurystatuut'zet aders U|t en K schouwd worden als
het beleid op treasury gebied voor deG rne % mancuele verordening ex
artikel 212 van: de Gemeentewet en\de ina c1er| htrale overheden (fido) zijn

hierbij de basis. %

1. Wettelijk kade %
In dit hoofdstyk wor et wettelijk ka tst op grond waarvan gemeenten hun

treasuryfunetje’ uitoefen |

elt dat gemeenten uitsluitend voor de u1toefen|ng van de publieke taak
n kunnen aangaan, middelen uitzetten en garanties verlenen. Bij de uitzettingen
ten moet er sprake zijn van voldoende kred|etwaard|ghe|d van de tegenpartij en
van een beperkt marktrisico.

{
De Wet fido is eind 2013 uitgebreid met het onderdeel verp'>|icht schatkistbankieren. Dit
houdt in dat de decentrale overheden hun overtollige (quuijde) middelen in principe aan
moeten houden in de schatkist van het Rijk en niet zelfstandig mogen uitzetten.

|

Naast de uitoefening van de publieke taak en het prudente karakter bevat de Wet fido
normen voor het beheersen van risico’s op kort- en langlopende leningen (respectievelijk
de kasgeldlimiet en de renterisiconorm). 1



1.1 Kasgeldlimiet

Tot het kasgeld behoren alle viottende schulden < 1 jaar, de contante gelden in kas, de
uitstaande gelden < 1 jaar en de tegoeden / schulden rekening-courant. Doel van de
kasgeldlimiet is het beperken van de renterisico’s op de korte schuld. De korte schuld is
bedoeld voor de lopende uitgaven en zodoende is de limiet gekoppeld aan het
begrotingstotaal. De wet FIDO geeft aan dat bij ministeriéle regeling het percentage voor
de berekening van de kasgeldlimiet wordt vastgesteld. Dit percentage is 8,5% van het
totaal van de jaarbegroting bij aanvang van het jaar. Jaarlijks wordt de toezichthouder
van de provincie geinformeerd over het gemiddelde kasgeld per kwarta

1.2 Renterisiconorm
De renterisiconorm stelt een limiet aan het renterisico over de IaFQ_]e tegm inanciering.
Het renterisico is het geldbedrag aan leningen dat in een bepaald j a

t

het

De renterisiconorm benadrukt het belang van een
leningenportefeuille en van de renterisico’s.

De toezichthouder i.c. de provincie ziet toe o ntering
ontheffing verlenen. Aan de ontheffing kunnen aorschrift
beperkingen worden gesteld. %

RN

n, het verantwoorden van en

z t anciéle posities en de hieraan

n de nor en kan zonodig

het toezicht houden op de £i
verbonden risico’s.

De treasuryfunctie kent de v

e Het gebruik van derivaten is toegestaan maar deze worden conform de Wet fido
uitsluitend toegepast ter beperking van financiéle risico’s. Alleen derivaten met een
beperkt risico, de zogenaamde payer renteswaps en rentecaps, mogen hiervoor
ingezet worden.

« Verankering van de treasuryactiviteiten in de administratieve organisatie.

e De treasuryfunctie wordt uitgevoerd binnen de kaders van de Wet fido.



3. Risicobeheer (doelstellingen, richtlijnen en limieten)

Onder risico’s worden verstaan zowel renterisico’s (vaste schuld en vilottende schuld) als
kredietrisico’s, liquiditeitsrisico’s, koersrisico’s en —zover ter zake- valutarisico’s. Deze
risico’s vloeien voort uit de transacties die in de overige onderdelen worden beschreven.

Om de risico’s te beheersen worden hieronder beoogde maatregelen weergegeven.
Indien de situatie erom vraagt kan van deze maatregelen afgeweken worden na overleg
in de treasuryklankbordgroep.

3.1 Renterisicobeheer

Renterisicobeheer is het beheersen van de risico’s die voortvloeie@ uit 4
dat in de toekomst de rentelasten van het vreemd vermogen hoger
renteopbrengsten lager zullen zijn dan een bestuurlijk wenselijk

de meerjarenraming en begroting geraamde niveau.

Beheersmaatregelen:

* het renterisico op de lange schuld bedraagt maximaal de renterisiconorm volgens de
Wet fido;
¢ het renterisico op de korte schuld bedraa aximaal kasgel , gemiddeld
over een kwartaal, volgens de Wet fido;
het opstellen van een rentevisie; @

j eh bifinen he jaa

het spreiden van renterisico’s over
indien)opportuun;
%ekking van financiéle

p het verminderen of ten

het gebruik van derivaten is uit
risico’s;

e rente-instrumenten worden
behoeve van een spreidi

3.3 Kredietrisicobeheer

Kredietrisicobeheer (of debiteurenrisicobeheer) is het beheersen van de risico’s die
voorvloeien uit de mogelijkheid op een waardedaling van de vorderingspositie ten
gevolge van het niet (tijdig) na kunnen komen van de verplichtingen door de tegenpartij
als gevolg van insolventie of deficit. Met de invoering van het verplicht
schatkistbankieren wordt een mogelijk surplus van liquide middelen, die niet
uitgezonderd zijn, verplicht aangehouden in de schatkist van het Rijk. Uitgezonderd is
het surplus tot aan het drempelbedrag, zijnde 0,75% van de jaarlijkse
begrotingsomvang. Uitgezonderd zijn ook leningen aan andere decentrale overheden,
behoudens als met deze decentrale overheid een toezichtrelatie bestaat.



Beheersmaatregelen voor de uitgezonderde middelen:

e gelden worden uitsluitend uitgezet bij EU-financiéle instellingen, EU-overheden en
door de EU-overheid gegarandeerde EU instellingen met een minimale
kredietwaardigheid voor de lange looptijden (vanaf 1 jaar) gelijk aan de rating van de
Nederlandse Staat volgens Standard & Poor (momenteel AA+) of de hiermee
corresponderende rating van Moody’s (momenteel AAA);

o af te geven borgstellingen moeten voldoen aan de voorwaarden welke gesteld zijn in
de nota borgstellingen;

¢ in elk beleggings- of financieringscontract (vanaf 1 jaar) dat wordt a
een clausule opgenomen te worden waarin staat dat het contract beéi
worden indien de kredietwaardigheid van de tegenpartij onde@het
Nederlandse Staat (momenteel AA+/AAA) komt.

3.4 Intern liquiditeitsrisicobeheer
Intern liquiditeitsrisicobeheer is het beheersen van de risico
in de liquiditeitsplanning en meerjareninvesteringspl
de financieringskosten hoger kunnen uitvallen.

)

nm lijke wijzigingen
ning wa or als gevolg daarvan

e Ter beperking van het intern liquiditeitsrisico leveren de afdeling ijdig betrouwbare
a

ry uitsluitend

4. Financiering @Q
Financiering is een deelfunctie e @ctiviteiten die gericht zijn op
het beheren van de liquiditej iem\ini de benodigde liquiditeiten voor

r%' nciering > 1 jaar (kapitaalmarkt).
idit rognose opgesteld die gedurende het jaar

e
2ichten en realisatiecijfers. De

primair de beschikbare interne financieringsmiddelen te gebruiken teneinde de
renterisico’s en het renteresultaat te optimaliseren;

¢ toegestane geldmarktinstrumenten zijn:
o rekening-courant bij banken

call-geld (daggeld)

kasgeld

onderhandse leningen

depositorekening bij banken

o O O O

e toegestane kapitaalmarktinstrumenten zijn:
o onderhandse lening



o (euro) medium term notes
o obligatielening

e toepassing van andere geld- of kapitaalmarktinstrumenten is toegestaan als deze zijn
opgenomen in de financieringsparagraaf van de begroting of bij afzonderlijk
treasuryklankbordgroep besluit;

« het aantrekken van financiering geschiedt tegen zo gunstig mogelijke condities en
wordt zodanig gekozen dat deze passen binnen het risicobeleid;

« Dbij het aantrekken / uitzetten van gelden voor een periode vanaf één jaar worden
minimaal twee partijen, richtlijn 3 partijen, benaderd voor een offert

¢ bij het opereren op de financiéle markten wordt zodanig gehandeld dat
tot de markten niet in gevaar komt.

5.1 Geldstromenbeheer
Teneinde de kosten van het geldstromenbeheer t

toegang

liguiditeitspositie voldoende is om te garand
worden nagekomen; _
» het betalingsverkeer zoveel mogeli p

5.2 Saldo- en liquiditeitenbehée

h ‘ gemeente kortlopende middelen
;\\ artikel 4 lid 1, Wet Fido - de

er inzake het aangaan en verstrekken van geldieningen ziet er samengevat als

vol it:
¢ de raad is bevoegd (artikel 147jo 108 gemeentewet), maar stelt alleen de kaders

voortvloeiend uit de treasurystatuut vast en niet het statuut zelf (verordening 212,
financiéle verordening artikel 10);

o het college neemt de treasuryregeis op in het treasurystatuut (financiéle verordening
artikel 10).

e de treasuryklankbordgroep zet de lijnen uit voor het nemen van belangrijke
beslissingen en is daarbij besluitvormend.

Een voorwaarde om de treasurytaak goed te kunnen uitvoeren is dat de
treasurydoelstellingen breed gedragen worden binnen de gemeente Barneveld. Daarbij
moet een besef ontstaan dat voor een goed functioneren treasury informatievoorziening

7



essentieel is. Hiervoor is de treasuryklankbordgroep ingesteld welke bestaat uit de
wethouder financién (voorzitter), de controller, het afdelingshoofd financién, een
directielid, een strategisch adviseur financién en een externe adviseur. De
treasuryklankbordgroep vergadert minimaal 2 keer per jaar.

Voor het financiéle beheer van de Gemeente Barneveld is het treasurystatuut leidend,
indien afwijking van het treasurystatuut gewenst en/of nodig is, dan wordt vooraf de
treasuryklankbordgroep geconsulteerd.

De treasuryklankbordgroep toetst het gevoerde beheer over de afgelopé€n periode en
dient als platform voor kennisdeling. Daarnaast zal ze bezien of de liquiditeitsplanning en
marktvisie moet worden aangepast en of hierop moet worden geacteerd. D n de hand
van voorstellen van het afdelingshoofd financién. Er wordt een jadrlij

i
Nite
vastgesteld voor de treasurer m.b.t. het maximale bedrag aan ni f @ g
leningen, de hoogte van limitering komt terug in het treas aarplan.
isc

De uitvoering ligt vervolgens bij het hoofd financién en dé str

dviseur financién.
bestaande financiéle

: f meerdere
enarktrentes en
besliss&@ (telefonisch). Beide

spr rtper bevoegd is beslissingen

ﬁ%@%@ijn gemandateerd om geld uit

te nemen.
Het Hoofd Financién en de str

te zetten én aan te trekken
transacties geinforme ini
gor een t

rdt voor- en achteraf over de

AN
geldleningen of langjarige
n afgehandeld (ondertekend).

Naast bet statuut en het jaarplan is er ook een financieringsparagraaf. Het Besluit
Begroting en Verantwoording (BBV) schrijft voor dat de gemeentelijke begroting en
jaarverslaggeving over 7 onderwerpen paragrafen bevat, één hiervan is de
financieringsparagraaf.

In de financieringsparagraaf van de begroting komt een vooruitblik op het jaar op
treasury gebied aan de orde; in de jaarverslaggeving gaat het om de realisatie van de
plannen. De paragraaf moet gezien worden als een instrument voor verantwoording door
het college en voor toezicht door (de controlerende functie) de raad.



8. Leningen uitgeleend geld en garanties

« De gemeente verstrekt geen hypothecaire leningen aan het personeel en politieke
ambts-dragers van openbare lichamen. Dit geldt voor nieuwe hypotheken.
Bestaande leningen kunnen blijven aflopen zoals overeengekomen. Deze bepaling
strekt zich ook uit over garanties door openbare lichamen van hypothecaire
leningen aan het hiervoor genoemde personeel door een andere instelling.

e De gemeente verstrekt geen leningen of garanties aan derden. Bij wijze van
uitzondering stelt de gemeente zich voor maximaal 50% van de Jening garant aan

notitie ‘Garanties’ is het beleidskader rondom garantstellingen
de raad kan hier in bijzondere situaties van afwijken.

¢ Leningen of garanties die op grond van reeds door dege n 5
regelingen worden verstrekt, worden door het tre statutit ni




Begrippenkader
In dit statuut wordt verstaan onder:

- Call-geld Opname of uitzetting van geldmiddelen voor zeer korter termijn (van 1 dag
tot 1 week), ook wel daggeld genoemd.

- Derivaten Dit zijn financiéle instrumenten die hun waarde ontlenen aan de waarde
van een ander goed, zoals aandelen, olie en leningen. Het andere goed wordt in het
jargon de onderliggende waarde genoemd. De voornaamste soorten derivaten zijn
opties, futures, swaps en forwards. Men gebruikt financiéle derivaten o
verkleinen. Derivaten worden onder andere gebruikt om renterisico’s te s
financieringskosten te minimaliseren

vermogen bestaan

- Geldstromenbeheer Al die activiteiten die nodig
zowel binnen de organisatie zelf als tussen de org

- Intern liquiditeitsrisico De risico’s van magelijke wijzigingen in dedliquiditeitsplanning
en meerjaren investeringsplanning waardoor nciéle resultaten ennafwijken van
de verwachtingen

ido'ter grdott een percentage

e bij-aan van het jaar
(D o
atie in waarde

- Kasgeldlimiet Een bedrag op basis
van het totaal van de jaarbegroting va

edium Term Notes Verhandelbare schuldbekentenis aan toonder, met een minimum
looptij\van 2 jaar. De MTN maakt onderdeel uit van een MTN-programma en wordt
veelal uitgegeven door een bank.

- Onderhandse lening Een lening waarbij de voorwaarden in onderling overleg met de
geldgevende partij worden overeengekomen, een dergelijke lening is moeilijk
verhandelbaar

- Rating Kredietwaardigheidbeoordeling van debiteuren door instituten zoals Moody’s en
S&P.

- Rekening courant Lopende rekening bij een bank

- Rentecap Een rentecap is een optie, waarbij een plafond op de mogelijke stijging van
de marktrente wordt ingesteld. Dit biedt bescherming tegen ongewenste rentestijging
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wanneer deze boven het gekozen plafond uitkomt. Tot het bereiken van het plafond
wordt de marktrente betaald en wordt geprofiteerd van een eventueel dalende
marktrente.

- Renteswap De koper van een renteswap beschermt zich tegen renterisico's. De koper
kan zo kiezen om een lopende lening tegen een variabele rente niet om te zetten in een
nieuwe lening, maar met de swap het renterisico af te dekken. Bij een payer swap wordt
een vaste rente betaald en een variabele rente ontvangen. Hiermee kan men zich
indekken tegen een rentestijging.

- Renterisico Het gevaar van ongewenste veranderingen van de (finan g) resultaten
van de gemeente door rentewijzigingen S

- Rentevisie Toekomstverwachting over de renteontwikkeling, ui van een aantal
rentebepalende factoren, op basis waarvan ee ncierings- e gsbeleid wordt

evoerd
9 @ O
~ Roll overkrediet Lening met midd O d looptijd riabele rente
@ <
~ Saldobeheer Het beheer van de Idi opde ningen

- Schatkistbankieren Het
middelen, uitgezonderdt

ten a

O

Arti) een bepaalde kasstroom of risico
ukking is afkomstig van het Engelse

van overtollige liquide

]
e Ibedrag.

- Swap Een swap is\e
wisselt tegen

tting Het tijdelijk toevertrouwen van liquiditeiten aan derden tegen vooraf
overeengekomen condities en bedingen. Kortlopende uitzettingen hebben betrekking op
een periode tot één jaar en langlopende uitzettingen hebben betrekking op een periode
van één jaar of langer.

- Vreemd vermogen Het totaal van de aangegane schulden, waarbij een onderscheid
naar looptijd wordt gemaakt.
[

o
i
.

11



	Collegebesluit.pdf
	Collegebesluit_toelichting.pdf
	Treasurystatuur 2014.pdf

