Agendapunt: X-13 Barneveld, 18 november 2013

Voorstel nr: 13-91 Portefeuillehouders: P.J.T. van Daalen
G.J. van den Hengel
Afdeling: Bestuurs- en Managementondersteuning

Onderwerp: Pilot breedband buitengebied.

Aan de raad,

Gevraagde beslissing:

1. een bedrag van € 250.000,- als lening beschikbaar te stellen voor de realisering van een pilot met
betrekking tot de aanleg van breedband-infrastructuur in het buitengebied van de gemeente Barneveld;

2. het college van burgemeester en wethouders te mandateren voor verdere uitvoering van deze lening.

1. Inleiding

De provincie Gelderland heeft in 2012 door Dialogic (rapport van 13 juli 2012, publicatienummer 2012.045-

1225) een kwantificerend onderzoek laten uitvoeren naar de buitengebieden in de provincie.

Daaruit komen voor de gemeente Barneveld de volgende significante gegevens naar boven:

- samen met de gemeenten Neerijnen en Maasdriel heeft de gemeente Barneveld binnen Gelderland het
hoogste aantal bedrijven per huishouden, namelijk 22%.

- de gemeente Barneveld kent relatief en absoluut het hoogste aantal bedrijven in witte gebieden, te
weten 1.447. Witte gebieden zijn geisoleerde gebieden waar NGA (Next Generation Acces)-
breedbandnetwerken niet voorhanden zijn en waarschijnlijk niet in de nabije toekomst (3 jaar) door
particuliere investeerders zullen worden aangelegd en volledig operationeel zullen worden gemaakt.

De provincie Gelderland heeft middelen beschikbaar gesteld voor ondersteuning van een inventarisatie van
de mogelijkheden door middel van professionele ondersteuning door Oost NV en door het inzetten van
revolverend kapitaal (krediet) voor de financiering van de daadwerkelijke aanleg. Op dit moment is de laatste
tranche om een beroep te doen op het beschikbare kapitaal in behandeling. De provincie heeft wel
aangekondigd dat er nieuw beleid wordt ontwikkeld, maar nog niet duidelijk is of alle gemeenten daar een
beroep op kunnen doen. Wij hebben daarom besloten voor de laatste tranche een projectplan bij de
provincie in te dienen. Het ingediende projectplan is bij dit voorstel gevoegd. De provincie Gelderland zal
naar verwachting in december 2013 besluiten over medewerking aan het Barneveldse project.

Het projectplan behelst een pilot waarbij minimaal 500 woningen/bedrijven in het buitengebied van een
glasvezelbreedband-aansluiting worden voorzien. De uitvoering vindt plaats in samenwerking met
Reggefiber, dat al glasvezelinfrastructuur heeft aangelegd in de kernen Barneveld en Voorthuizen.

Er is een zoekgebied bepaald waarbinnen de pilot gestalte moet krijgen. Het zoekgebied is beperkt tot de
werkelijk witte gebieden, waar in het geheel geen kabelinfrastructuur is. In alle kernen is wel het netwerk van
UPC beschikbaar.

Het projectplan voorziet in de financiering van de aanleg door middel van een investering van de
kabelmaatschappij Reggefiber en geldleningen van de provincie Gelderland, de Rabobank Barneveld-
Voorthuizen en de gemeente Barneveld. De leningen worden verstrekt aan een daartoe op te richten
financieringscodperatie. Bij de uitwerking van de voorwaarden kan worden aangesloten bij het provinciale
beleid en vindt afstemming plaats met de bank. Om een en ander in afstemming met de feitelijke voortgang
van het initiatief en in nauw overleg met de betrokken partijen te kunnen organiseren, stellen wij u voor om
ons college te mandateren voor de uitwerking van de lening.

De leningen zullen uiteindelijk terugbetaald moeten worden door de aangesloten gebruikers van het netwerk,
die daardoor in totaliteit meer gaan betalen voor de diensten dan de aangesloten gebruikers in de kernen.
Op basis van een redelijk maandbedrag van de gebruikers van rond de € 25,- kan de lening binnen 10 jaar
worden afgelost.

Alvorens tot daadwerkelijke aanleg kan worden overgegaan zal binnen het zoekgebied een pilot moeten
worden gemarkeerd. Door middel van een vraagbundelingstraject zal moeten worden nagegaan hoe groot
het animo is bij de bewoners van het nader bepaalde gebied. Pas als daar voldoende respons op komt, kan
de aanleg worden voorbereid en kan een financieringscodperatie worden opgericht. Bij de uitwerking van de
plannen wordt intensief samengewerkt met (bewoners)organisaties in het buitengebied en de kleine kernen.
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De mogelijkheid van zelfwerkzaamheid door bewoners in het buitengebied zal in goed overleg met de
kabelmaatschappij, in daarvoor in aanmerking komende gevallen, worden ingepast.

2. Door de raad gestelde kaders

Uw raad heeft ons bij motie tijdens behandeling van de Kadernota 2013-2016 verzocht de mogelijkheden
van de aanleg van glasvezel in het buitengebied te onderzoeken.

In het door uw raad vastgestelde Treasurystatuut is bepaald dat de gemeente geen lening mag verstrekken
aan derden. Uw raad kan in bijzondere situaties hiervan afwijken. Wij zijn van oordeel dat er gelet op het
karakter van de maatregel, die aansluit op provinciaal beleid en gesteund wordt door de bank, sprake is van
een bijzondere situatie.

3. Effect

De aansluiting van 500 tot 600 woningen op een glasvezelbreedband-netwerk.

Het voorzien van bewoners van het buitengebied van een vast en betrouwbaar digitaal netwerk, waarmee
zowel bedrijfsmatige als maatschappelijke toepassingen mogelijk zijn.

4. Argumenten

Steeds meer diensten, zowel van bedrijffsmatige aard, maar zeker ook op het gebied van maatschappelijke
dienstverlening, domotica en gezondheidszorg kunnen worden aangeboden via digitale media. Wat dat
betreft staan we nog slechts aan het begin. Dat betekent wel dat gebruikers moeten kunnen rekenen op
snelle, stabiele en betrouwbare verbindingen met veel capaciteit. Het glasvezelnetwerk wordt daar toe
gerekend.

Het buitengebied wordt door de reguliere aanbieders zoals KPN of Reggefiber nu nog in de komende jaren
aangelegd zonder medewerking van de overheid. Dat is ook de reden dat financiéle steun binnen de
Europese mededingingsregelingen is toegestaan en zelfs door de Europese Commissie wordt bepleit.

5. Kanttekeningen

Zoals in de inleiding al is aangegeven moet er een aantal stappen worden gezet om tot daadwerkelijke uitrol
van de pilot te kunnen over gaan. Het belangrijkste is dat er voor de kabelmaatschappij een aanvaardbare
businesscase tot stand komt. Haar inbreng is bepalend voor de aanleg, maar zeker ook het in stand houden
van het netwerk.

Met de kabelmaatschappij is besproken dat de vraagbundeling zal plaatsvinden door bewoners(organisaties)
van het buitengebied. Dat vraagt wel het een en ander van vrijwilligers. Reggefiber heeft wel toegezegd om
daarbij de nodige ondersteuning te bieden. De kabelmaatschappij heeft inmiddels al enige ervaring
opgedaan met trajecten in het buitengebied.

6. Uitvoering

Planning:
Na besluitvorming door uw raad en de provincie Gelderland zal een projectgroep worden ingesteld.
Het streven is om in 2014 een start met de daadwerkelijke aanleg te maken.

Communicatie:
Een communicatieplan zal in nauw overleg met Reggefiber worden opgesteld.

Evaluatie/controle:
Door middel van tussentijdse rapportages zullen wij uw raad informeren over de voortgang. Afhankelijk
van het succes van de pilot zullen wij de verdere uitrol in het buitengebied in overweging nemen.

7. Risico's, kosten, baten en dekking
Budget van € 250.000,- te dekken door het verlagen van de incidentele begrotingsruimte 2014.

Burgemeester en wethouders van Barneveld,
de secretaris, de burgemeester,
drs. D. Bakhuizen dr. J.W.A. van Dijk

Bijlage (digitaal beschikbaar en ter inzage gelegd):
Projectplan Pilot Glasvezel Buitengebied d.d. 30 september 2013



