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opdrachtgever: 
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B. Epema 

Naam ambtelijk 
opdrachtnemer: 
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B. Vos  
T. Leys 

Herleid o.b.v. de begroting van 
de gemeenten / het A3 jaarplan 
van de BEL Combinatie: 

 

Datum: 18 maart 2015  

Akkoord opdrachtgever:  

 
1. Aanleiding en achtergrond  

 
Algemeen 
 
Het groenbeleid van de gemeente Eemnes is vastgelegd in meerdere beleids- en uitvoeringsstukken, 
die ook deels sterk verouderd zijn. Een samenvoeging en actualisatie is wenselijk met o.a. ook oog 
voor belevingswaarde van groen en bomen, zoals in het nieuwe coalitieakkoord is aangegeven.  
In het coalitieakkoord zijn nog een aantal aanvullende wensen opgenomen: 
 
• Groenstructuurplan / groenvisie 
• Een lijst met beeldbepalende bomen, die niet zonder meer gekapt mogen worden.  
• Aanpassen beleidsregel kapbeleid 
• Een lijst met eventueel te verkopen stukken gemeentegrond of criteria om te bepalen of een stuk 
gemeentegroen verkocht kan worden 
• Paardenroutes van de Wakkerendijk / Meentweg via de Zuid- of Noordpolder naar de te Veenweg 
 

 

2. Probleemstelling 
 
Het in en voor Eemnes geldende beleid met betrekking tot het gemeentelijk groen is versnipperd over 
vele documenten vastgelegd over een lange tijd. Hierdoor is onduidelijk wat de na te streven doelen 
zijn en welke werkwijze gevolgd dient te worden bij het beheer en onderhoud.  
 
      

3. Doelstelling  
 
Met behulp van de inzet van buurtteams (burgerparticipatie) een integraal plan opstellen, waarin de 
groenstructuur, de visie op het groen in Eemnes  en het te voeren beleid voor onderhoud en beheer 
zijn opgenomen. 
   
 

4. Resultaat 
 
 

a. Een groenplan bestaande uit een langlopende duidelijke, concrete en beknopte groenvisie, met een 
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duidelijk beeld van de gewenste groenstructuur en het te voeren groenbeleid. Tenslotte bevat het 
groenplan een scherp omlijnd groenbeheerplan met de uitvoeringsmaatregelen voor de kortere termijn 
(activiteit en kosten). 

b. Een voorstel, waarin dit rapport ter vaststelling wordt aangeboden aan college en raad. 
c. Een voorstel voor een structurele bezuiniging van € 10.000 op het groenonderhoud. 
d. Een lijst met beeldbepalende bomen zichtbaar vanaf de openbare weg en gemeentebomen, die niet 

zonder meer gekapt mogen worden (tevens weergegeven op digitale kaart, raadpleegbaar op 
gemeentelijke website). 

e. Een aanpassingsvoorstel voor de kapverordening. 
f. Een nieuw restpercelenbeleid (criteria om aanvragen aan te toetsen en een lijst mogelijk te verkopen 

stukken grond, tevens aangegeven op digitale kaart raadpleegbaar op gemeentelijke website). 
 
 

5. Afbakening 
 

a. De groenstructuur omvat het gehele grondgebied van de gemeente. 
b. De visie op het beheer en onderhoud van het groen geldt eveneens voor het gehele grondgebied. 
c. De lijst van beeldbepalende bomen beperkt zich tot het “bebouwde gebied” d.i. bebouwde kern plus 

Wakkerendijk en Meentweg. In het buitengebied staan weinig beeldbepalende bomen. 
d. Particuliere bomen die niet op de lijst van beeldbepalende bomen voorkomen mogen gekapt worden. 
e. Beeldbepalend is in ieder geval zichtbaar vanaf de openbare weg. 
f. Gemeentelijke bomen worden alleen gekapt indien ze ziek zijn of zware overlast veroorzaken. Nadere 

uitwerking vindt plaats in de nieuwe beleidsregels. 
g. Het project eindigt bij oplevering van de genoemde resultaten. 
h. Het rapport wordt opgesteld door een extern bureau. Dit bureau is reeds betrokken bij de wijkschouwen 

in Eemnes en bezit dus veel lokale kennis. 
i. De begeleiding vindt plaats vanuit de afdeling Aanleg en Beheer van de BEL Combinatie. 

 
 

6.        (Maatschappelijke) effecten 
 
Een mooier, duurzamer, goedkoper, groen Eemnes.  

 
 

7. Aanpak 
 
Belangrijke uitgangspunten zijn: 

 Een interactieve aanpak waarbij bestuurders, raadsleden, buurtteams en bewoners, ambtenaren 
komen tot het groenbeleid van Eemnes. 

 De buurtteams zijn het middel waarmee burgerparticipatie in dit  project wordt vormgegeven. Het doel 
is plannen maken samen met de burger (in het kader van de participatiesamenleving) en waar 
mogelijk ook uitvoerende taken op termijn bij de buurtteams te beleggen. Via de buurtteams wordt het 
voor alle Eemnessers mogelijk deel te nemen aan dit project.  

 Het externe bureau, te weten BTL Advies, wordt ingeschakeld bij de uitvoering van de opdracht. 
Wij hebben goede ervaringen met dit bureau. De bijgevoegde offerte van BTL Advies d.d. 29 
januari 2015 geeft een uitgebreide aanpak en planning (de start is later dan aangegeven in deze 
offerte. Tevens was bij het opstellen van de offerte nog niet bekend dat het groenplan het eerste 
project is voor de in oprichting zijnde buurtteams.) 

 
8.  Relatie met andere projecten 

 
De opdracht groenplan wordt gebruikt als eerste project voor de in oprichting zijnde buurtteams.   
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9. (Rand)voorwaarden 
 
 Budget 
 De volgende bedragen zijn beschikbaar gesteld:  
 Budget voor het opstellen van het groenstructuurplan: €  60.000,- 
 Budget voor lijst beeldbepalende bomen:   €  10.000,-     
        - - - - - - - - 
 Totaal aanwezig budget:        €  70.000.- 
 

Geraamde kosten: 
Inhuur van het externe bureau groenstructuurplan €  29.000,- 
Inhuur BSI VTA (beeldbepalende bomen)   €    8.000,- 
Bewonersavonden (3x), voorbereiding, kosten avonden 
en communicatiemiddelen    €    7.000,- 
Inzet PL buurtteams (150 uur)     €  15.000,- 
Onderzoek burgerpanel Buurtteams   €    1.500,- 
Onvoorziene kosten     €    7.000,-    
       - - - - - - - -   
Totale geraamde kosten:    €  67.500,- 
 
Raming ureninzet (binnen de DVO): 
- Theo Leys (porjectleider):   100 uur 
- Olaf de Schouwer (kapbeleid):    40 uur 
- Esther Bekker (communicatie):    50 uur  
- Vergunningen en handhaving (kapbeleid):   10 uur 
- Bert van der Zwaag (juridisch adviseur):   20 uur 
- Lenie Bouwman:      10 uur 
 
Het plan moet leiden tot een structurele jaarlijkse bezuiniging van € 10.000 op het groenonderhoud. 
 

 Planning 
 Uitgegaan wordt van de onderstaande planning:  
 

Onderdeel Actienemer Planning/datum 
Bestuursopdracht bespreken / 
vaststellen in college 

B. Epema / L. Bouwman 24 maart 2015  

Bespreken opdracht in 
commissie GROW 

B. Epema / L. Bouwman 
 

14 april  2015 

Vaststellen bestuursopdracht in 
raad 

B. Epema / L. Bouwman 28 april 2015 

Plan van aanpak opstellen PL groenplan met PL 
buurtteams 

Begin mei 2015 

Plan van aanpak bespreken met 
portefeuillehouder(s)  

PL groenplan met PL 
buurtteams 

Eind mei 2015 

Algemene bijeenkomst met 
vertegenwoordigers bestaande 
buurtpreventieteams  

PL buurtteams  Mei / juni 2015 

Activiteiten en middelen inzetten 
om burgers te activeren deel te 
nemen aan het groenplan 

PL buurtteams Juni / juli 2015 

Meerdere sessies groenplan met 
betrokkenen 

PL groenplan  Eind augustus 2015 t/m   
oktober 2015 

Opstellen groenplan  BTL i.o.m. PL groenplan November 2015 
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Concept groenplan in cie. GROW PL groenplan Januari 2016 

Groenplan vaststellen in raad PL groenplan Januari 2016 

 
 Organisatie 

Voor dit project wordt een projectgroep opgestart, bestaande uit: 
Theo Leys - projectleider groenbeleid 
Medewerker bureau BTL Advies 
Danielle Gooijers - projectleider buurtteams 
Esther Bekker – communicatieadviseur 
Olaf de Schouwer – medewerker A&B 
 
Onderdeel verruiming kapbeleid: 
Olaf de Schouwer - adviseur kapbeleid A&B 
Bert van der Zwaag – juridische zaken (kapbeleid) 
Medewerker Vergunningen en handhaving (kapbeleid)   
  

 Informatievoorziening 
Beleidsregisseur en portefeuillehouder worden geïnformeerd via korte maandelijkse, schriftelijke  
voortgangsrapportages en via het PHO overleg Openbare Ruimte.   
 
Communicatie 
In het nog op te stellen communicatieplan (voor de buurtteams) wordt aangegeven met welke middelen 
en op welke wijze bewoners geënthousiasmeerd worden om deel te nemen aan het opstellen van het 
groenplan. 
Dit communicatieplan maakt deel uit van het nog op te stellen plan van aanpak Oprichting buurtteams. 

 


