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Samenvatting

Op grond van de Wet Veiligheidsregio stelt elke veiligheidsregio een regionaal risicoprofiel
vast voor een beleidsperiode van vier jaar. Het regionaal risicoprofiel is vervolgens de
onderlegger voor het beleidsplan, crisisplan en dekkingsplan van de VRU.

Het voorliggende regionaal risicoprofiel sluit aan op het Nationaal Veiligheidsprofiel 2016,
waarbij alleen die nationale risico’s zijn beschreven die binnen de invloedsfeer van de VRU
liggen. Het gaat om de volgende risico’s:

e Natuurrampen

e Bedreigingen voor gezondheid en milieu

e Zware ongevallen

e Verstoring vitale infrastructuur

e Ondermijning, extremisme en terrorisme

Van elk van deze risico’s is uitgewerkt wat mogelijke oorzaken zijn, welke effecten het
heeft. De VRU is met de basisbezetting en -materieel voorbereid om in het geval van
calamiteiten deze adequaat te bestrijden. Daar waar de bestrijding van calamiteiten de
huidige capaciteit van de VRU te boven gaat is bijstand vanuit nabijgelegen regio’s
georganiseerd.

Daar waar keuzes voor interventies liggen, wordt hierop nader ingegaan in het Beleidsplan
VRU 2020-2023.

Het regionaal risicoprofiel beschrijft naast de thema'’s uit het Nationaal Veiligheidsprofiel
twee aanvullende thema’s met een regionaal en lokaal karakter: ‘Brand’ en
‘Risicofocusgebieden’. Het thema Brand gaat in op de risico’s van gebouwbranden die de
regio kunnen treffen. Uit onderzoek is gebleken dat:
e Stoken, koken, elektrische apparatuur de belangrijkste oorzaken van
(woning)brand zijn
e Beperkingen bij vluchten bij woningbranden tot de meeste slachtoffers leidt, leeftijd
gebouw en leeftijd bewoner zijn bepalende risicofactoren
e Er een verhoogd risico is door energietransitie en isolatie van gebouwen (vanwege
klimaatakkoord) wat aandacht vraagt.
Het thema Risicofocusgebieden beschrijft een aantal gebieden die een complex en
samengesteld risico kennen, van groot economisch belang zijn en een grote concentratie
van personen kent. De stapeling van risico’s maakt dat de VRU met extra aandacht naar
veiligheid van deze gebieden kijkt.



Ook zijn er ontwikkelingen die van invloed zijn op de risico’s in het verzorgingsgebied:

e Demografische ontwikkelingen
Demografische ontwikkelingen hebben invloed op risico’s. Bij groei geeft dit een druk op
het ruimtegebruik in stedelijke gebieden, wat onder andere gevolgen heeft voor de impact
van overstromingen en extreem weer. Bij een toenemende vergrijzig neemt de
zelfredzaambheid af.

Energietransitie

Andere energiebronnen en energiedragers nemen ook andere risico’s met zich mee.
Onderzocht moet worden hoe de eventuele gevolgen voor de fysieke veiligheid beperkt en
eventueel bestreden moeten worden.

De hiervoor genoemde thema’s en ontwikkelingen zijn volgens dezelfde systematiek als de
onderwerpen van het Nationaal Veiligheidsprofiel uitgewerkt.

De gemeenten en veiligheidspartners in het verzorgingsgebied van de VRU worden in de
gelegenheid gesteld om inbreng te geven in het regionaal risicoprofiel.
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1 Inleiding

1.1 Waarom een Regionaal Risicoprofiel

Wettelijke basis

Op basis van artikel 15, lid 2 uit de Wet veiligheidsregio stellen wij een regionaal
risicoprofiel (RRP) op. Volgens dat artikel bestaat een risicoprofiel uit:

a. een overzicht van de risicovolle situaties binnen de veiligheidsregio die tot een brand,
ramp of crisis kunnen leiden,

b. een overzicht van de soorten branden, rampen en crises die zich in de veiligheidsregio
kunnen voordoen, en

c. een analyse waarin de weging en inschatting van de gevolgen van de soorten branden,
rampen en crises zijn opgenomen.

Basis voor het beleidsplan, crisisplan en dekkingsplan

In artikel 15, lid 1 van de Wet veiligheidsregio, staat dat het beleidsplan mede is gebaseerd
op het door het bestuur vastgesteld risicoprofiel. In dat beleidsplan maakt de
veiligheidsregio afwegingen hoe ze om wil gaan met de aanwezige en mogelijke
toekomstige risico’s. Het risicoprofiel dient ook als onderlegger van het crisis- en
dekkingsplan.

Dynamisch risicobeeld
Het beleidsplan dient volgens de wet eens in de 4 jaar te worden vastgesteld. Tot nu toe

hielden we ook voor de overige planvormen die cyclus aan. Met de dynamiek van de
huidige maatschappij kunnen we niet volstaan met het 1 keer per 4 jaar vaststellen van

Beleidsplan
! A

Preventie Samenwerking
Risicoreductie @ Incidentbestrijding
A

| ]

Schematische weergave van de positie van het Regionaal Risicoprofiel.

een risicoprofiel.




Destijds is het instrument risicoprofiel opgezet om zo goed mogelijk beeld te hebben en te
krijgen van het verzorgingsgebied. Veel ontwikkelingen laten zich niet één keer in de vier
jaar vastleggen. Voor deze risico’s is het van belang het beeld van het verzorgingsgebied
meer dynamisch en actueel te hebben. Dit vereist dat we met de steeds toenemende
hoeveelheid informatie om moeten kunnen gaan, samen met de gemeenten en met onze
partners. Naast het informatie verzamelen en delen met onze partners, zit de toegevoegde
waarde met name in het betekenis geven aan deze informatie. We gaan dan van
verzamelen naar duiden.

In de hoofdstukken hierna vindt u eerst een uitleg hoe dit risicoprofiel tot stand is
gekomen. Vervolgens het risicoprofiel zelf. In bijlage 2 wordt aangegeven waar we
al interventies plegen en waar we ons op voorbereiden. Daar waar we nog mogelijkheden
zien voor interventies, zullen die als keuzes in het beleidsplan worden opgenomen.
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Totstandkoming van dit risicoprofiel

In dit hoofdstuk lichten we de ontwikkelingen en randvoorwaarden toe die
bepalend zijn geweest voor de totstandkoming van dit profiel, namelijk:
« de samenhang van het Nationaal Veiligheidsprofiel en het regionaal
risicoprofiel;
« de ontwikkeling naar risicogerichtheid;
¢ informatiegestuurd werken.

Samenhang RRP en NVP

In januari 2018 heeft het IFV een verkennend onderzoek gepubliceerd naar de aansluiting
tussen de 25 regionale risicoprofielen en het Nationaal Veiligheidsprofiel (Rijksinstituut voor
Volksgezondheid en Milieu (RIVM), het Nationaal Veiligheidsprofiel, 2016). Geconstateerd is
dat er niet voldoende samenhang is tussen de activiteiten van de veiligheidsregio’s en die
van het Rijk op het gebied van risicobeoordeling.

Tevens heeft de studie een aantal inzichten opgeleverd over ons stelsel van risico-
inventarisatie en —analyse:
e De regionale risicoprofielen dienen veel verschillende doelen, die niet allemaal even
goed waargemaakt worden;
e Het is vreemd dat een regionaal risicoprofiel eens in de vier jaar projectmatig wordt
opgesteld, in plaats van doorlopend de ontwikkelingen op de risico’s te volgen.

Ontwikkeling naar risicogerichtheid?

In de afgelopen jaren is landelijk het beeld rondom risico’s verschoven van risicobeheersing
naar risicogerichtheid. Dit houdt in dat er breder, met alle betrokkenen, naar impact van
risico’s gekeken wordt. Daarbij is het van belang niet alleen de fysieke aspecten, maar ook
sociale, economische, of zelfs psychologische aspecten mee te nemen. Dit om gezamenlijk
een breder beeld te krijgen van de kans en de impact/gevolgen en daarmee de risico’s. Op
basis daarvan kan een inschatting gemaakt worden welke mogelijkheden er zijn om de
risico’s te verkleinen.

Informatiegestuurd werken

De VRU wil een zo goed en actueel mogelijk beeld hebben van haar verzorgingsgebied. Dat
kan alleen maar op basis van de juiste informatie. Nog meer dan in het verleden moet er
op informatie gestuurd worden. Dus niet alleen informatie over individuele gebouwen, maar
ook informatie die niet gebouw-gebonden is, op lokaal niveau, intergemeentelijk niveau en
regionaal niveau. Op basis van de ingeschatte risico’s kan de VRU dan in het beleidsplan

! Het Veiligheidsberaad heeft in oktober 2015 de visie vastgesteld :'‘De beweging van risicobeheersing
naar risicogerichtheid in 2020’: Samen zorgen voor échte coproductie!”


https://www.ifv.nl/nieuws/Paginas/Risicos-in-samenhang.aspx
http://www.veiligheidsberaad.nl/Documents/Visie_Risicogerichtheid-Samen_zorgen_voor_echte_coproductie.pdf

bepalen wat haar inzet wordt: meer preventief bijvoorbeeld door voorlichting of intensiever
toezicht, of meer repressief door mensen en materieel op de goede plek paraat te laten
zijn. Dit risicobeeld is een multidisciplinair product. Naast de bovenstaande mogelijkheden
die binnen de VRU aanwezig zijn, zal meer dan het verleden de samenwerking moeten
worden gezocht met derden om samen op te trekken.

Mede gegeven de bovenstaande ontwikkelingen hebben we de methode waarop het profiel
tot stand kwam herzien. We hebben gebruik gemaakt van gecombineerde data van
partners en van de betekenis die deze professionals hebben gegeven aan de informatie. Bij
dat laatste hebben we tevens de lokale kennis van de postcommandant benut en zijn de
ambtenaren crisisbeheersing van gemeenten voor het lokale profiel geraadpleegd. Voor het
totale verzorgingsgebied hebben we gebruik gemaakt van de kennis van onze
crisispartners.2

We hebben besloten de methodiek van een top 25 met meest risicovolle- en kwetsbare
objecten per gemeente niet meer toe te passen. Deze methodiek riep veel vragen op
zonder dat dit bijdroeg aan het risicobeeld.

Het RRP is de basis voor het beleidsplan

We kiezen voor een profiel waarin risico’s op hoofdlijnen beschreven worden met als doel
beleidskeuzes te maken. Een capaciteitenanalyse die uiteen zet wat er gedaan is om een
risico te verkleinen zien wij als onderdeel van de uitvoeringsplannen die volgen uit het
beleidsplan.

RRP sluit aan bij het NVP

In de studie van het IFV is de samenhang om interventies te kunnen plegen tussen risico’s
op regionaal en nationaal niveau als volgt weergegeven:

Nationaal Regionaal

Geopolitieke dreigingen

Natuurrampen

Bedreigingen gezondheid
en milieu

Financieel-economische
; Gebouwde omgeving
dreigingen

Verstoring vitale infrastructuur
Zware ongevalien

Cyberdreigingen Verkeer en vervoer

Ondermijning, extremisme en terrorisme

~

Figuur 1. Samenhang interventie mogelijkheden Nationaal Veiligheidsprofiel en regionaal risicoprofiel

2 1In bijlage 3 staat een compleet overzicht van de deelnemers aan deze gesprekken.



Op risicothema’s Geopolitieke dreigingen en Financieel-economische dreigingen zijn op
regionaal niveau geen interventiemogelijkheden en deze vallen daarmee buiten de scope
van dit RRP. Daarentegen heeft het thema ‘brand’ (risico’s ten aanzien van gebouwen)
vooral een regionale en lokale impact.

Wij hebben er dan ook voor gekozen om de thema'’s uit het NVP waar regionale interventies
mogelijk zijn, integraal van toepassing te laten zijn voor ons regionale profiel (zie figuur 1.
Samenhang interventie mogelijkheden Nationaal Veiligheidsprofiel met regionaal
risicoprofiel). We beoordelen of er voor onze regio specifieke afwijkingen van dit nationale
profiel zijn. Deze afwijkingen staan beschreven in dit regionaal risicoprofiel.

Proces naar dit regionale risicoprofiel

In het voorjaar 2018 hebben we onze partners uitgenodigd om in themasessies met ons
van gedachten te wisselen over de risicothema’s uit het NVP. We hebben eerst beoordeeld
in hoeverre de analyses in het NVP uit 2016 nog actueel zijn. Daarna is de vraag
voorgelegd of risico’s uit het NVP zich hier ook voordoen en zo ja hoe en waar? De
resultaten van deze sessies vindt u in hoofdstuk 3.1.

Lokale risico’s geografisch inzichtelijk op kaarten (een gemeentelijk profiel)
Op de provinciale risicokaart staan de kwetsbare objecten en risicovolle situaties. We
hebben van elke gemeente uitsneden en selecties op thema gemaakt uit de provinciale
kaart. In gesprekken met gemeenten is de informatie doorlopen op de thema’s externe
veiligheid, kwetsbare objecten en cultureel erfgoed & recreatie.



Risicoprofiel

De risicothema’s zijn geordend in een regionaal diagram. Daarnaast
zijn er een specifieke diagrammen voor het thema brand en voor
RisicoFocusGebieden (RFG) gemaakt.

Per diagram wordt uitleg gegeven. In Bijlage 1 zijn de thema’s uit het
NVP kort beschreven. In het hoofdstuk ‘Regionaal’ geven we aan of zij
ook van toepassing zijn voor ons verzorgingsgebied en zo ja in welke
mate. Het thema brand komt niet voor in het NVP en wordt in dit
document apart genoemd in een risicodiagram (zijnde het
brandrisicoprofiel). Vervolgens hebben we ook gekeken of er risico’s
zijn die niet onder te brengen zijn in de genoemde thema’s maar wel
van belang zijn voor ons verzorgingsgebied. Deze hebben we
gespecificeerd door in te zoomen op geografische risicofocusgebieden
(RFG).

Deze diagrammen dienen als basis voor het wel of geen interventies
plegen. Veel interventies zijn al gerealiseerd, maar daar waar we nog
extra mogelijkheden zien vindt u die als keuze in het beleidsplan
terug.

Toelichting risicodiagrammen.

In de risicodiagrammen is weergegeven wat de waarschijnlijkheid en de
impact van een risico is. Wordt een thema links onderaan genoemd dan is de
waarschijnlijkheid en de impact klein. Naarmate een thema meer naar rechts
wordt gepositioneerd en/of naar boven dan wordt de waarschijnlijkheid en/of
de impact groter. Interventies zijn dan opties om reductie te kunnen
bewerkstelligen.

Door zowel aan maatregelen aan de voorkant (risicobeheersing) als bij de
bestrijding van een feitelijk incident kan er een verschuiving van een thema in
het risicodiagram plaatsvinden naar een volgend vlak (zie figuur 2)
Maatregelen aan de voorkant kunnen zowel de potentiele impact als de
waarschijnlijkheid verkleinen. Over het algemeen zal repressieve bestrijding
de impact van een incident reduceren. Door beleidsmaatregelen(interventies)
kunnen verschuivingen van de thema'’s in het risicodiagram zichtbaar worden
gemaakt. Met andere woorden wat het beoogde effect van ingezet beleid is.

Op het overgrote deel van de risico’s is de VRU voorbereid. In bijlage 2 treft u
specifiek aan in welke mate we voorbereid zijn en waar nog
interventiemogelijkheden zijn.
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Figuur 2. Risicodiagram met de veiligheidsthema’s uit het NVP vertaald naar de
regionale situatie en ingedeeld in genummerde risicogroepen, idem in figuur 3.

In figuur 2 is het risicodiagram opgenomen waarin de resultaten van de
verschillende risicocategorieén, uitgedrukt in scenario’s, zijn weergegeven.

Uit het risicodiagram volgen enkele algemene constateringen.

De risicocategorieén in figuur 2 zijn verdeeld in 5 gebogen vlakken. Naarmate
de vlakken zich meer aan de linkerzijde bevinden zijn de waarschijnlijkheid
van optreden en impact kleiner. Het gaat hierbij om *fysieke rampen’, zoals
een stralingsongeval, een catastrofale overstroming vanuit zee, een ernstige
aardbeving (met meer dan 100 doden) en chemische ongevallen. De kans van
optreden van dergelijke worst case rampen is zeer laag. Daarbij geldt wel dat
wanneer ze plaatsvinden, er impact op nationale schaal is en meerdere
nationale veiligheidsbelangen (zeer) ernstig worden aangetast. De typen
rampen die linksboven staan hebben grote maatschappelijke gevolgen en
leiden tot ontwrichting.

Pagina
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De veiligheidsthema’s uit het NVP zijn met de veiligheidspartners eerst

getoetst op actualiteit. Daarna zijn de impact en kans vertaald naar de

regionale situatie. Deze vertaling wordt weergegeven in onderstaand

risicodiagram. Een en ander wordt per thema nader toegelicht.
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Figuur 3. Risicodiagram met genummerd de veiligheidsthema’s uit het NVP vertaald naar

de regionale situatie. In de rest van paragraaf 3.1 wordt naar deze nummers verwezen.

Natuurrampen

Bij natuurrampen moeten we denken aan de volgende sub-thema'’s:

overstroming, extreem weer, droogte/hitte, natuurbrand, aardbeving en

zonnestorm. Natuurrampen kunnen grote aantallen mensen treffen en de
economische schade kan groot zijn. Het NVP stelt dat de effecten van
zonnestorm vooral elektronisch zijn, dit komt in het thema verstoring vitale

infrastructuur aan de orde.
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Overstromingen

Overstroming vanuit rivieren (1 in figuur 3) is een belangrijk risico. Het worst-
case scenario van dit risicothema is dat de dijk op meerdere plekken breekt
(de noordelijke Lekdijk tussen Amerongen en Krimpen a/d IJssel) met als
gevolg een grootschalige evacuatie. Het maatgevende scenario uit het NVP is
de dijkdoorbraak bij Lopik. De regionale gevolgen van een doorbraak bij
Amerongen zijn groter, wij beschouwen dan ook een dijkdoorbraak bij
Amerongen als maatgevend scenario voor onze regio. Bij dit scenario zal een
groot deel van de regio overstromen, waaronder de stad Utrecht.

Ten aanzien van het scenario overstroming vanuit zee (2 in figuur 3) merken
we op dat de impact van overstroming vanuit zee in Utrecht kleiner is dan in
de kustgebieden. In geval van een overstroming vanuit zee, krijgen we wel te
maken met doorvoer van evacuatieverkeer vanuit de kustgebieden, dat vanuit
Gelderland wellicht terugvloeit naar Utrecht. In de planvorming voor
grootschalige evacuatie (voor overstroming in kustgebieden) is opgenomen
dat de afritten in midden Nederland in die situatie niet te gebruiken zijn.

Aardbevingen

In de regio Utrecht worden tot op heden geen delfstoffen gewonnen met kans
op aardbevingen (3 in figuur 3). Bij Woerden (Papekopveld) ligt een gasveld
waar winning in principe technisch mogelijk is. Er is op dit moment een lobby
gaande tegen deze gaswinning.

Het verzorgingsgebied van de VRU bevindt zich op relatief grote afstand van
de breuklijnen met een hogere tektonische activiteit zoals de Peelrandbreuk.
De kans op aardbevingen is in onze regio lager dan zoals verwoord in het NVP.

Natuurbrand

De regio kent een aantal natuurgebieden. In deze natuurgebieden bevinden
zich een groot aantal zorginstellingen en recreatiegebieden. Dit brengt bij
natuurbrand (4 in figuur 3) een verhoogd risico met zich mee. Door vergrijzing
en ontwikkelingen in de zorg blijft dit een verhoogd risico.

Op de Utrechtse Heuvelrug bevinden zich diverse gebouwen die zijn
geclassificeerd als cultureel erfgoed. Cultureel erfgoed is kwetsbaar voor
natuurbrand.

Het plaatsen van afrasteringen in natuurgebieden neemt toe en leidt tot een
beperking van ontvluchtingmogelijkheden en toegankelijkheid voor
hulpdiensten.

Simulatie van een
dijkdoorbraak bij Amerongen
https://www.youtube.com/watch

?2v=QpkOKfil20A
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Extreem weer
Verschillende weersituaties (5 in figuur 3) kunnen in het verzorgingsgebied
leiden tot diverse scenario’s waarvan hieronder een selectie van de meest
waarschijnlijke weertypen is weergegeven:

e droogte met het scenario natuurbrand,

Extreem weer en

klimaatverandering:

e hevige regenval waardoor wateroverlast ontstaat, eventueel met uitval De gevolgen van extreme

nutsvoorzieningen ook in wijken waar geen overlast is,

e onweer, met mogelijk bliksem, windhozen en valwinden waarbij de
veiligheid en gezondheid bij buitenevenementen in het geding zijn
(door weersomslag).

De volgende weertypen kunnen wat effecten betreft ernstig zijn, maar de
kans dat ze optreden is minder waarschijnlijk:
e zeer zware storm met als scenario’s overstroming van de Randmeren
en stroomuitval door het omwaaien van elektriciteitsmasten,
¢ de combinatie van wind en ijzel met het scenario van stroomuitval
doordat de beijzelde draden gaan ‘lijndansen’,
e intensieve langdurige regenval met als scenario het bezwijken van
secundaire keringen,
e droogte met scenario bezwijken veendijk.

Bedreigingen gezondheid en milieu

Binnen dit thema worden infectieziekten (humaan, dierziekten en zo6nose),
milieu en voedselveiligheid uitgewerkt.

Een infectieziekte wordt veroorzaakt door micro-organismen, zoals bacterién,
virussen, schimmels en parasieten, welke wanneer ze bepaalde lichaamsdelen
van een mens of dier binnendringen ziekteverschijnselen veroorzaken. Een
bekend voorbeeld van een infectieziekte is de normale seizoengriep.

Infectieziekten

De risico’s zoals verwoord in het NVP zijn onverkort ook van toepassing op de
regio Utrecht, met de volgende aanvullingen:

We zien ten aanzien van humane infectieziekten (6 en 8 in figuur 3) dat we
lokaal wel te maken hebben met gebieden waar de vaccinatiegraad lager is
dan het landelijk gemiddelde. Dit brengt risico’s met zich mee. Bijvoorbeeld
het risico op uitbraak van polio.

Ten aanzien van dierziekten (7 in figuur 3) speelt dat momenteel onderdelen
van de agrarische sector onder grote financiéle druk staan waardoor een
uitbraak van een besmettelijke dierziekte voor een sector extra impact kan
hebben als gevolg van de verminderde veerkracht. Het preventief ruimen

regenval en (mega)hagel leiden
tot forse stijging van de
schadelast bij woonhuizen,
bedrijven en auto’s.

https://www.verzekeraars.nl/pu

blicaties/actueel/klimaatschade-

woningen-en-auto-s-gaat-fors-

stijgen

Vaccinatiegraad
Op de website

https://www.volksgezondheiden

zorg.info/onderwerp/vaccinaties/

regionaal-

internationaal/zuigelingen#!node

-volledige-deelname-gemeente,

samengesteld door experts van
binnen en buiten het RIVM, staat
meer informatie over de

vaccinatiegraad per gemeente.
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geeft mogelijk spanning met het gevoel van dierenwelzijn en acceptatie onder
de bevolking en betrokken agrariérs.

Voedselveiligheid en Milieu
De risico’s zoals verwoord in het NVP zijn van toepassing op de regio Utrecht.

Zware ongevallen

De term zware ongevallen is een verzamelterm voor gebeurtenissen die
ontstaan door niet-moedwillige incidenten. Zo’n incident wordt vaak
veroorzaakt door (een combinatie van) technisch, menselijk, of
organisatorisch falen. Ongevallen kunnen ook optreden als effect van een
andere gebeurtenis zoals bijvoorbeeld een natuurramp (Kernramp
Fukushima).

Binnen Het thema zware ongevallen is onderscheid in drie risicocategorieén:
1. Stralingsongevallen
2. Chemische incidenten
3. Transportongevallen

Stralingsongevallen

Bij stralingsongevallen (8 in figuur 3) gaat het om het vrijkomen van
radioactief materiaal in de atmosfeer, in de bodem of in het water. Een
incident met een (dreigende) lozing van radioactief materiaal kan ernstige
maatschappelijke gevolgen hebben. Het gaat dan om gezondheidseffecten
door directe blootstelling van mensen (inhalatie van radioactief besmette
lucht), of door indirecte blootstelling (besmetting in de voedselketen en
drinkwater). Naast effecten voor de volksgezondheid is er mogelijk
economische schade, ecologische schade, imagoschade, maatschappelijke
onrust in het algemeen (angst, onvrede, woede) en verlies van draagvlak voor

nucleaire energieopwekking en andere toepassingen van nucleaire technologie.

Stralingsongevallen kunnen ontstaan in kernreactoren of locaties waar met
hoog radioactief materiaal wordt gewerkt. Daarnaast zijn er transporten van
radioactieve stoffen. Ook kernreactoren in het buitenland vormen een risico
voor de Nederlandse samenleving. Hierbij dient onderscheid gemaakt te
worden tussen kerncentrales vlak over de landsgrens die een directe impact
kunnen hebben op Nederland, en die met een indirecte impact vanaf een
grotere afstand tot Nederland.

Ondanks regelmatige discussies over het onderwerp in de media lijkt
kernenergie in Nederland vooralsnog gehandhaafd te worden op het huidige
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peil. Ook in de rest van Europa lijkt de totale nucleaire capaciteit, in ieder
geval de komende 5 a 10 jaar, stabiel te blijven.

Een deel van de regio Utrecht valt binnen de 100km zone van Doel. In deze
zone is in 2017 zijn jodiumtabletten verspreid. Het risico van
stralingsongevallen voor de regio Utrecht schatten wij gelijk aan het landelijk
gemiddelde.

Chemische incidenten

Nederland heeft een aanzienlijke chemische industrie die onderdeel uitmaakt
van een wereldwijd netwerk aan bedrijven en transportstromen. Binnen
chemie complexen in Nederland is er aandacht voor veiligheid. Nederlandse
bedrijven moeten in toenemende mate concurreren met landen met lagere
energie en/of grondstofprijzen. Als marges en budgetten onder druk staan,
zijn bedrijven en overheden minder geneigd te investeren in
veiligheidssystemen waardoor kansen op incidenten toenemen. Chemische
incidenten (9 en 10 in figuur 3) kunnen ontstaan in bedrijven waar met
gevaarlijke stoffen wordt gewerkt of waar deze worden opgeslagen.
Belangrijke ongevalscenario’s zijn explosie, brand en een toxische wolk. Indien
de bedrijfsactiviteiten zo riskant zijn dat personen buiten de inrichting gevaar
kunnen lopen, is het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (Bevi) van
toepassing. Het doel van het Bevi is om mensen te beschermen die in de buurt
van een bedrijf met gevaarlijke stoffen verblijven. In de regio Utrecht zijn ruim
honderd Bevi inrichtingen bekend.

Die inrichtingen waar grote hoeveelheden gevaarlijke stoffen aanwezig kunnen
zijn en boven een bepaalde drempelwaarde uitkomen, vallen onder het Besluit
risico’s zware ongevallen 2015 (Brzo). In de regio Utrecht bevinden zich 10
Brzo inrichtingen. Het Brzo onderkent twee typen bedrijven; bedrijven die een
hoge- en bedrijven die een lage drempelwaarde overschrijden. Brzo
inrichtingen moeten voldoen aan strenge veiligheidseisen en worden
nauwkeurig geinspecteerd. Inrichtingen die een hoge drempelwaarde
overschrijden dienen over een rampenbestrijdingsplan te beschikken.

De risico’s voor chemische incidenten in de regio Utrecht schatten wij in als
gelijk aan het landelijk gemiddelde.

Transportongevallen

Binnen de regio Utrecht worden via verschillende transportassen (weg, water,
spoor) gevaarlijke stoffen getransporteerd. Ook hierbij zijn incidenten mogelijk
die een explosie, brand of een toxische wolk kunnen veroorzaken. Beperkte
bereikbaarheid en bluswatervoorziening kunnen daarbij een aanvullend risico
vormen.
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Uit rapportages blijkt dat het aantal transporten gevaarlijke stoffen in 2017
t.0.v. 2016 over het spoor is afgenomen en over het water (Lek en Amsterdam
Rijn Kanaal) is toegenomen. De VRU heeft beperkt gegevens tot haar
beschikking over wegtransporten. Deze worden steekproefsgewijs uitgevoerd
terwijl bij water en spoor alle passages geregistreerd worden. Hierdoor heeft
de VRU een minder goed beeld van verschuivingen in transportaantallen over
de weg.

In de regio Utrecht bevinden zich geen luchthavens. In de omliggende regio’s
bevinden zich onder andere Schiphol, Lelystad airport en enkele vliegvelden
voor de kleine luchtvaart. Ongeveer 75% van alle luchtvaartongevallen vinden
plaats tijdens, kort voor - of na het opstijgen of landen. Daarnaast vindt 10%
plaats binnen de 10 km zone van een luchthaven. De overige 15% vindt op
een willekeurige locatie plaats, al dan niet ver buiten de 10 km zone.

Een klein deel van regio Utrecht ligt binnen 10 km van een start -en
landingsbaan van Schiphol. Hogere viuchtintensiteiten op Schiphol kunnen
leiden tot een geringe toename van de kans op luchtvaartongevallen.
Uitbreiding van luchthaven Lelystad airport heeft vrijwel geen invloed op het
risico in de regio Utrecht. De vliegroutes passeren bij Veenendaal-Rhenen de
regio maar dit is buiten de 10 km zone.

De risico’s van transportongevallen in de regio Utrecht zijn hoog vanwege het
intensieve gebruik van het spoor, de wegen en waterwegen.

Verstoring vitale infrastructuur

Er is sprake van verstoring van vitale infrastructuur als de verstoring van
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