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RAADSVOORSTEL  
2019/33  De gemeenteraad van Laren 
 
Onderwerp : Zienswijze programmabegroting 2020-2023 en resultaatbestemming 2018 
                                                   Regio G&V 
Raadsvergadering d.d. : 29 mei 2019 
Behandeling in : Commissie M&F 23 mei 2019 
Portefeuillehouder : P. Calis  
Voorbereid door : P. van Dijk 

Laren, 7 mei 2019 

Onderwerp 

Zienswijze ontwerpbegroting 2020 en resultaatbestemming jaarrekening 2018 regio Gooi en 

Vechtstreek en kennisnemen van de jaarrekening 2018. 

 

Geheim of openbaar? 

Openbaar. 

 

Besluiten 

1. een zienswijze in te dienen ten aanzien van de begroting 2020 met betrekking tot instemming met 

de begroting onder de volgende voorwaarden: 

 tijdig in 2019 een uitwerking van de RSA wordt overgelegd voor de effecten daarvan in 2020; 

 uiterlijk in de reguliere begroting 2021 en volgende jaren meer sturingsinformatie wordt 

opgenomen betreffende de beleidssamenwerking voor taken die niet langer onderdeel zijn van 

de RSA; 

2. een zienswijze in te dienen ten aanzien van de resultaatbestemming, behoudens onderdeel C, 

omdat bestemming van het resultaat 2018 voor nieuw beleid onvoldoende onderbouwd is, en 

daarbij voor te stellen dit deel van het resultaat ter hoogte van € 388.244,- terug te storten naar de 

gemeenten; 

3. de jaarrekening verder voor kennisgeving aan te nemen. 

 

Inleiding 

Volgens de gemeenschappelijke regeling van de regio G&V en de Wet gemeenschappelijke 

regelingen wordt de ontwerpbegroting jaarlijks aangeboden voor zienswijze aan de gemeenteraden 

van de deelnemende gemeenten. De deadline hiervoor is 15 april van ieder jaar. De zienswijze moet 

worden ingediend vóór 27 juni a.s. De jaarrekening 2018 wordt ter informatie toegezonden aan de 

deelnemende gemeenteraden. Ten aanzien van de resultaatbestemming 2018 wordt wel een zienswijze 

gevraagd aan de raden. 

 

Eemnes neemt partieel deel aan de regio G&V, met name het sociaal domein en leerplicht, met 

uitzondering van jeugdzorg. 
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Doel 

De gemeenteraad in de gelegenheid stellen om een zienswijze in te dienen ten aanzien van de 

ontwerpbegroting 2020 en resultaatbestemming 2018 en verder kennis te nemen van de jaarrekening 

2018.  

 

Toelichting besluit (argumenten) 

1.1 Begroting 2020-2023: Algemeen : hoe sturen we? 

Zoals bekend wordt gewerkt aan een nieuwe RSA voor de periode 2019-2022, mede op basis van uw 

zienswijze.  Op basis van die nieuwe strategische agenda wordt, wat de HBEL-gemeenten betreft, 

hernieuwde focus aangebracht in de regionale speerpunten, waarbij de waardevolle reguliere 

samenwerkingsprojecten uit de vorige RSA (voor zover nog niet afgerond) een plek in de 

programmabegroting zouden moeten krijgen, opdat de raden ook daarop kunnen blijven (bij)sturen. Dat 

betekent wat ons betreft dat de paragraaf RVE-sturing van de regiobegroting dus ook daadwerkelijk 

voldoende beleidsinformatie moet bevatten over de regionale activiteiten. Uiteindelijk is regionaal 

beleid immers niets anders dan goed afgestemd lokaal beleid waarbij de samenwerking (voorbereiding 

beleid, uitvoering activiteiten, gezamenlijke inkoop voor beleidsdoeleinden en lokale taken etc.) juist 

een meerwaarde meebrengt ten opzichte van niet afgestemd en onderling tegenstrijdig beleid. 

 

Tegen deze achtergrond bezien schiet de regiobegroting op dit punt tekort. Er wordt te weinig 

inhoudelijke beleids- en sturingsinformatie geboden voor de onder de RVE-sturing vallende taken / 

activiteiten. Dit betekent dat de raden over te weinig informatie beschikken om gerichte input te 

kunnen geven. De oproep zou dus wat ons betreft moeten zijn dat zowel de RSA als de 

programmabegroting de raden meer in staat stellen op de hoofdlijnen te kunnen sturen, en via de 

jaarstukken een verantwoording zien die voldoende feedback geeft over de bereikte resultaten en de 

eventueel gewenste bijsturing. 

 

Enerzijds betekent dit dat de gemeenten zelf hun opdrachtgeversrol zo goed mogelijk expliciteren (welk 

beleid willen we en hoe gaan we dat via de regio doen?), anderzijds moeten de regionale begroting en 

jaarrekening daarmee in overeenstemming zijn.  

Gegeven de transitie van oude naar nieuwe RSA en het nog te produceren uitvoeringsprogramma bij de 

RSA is het niet reëel om de voorgelegde stukken hierop thans al af te rekenen, maar zou in de zienswijze 

van uw raad wel kunnen doorklinken hetgeen hierboven is verwoord en als voorstel 1 is geformuleerd. 

 

2.1 Resultaatbestemming jaarstukken 2018 niet voor nieuw beleid 

De jaarrekening 2018 geeft een (voorlopig) positief resultaat van € 2.860.758 na (vastgestelde) mutaties 

reserves. Het voorstel is opgedeeld in een aantal onderdelen, te weten: 

A: budgetoverhevelingen (€ 419.577); 

B: dotaties en onttrekkingen aan reserves (€ 632.271); 

C: bestemmingsvoorstellen inzake de incidentele inzet van middelen 2019 (€ 388.244); 

D: restitutie van het resterende resultaat (€ 1.420.666). 

 

Ten aanzien van de onderdelen A en B kunnen wij instemmen met het ontwerpvoorstel. 

Ten aanzien van onderdeel C stellen wij voor de volgende zienswijze in te dienen bij de Regio: 
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De BEL-gemeenten stemmen niet in met het voorstel om regionaal: 

a) € 100.000 te bestemmen voor het inbedden van de participatiewet bij de GAD; 

b) € 60.000 te bestemmen om verzuim in het primair onderwijs te voorkomen; 

c) € 20.000 te bestemmen voor de aanschaf van de applicatie MUIZ; 

d) € 10.000 te bestemmen voor tandheelkundige en voetzorg voor dak- en thuislozen; 

e) € 198.244 te bestemmen voor de organisatie ontwikkel-agenda van de Regio Gooi en 

Vechtstreek. 

De hiermee gemoeide bedragen terug te betalen aan de gemeenten. 

 

Toelichting: 

Wij zijn van oordeel dat het doen van resultaatbestemmingsvoorstellen in de jaarrekening voor zaken 

die niet eerder gesignaleerd zijn in de begroting onwenselijk is. In bovengenoemde voorstellen worden 

nut en noodzaak van extra middelen onvoldoende uitgekristalliseerd. Ook vindt er geen uitgewerkte 

financiële onderbouwing van de hierboven genoemde voorstellen plaats. De BEL-gemeenten wensen 

dergelijke initiatieven via begrotingsvoorstellen (waarop een zienswijzeprocedure van toepassing is) 

voorgelegd te krijgen. 

NB: restitutie van dit bedrag betekent dat in totaal € 388.244 aan de gemeenten wordt teruggegeven. 

 

Ten aanzien van onderdeel D wordt voorgesteld € 1.420.666 regionaal te restitueren aan gemeenten. 

Dit bedrag heeft volledig betrekking op de GAD. Er is (nog) geen specificatie beschikbaar van het aandeel 

per gemeente hierin. De teruggaaf voor de GAD komt ten gunste van de voorziening afvalstoffenheffing. 

 

NB: restitutie van het bedrag uit C betekent dat in totaal € 388.244 extra aan de gemeenten wordt 

terugbetaald. Hiervan is € 100.000 afkomstig uit het resultaat van de GAD. Er resteert dan € 288.244  

waarover gemeenten zelf kunnen beschikken.  Ook hiervan is de verdeling per gemeente niet 

aangegeven (verdeling vindt plaats op basis van diverse verdeelsleutels).  

 

Op basis van het inwoneraantal geeft dit het volgende resultaat: 

Inwoners 1-1-2018 te verdelen: 

BLC           10.795  4,1%      11.872  

LRN           11.146  4,3%      12.258  

EEMN             9.112  3,5%      10.021  

totaal        262.086  100,0%    288.244  

 

Vastgesteld wettelijk- en beleidskader 

Gemeenschappelijke regeling regio Gooi en Vechtstreek. Wet gemeenschappelijke regelingen. 

 

Relatie BEL-gemeenten en BEL Combinatie 

Het voorstel wordt gelijktijdig voorgelegd aan de 3 colleges en gemeenteraden. 

NB: dit voorstel voor zienswijzen komt overeen met het voorstel dat in Huizen wordt voorgelegd. 

 

Kanttekeningen 

2.1 Aparte procedure voor zienswijze begrotingswijzigingen bij nieuw beleid arbeidsintensief 
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Wanneer een apart voorstel wordt ingediend voor het voorgestelde nieuwe beleid uit de 

resultaatbestemming, betreft dit een extra procedure met voorstel en zienswijze. Wij adviseren echter 

om dit argument niet mee te laten wegen omdat nu ook blijkt dat op deze manier voorstellen 

onvoldoende aandacht krijgen. 

 

Financiën 

Voor financiën wordt verwezen naar bovenstaande argumenten, waar financiële gegevens staan 

vermeld. Daarnaast wordt verwezen naar de bijlage checklist GR. 

 

Uitvoering 

Na besluitvorming in de gemeenteraad zal de zienswijze met raadsbesluit aan het Bestuur van de regio 

worden verzonden. 

 

Communicatie 

Het toezenden van het raadsbesluit aan het Bestuur van de regio volstaat, verdere communicatie is niet 

nodig. 

 

Bijlagen 

Aanbiedingsbrief begroting 2020 

Ontwerpbegroting 2020 regio Gooi en Vechtstreek 

Concept raadsbesluit 

Voorlopige jaarstukken regio Gooi en Vechtstreek 2018 

Ontwerpvoorstel resultaatbestemming jaarstukken regio Gooi en Vechtstreek 2018  

Checklist GR 

  

Burgemeester en wethouders van Laren, 

 

 

 

 

 

G. Kolhorn mw. drs. R. Kruisinga 

secretaris burgemeester 

 


