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1. Inleiding en samenvatting
Reserves en voorzieningen hebben een belangrijke plaats in de financiële huishouding van de 
gemeente Eemnes. Mede naar aanleiding het verzoek van de gemeenteraad op 1 juli 2019 heeft het 
college het beleid rondom reserves en voorzieningen en inventarisatie van de aanwezige reserves en 
voorzieningen verder uitgewerkt in een afzonderlijke nota. 

Met deze nota wordt de gemeenteraad in staat gesteld om regie te voeren over de inzet van de 
reserves. Door het bieden van inzicht en het formuleren van spelregels kan de raad sturen op de 
voeding en onttrekking aan reserves.

In deze nota zal eerst worden ingegaan op het wettelijk kader (hoofdstuk 2). In hoofdstuk 3 worden 
de verschillende functies uitgewerkt. Daarna worden in hoofdstuk 4 voorstellen gedaan voor een 
aantal spelregels die we in Eemnes willen hanteren. In hoofdstuk  5 worden de reserves en 
voorzieningen individueel behandeld en wordt inzicht gegeven in doel, bestedingsplan, omvang en 
eventuele voorgestelde mutaties.
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2. Wettelijk kader

Het relevante kader ten aanzien van reserves en voorzieningen is het Besluit Begroting en 
Verantwoording (BBV) en de Financiële Verordening van de gemeente Eemnes.  In het BBV wordt 
uitgebreid ingegaan op de begrippen van reserves en voorzieningen. Beide documenten komen in dit 
hoofdstuk aan de orde.   

2.1  Reserves (BBV, artikel 43) 
Reserves zijn bestanddelen van eigen vermogen die zijn ontstaan door bestemming van overschotten 
of planmatig zijn bestemd.  Artikel 43 van het BBV onderscheidt twee soorten reserves: 
 1. algemene reserve: deze heeft geen specifieke bestemming en wordt vooral aangehouden als 
financiële buffer voor algemene risico's.  
2. bestemmingsreserve: dit is een reserve waaraan de raad een bepaalde bestemming heeft 
gegeven. De raad kan een verkozen bestemming echter ongedaan maken en kan besluiten de gelden 
uit de reserves anders te bestemmen.   

2.3 Voorzieningen (BBV, artikel 44) 
Voorzieningen zijn afgezonderde vermogensbestanddelen en zijn op te vatten als vreemd vermogen. 
In Artikel 44 van het BBV staat dat voorzieningen worden gevormd voor:  
1. verplichtingen en verliezen waarvan de omvang op de balansdatum onzeker is, doch die 
redelijkerwijs te schatten zijn (BBV 44.1a). Het vormen van een voorziening is in dit geval verplicht.
 2. op de balansdatum bestaande risico's voor bepaalde te verwachten verplichtingen of verliezen 
waarvan de omvang redelijkerwijs is te schatten (BBV 44.1b). Te denken valt aan voorzieningen die 
worden gevormd voor het afdekken van claims. Ook hiervoor geldt dat vorming van een voorziening 
verplicht is. 
3. kosten die in een volgend begrotingsjaar zullen worden gemaakt, mits het maken van die kosten 
zijn oorsprong mede vindt in het begrotingsjaar of in een voorafgaand begrotingsjaar en de 
voorziening strekt tot gelijkmatige verdeling van lasten over een aantal begrotingsjaren (BBV 44.1c). 
Voorbeeld: voorziening voor groot onderhoud.  Het vormen van een voorziening is in dit geval niet 
verplicht; er kan namelijk ook voor gekozen worden de ongelijkmatig gespreide lasten in de komende 
begrotingsjaren voor de te verwachten bedragen in de meerjarenraming op te nemen.  
4. bijdragen aan toekomstige vervangingsinvesteringen, waarvoor een heffing wordt geheven (BBV 
44.1d). Het gaat hierbij om investeringen met een economisch nut zoals rioleringen. Dit onderdeel is 
een wijziging van het BBV bij besluit van 25 juni 2013
  5. van derden verkregen middelen die specifiek besteed moeten worden, met uitzondering van de 
ontvangen voorschotbedragen van de Europese en Nederlandse overheidslichamen voor uitkeringen 
met een specifiek bestedingsdoel, die dienen ter dekking van lasten van volgende begrotingsjaren 
(BBV 44.2 / 49b. Ook hiervoor geldt dat vorming van een voorziening verplicht is. 

Verder stelt het BBV in artikel 44, lid 3 dat voorzieningen niet mogen worden gevormd voor jaarlijks 
terugkerende arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume (bijvoorbeeld 
vakantiegeld). 
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2.4 Rente (BBV, artikel 45) 
Over het Eigen Vermogen (algemene- en bestemmingsreserves) wordt rente toegerekend. Dit is een 
interne verrekening waarbij de kosten verdeeld worden over de kostenplaatsen en de opbrengst ten 
gunste komt van de kostenplaats treasury.(zie pagina 113 begroting 2019 Eemnes).  De rente wordt 
wel administratief over de hoogte van het Eigen Vermogen berekend maar wordt dus niet 
toegevoegd aan de algemene reserve of bestemmingsreserves.

Over het bijschrijven van rente aan reserves en voorziening staat in het BBV dat rentetoevoegingen 
aan voorzieningen niet zijn toegestaan (artikel 45), omdat voorzieningen naar beste schatting 
dekkend dienen te zijn voor de achterliggende verplichtingen en risico’s. Toevoegingen mogen alleen 
zijn gebaseerd op de tijdige opbouw van de noodzakelijke omvang van de voorziening. Voor 
bepaalde voorzieningen wordt soms, bijvoorbeeld door het Rijk, een verplichte toevoeging, gelijk aan 
de rentevoet opgelegd. Een dergelijke toevoeging wordt niet gezien als een rentetoevoeging, maar 
als een toevoeging om de voorziening op de juiste hoogte te houden. Voor reserves geldt dat 
rentetoevoeging wel is toegestaan, maar hiervoor kiezen we in Eemnes niet. De bestemming van de 
reserve is vastgelegd in een bestedingsplan en het is niet nodig om dit jaarlijks op te hogen met een 
rentedotatie.  

2.5 Onderscheid tussen reserves en voorzieningen
Onderstaande tabel geeft een overzicht van de belangrijkste verschillen tussen reserves en 
voorzieningen: 

 Reserve Voorziening
Eigen Vermogen of Vreemd 
Vermogen?  

Eigen vermogen Vreemd Vermogen

Vorming door? Vooraf door raad (raad heeft 
keuzemogelijkheid)

Achteraf door raad. Geen keuze 
van raad door verplichtend 
karakter van voorzieningen.  

Storting? Volgens BBV mogen stortingen 
wel worden begroot.  

De dotatie aan een voorziening 
is een last in de begroting 
(exploitatie). 

Onttrekking? Volgens het BBV onttrekkingen 
wel mogen worden begroot. 

Rechtstreeks tlv voorziening 
(balansmutatie) 

Bestemming vrij of gebonden? Raad kan bestemming wijzigen. Gebonden, slechts voor het 
betreffende doel aanwendbaar 

Financiële onderbouwing? Niet verplicht maar aangeraden Ja

Toetsing? Eigen verantwoordelijkheid Door accountant in kader van 
controle op de jaarrekening

Rentebijschrijving? Volgens BBV is bijschrijving 
toegestaan

Niet toegestaan
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 2.5. Financiële verordening 2017 Eemnes

In artikel 14 van de financiële verordening Eemnes is het volgende opgenomen:
 
Bij de begroting en jaarstukken is een overzicht aanwezig van de reserves en voorzieningen 
waarin aan de orde komt:
a. de vorming en besteding van reserves;
b. de vorming en besteding voorzieningen;
c. de toerekening en verwerking van rente over de reserves en de voorzieningen.

Deze nota Reserves en voorzieningen vormt feitelijk het meerjarige kader hiervoor. Bij de 
eerstvolgende wijziging van de financiële verordening zullen wij de nota Reserves en Voorzieningen 
een plaats geven in de financiële verordening.
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3. Functies van reserves en voorzieningen
In het kader van een verantwoord en flexibel financieel beleid kunnen reserves worden gevormd. 
Hierbij zijn de volgende vijf functies te onderscheiden:

1. Bufferfunctie
Er wordt een spaarpot gecreëerd om enerzijds ongewenste en onvoorziene toekomstige 
uitgaven op te kunnen vangen en anderzijds ter afdekking van bestaande risico’s. De 
algemene reserve en de reserve inkomensdeel WWB hebben deze functie.

2. Egalisatiefunctie: 
Reserves kunnen worden gevormd om baten en lasten over de jaren heen gelijkmatig te 
verdelen. Extreme pieken en dalen in de exploitatie kunnen zo worden vermeden. Zo kunnen 
ongewenste schommelingen in tarieven die aan burgers in rekening worden gebracht 
middels een egalisatiereserve worden opgevangen. De reserve riolering, afvalstoffen en 
rente hebben deze functie.

3. Bestedingsfunctie: 
Reserves die in het leven zijn geroepen om te worden bestemd voor een bepaald doel, 
hebben een bestedingsfunctie. De aanwending hiervan heeft per definitie een incidenteel 
karakter. Het merendeel van de reserves heeft dit motief.

4. Financieringsfunctie: 
Reserves kunnen worden gebruikt als eigen financieringsmiddel, omdat ze onderdeel 
uitmaken van het totale vermogen van de gemeente. Binnen de gemeente kan het vermogen 
worden aangewend als intern financieringsmiddel. De gemeente leent in dit geval als het 
ware van zichzelf in plaats van te lenen van derden. Eemnes heeft deze reserves niet.

5. Inkomensfunctie:
Er is sprake van een inkomensfunctie als structureel gelden aan reserves worden onttrokken 
ter dekking van structurele lasten, zoals kapitaallasten. Denk aan de reserve kapitaallasten.
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4. Spelregels  en uitgangspunten in Eemnes

Binnen de gemeente Eemnes hanteren we een aantal  spelregels en uitgangspunten bij het werken 
met reserves en voorzieningen. Deze worden hieronder kort uitgewerkt

Transparantie
Door goed inzicht in de reserves en voorzieningen wordt de vrije beleidsruimte beter zichtbaar. In 
Eemnes streven we naar een minimum aantal reserves. De reserves worden zonodig voorzien van 
een plafond. Daardoor worden zo min mogelijk middelen in hun besteding geblokkeerd en blijven 
middelen breed inzetbaar

Voldoende buffer
De reserves hebben een directe relatie met het weerstandsvermogen van de gemeente Eemnes. Het 
weerstandsvermogen i s een maatstaf voor de mate waarin de gemeente in staat is om de gevolgen 
van risico’s op te vangen zonder dat het beleid of de uitvoering daarvan in gevaar komt. In de 
paragraaf “Weerstandsvermogen en risicomanagement”  in de begroting en jaarrekening is het 
beleid van Eemnes opgenomen. Kern hiervan is het streven om  de verhouding/ratio tussen de 
benodigde weerstandscapaciteit (risico’s) en de beschikbare weerstandscapaciteit (o.a. reserves) 
tussen de 1 en 2 te houden zodat de gekwantificeerde risico’s altijd worden gedekt door het 
aanwezige weerstandsvermogen. Als de kans van optreden van een risico hoger dan 50% wordt 
ingeschat wordt overwogen om hier een specifieke bestemmingsreserve of voorziening (indien 
verplicht) te treffen.

Goed onderbouwd
Eemnes houdt alleen specifieke bestemmingsreserves aan voor bijzondere doeleinden die naar 
verwachting op het moment van instellen van de reserve  € 100.000 of meer kosten. Gedurende de 
looptijd kan het niveau van de reserve, door het doen van uitgaven, onder de grens van € 100.000 
uitkomen.  Voor specifieke doeleinden die een termijn van 4 jaar (coalitieperiode) overschrijden 
wordt geen specifieke reserve gevormd tenzij op grond van wet en regelgeving dit wordt 
voorgeschreven.

Elke reserve is voorzien van een bestedingsplan. Deze wordt opgenomen in de nota reserves en 
jaarlijks geactualiseerd ten behoeve van de begroting/jaarrekening. De geraamde jaarlijkse 
stortingen en onttrekkingen in de begroting zijn gebaseerd op het bestedingsplan. Reserves die geen 
bestedingsplan hebben of waarvan het bestedingsplan door gewijzigde omstandigheden komt te 
vervallen vloeien terug in de Algemene Reseve.

Eenvoud 

Aan reserves en voorzieningen wordt geen rente toegevoegd, tenzij dit wettelijk verplicht is. De 
verplichting geldt onder andere voor reserves en voorzieningen met een contante waardeberekening 
(wachtgeld, pensioen).
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Discipline

Voorgesteld wordt om het aantal mutaties in de algemene reserve en de reserve dekking 
kapitaallasten tot een minimum te beperken. De algemene reserve heeft primair een bufferfunctie. 
Nieuwe en incidentele beleidsvoorstellen worden bijvoorkeur niet via een onttrekking aan de 
algemene reserve gedekt. Idealiter is de mutatie van de algemene reserve gelijk aan het 
jaarrekeningresultaat in enig boekjaar. 

Ten aanzien van de reserve dekking kapitaallasten is er een vast verband tussen de stand van de 
reserve en de begrote kapitaallasten (rente en afschrijving) van investeringen die reeds zijn 
gerealiseerd. Deze reserve betreft een technische reserve. Het bestedingsplan geeft de benodigde 
stand aan. Een eventueel surplus wordt afgeroomd naar de algemene reserve.

Relatie met de Planning & Control (P&C) cyclus

De P&C cyclus bestaat uit kadernota, begroting, tussentijdse informatie en jaarrekening. In de 
begroting en jaarrekening wordt conform de wettelijke bepalingen inzicht gegeven in de standen en 
mutaties van alle reserves en voorzieningen. Aanvullend wordt voorgesteld om:
- mutaties in reserves en voorzieningen groter dan € 50.000 ook te melden in kadernota en 
tussentijdse cijfers
- de instelling van nieuwe reserves en voorzieningen alleen mogelijk te maken via de 
Planning&Control documenten en hierover een expliciet beslispunt op te nemen in het bijbehorende 
raadsvoorstel.

Met bovenstaande spelregels heeft de gemeenteraad optimaal grip op de vorming en besteding van 
reserves en voorzieningen.
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5. Overzicht per reserve en voorziening
Naam reserve Algemene Reserve
Programma Algemene Dekkingsmiddelen
Doel van de reserve De algemene reserve heeft een bufferfunctie voor onder andere het 

opvangen van incidentele tegenvallers en schadeclaims van derden.
Voeding Vanuit positieve jaarrekeningresultaten of specifieke raadsbesluiten
Bestedingsplan Deze reserve kent geen bestedingsplan maar dient als buffer voor risico’s 

en/of eventuele negatieve jaarrekeningresultaten.
Omvang 1-1-2020 € 2.271.262
Onder en/of 
bovengrens

Als norm voor de ondergrens van de Algemene Reserve hanteren wij een  
“dubbel slot”.

1) Weerstandsratio (ratio tussen de aanwezige buffers en de 
geïnventariseerde risico’s) ligt tussen de 1 en 2. Dit uitgangspunt is 
opgenomen in de nota weerstandsvermogen en risicomanagement 
Eemnes 22 oktober 2012 en wordt jaarlijks opgenomen in de 
jaarrekening en begroting. 

2) Een absolute ondergrens van € 3,5 miljoen. De raad heeft hiertoe 
besloten via een motie van 8 juli 2019 om richting 2023 toe te 
werken naar dit niveau   Achterliggende motivatie hiervoor is de 
toenemende risico’s op financiële tekorten in het sociaal domein 
en het onvoorspelbare verloop van de Algemene Uitkering uit het 
gemeentefonds (trap-op-trap-af systematiek). 

De provincie Utrecht heeft als financieel toezichthouder geen specifieke 
bepalingen opgenomen richting gemeenten inzake de minimale buffer. 

Bijzonderheden - Raadsbesluit 1 juli 2019 om de Algemene Reserve te versterken 
door € 1 miljoen te onttrekken aan de reserve Zuidpolder 

Voorstel - Handhaven 
- De Algemene Reserve primair als reserve met bufferfunctie te 

beschouwen en incidentele claims uit deze reserve voor nieuwe 
beleidswensen tot een minimum te beperken

 

Naam reserve reserve nog te bestemmen resultaat 
Programma Algemene dekkingsmiddelen
Doel van de reserve Het voor 2019 geraamde begrotingsresultaat was € 29.817. Bij 

besluit van 1 juli 2019 is hiervan € 15.000 aangewend voor het 
actualiseren van het speelbeleid

Voeding Er vindt geen structurele voeding plaats.
Bestedingsplan Voor het restant saldo is nog geen concrete besteding in beeld.
Omvang 1-1-2020 Begroot saldo is € 0,00, huidig saldo is nog € 14.800

Onder en/of bovengrens -
Bijzonderheden -
Voorstel: Laten vervallen

Voor de toekomstige systematiek wordt voorgesteld om een 
eventueel voordelig begrotingssaldo als stelpost in de begroting op 
te nemen zodat de begroting administratief altijd op 0,00 sluit. 
Daarmee is er geen noodzaak meer voor deze reserve.
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Naam reserve Reserve Kapitaallasten
Programma Diverse programma’s
Doel van de 
reserve

Deze reserve wordt gebruikt voor de dekking van de kapitaallasten van een aantal 
investeringen met economisch nut, waardoor de begroting de komende jaren 
wordt ontlast. De kapitaallasten worden gedurende de hele looptijd van de 
betreffende activa ten laste van deze reserve gebracht. Omdat de 
rentecomponent jaarlijks fluctueert moet jaarlijks opnieuw worden bezien of de 
reserve voldoende middelen bevat om de geraamde kapitaallasten  gedurende de 
gehele looptijd te kunnen opvangen.

Voeding Geen structurele voeding. Wel voeding vanuit verkoopopbrengst van vastgoed 
(Hinkstapsprong, De Hilt)

Bestedingsplan De kapitaallasten (rente en afschrijving) van investeringen die ten laste van deze 
reserve komen zijn doorgerekend tot 2070. Het saldo in de reserve is feitelijk al 
uitgegeven in de vorm van investeringen in openbare ruimte of vastgoed. Middels 
deze reserve wordt een belangrijk deel van de kapitaallasten afgedekt. 
De reserve deels gevoed wordt vanuit grondexploitaties. Op de betreffende cijfers 
is geheimhouding opgelegd. Om die reden is de onderbouwing afzonderlijk in een 
bijlage opgenomen waarop geheimhouding is opgelegd. 

Omvang 1-1-
2020

€ 10.944.477

Onder en/of 
bovengrens

Op basis van de omslagrente van 1,5% vanaf 2020 is de reserve Kapitaallasten met 
10,9 mln. per 1-1-2020 voldoende groot om de investeringen met reeds genomen 
besluitvorming te dekken tot 2070.  

Bijzonderheden Voor de reserve dekking kapitaallasten een vaste rekenrente van minimaal 1,5% te 
hanteren en een buffer aan te houden om het renterisico af te dekken. De reserve 
wordt doorgerekend tot 2070 en een lagere rekenrente dan 1,5% is voor een 
dergelijke lange looptijd niet reëel. 

Voorstel: Handhaven
De reserve Dekking kapitaallasten aan te merken als een reserve met een gesloten 
systeem, waarbij de kapitaallasten van reeds uitgevoerde investeringen over de 
volledige looptijd worden gereserveerd in deze reserve.
Het in de (geheime) bijlage berekende surplus, na realisatie van de 
verkoopopbrengsten storten in de algemene reserve.
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 Naam reserve Reserve MIP (Meerjareninvesteringsplan)
Programma Algemene dekkingsmiddelen
Doel van de reserve Bij de kadernota 2018 is besloten om de voordelige saldi uit de 

meerjarenramingen 2018-2021 toe te voegen aan deze reserve. Bij de 
jaarrekening 2018 zijn deze saldi ingezet als dekking voor de precario-
afrekening, waardoor de reserve per ultimo 2018 nihil was.

Voeding De meerjarige stortingen 2020 en 2021 uit de kadernota 2018 zijn bij de 
kadernota 2020-2023 ingezet ter dekking van het saldo

Bestedingsplan Niet aanwezig
Omvang 1-1-2020  € 0,00

Onder en/of 
bovengrens

-

Bijzonderheden -
Voorstel: Reserve laten vervallen

Naam reserve Reserve Sociaal Domein 
Programma Sociale Samenhang en Werk en Inkomen
Doel van de reserve Vanwege de onzekerheid over de decentralisaties is deze reserve ingesteld.  

De reserve wordt ingezet om tekorten op het sociaal domein op te vangen.
Voeding Bij het vaststellen van de jaarrekening 2016 is besloten om het overschot 

op de decentralisaties toe te voegen aan deze reserve en tekorten hieraan 
te onttrekken. 

In de kadernota 2020-2023 is besloten om de extra middelen jeugd toe te 
voegen aan de reserve sociaal domein. De tekorten ten opzichte van het 
financieel kader en de intensiveringen van het sociaal domein zijn op basis 
van de meerjarenraming 2019-2022 gedekt uit deze reserve. Daarnaast zijn 
de projecten sociaal domein uit de kadernota 2020-2023 ten laste gebracht 
van deze reserve, voorzover de reserve Sociaal Domein nog toereikend 
was.

Bestedingsplan In de begroting 2020 zijn meerjarig de volgende mutaties opgenomen:
2020:  Toevoeging € 118.000, onttrekking € 544.000
2021:  Toevoeging € 119.000, onttrekking € 597.000
2022:  Toevoeging € 174.000, onttrekking € 600.460
2023:  Toevoeging € 120.662, onttrekking € 241.324
Daarna is de reserve uitgeput.

Omvang 1-1-2020 € 1.450.400
Onder en/of 
bovengrens
Bijzonderheden De strikte koppeling om het sociaal domein uit de algemene uitkering af te 

zonderen is losgelaten en met ingang van 2023 worden de uitgaven sociaal 
domein volledig opgenomen in de reguliere begroting.  
Ultimo 2023 is de reserve Sociaal Domein uitgeput

Voorstel -Na 2023 de reserve sociaal domein laten vervallen.
-Een eventueel batig of nadelig saldo op het sociaal domein t.o.v. de 
begroting zal vanaf 2019 aan de algemene reserve worden toegevoegd of 
onttrokken en niet meer worden gestort in de reserve sociaal domein. 

Naam reserve Reserve sociale woningbouw 
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Programma Ruimtelijke Ordening en wonen
Doel van de reserve De raad heeft op 27 februari 2006 besloten om een 

volkshuisvestingsfonds in het leven te roepen om sociale 
woningbouw in dure bouwplannen te stimuleren en financieren.

Voeding Indien blijkt dat bij de bouw van een project de gewenste 
woningdifferentiatie van de Woonvisie niet mogelijk is, dient door de 
ontwikkelaar een financiële compensatie te worden geboden, die in 
dit fonds wordt gestort.  Bij projecten waar geen 35% sociale 
woningbouw gerealiseerd wordt, wordt bezien of een bijdrage vanuit 
de projectontwikkelaar in de grondexploitatie kan worden 
opgenomen. Dit is o.a. het geval bij grondexploitatie locatie garage 
Koot.

Daarnaast worden incidentele opbrengsten vanuit anti-
speculatiebeding (bijv. vanuit Zuidpolder) in deze reserve gestort.

Bestedingsplan Onttrekkingen aan deze reserve zijn bedoeld om sociale 
woningbouw te financieren in bouwplannen (binnenstedelijke 
herontwikkeling zoals bijv. herontwikkeling bibliotheek) zodat ook in 
die plannen sociale woningbouw mogelijk blijft. 
Ontwikkelaars kunnen geen rechten ontlenen aan deze regeling.

Omvang 1-1-2020 € 70.100
Onder en/of bovengrens -
Bijzonderheden -
Voorstel Handhaven

Naam reserve Reserve Riolering 
Programma Milieu en klimaat
Doel van de reserve Verrekenen van eventuele overschotten en tekorten op de 

exploitatie van riolering, zodat alle middelen die voor riolering aan 
de burger worden doorberekend ook uitsluitend besteed worden 
aan riolering (100% kostendekkendheid) en niet aan andere 
voorzieningen in de gemeente.

Voeding De reserve riolering wordt gevoed indien vanuit de 
exploitatieresultaten  riolering (niet zijnde de kapitaallasten voor 
investeringen) in enig jaar positief zijn.

Bestedingsplan In 2019 is deze reserve deels ingezet om de extra onderhoudskosten 
riolering te dekken. Deze reserve is nagenoeg uitgeput. 

Omvang 1-1-2020 € 200
Onder en/of bovengrens
Bijzonderheden Deze reserve heeft een wettelijke basis (notitie BBV 2014)
Voorstel Handhaven
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Naam reserve Reserve Afvalstoffenheffing 
Programma Milieu en klimaat
Doel van de reserve Verrekenen van eventuele overschotten en tekorten op de exploitatie van 

afval, zodat alle middelen die voor afval  aan de burger worden 
doorberekend ook uitsluitend besteed worden aan afval  (100% 
kostendekkendheid) en niet aan andere voorzieningen in de gemeente.

Voeding De reserve afvalstoffenheffing  wordt gevoed indien vanuit de 
exploitatieresultaten  afval  (niet zijnde de kapitaallasten voor 
investeringen) in enig jaar positief zijn.

Bestedingsplan Een eventueel saldo in de reserve wordt  ingezet om de extra 
onderhoudskosten afval te dekken. 

Omvang 1-1-2020 € 0
Onder / bovengrens
Bijzonderheden Deze reserve heeft een wettelijke basis (notitie BBV 2014) en  de Vraag en 

Antwoordrubriek commissie BBV Antwoord 2018.12.202
Voorstel Handhaven

Naam reserve Reserve ruimtelijke plannen 
Programma Ruimtelijke Ordening en Wonen
Doel van de reserve De reserve wordt besteed aan de invoering van de Omgevingswet per 1-1-

2021. Ter invulling hiervan volgen separate raadsvoorstellen
Voeding Deze reserve is bij vaststelling van de jaarrekening omgevormd vanuit de 

voormalige reserve bestemmingsplannen  die bij het vaststellen van de 
jaarrekening 2009 uit de vrijgevallen BWS gelden is gevormd. Bij de 
vaststelling van de jaarrekening 2017 is tevens een extra toevoeging vanuit 
het rekeningsaldo vastgesteld ter grootte van € 200.000. Bij de 
jaarrekening 2018 is het saldo van de reserve Volkshuisvesting toegevoegd 
aan deze reserve

Bestedingsplan Er volgen begin 2020 nog bestedingsplannen voor de omgevingswet. Op 
basis hiervan wordt de noodzakelijke hoogte van de reserve bepaald en 
kan het surplus vrijvallen in de algemene reserve en wordt de reserve 
opgeheven.

Omvang 1-1-2020 € 253.600
Onder / bovengrens -
Bijzonderheden
Voorstel Naam wijzigen in reserve Omgevingswet

Naam reserve Reserve Investeringssubsidies 
Programma Sport, Cultuur en vrije tijd
Doel van de reserve Deze reserve wordt aangewend voor investeringen bij sportverenigingen
Voeding Deze reserve wordt niet meer gevoed
Bestedingsplan Er is geen concreet bestedingsplan aanwezig, er zijn geen concrete 

initiatieven bij sportverenigingen inzake investeringen
Omvang 1-1-2020 € 83.800
Onder / bovengrens -
Bijzonderheden
Voorstel De Reserve investeringssubsidies, gemeenschap cultuur sport  en jongeren-

voorziening  samenvoegen tot reserve maatschappelijke initiatieven
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Naam reserve Reserve LOP (LandschapsOntwikkelingsPlan)
Programma Groene Leefomgeving
Doel van de reserve Deze reserve is bij het vaststellen van de jaarrekening 2009 gevormd uit 

de gereserveerde gelden in de reserve nieuw beleid. In het najaar van 
2010 is hier een bestedingsplan voor opgesteld. Uit deze reserve wordt 
jaarlijks een bijdrage geleverd aan:

PRG 05 Bijdrage pontje -10.000

PRG 04 Gastvrije randmeren, Fonteinkruid bestr. -3.000

PRG 04 Bestrijding waterplantenoverlast (t/m 2021) -2.500

PRG 10 Bijdrage O-gen -5.000

PRG 10 Bijdrage Gastvrije randmeren (Blauwe as) -10.300

PRG 10 Incidentele Projecten -2.500

Voeding Deze reserve wordt niet meer gevoed.
Bestedingsplan Het bestedingsplan is hierboven opgenomen.  Op basis daarvan is de 

conclusie dat dit een reserve met een inkomensfunctie is. Aangezien de 
bijdrage pontje, bestrijding waterplanten,  O-gen, Gastvrije randmeren 
een structurele bijdrage is, verdient het de voorkeur dat deze bedragen 
als structurele bijdragen in de kadernota 2021 worden opgenomen

Omvang 1-1-2020 € 184.000
Onder en/of bovengrens -
Bijzonderheden -
Voorstel In de kadernota 2021 een bedrag van circa € 30.000 opnemen als 

structurele lasten voor de hierboven opgenomen bijdragen. Daarna het 
restant bedrag van de reserve LOP afromen naar de Algemene Reserve 
en de reserve opheffen.

Naam reserve Reserve HOV/VERDER 
Programma Mobiliteit
Doel van de reserve Deze reserve is bedoeld voor investeringen in het kader van de HOV-lijn en 

de aanleg van de bushalte A27 vanuit het project VERDER.

Voeding Er vindt geen verdere toevoeging aan de reserve plaats.
Bestedingsplan Voor de aanleg van de HOV-lijn is aan de Provincie Noord Holland een 

bijdrage verschuldigd van € 250.000 ter dekking van de kosten. In 2014 is 
daar 25% van betaald (nog te betalen € 187.500)
Voor de aanleg van bushaltes langs de A27, dient Eemnes zelf nog € 165.000  
bij te dragen. Beide bedragen (€ 187.500+€165.000 =  € 352.500) zijn 
opgenomen in deze reserve.

Omvang 1-1-2020 € 363.000
Onder en/of 
bovengrens

-

Bijzonderheden -
Voorstel Het surplus ad € 10.500 valt vrij in de algemene reserve 
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Na realisatie van de HOV halte en de afrekening met de Provincie Noord-
Holland kan deze reserve komen te vervallen.

Naam reserve Reserve gemeenschap, cultuur, sport  
Programma Sport, Cultuur en Vrije tijd
Doel van de reserve Bij het vaststellen van de begroting 2014 is deze reserve gevormd. 

De bedoeling van het vormen van deze reserve is, dat een aantal 
bedragen op “nul” kunnen worden gezet, terwijl er toch activiteiten 
kunnen plaatsvinden..

Voeding De reserve wordt niet gevoed.
Bestedingsplan De reserve heeft nu een inkomensfunctie. In 2017 is het besluit 

genomen om structureel € 10.000 aan deze reserve te onttrekken 
voor kleinschalige initiatieven, totdat de reserve is uitgeput. Vanaf 
de begroting 2019 is deze onttrekking met € 2.000 verhoogd naar € 
12.000 per jaar

Omvang 1-1-2020 € 51.500
Onder en/of bovengrens -
Bijzonderheden -
Voorstel - Bij de kadernota 2021 een bedrag van € 12.000 (huidige 

onttrekking reserve) opnemen als een structurele uitgave en 
de onttrekking uit deze reserve te laten vervallen.

- De Reserve investeringssubsidies, gemeenschap cultuur 
sport, en jongerenvoorziening  samenvoegen tot reserve 
maatschappelijke initiatieven

Naam reserve Maatschappelijke initiatieven  
Programma Sport, Cultuur en Vrije tijd
Doel van de reserve Een vrij besteedbare reserve waaruit de raad (al dan niet op voorstel 

van college)  eenmalige initiatieven kan financieren, mits hieraan 
geen structurele uitgaven zitten.

Voeding Incidenteel
De reserve Gemeenschap cultuur en sport (Saldo € 51.500) wordt 
hernoemd naar reserve maatschappelijke initiatieven. De saldi uit de 
reserve investeringssubsidies (€ 83.800) en de reserve 
jongerenvoorziening (€ 57.300) worden hierin gestort

Bestedingsplan Geen, het is een vrij beschikbare reserve
Omvang 1-1-2020 € 0, na storting € 192.600
Onder en/of bovengrens € 200.000
Bijzonderheden -
Voorstel Nieuw instellen
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Naam reserve Reserve Bovenwijkse voorzieningen 
Programma Ruimtelijke Ordening en Wonen
Doel van de 
reserve

Bij het vaststellen van de jaarrekening 2014 is deze reserve gevormd voor een 
bedrag van € 285.700 uit de reserve Zuidpolder. Met jaarlijkse termijnen loopt de 
bijdrage vanuit Zuidpolder woningbouw op tot ruim 1 mln. Ook vanuit het 
bedrijventerrein Zuidpolder wordt  in totaal ruim 1 mln. bijgedragen. 

De reserve is gevormd om bovenwijkse voorzieningen te realiseren. Dit zijn 
voorzieningen (o.a. infrastructuur) die wel gerelateerd zijn aan de grondexploitatie 
maar niet binnen het plangebied vallen of via de grondexploitatie worden 
gerealiseerd. In Eemnes betreft dit onder andere voorzieningen om de Zuidpolder 
beter te ontsluiten.

Voeding De reserve bovenwijkse voorzieningen ontwikkelt zich naar verwachting als volgt:
Jaarrekening 31-12-2018                                 € 565.000
Toevoeging 2019 vanuit woningbouw           € 89.000
Toevoeging 2019 vanuit Bedrijventerrein    € 890.000
Toevoeging 2020-2026 vanuit woningbouw  € 83.000

Totaal zijn aan middelen ongeveer 2 mln beschikbaar:

Bestedingsplan Vanuit eerdere besluitvorming zijn de volgende bestedingen geraamd
- Onderzoek doortrekken Zuidersingel € 40.000 (kadernota 2020, pagina 10)
- Extra kosten  HOV halte A27 Eemnes/Laren volgens de Sprey-vandenBerg 

variant ad € 141.850 (raadsbesluit 27 mei 2019)

Vanuit eerdere studies is berekend dat het eventueel doortrekken van de 
Zuidersingel tot de Wakkerendijk het bedrag van de reserve bovenwijkse 
voorziening zal overschrijden.  

In de grondexploitatie Bedrijventerrein zijn ten behoeve van de onderbouwing van 
de afdracht aan de reserve bovenwijks ook verkeerskundige aanpassingen 
opgenomen zoals verkeersregelinstallaties en/of turborotondes 
Zuidersingel/aansluiting afrit A27.

Vanuit het geplande onderzoek doortrekken Zuidersingel zal in 2020 een verdere 
actualisatie van het bestedingsplan bovenwijkse voorzieningen plaatsvinden.  Een 
adequate onderbouwing is ook fiscaal van belang, aangezien de afdrachten vanuit 
de grondexploitatie bedrijventerrein alleen fiscaal als kosten aangemerkt kunnen 
worden als deze afdrachten ook daadwerkelijk worden besteed aan bovenwijkse 
voorzieningen.

Omvang 1-1-
2020

€  1.464.400

Onder en/of 
bovengrens

-

Bijzonderheden -
Voorstel Handhaven.
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Naam reserve Reserve Zuidpolder 
Programma Ruimtelijke Ordening en Wonen
Doel van de reserve In 2013 is de reserve Zuidpolder gevormd uit de “boekwinst” van de 

GREX woningbouw Zuidbuurt. 
Aan deze reserve werd jaarlijks 0,6% rente toegevoegd over de stand 
van de vordering, die de gemeente Eemnes heeft op de CV/BV. Met 
ingang van de begroting 2017 is deze dotatie vervallen.
Bij het vaststellen van de jaarrekening 2018 is € 1 milj.  onttrokken 
en toegevoegd aan de algemene reserve ter versterking van de 
buffers. 
Ten laste van deze reserve worden de beheerskosten onttrokken van 
het projectbureau Zuidpolder. Deze worden voor 2020 en volgende 
jaren geraamd op € 132.000.

Voeding Er is geen voeding van deze reserve begroot.
Bestedingsplan De jaarlijkse beheerskosten van de Zuidpolder die voor rekening van 

Eemnes komen, worden ten laste van deze reserve gebracht. Per jaar 
fluctueert het saldo van deze kosten, begrotingstechnisch wordt 
rekening gehouden met een bedrag van gemiddeld € 132.000. In de 
laatste jaren zal dit bedrag naar verwachting lager worden gelet op 
de afname van activiteiten.
Op dit moment is de looptijd van de grondexploitatie voorzien tot 
2026. Dat betekent dat in de periode 2019 tot 2025 nog 7 jaar 
beheerskosten ten laste van deze reserve komen. 7  jaar * € 132.000 
= € 924.000. Aangezien de planperiode nog langere tijd in beslag 
neemt en er nog diverse onzekerheden en ontwikkelingen aan de 
orde zijn, valt het eventuele surplus nu niet vrij in de algemene 
reserve.

Omvang 1-1-2020 € 1.020.300
Onder en/of bovengrens -
Bijzonderheden -
Voorstel Handhaven

Naam reserve Reserve jongerenvoorzieningen 
Programma Opgroeien in Eemnes
Doel van de reserve Het doel van deze reserve is het realiseren van grotere (bovenwijkse) 

voorzieningen voor de jeugd/jongeren. Hierbij valt te denken aan de 
aanleg van een speelveld, aanschaf van grotere bovenwijkse 
speeltoestellen die niet uit de reguliere exploitatie kunnen worden 
gefinancierd.

Voeding Deze reserve wordt niet gevoed
Bestedingsplan Er zijn op dit moment geen concrete initiatieven die uit deze reserve 

gefinancieerd worden
Omvang 1-1-2020 €  57.300
Onder en/of bovengrens -
Bijzonderheden -
Voorstel De reserve investeringssubsidies, gemeenschap cultuur sport  en 

jongerenvoorziening samenvoegen tot reserve maatschappelijke 
initiatieven
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Naam reserve Reserve Huishoudelijke Hulp Toelage 
Programma Sociale Samenhang
Doel van de reserve Deze reserve is gevormd uit de teruggave van de HHT middelen 

(Huishoudelijke Hulp Toelage), dat onderdeel is van de 
resultaatuitkering 2017 van de regio Gooi & Vechtstreek (G&V). De 
reserve wordt ingezet als er besluitvorming is over de bijdrage aan 
het nieuwe marktbewerkingsplan door de regio G&V.

Voeding De reserve is eenmalig in 2017 gevoed, er vindt verder geen 
structurele voeding plaats

Bestedingsplan Regionaal is een bestedingsplan voor deze middelen in voorbereiding 
met als doel om meer arbeidsplaatsen te creëren. Daarna dient dit 
plan verder lokaal ingevuld te worden.

Omvang 1-1-2020 € 139.400
Onder en/of bovengrens
Bijzonderheden
Voorstel Na bestemming van het saldo in de reserve kan de reserve 

opgeheven worden.

Naam reserve Reserve APG 
Programma Algemene dekkingsmiddelen
Doel van de reserve Bij het vaststellen van de jaarrekening 2015 zijn in deze reserve de 

rendementen opgenomen van het APG beleggingsfonds voor de 
jaren 2016-2019

Voeding Geen nieuwe voeding meer
Bestedingsplan In de begroting 2019 is het restant saldo ingezet waardoor de 

reserve op € 0,00 komt
Omvang 1-1-2020 Begroot saldo is € 0,00, huidig saldo € 45.000
Onder en/of bovengrens -
Bijzonderheden -
Voorstel Opheffen bij jaarrekening 2019
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Naam reserve Reserve Klimaatbeleid
Programma Milieu en Klimaat
Doel van de reserve Het beschikbaar hebben van middelen om de ambities van Eemnes 

op het gebied van klimaatbeleid te kunnen realiseren.
Voeding Deze reserve is eenmalig gevoed bij de kadernota 2020 vanuit de 

reserve dekking kapitaallasten voor een bedrag van € 300.0000 
(Raadsbesluit d.d 8 juli 2019)

Bestedingsplan In de kadernota 2020 (raad 8 juli 2019) vanaf pagina 15 is een 
toelichting opgenomen over de besteding van deze middelen. 
Samenvattend: 
Klimaat - Transitievisie Warmte (€ 15.000 I)
Klimaat - Regionale Energiestrategie (RES)
Klimaat - Ultradiepe Geothermie (€ 25.000 I)
Klimaat - Steenbreek (€25.000 I)
Klimaat - Verduurzaming gemeentelijk en maatschappelijk vastgoed 
(25.000 i)
Klimaat - Asbestdaken (25.000 i)
Klimaat – Klimaatestafette (25.000 i)
Voor een aantal onderdelen zijn ook in de verdere jaren middelen 
beschikbaar gesteld (pagina 22 kadernota)

Omvang 1-1-2020 Omvang per 1-1-2020 is € 0,00
Bij de kadernota 2020 is een bedrag van € 300.000 vrijgemaakt 
vanuit de reserve dekking kapitaallasten  Om deze reserve te 
voeden.

Onder en/of bovengrens -
Bijzonderheden -
Voorstel Handhaven

Naam reserve Reserve Duurzaamheid
Programma Milieu en klimaat
Doel van de reserve De gemeente Eemnes heeft de ambitie om in 2030 klimaatneutraal 

te zijn. Inwoners kunnen een belangrijke bijdrage hieraan leveren. 
Om burgers actief te ondersteunen, is door de raad een motie 
ingediend (kadernota 2020) om bijvoorbeeld een 
duurzaamheidscoach in te zetten. In deze reserve zijn middelen 
opgenomen om burgers actiever te ondersteunen

Voeding Eenmalig bij kadernota/begroting 2020 voor een bedrag van € 
45.000, vanuit een overboeking van de reserve dekking 
kapitaallasten

Bestedingsplan Het bedrag van €45.000  wordt ingezet om burgers actief te 
ondersteunen bij het nemen van duurzaamheidsmaatregelen, 
bijvoorbeeld door een duurzaamheidscoach in te zetten. Er wordt 
uitgegaan van een onttrekking van € 15.000 per jaar.

Omvang 1-1-2020 0,00. In de begroting 2020 is deze reserve voor een bedrag van € 
45.000 gevormd.

Onder en/of bovengrens -
Bijzonderheden -
Voorstel De reserve duurzaamheid samen te voegen met de reserve 

klimaatbeleid
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VOORZIENINGEN

Naam voorziening Voorziening wachtgelden  (ex)-wethouders 
Programma Bestuur van de gemeenschap
Doel van de reserve Ultimo 2018 is deze voorziening gevormd voor twee  ex-wethouders. 

Dit is een voorziening op basis van contante waarde. Hier wordt 
jaarlijks rente aan toegevoegd ter grootte van het door het ministerie 
aangegeven percentage. De voorziening wordt bepaald op basis van 
risico-inschatting, waarvoor een tabel beschikbaar is. 

Voeding Op basis van jaarlijkse actualisatie kan het noodzakelijk zijn deze 
voorziening te voeden vanuit de algemene middelen. Daarnaast wordt 
jaarlijks rente toegevoegd in verband met Contante Waarde 
Berekening.

Bestedingsplan Een onderbouwing is intern aanwezig.

Voor bepaling van het risico ( ziek of lagere neveninkomsten) wordt 
onderstaande tabel gehanteerd. 

Neveninkomsten > wachtgelduitkering :           conform tabel 
Geen neveninkomsten:                                         100% voorzien 
Neveninkomsten < wachtgelduitkering :           conform tabel 
                                                                                   verhoogd met deel   
                                                                                   wachtgelduitkering

Oorsprong 
neveninkomsten 

Risico Periode 

Jaarcontract 10% 1e jaar waarop recht bestaat 
50% 2e jaar en rest periode waar recht 

op bestaat
ZZP'er 50% volledige periode waar recht op 

bestaat 
Vast contract 10% volledige periode waar recht op 

bestaat 
Omvang 1-1-2020 € 52.200
Onder en/of bovengrens -
Bijzonderheden -
Voorstel Handhaven
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Naam voorziening Voorziening pensioenen (ex)-wethouders en nabestaanden 
Programma Bestuur van de gemeenschap
Doel van de reserve In 2012 is deze voorziening gevormd. Deze voorziening wordt jaarlijks 

geactualiseerd en berekend op basis van contante waarde. Dat 
betekent dat hier jaarlijks rente aan wordt toegevoegd, ter grootte 
van het door het ministerie aangegeven percentage. De geraamde 
onttrekkingen betreffen de ingegane pensioenuitkeringen aan 
gewezen wethouders of –wanneer deze zijn overleden- hun partners.
De gemeente is op dit moment 100% risicodrager voor de pensioenen 
van de wethouders. 

Voeding Op basis van jaarlijkse actualisatie kan het noodzakelijk zijn deze 
voorziening te voeden vanuit de algemene middelen. Daarnaast 
wordt jaarlijks rente toegevoegd in verband met Contante Waarde 
Berekening.

Bestedingsplan Een onderbouwing van deze voorziening op basis van de 
verwachte uitkeringen is intern aanwezig. 

Omvang 1-1-2020 € 1.789.800
Onder en/of bovengrens -
Bijzonderheden Mede afhankelijk van ontwikkelingen in rente en pensioenen kan in 

de toekomst overwogen worden de pensioenvoorziening over te 
dragen aan een pensioenfonds

Voorstel Handhaven

Naam voorziening Voorziening rioolheffing 
Programma Milieu en klimaat
Doel van de reserve In navolging van de notitie riolering van de commissie BBV van 

november 2014, wordt het voordeel op de kapitaallasten als gevolg 
van (nog) niet gereed zijnde investeringen toegevoegd aan deze 
voorziening. Bij de begroting kan deze voorziening worden ingezet 
voor tariefegalisatie. Voor 2020-2023 wordt deze voorziening 
daarvoor gebruikt.

Voeding Eventuele voordelen op kapitaallasten investeringen gerelateerd aan 
riool in enig jaar

Bestedingsplan In de begroting 2020 is deze  voorziening als volgt ingezet:
2020: € 49.900
2021: € 1.700
2022: € 0
2023:  € 10.600

Omvang 1-1-2019 € 112.300
Onder en/of bovengrens -
Bijzonderheden -
Voorstel Handhaven
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Naam voorziening Voorziening afvalstoffenheffing 
Programma Milieu en Klimaat
Doel van de reserve In navolging van de notitie riolering van de commissie BBV van 

november 2014 en de Vraag en Antwoordrubriek commissie BBV 
Antwoord 2018.12.202, wordt het voordeel op de kapitaallasten 
afvalstoffenheffing als gevolg van (nog) niet gereed zijnde 
investeringen toegevoegd aan deze voorziening. Bij de begroting kan 
deze voorziening worden ingezet voor tariefegalisatie. 

Voeding Eventuele voordelen op kapitaallasten investeringen gerelateerd aan 
afval  in enig jaar

Bestedingsplan Niet van toepassing
Omvang 1-1-2020 € 0,00
Onder en/of bovengrens -
Bijzonderheden -
Voorstel Handhaven

Naam voorziening Voorziening grafrechten 
Programma Paragraaf lokale heffingen
Doel van de reserve In navolging van de besluitvorming bij vaststelling van de Jaarrekening 

2017, waarin de voorziening Grafrechten werd ingesteld, wordt deze 
voorziening verplicht gebruikt om het vooruitontvangen deel van de 
ontvangen grafrechten te parkeren. 

Voeding Jaarlijks wordt aan de voorziening toegevoegd  het deel van de dat 
jaar ontvangen vergoedingen wat betrekking heeft op toekomstige 
jaren.

Bestedingsplan  Aan de voorziening wordt jaarlijks het deel onttrokken wat in de 
voorziening aanwezig is aan grafrechten wat op dat jaar betrekking 
heeft en in enig eerder jaar is ontvangen.

Omvang 1-1-2020 € 69.900
Onder en/of bovengrens -
Bijzonderheden -
Voorstel Handhaven


