From: Judith Lommel

Sent: woensdag 7 februari 2024 14:38:28
To: Postbus Eemnes

Cc:

Subject: zaak aanmaken

Attachments: 11298 - Ontwerp wijzigingsbesluit Gemeenschappelijke regeling GGDrU.pdf; Bijlage A Samenvatting uitkomsten enquéte.pdf; Bijlage B
ontwerp wijzigingsbesluit wijziging GR-GGDrU.pdf

Dag collega,

Zou je voor mij een zaak willen aanmaken, met bijgevoegde bijlagen erin?.
Titel: Ontwerp wijzigingsbesluit Gemeenschappelijk regeling GGDrU.

Veel dank!

Met vriendelijke groet,
Judith Lommel

BEL Combinatie

Beleidsmedewerker Maatschappelijke Ontwikkeling
t. 14035 | 06 - 50 01 03 23

E-mail: J.Lommel@Belcombinatie.nl
Aanwezig op: ma | di | wo | do

COMBIMNATIE

Zuidersingel 5, 3755 AZ in Eemnes | www.belcombinatie.nl

Onze dienstverlening draait om mensen. We horen graag hoe u onze dienstverlening ervaart.


mailto:J.Lommel@Belcombinatie.nl
http://www.belcombinatie.nl/
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Bijlagen Po----

Datum : 11 december 2023

Onderwerp :  Ontwerp wijzigingsbesluit Gemeenschappelijke regeling GGDrU

Geacht college van Burgemeester en Wethouders,

Graag leggen wij het ontwerp wijzigingsbesluit voor de Gemeenschappelijke regeling
(GR) GGD regio Utrecht (hierna GGDrU) voor zienswijze voor aan uw raad.

Op 1 juli 2022 is de gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen (verder: Wgr) in
werking getreden. Deze wijziging beoogt een versterking van de democratische
legitimatie van de gemeenschappelijke regelingen met betrekking tot de
invloedsmogelijkheden van de raden. De doelstelling van de wetswijziging is dat
gemeenteraden hiermee meer mogelijkheden krijgen om hun kaderstellende en
controlerende rol binnen deze samenwerkingsverbanden te versterken.

De gemeenschappelijke regelingen hebben twee jaar de tijd (vanaf 1 juli 2022) om hun
gemeenschappelijke regeling aan te passen als gevolg van de wijzing van de Wgr. In het
algemeen bestuur van 17 mei 2023 is besloten dat een wijziging van de GR-GGDrU
nodig is. Het bestuur van GGDrU stelt u daarom voor om de GR te wijzigen.

De bepalingen uit de gewijzigde Wgr zijn getoetst aan de huidige GR-GGDrU. De 5 grote
GR’en van de regio hebben daarnaast gezamenlijke uitgangspunten geformuleerd die
zijn meegenomen de voorgenomen wijzigingsvoorstellen. Hierop is in de zomer van
2023 respons gevraagd van ambtenaren, raden, griffies en wethouders middels een
enquéte. In de bijlage treft u de uitwerking van deze enquéte aan en het voorgenomen
wijzigingsbesluit GR-GGDRU.
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Het voorgenomen wijzigingsbesluit wordt aan alle colleges van de GGDrU voorgelegd ten
behoeve van het kenbaar maken van zienswijzen door de gemeenteraden op grond van
artikel 1 van de Wet gemeenschappelijke regelingen.

Wij verzoeken u in te stemmen met het ontwerp wijzigingsbesluit en het aan uw raad
voor te leggen ten behoeve van het kenbaar maken van zienswijzen. Eventuele wensen
van uw kant, alsmede uw oordeel ten aanzien van eventuele zienswijzen van de raad,
kunt u aan ons kenbaar maken.

Verzoek en vervolg

Wij verzoeken u in te stemmen met het ontwerp wijzigingsbesluit en uw raad zo spoedig
mogelijk bijgevoegd ontwerp wijzigingsbesluit aan te bieden voor het kenbaar maken
van zienswijzen. Volgens de werkwijze van GGDrU bij de begroting en de kadernota,
heeft uw raad ook in dit proces een termijn van 12 weken na ontvangst voor het
kenbaar maken van zienswijzen. Voor tijdige verwerking tot een definitief voorstel
verzoeken wij u de raad dit op een zodanig moment voor te leggen dat u uiterlijk 14
april 2024 de zienswijzen van uw raad en uw eventuele reactie daarop als college, aan
het bestuur van GGDrU kenbaar kan maken.

Vervolgens wordt door GGDrU een definitief wijzigingsbesluit voorbereid voor het
algemeen bestuur van 10 juli 2024. Daarna kan de definitieve procedure voor
instemming van de colleges met de zienswijzen van de raden, starten. Naar verwachting
is de GR-GGDrU 4 december 2024 gewijzigd.

Namens het dagelijks bestuur van GGDrU
Met vriendelijke groet,

J. Zwaal MSc.
Directeur GGD regio Utrecht




Bijlage 1. Uitkomsten peiling voorgenomen wijzigingsbesluit GR-GGDrU n.a.v.
WGR

In de zomer van 2023 is, op verzoek van het bestuur van GGDrU, via een enquéte een
peiling gehouden onder ambtenaren, wethouders en raden van de 26 gemeenten in regio
Utrecht. Hierin zijn de voorgestelde wijzigingen in GR-GGDrU voorgelegd op basis van de
huidige Wet Gemeenschappelijke Regelingen (WGR) die 1 juli 2022 van kracht is
geworden. De respons op deze peiling en de zienswijzen van de VRU op het
wijzigingsbesluit van hun gemeenschappelijke regeling, zijn verwerkt in deze
samenvatting.

1. Respons

De enquéte is uitgezet onder bestuurders, ambtenaren, raadsleden en griffiers. Van de
74 respondenten heeft 52.7% de enquéte niet compleet ingevuld, 47.3 % wel. Bijna alle
gemeenten hebben gereageerd met uitzondering van Bunnik, Eemnes, Woerden en
Woudenberg.

Raden Ambtelijk/bestuurlijk
39.2% raadslid 12.2% wethouder volksgezondheid
8.1% griffier 36.5% ambtenaar

4.1% raadrapporteur

2. Versterking eigenaarschap

Enquétevraag Respons

Passieve en actieve informatieplicht van 54.1% staat neutraal in dit punt, 45.1 %

het collegelid dat AB-lid is naar de raad en | staat hier positief tegenover, 5.3%

de mogelijkheid voor de raad het eigen negatief. In de open antwoorden wordt

AB-lid ter verantwoording te roepen en 0.a. aanbevolen om de versterkte

inlichtingen te vragen waarop de GR informatierol uit te werken in de praktijk.

geacht wordt te antwoorden. Dit gaat om | Ook wordt genoemd dat bestuurders

alles wat een raad moet weten om zijn voorzien moeten worden van informatie

taak goed uit te kunnen voeren. waarmee deze de raad tijdig en
(pro)actief kunnen informeren/wensen
ophalen.

Conclusie: Het eerste aanspreekpunt voor de raad ten aanzien van het reilen en

zeilen in de GR, is het eigen AB-lid/de eigen betreffende portefeuillehouder. Voor alle

GR’en geldt dat bij de verantwoording de nadruk gelegd wordt op het lokale gesprek,

collegeleden overleggen met hun eigen raad. De wetswijziging brengt geen

verandering in deze verantwoordelijkheidslijnen. GGDrU voorziet bestuurders reeds

van informatie die nodig en gewenst is bij 0.a. de lokale gesprekken.

Geen wijziging op dit onderdeel in de GR-GGDrU. Wel permanent aandachtspunt.




3. Uniformiteit

Equétevraag

Respons

Er zijn wezenlijke verschillen tussen de
GR’en waardoor er verschillende modellen
denkbaar of zelfs nodig zijn. Dit leidt tot
de conclusie dat per GR bekeken moet
worden wat voor die GR een passende
uitwerking en toepassing is van de
wetswijziging. Uitgangspunt is dat voor
zover de regelingen vergelijkbaar zijn, we
in regio Utrecht streven naar vergelijkbare
invulling en handelswijze.

61.8% vindt uniformiteit in GR-en positief,
30.9% staat hier neutraal in en 7.3%
negatief. In de open antwoorden brengen
sommige respondenten naar voren dat
uniformiteit gewenst is waar mogelijk en
(lokaal) maatwerk waar wenselijk. En
tegemoet moet komend aan de specifieke
karakters van de gemeenschappelijke
regelingen. Uniformiteit spaart kosten.

Conclusie: In het kader van de wetswijziging heeft overleg plaatsgevonden met de

directeuren van de vijf grote vrijwillige en verplichte gemeenschappelijke regelingen
binnen de regio Utrecht. Dit zijn, naast GGDrU, de VRU, ODRU, RUD Utrecht en AVU.
Daarbij is een aantal gezamenlijke uitgangpunten onderkend, ingegeven vanuit de

onderliggende bedoeling van de wetswijziging, waaronder uniformiteit waar mogelijk.
Uit de uitgangspunten en de uitkomsten van de peiling concludeert GGDrU dat de GR-
GGDrU op dit onderdeel niet gewijzigd hoeft te worden.

4. Vergroten inhoudelijke betrokkenheid

Enquétevraag Respons

69.8% staat hier positief tegenover,
24.5% neutraal en 5.7% negatief. Hier
wordt bij aangegeven dat dit ook raakt
aan het informele aspect; goed aanvoelen
waar de behoefte ligt in raden. Maak
concreet werk van de inhoudelijke
betrokkenheid van de raden en voer het
gesprek over hoe dit wordt ervaren. De
verbinding tussen inhoud, financiéle
kaders en de begrotingsopbouw moet
helder (tastbaar) zijn.

De wetswijziging in de Wet
gemeenschappelijke regelingen biedt
gemeenteraden extra instrumenten voor
sturing, maar de focus lijkt vooral formeel
en financieel te liggen. GGDrU wil echter
investeren in inhoudelijk debat en behoud
van bestaande richtlijnen, om de
betrokkenheid en verbinding tussen
gemeenteraden en gemeenschappelijke
regelingen te versterken.

Conclusie: GGDrU stelt vast dat de huidige GR GGDrU grotendeels al voldoet aan de
gewijzigde Wgr. Het versterken van de inhoudelijke betrokkenheid van de raden vergt
alertheid zowel aan de kant van de GGDrU als aan de kant van de raden, hiervoor is
geen aanpassing nodig, maar vergt wel permanente aandacht.

5. Termijnen en vereenvoudiging P&C cyclus

Enquétevraag Respons

58.8% staat hier positief tegenover,
37.3% neutraal en 3.9% negatief. In de
open antwoorden staan suggesties als;
Zorg als GGDrU voor zo kort mogelijke
termijnen - binnen het redelijke.

Probeer aan te sluiten op de P&C cycli van
de deelnemende gemeenten, breng
financiéle zaken op tijd in kadernota's en
gemeentelijke begrotingen. Kijk ook naar
uniformiteit in de GR-en, stem de
termijnen en perioden op elkaar af zodat
er in de planning van de raden voldoende

De termijnen die worden genoemd in onze
gemeenschappelijke regeling met
betrekking tot de P&C-cyclus moeten
worden vervangen door de nieuwe
termijnen volgens de Wgr. In de praktijk
betekent dit geen tot weinig verandering
voor de werkwijze van GGDrU omdat we
al ruimere termijnen kenden dan de oude
wet. Uitgangspunt voor de P&C-cyclus is
de minimale wettelijke termijnen te
blijven hanteren.




tijd ingepland kan worden. Betrek hier ook
de griffiers bij. Wanneer een gemeente
extra tijd nodig heeft, dan zal dit moeten
worden ingepast. De huidige 12 weken
voor het besluitvormingsproces is prettig,
dat geldt ook voor het feit dat zienswijzen
tot vlak voor de besluitvorming ingediend
kunnen worden.

Conclusie: De termijnen die worden genoemd in onze gemeenschappelijke regeling
met betrekking tot de P&C-cyclus worden vervangen door de nieuwe termijnen
conform de Wgr. In de praktijk betekent dit geen verandering voor de werkwijze van
GGDrU. De eerder door GGDrU gehanteerde termijnen zijn ruimer dan in de wijzigi.ng
is voorgeschreven. De termijnen van de WGR worden opgenomen in de GR-GGDrU

6 Zienswijzen raden bij bestuursbesluiten

Enquétevraag

Respons

Met de gewijzigde Wgr is het mogelijk,
maar niet verplicht, om de
zienswijzeprocedure ook bij andere
besluiten dan die bij de begroting toe te
passen. De GR GGDrU voorziet, naast de
wettelijke zienswijze op de begroting dan
wel begrotingswijziging, al in een
zienswijzeprocedure over de algemene
financiéle en beleidsmatige kaders
(kaderbrief). Het bestuur van de GR zal
moeten bekijken voor welke andere
besluiten een zienswijzeprocedure zinvol
is; dit in relatie met het uitgangspunt om
toename van de bestuurlijke drukte te
voorkomen en de tijdsdruk die een extra
zienswijze stap met zich meebrengt in de
al vaak tijd-kritische procedures.

45.1% staat positief tegenover de
uitbreiding van deze mogelijkheid, 51.0%
neutraal en 3.9% negatief. In het
antwoordenveld staat dat als er meer
focus ligt op de inhoud, het logisch is om
op dat gebied zienswijzen vanuit de raad
toe te staan (bijvoorbeeld op de
Bestuursagenda). Ook wordt genoemd dat
bij tussentijdse majeure (wets-
)wijzigingen en investeringen - met veel
impact voor gemeenten - een zienswijze
door de raad gewenst is om zijn
controlerende & sturende rol te kunnen
vervullen. Respondenten geven ook aan
niet op voorhand extra zienswijzen in te
willen bouwen om bestuurlijke drukte om
niet echt wezenlijke zaken te voorkomen.

Conclusie: Het AB kan zelf bepalen of zij op inhoudelijke onderdelen zoals de
Bestuursagenda aanvullend zienswijzen vragen en doet dit op de begroting/

begrotingswijziging en de kadernota. Afgaand op de gezamenlijke afspraken met GR’en
in de regio om te streven naar uniforme uitgangspunten conform de wetswijziging,
zonder daar aanvullende bepalingen aan toe te voegen, en omdat gemeenten ook
ambtelijk al worden betrokken bij de voorbereiding van belangrijke besluiten, stelt het
bestuur van GGDrU voor geen aanvullende besluiten waarvoor zienswijzen verplicht

Zijn op te nemen in de GR.

7. Burgerparticipatie en inspraakmogelijkheden

Enquétevraag

Respons

GGDrU heeft een wettelijke opdracht en
wettelijke taken om voor de inwoners in
regio Utrecht publieke gezondheidszorg op
gelijk niveau uit te voeren en aan te
bieden. Daarom is al een algemene
bepaling opgenomen dat GGDrU
burgerparticipatie of het betrekken van
belanghebbenden gebruikt, als dat is

44% van de respondenten reageerde
positief, 46% neutraal en 10% negatief.
10 respondenten vinden burgerparticipatie
zeer belangrijk en wensen een uitwerking
voor hoe GGDrU dit kan inrichten. Andere
respondenten geven aan dat
burgerparticipatie een goed instrument is




voorgeschreven bij of op krachtens wet of
door het bestuur van GGDrU.

in contact met inwoners te blijven. Ook
zijn er respondenten die aangeven dat het
aan het bestuur is om participatie in te
richten bij aan te wijzen besluiten, en dat
GGDrU alleen moet doen wat wettelijk
moet.

Conclusie: GGDrU heeft een wettelijke opdracht en wettelijke taken om voor de
inwoners in regio Utrecht op gelijk niveau uit te voeren en aan te bieden. Daarom is
een algemene bepaling opgenomen dat GGDrU burgerparticipatie of het betrekken van
belanghebbenden gebruikt, als dat is voorgeschreven bij of krachtens wet of door het
bestuur van GGDrU. GGDrU benut ervaringsdeskundigen en ervaringskennis om de
kwaliteit van de dienstverlening te kunnen blijven verbeteren. We streven ernaar de
leefwereld van de inwoner zo dicht mogelijk tegen de aanpak van GGDrU te brengen
en daarmee de inwoner zo goed mogelijk te bedienen. Daarvoor werken we met
landelijke, regionale en lokale partijen samen. Bij de uitvoering van ons werk voeren
we klanttevredenheidsonderzoeken uit en worden trends/signalen vanuit de praktijk,
bijvoorbeeld vanuit de spreekkamers van de JGZ, gedeeld en meegenomen in de
uitvoering, om onze dienstverlening goed aan te laten sluiten bij de inwoners in de
hele regio. Het is goed om steeds actief te bedenken waar bij de werkzaamheden van
GGDrU mogelijkheden zijn voor burgerparticipatie. Het is echter niet noodzakelijk om

de GR aan te passen op deze wetswijziging.

8. Mogelijkheid om een adviescommissie in te stellen

Enquétevraag

Respons

De mogelijkheid tot het instellen van een
adviescommissie is geregeld in de wet en
kan op enig moment worden geinitieerd
door de raden van de deelnemers. Het AB
dient op verzoek de bevoegdheden, de
taken en de werkwijze van de commissie
vast te leggen in een (aparte) regeling.
Het is niet noodzakelijk de GR hierop aan
te passen.

Bij een eventueel initiatief voor een
adviescommissie is het essentieel kritisch
te bevragen op de verwachte meerwaarde
van een adviescommissie ten opzichte van
andere (informele) instrumenten om de
(inhoudelijke) betrokkenheid van
raadsleden te vergroten.

38.8% staat positief tegenover de
mogelijkheid om een adviescommissie in
te stellen. 40.8% staat er neutraal in en
20.4% niet. Enkele respondenten zien
graag een meer open houding van GGDrU
t.o.v. een adviescommissie, wenst
uitgewerkte voorbeelden en voors- en
tegens van werken met een
adviescommissie, raadsrapporteurs en
een vergelijking tussen deze twee. Het
merendeel van de respondenten vindt het
niet nodig hier de GR-GGDrU op aan te
passen omdat dit bestuurlijke drukte kan
geven, toename van bureaucratie, de
besluitvorming complex en verantwoor-
dingslijnen onduidelijk worden.

Conclusie: GGDrU streeft zeker naar een open houding een opzichte van de inbreng
van gemeenten op verschillende GGDrU dossiers. Naast de transparante
bestuurscultuur en de regelmatige overleggen met het GGDrU bestuur, zijn we ook in
contact op andere momenten zoals in overleggen met burgemeesters, wethouders,
raden, ambtenaren en andere relevante samenwerkingspartijen. Mocht hiernaast
behoefte zijn aan het instellen van een adviescommissie, dan kan dat op elk moment
worden geinitieerd door raden. De GR behoeft hierop niet aangepast te worden.




9. Evaluatie van de gemeenschappelijke regeling

Enquétevraag

Respons

Over het algemeen is het goed om een
eenmaal afgesproken regeling om de
zoveel tijd te evalueren. Wetgeving en
omgeving kunnen immers veranderen.
Daarnaast vergroot een evaluatie het
gevoel van eigenaarschap en de
inhoudelijke betrokkenheid van zowel
besturen als raden.

Toch is een gemeenschappelijke regeling
niet vaak aan verandering onderhevig.
Zeker als een GR ervoor kiest alleen in de
regeling op te nemen wat er wettelijk
gezien in geregeld moet zijn. Dit o.a.
vanwege de tijdrovende
wijzigingsprocedure (een procedure van
ten minste anderhalf jaar met diverse
ronden van afstemming met bestuur,
colleges en raden). Wij stellen daarom
voor een periodieke evaluatie (voorstel
eens in de vijf jaar) uit te voeren. Per
evaluatiemoment wordt de concrete
vraagstelling en reikwijdte bepaald.
Tevens wordt dan ook budget aan de
gemeenten gevraagd voor het uitvoeren
van deze evaluatie.

59.2% staat hier positief tegenover,
30.6% neutraal en 10.2% negatief. In de
open antwoordenvelden lopen de wensen
van de evaluatie-(termijnen) uiteen van 1
x per 5 jaar tot 1 in elke raadsperiode (2e
of 4e jaar). Sommige respondenten geven
aan dat een evaluatie moet kunnen
plaatsvinden wanneer een situatie daar
om vraagt (zoals bij GGiD). Anderen
geven aan dat de vaststelling van
jaarrekeningen beschouwd kan worden als
evaluatie van het reilen en zeilen van
GGDrU. De evaluatie onderdeel maken
van de reguliere P&C cyclus is een andere
mogelijkheid die door een respondent
genoemd wordt.

hierop aan te passen.

Conclusie: Voorstel is om het algemeen bestuur periodiek, ten minste eens in de zes
jaar zorg te laten dragen voor evaluatie van de regeling. Dit betekent dat er zowel de
vorige raadstermijn als de lopende kunnen worden geévalueerd. Op die manier vindt
de evaluatie plaats met ingewerkte raadsleden. Per evaluatiemoment wordt de
concrete vraagstelling en reikwijdte bepaald. Deze evaluatie betreft dan de
taakuitvoering, oftewel de output van GGDrU. De interne aangelegenheden casu quo
de wijze van bedrijfsvoering vallen niet onder deze evaluatieplicht. Raden kunnen het
via hun AB-lid aangeven als zij een evaluatie gewenst vinden. Voorgesteld wordt de GR

10. Actieve informatieplicht

Enquétevraag

Respons

Het is lastig te bepalen om welke
informatie het gaat, want het gaat om het
brede begrip ‘voor de uitoefening van hun
taken’. Het moet gaan om een aanvulling
op de al bestaande informatiestromen.
Ook moet duidelijk blijven dat het hier
niet gaat over een verantwoordingsplicht.
De formele besluitvormings- en

De eerste verantwoordelijkheid voor het
informeren van de raad blijft bij het AB-
lid. De actieve informatieplicht is geregeld
in de Wet gemeenschappelijke regelingen,
maar de uitwerking daarvan dient
opgenomen te worden in de eigen GR. De

verantwoordingslijnen blijven ongewijzigd.

58.3% staat hier positief tegenover,
35.4% neutraal en 6.3% negatief. In de
open antwoorden geven sommige
respondenten aan dat zij de uitvoering
van de actieve informatieplicht als
onvoldoende ervaren, zoals bij de
begroting 2024 en het GGiD. Een deel van
de respondenten vind dat als de wens is
dat raden inhoudelijk betrokken zijn, het
nodig is hen vollediger te informeren. Het
AB-lid is ook afhankelijk van de GGD voor
informatie. Zij kunnen met elkaar
verkennen welke vormen van (gelijke)
informatieverstrekking zij behoefte
hebben. Aansluiten aan de Wet Open




artikelen 14, 30 en 32 in de huidige GR Overheid wordt als optie genoemd;

GGDrU voorzien al in de actieve Agenda en besluiten van het AB op de
informatieverstrekking, zoals bedoeld in website zetten. Laat Griffies aangeven wat
de gewijzigde Wgr. de raden nodig hebben voor de

uitoefening van hun rol.

Conclusie: GGDrU voldoet reeds gedeeltelijk aan verplichtingen actieve publicatie Woo
door publicatie agenda en vergaderstukken AB op de website. Hierbij wordt
aangesloten op het stappenplan VNG m.b.t. invoering vereisten Woo. De artikelen 14,
30 en 32 in de huidige GR GGDrU voorzien al in de actieve informatieverstrekking,
zoals bedoeld in de gewijzigde Wgr. Aanpassing GR niet nodig.

11. Uittredingsbepalingen

Enquétevraag Respons

Deze aanvulling in de wet is een vrij 17.4% staat hier positief tegenover,
technische wijziging en zal met financieel 82.6% neutraal en 0.0% negatief.
experts doorgenomen moeten worden. Uit | Meerdere respondenten geven aan dat dit
de praktijk en de jurisprudentie kunnen onderdeel te weinig concreet is om op te
hier richtlijnen voor gedestilleerd worden. | reageren, verzoekt GGDrU dit eerst met
financiéle (en juridische) experts door te
nemen en dan de uittredingsbepalingen
voor te leggen.

Conclusie: De huidige uittredingsbepalingen in de GR-GGDrU komen overeen met wat
meestal gebruikelijk is in gemeenschappelijke regelingen. De invulling van deze
wetswijziging is in de praktijk nog niet uitgekristalliseerd. Ook zijn er in de
kamerstukken weinig aanknopingspunten te vinden over de materiéle invulling in de
regeling. Daarom is gekozen voor het opnemen van een zo generiek mogelijke
invulling van deze bepaling.

Welke element heeft volgens respondenten de meeste toegevoegde waarde?

De hoogste score qua toegevoegde waarde, met een aandeel van 33.3%, ligt bij het
‘vergroten van de inhoudelijke betrokkenheid’. Op een gedeelde tweede plaats staan de
elementen ‘het streven naar uniformiteit waar haalbaar’ en het ‘bevorderen van
burgerparticipatie en inspraakmogelijkheden’, elk goed voor 13.3%. Op een
gelijkwaardige gedeelde derde plaats voor wat betreft de toegevoegde waarde, zijn de
elementen ‘het versterken van het eigenaarschap van bestuurders’ en ‘*het raadplegen
van zienswijzen van raden bij bestuursbesluiten’, beide goed voor 11.1%. Het concept
van actieve informatieplicht sluit de rij van onderdelen die als waardevol worden
beschouwd, met een percentage van 8.9%. De overige onderdelen scoren daaronder.

Overige opmerkingen naar aanleiding van de enquéte

Naast waardevolle feedbackpunten op de praktische kant van het invullen van de
enquéte, gaven respondenten aan dat de enquéte helder was met duidelijke vragen en
dat gemeenteraden zich serieus genomen voelen door deze enquéte.

Augustus 2023.



Ontwerp Wijzigingsbesluit GR-GGDrU - wijzigingen in arcering

Gemeenschappelijke regeling Gemeentelijke Gezondheidsdienst Regio Utrecht
Geldend van 28-03-2019 t/m heden
Intitulé

De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Amersfoort, Baarn,
Bunnik, Bunschoten, De Bilt, De Ronde Venen, Eemnes, Houten, Leusden, Lopik,
Montfoort, Nieuwegein, Oudewater, Renswoude, Rhenen, Soest, Stichtse Vecht, Utrecht,
Utrechtse Heuvelrug, Veenendaal, Vijfheerenlanden, Woerden, Woudenberg, Wijk bij
Duurstede, IJsselstein en Zeist,

Gelet op
artikel 1, tweede en derde lid van de Wet gemeenschappelijke regelingen,
Overwegende dat:

- het college van burgemeester en wethouders deelnemer is in de gemeenschappelijke
regeling GGDrU;

- de herindeling van de gemeenten Leerdam, Vianen en Zederik leidt tot wijziging van de
gemeenschappelijke regeling GGDrU;

- het voorstel tot wijziging van de gemeenschappelijke regeling GGDrU door het bestuur
van de GGDrU uitgewerkt is in de vorm van een doorlopende tekst van de gewijzigde
regeling;

- het bestuur van de gemeenschappelijke regeling GGDrU de colleges schriftelijk heeft
verzocht om de procedure tot wijziging van de gemeenschappelijke regeling te voeren;

Besluiten

Tot vaststelling van de gewijzigde Gemeenschappelijke regeling Gemeentelijke
Gezondheidsdienst Regio Utrecht

Hoofdstuk 1: Algemene bepalingen

Artikel 1: Begripsbepalingen

1. In aanvulling op het bepaalde in artikel 1 van de Wet publieke gezondheid, wordt in
deze regeling verstaan onder:

a. adviescommissie: een commissie als bedoeld in artikel 24 van de Wet
gemeenschappelijke regelingen;

b. ambtenaar: een ambtenaar, bedoeld in artikel 1 van de Ambtenarenwet, alsmede
degene die op arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht werkzaam is;

c. bestuurscommissie: een commissie als bedoeld in artikel 25 van de Wet
gemeenschappelijke regelingen;

d. colleges: de colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten;

e. directeur publieke gezondheid: de directeur publieke gezondheid, bedoeld in artikel
14, derde lid, van de Wet publieke gezondheid;



f. gemeenten: de gemeenten Amersfoort, Baarn, Bunnik, Bunschoten, De Bilt, De Ronde
Venen, Eemnes, Houten, Leusden, Lopik, Montfoort, Nieuwegein,

Oudewater, Renswoude, Rhenen, Soest, Stichtse Vecht, Utrecht, Utrechtse Heuvelrug,
Veenendaal, Vijtheerenlanden, Woerden, Woudenberg, Wijk bij Duurstede, IJsselstein en
Zeist;

g. MN-gemeenten: de gemeenten, met uitzondering van de gemeente Utrecht;

h. regeling: de Gemeenschappelijke regeling Gemeentelijke Gezondheidsdienst Regio
Utrecht, en

i. regionale gezondheidsdienst: het openbaar lichaam bedoeld in artikel 3 van de regeling
en artikel 14, tweede lid, van de Wet publieke gezondheid.

Artikel 2: Belang

Deze regeling wordt getroffen ter uitvoering van de taken bij of krachtens de Wet
publieke gezondheid opgedragen aan de colleges op het gebied van de publieke
gezondheid.

Artikel 3: Regionale gezondheidsdienst

1. Er is een regionale gezondheidsdienst als bedoeld in artikel 14, tweede lid, van de Wet
publieke gezondheid, genaamd Gemeentelijke Gezondheidsdienst Regio Utrecht.

2. De regionale gezondheidsdienst is een openbaar lichaam en bezit
rechtspersoonlijkheid.

3. De regionale gezondheidsdienst is gevestigd te Utrecht.
Artikel 4: Taken

1. Het bestuur van de regionale gezondheidsdienst voert de Wet publieke gezondheid uit
voor de gemeenten, met uitzondering van de taken bedoeld in artikel 14, vierde lid, van
de Wet publieke gezondheid.

2. Het bestuur van de regionale gezondheidsdienst voert de taken bedoeld in artikel 14,
vierde lid, van de Wet publieke gezondheid uit voor de MN-gemeenten.

3. De directeur publieke gezondheid voert de aan hem bij of krachtens de wet
opgedragen taken uit onder verantwoordelijkheid van het dagelijks bestuur van de
regionale gezondheidsdienst, onverminderd het bepaalde in artikel 10:22 en artikel
10:23 van de Algemene wet bestuursrecht, met dien verstande dat de uitvoering van de
taken van de directeur publieke gezondheid in het kader van artikel 1.61 en artikel 2.19
van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen in mandaat wordt
opgedragen aan:

a. de gemeente Utrecht, voor zover het toezicht voor de gemeente Utrecht betreft, en
b. de bestuurscommissie, voor zover het toezicht in de MN-gemeenten betreft.

4. De colleges kunnen ook andere taken opdragen aan het bestuur of ambtenaren van de
regionale gezondheidsdienst, voor zover het algemeen bestuur daarmee met
gekwalificeerde meerderheid, bedoeld in artikel 17, tweede lid, instemt.

5. Voor taken, bedoeld in een van de vorige leden, kan een overeenkomst worden
afgesloten tussen de regionale gezondheidsdienst en de gemeente. In de overeenkomst
wordt in elk geregeld:



a. de kwalitatieve en kwantitatieve uitvoering van de opgedragen taken;
b. de verrekening van de kosten;
c. de aansprakelijkheid en verrekening bij onvoorziene omstandigheden, en

d. de wijze van beéindiging van de overeenkomst, onverminderd het bepaalde in artikel
50.

Hoofdstuk 2: Inrichting bestuur
Afdeling 2.1 Samenstelling bestuur
Artikel 5: Algemeen

1. Het bestuur van de regionale gezondheidsdienst bestaat uit het algemeen bestuur, het
dagelijks bestuur en de voorzitter.

2. Tot het bestuur van de regionale gezondheidsdienst behoren voorts adviescommissies
en bestuurscommissies, voor zover ingesteld.

Afdeling 2.2 Algemeen bestuur
Artikel 6: Aanwijzing leden
1. De colleges wijzen uit hun midden ieder één lid van het algemeen bestuur aan.

2. De colleges kunnen voor ieder lid tevens één plaatsvervangend lid uit hun midden
aanwijzen, dat het lid bij verhindering of ontstentenis vervangt.

Artikel 7: Reglement van orde

Het algemeen bestuur stelt een reglement van orde voor zijn vergaderingen en andere
werkzaamheden vast.

Artikel 8: Vergaderfrequentie

1. Het algemeen bestuur vergadert ten minste tweemaal per jaar en voorts zo vaak als
het daartoe heeft besloten.

2. Voorts vergadert het algemeen bestuur indien de voorzitter of het dagelijks bestuur
het nodig oordeelt of indien ten minste een vijfde van het aantal leden waaruit het
algemeen bestuur bestaat schriftelijk, met opgave van redenen, daarom verzoekt.

Artikel 9: Oproeping
1. De voorzitter roept de leden schriftelijk tot de vergadering op.

2. Tegelijkertijd met de oproeping brengt de voorzitter dag, tijdstip en plaats van de
vergadering ter openbare kennis. De agenda en de daarbij behorende voorstellen met
uitzondering van de in artikel 23 van de Wet gemeenschappelijke regelingen bedoelde
stukken worden tegelijkertijd met de oproeping en op een bij de openbare kennisgeving
aan te geven wijze ter inzage gelegd.

Artikel 10: Opening vergadering

1. De vergadering van het algemeen bestuur wordt niet geopend voordat blijkens de
presentielijst meer dan de helft van het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is.



2. Indien ingevolge het eerste lid de vergadering niet kan worden geopend, belegt de
voorzitter, onder verwijzing naar dit artikel, opnieuw een vergadering tegen een tijdstip
dat ten minste vierentwintig uur na het bezorgen van de oproeping is gelegen.

3. Op de vergadering, bedoeld in het tweede lid, is het eerste lid niet van toepassing. Het
algemeen bestuur kan echter over andere aangelegenheden dan die waarvoor de
ingevolge het eerste lid niet geopende vergadering was belegd alleen beraadslagen of
besluiten, indien blijkens de presentielijst meer dan de helft van het aantal zitting
hebbende leden tegenwoordig is.

Artikel 11: Open en besloten vergaderingen
1. De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar.

2. De deuren worden gesloten wanneer een vijfde gedeelte der aanwezige leden daarom
verzoekt of de voorzitter het nodig oordeelt.

3. Het algemeen bestuur beslist vervolgens of met gesloten deuren zal worden
vergaderd.

Artikel 12: Immuniteit

De leden van het bestuur van de regionale gezondheidsdienst en andere personen die
deelnemen aan de beraadslaging kunnen niet in rechte worden vervolgd of aangesproken
voor dan wel worden verplicht getuigenis af te leggen als bedoeld in artikel 165, eerste
lid, van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering over hetgeen zij in de vergadering
van het algemeen bestuur hebben gezegd of aan het algemeen bestuur schriftelijk
hebben overgelegd.

Artikel 13: Handhaving vergaderorde

1. De voorzitter zorgt voor de handhaving van de orde in de vergadering en is bevoegd,
wanneer die orde op enigerlei wijze door toehoorders wordt verstoord, deze en zo nodig
andere toehoorders te doen vertrekken.

2. Hij is bevoegd toehoorders die bij herhaling de orde in de vergadering verstoren voor
ten hoogste drie maanden de toegang tot de vergadering te ontzeggen.

3. Hij kan het algemeen bestuur voorstellen aan een lid dat door zijn gedragingen de
geregelde gang van zaken belemmert, het verdere verblijf in de vergadering te
ontzeggen. Over het voorstel wordt niet beraadslaagd. Na aanneming daarvan verlaat
het lid de vergadering onmiddellijk. Zo nodig doet de voorzitter hem verwijderen. Bij
herhaling van zijn gedrag kan het lid bovendien voor ten hoogste drie maanden de
toegang tot de vergadering worden ontzegd.

Artikel 14: Verantwoordingsrelaties

1. Het lid van het algemeen bestuur is verantwoording schuldig aan het college van
burgemeester en wethouders dat hem heeft aangewezen, alsmede aan de gemeenteraad
van de betreffende gemeente over het door hem in het algemeen bestuur gevoerde
bestuur.

2. Het lid van het algemeen bestuur geeft het college van burgemeester en wethouders
dat hem heeft aangewezen, alsmede aan de gemeenteraad van de betreffende gemeente
alle inlichtingen die één of meer leden van het college onderscheidenlijk de raad vragen.

3. Het algemeen bestuur geeft de raden van de gemeenten alle inlichtingen die door een
of meer leden van een van de raden gevraagd worden.



4. Het college van burgemeester en wethouders onderscheidenlijk de raad regelen de
wijze waarop verantwoording wordt afgelegd en inlichtingen worden gegeven als bedoeld
in dit artikel.

5. Het college van burgemeester en wethouders kan het door hem aangewezen lid van
het algemeen bestuur ontslaan, indien dit lid niet langer het vertrouwen van het college
bezit.

6. Dit artikel is van overeenkomstige toepassing op het plaatsvervangend lid, bedoeld in
artikel 6, tweede lid.

Artikel 15: Onthouden van stemmen
1. Een lid van het algemeen bestuur neemt niet deel aan de stemming over:

a. een aangelegenheid die hem rechtstreeks of middellijk persoonlijk aangaat of waarbij
hij als vertegenwoordiger is betrokken;

b. de vaststelling of goedkeuring der rekening van een lichaam waaraan hij rekenplichtig
is of tot welks bestuur hij behoort.

2. Bij een schriftelijke stemming wordt onder het deelnemen aan de stemming verstaan
het inleveren van een stembriefje.

3. Een benoeming gaat iemand persoonlijk aan, wanneer hij behoort tot de personen tot
wie de keuze door een voordracht of bij een herstemmming is beperkt.

4. Het eerste lid is niet van toepassing bij de beslissing betreffende de geloofsbrieven van
de na periodieke verkiezing benoemde leden.

Artikel 16: Quorum

1. Een stemming is alleen geldig, indien meer dan de helft van het aantal leden dat
zitting heeft en zich niet van deelneming aan de stemming moet onthouden, daaraan
heeft deelgenomen.

2. Het eerste lid is niet van toepassing:

a. ingeval opnieuw wordt gestemd over een voorstel of over een benoeming, voordracht
of aanbeveling van een of meer personen ten aanzien van wie in een vorige vergadering
een stemming op grond van dat lid niet geldig was;

b. in een vergadering als bedoeld in artikel 10, tweede lid, voor zover het betreft
onderwerpen die in de daaraan voorafgaande, ingevolge artikel 10, eerste lid, niet
geopende vergadering aan de orde waren gesteld.

Artikel 17: Besluitvorming

1. Voor het tot stand komen van een besluit bij stemming wordt de volstrekte
meerderheid vereist van hen die een stem hebben uitgebracht, tenzij in de regeling
anders is bepaald en met dien verstande dat:

a. de door de colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Bunnik,
Eemnes, Lopik, Montfoort, Oudewater, Renswoude, Rhenen, en Woudenberg aangewezen
leden van het algemeen bestuur ieder één stem hebben;

b. de door de colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Baarn,
Bunschoten, IJsselstein, Leusden en Wijk bij Duurstede aangewezen leden van het
algemeen bestuur ieder twee stemmen hebben;



c. de door de colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten De Bilt, De
Ronde Venen, Houten, Soest, Utrechtse Heuvelrug, Vijfheerenlanden en Woerden
aangewezen leden van het algemeen bestuur ieder drie stemmen hebben;

d. de door de colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Nieuwegein,
Stichtse Vecht, Veenendaal en Zeist aangewezen leden van het algemeen bestuur ieder
vier stemmen hebben;

e. het door het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Amersfoort
aangewezen lid van het algemeen bestuur zes stemmen heeft, en

f. het door het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Utrecht
aangewezen lid van het algemeen bestuur negen stemmen heeft.

2. Onder een volstrekte meerderheid wordt verstaan dat tenminste zesendertig stemmen
voor een besluit zijn uitgebracht. Bij gekwalificeerde meerderheid geldt in deze regeling
als vereiste dat tenminste tweeénzestig van de zeventig stemmen voor een besluit zijn
uitgebracht.

3. Bij een schriftelijke stemming wordt onder het uitbrengen van een stem verstaan het
inleveren van een behoorlijk ingevuld stembriefje.

Artikel 18: Stemming over personen

1. De stemming over personen voor het doen van benoemingen, voordrachten of
aanbevelingen geschiedt bij gesloten en ongetekende stembriefjes.

2. Indien de stemmen staken over personen tot wie de keuze door een voordracht of bij
een herstemming is beperkt, wordt in dezelfde vergadering een herstemming gehouden.

3. Staken bij deze stemming de stemmen opnieuw, dan beslist terstond het lot.
Artikel 19: Overige stemmingen

1. De overige stemmingen geschieden bij hoofdelijke oproeping, indien de voorzitter of
een van de leden dat verlangt. In dat geval geschieden zij mondeling.

2. Bij hoofdelijke oproeping is ieder ter vergadering aanwezig lid dat zich niet van
deelneming aan de stemming moet onthouden verplicht zijn stem voor of tegen uit te
brengen.

3. Indien over een voorstel geen stemming wordt gevraagd, is het aangenomen.

4. Tenzij de vergadering voltallig is, wordt bij staking van stemmen het nemen van een
besluit uitgesteld tot een volgende vergadering, waarin de beraadslagingen kunnen
worden heropend.

5. Indien de stemmen staken in een voltallige vergadering of in een ingevolge het vierde
lid opnieuw belegde vergadering, is het voorstel niet aangenomen.

6. Onder een voltallige vergadering wordt verstaan een vergadering waarin alle leden
waaruit het algemeen bestuur bestaat, voor zover zij zich niet van deelneming aan de
stemming moesten onthouden, een stem hebben uitgebracht.

Artikel 20: Ambtelijke bijstand

Het algemeen bestuur regelt op welke wijze ambtelijke bijstand wordt verleend aan de
leden van het algemeen bestuur.

Afdeling 2.3 Dagelijks bestuur



Artikel 21: Samenstelling en aanwijzing leden

Het dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitter, de plaatsvervangend voorzitter en vijf
andere leden, met dien verstande dat uit elk van de vijf regio’s die functioneren voor de
MN-gemeenten telkens één lid van het dagelijks bestuur wordt aangewezen uit de leden
van het algemeen bestuur, bedoeld in artikel 17, eerste lid.

Artikel 22: Ontslag leden

1. Het algemeen bestuur kan een of meer leden van het dagelijks bestuur, de voorzitter
uitgezonderd, ontslag verlenen indien dezen het vertrouwen van het algemeen bestuur
niet meer bezitten. Op het ontslagbesluit is artikel 7:1 van de Algemene wet
bestuursrecht niet van toepassing.

2. Over een voorstel tot het verlenen van ontslag als bedoeld in het eerste lid wordt niet
beraadslaagd of besloten, dan nadat het algemeen bestuur ten minste twee weken en
ten hoogste drie maanden tevoren heeft verklaard, dat de betrokken leden van het
dagelijks bestuur het vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer bezitten.

3. De oproeping tot de vergadering waarin over dat voorstel wordt beraadslaagd of
besloten wordt ten minste achtenveertig uur voor de aanvang of zoveel eerder als het
algemeen bestuur heeft bepaald, bij de leden van het algemeen bestuur bezorgd. Zij
vermeldt het voorstel tot het verlenen van ontslag als bedoeld in het eerste lid.

4. Artikel 15 is niet van toepassing bij besluiten van het algemeen bestuur ingevolge dit
artikel.

Artikel 23: Reglement van orde

Het dagelijks bestuur stelt een reglement van orde voor zijn vergaderingen en andere
werkzaamheden vast, dat aan het algemeen bestuur wordt gezonden.

Artikel 24: Vergaderfrequentie

1. De voorzitter stelt, met inachtneming van hetgeen het dagelijks bestuur heeft
bepaald, dag en plaats van de vergadering van het dagelijks bestuur en het tijdstip van
de opening vast.

2. De voorzitter maakt dag en plaats van te houden openbare vergaderingen en het
tijdstip van de opening bekend.

Artikel 25: Open en besloten vergaderingen

1. De vergaderingen van het dagelijks bestuur worden met gesloten deuren gehouden,
voor zover het dagelijks bestuur niet anders heeft bepaald.

2. Het reglement van orde voor de vergaderingen kan regels geven omtrent de
openbaarheid van de vergaderingen van het dagelijks bestuur.

Artikel 26: Besluitvorming

1. In de vergadering van het dagelijks bestuur kan slechts worden beraadslaagd of
besloten, indien ten minste de helft van het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig
is.

2. Indien het vereiste aantal leden niet tegenwoordig is, belegt de voorzitter, onder
verwijzing naar dit artikel, opnieuw een vergadering.

3. Op de vergadering, bedoeld in het tweede lid, is het eerste lid niet van toepassing. Het
dagelijks bestuur kan echter over andere aangelegenheden dan die waarvoor de eerdere



vergadering was belegd alleen beraadslagen of besluiten, indien ten minste de helft van
het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is.

Artikel 27: Immuniteit

De leden van het dagelijks bestuur en andere personen die deelnemen aan de
beraadslaging kunnen niet in rechte worden vervolgd of aangesproken voor hetgeen zij in
de vergadering van het dagelijks bestuur hebben gezegd of aan het dagelijks bestuur
schriftelijk hebben overgelegd.

Artikel 28: Stemmen

De artikelen 15, eerste tot en met derde lid, 16 en 17 zijn ten aanzien van de
vergaderingen van het dagelijks bestuur van overeenkomstige toepassing, met
uitzondering van de stemverhoudingen opgenomen in artikel 17, eerste lid. Ieder lid van
het dagelijks bestuur heeft in de vergadering van het dagelijks bestuur één stem.

Artikel 29: Stemming over personen

1. Indien bij een stemming, anders dan over personen voor het doen van benoemingen,
voordrachten of aanbevelingen, de stemmen staken, wordt opnieuw gestemd.

2. Staken de stemmen andermaal over hetzelfde voorstel, dan beslist de stem van de
voorzitter.

Artikel 30: Verantwoording en inlichtingen

1. De leden van het dagelijks bestuur zijn, tezamen en ieder afzonderlijk, aan het
algemeen bestuur verantwoording verschuldigd voor het door het dagelijks bestuur
gevoerde bestuur.

2. Zij geven het algemeen bestuur mondeling of schriftelijk de door een of meer leden
gevraagde inlichtingen waarvan het verstrekken niet in strijd is met het openbaar belang.

3. Het dagelijks bestuur geeft de raden van de gemeenten alle inlichtingen die door een
of meer leden van de raad gevraagd worden.

Afdeling 2.4 Voorzitter
Artikel 31: Aanwijzing

1. Het door het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Utrecht
aangewezen lid van het algemeen bestuur wordt door het algemeen bestuur aangewezen
als voorzitter van de regionale gezondheidsdienst.

2. De voorzitter is tevens voorzitter van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur.

3. Het door het algemeen bestuur als voorzitter van de bestuurscommissie als bedoeld in
artikel 34, derde lid aangewezen lid, wordt door het algemeen bestuur als
plaatsvervangend voorzitter van de regionale gezondheidsdienst aangewezen.

4. De plaatsvervangend voorzitter vervangt de voorzitter bij diens verhindering of
ontstentenis.

Artikel 32: Verantwoording en inlichtingen

1. De voorzitter is aan het algemeen bestuur verantwoording verschuldigd voor het door
hem gevoerde bestuur.



2. Hij geeft het algemeen bestuur mondeling of schriftelijk de door een of meer leden
gevraagde inlichtingen waarvan het verstrekken niet in strijd is met het openbaar belang.

3. De voorzitter geeft de raden van de gemeenten alle inlichtingen die door een of meer
leden van de raad gevraagd worden.

Afdeling 2.5 Commissies
Artikel 33: Adviescommissies

1. Het algemeen bestuur kan adviescommissies instellen ter advisering aan het algemeen
bestuur, het dagelijks bestuur onderscheidenlijk de voorzitter.

2. In afwijking van het eerste lid kan het dagelijks bestuur onderscheidenlijk de
voorzitter een adviescommissie instellen aan het dagelijks bestuur onderscheidenlijk aan
de voorzitter voor zover deze adviescommissie een tijdelijk karakter heeft.

Artikel 34: Bestuurscommissies

1. Het algemeen bestuur kan bestuurscommissie instellen, waaraan bevoegdheden van
het algemeen bestuur of het dagelijks bestuur worden overgedragen.

2. Een bestuurscommissie geeft de raden van de gemeenten alle inlichtingen die door
een of meer leden van de raad gevraagd worden.

3. Het algemeen bestuur stelt een bestuurscommissie in, welke de bevoegdheden
bedoeld in artikel 4, tweede lid en derde lid onder b, krijgt overgedragen.

4. Het algemeen bestuur wijst uit de leden van de bestuurscommissie bedoeld in het
vorige lid, de voorzitter van de bestuurscommissie aan. De voorzitter van de
bestuurscommissie is tevens plaatsvervangend voorzitter van de regionale
gezondheidsdienst.

Afdeling 2.6 Directeur publieke gezondheid
Artikel 35: Benoeming

1. De directeur publieke gezondheid wordt benoemd door het algemeen bestuur,
onverminderd het bepaalde in artikel 14, derde lid, van de Wet publieke gezondheid.

2. De regionale gezondheidsdienst staat onder leiding van de directeur publieke
gezondheid.

Artikel 36: Secretaris

De directeur publieke gezondheid staat het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur, de
voorzitter en door het algemeen bestuur ingestelde bestuurscommissies bij de
uitoefening van hun taken bij.

Artikel 37: Ambtelijke organisatie

Het dagelijks bestuur stelt een verordening vast omtrent de ambtelijke organisatie van
de regionale gezondheidsdienst.

Hoofdstuk 3: Taken en bevoegdheden
Artikel 38: Bevoegdheden algemeen bestuur

1. Verordeningen met betrekking tot de regionale gezondheidsdienst worden door het
algemeen bestuur vastgesteld voor zover de bevoegdheid daartoe niet bij de



wet of door het algemeen bestuur krachtens de wet aan het dagelijks bestuur of de
voorzitter is toegekend.

2. De overige bevoegdheden berusten bij het algemeen bestuur voor zover deze niet bij
of krachtens de wet aan het dagelijks bestuur of de voorzitter zijn toegekend.

3. Het algemeen bestuur kan bij verordening beleidsregels vaststellen waarmee andere
organen van de regionale gezondheidsdienst rekening houden bij de uitoefening van bij
of krachtens de wet verleende bevoegdheden. Ten aanzien van de bekendmaking van
deze verordening zijn de artikelen 139, 140 en 141 van de Gemeentewet van
overeenkomstige toepassing.

4. Het algemeen bestuur kan, ten behoeve van de uitvoering van de wettelijk
opgedragen in artikel 4 genoemde taken van de regionale gezondheidsdienst, tot
oprichting van en deelneming in stichtingen, maatschappen, vennootschappen,
verenigingen, codperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen besluiten, indien dat in
het bijzonder aangewezen moet worden geacht voor de behartiging van het daarmee te
dienen openbaar belang. Het besluit daartoe wordt door het algemeen bestuur met
gekwalificeerde meerderheid, bedoeld in artikel 17, tweede lid, genomen. Het besluit
wordt niet genomen dan nadat de raden van de deelnemende gemeenten een
ontwerpbesluit is toegezonden en in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen en
bedenkingen ter kennis van het algemeen bestuur te brengen.

Artikel 39: Overdracht van bevoegdheden

1. Het algemeen bestuur kan zijn bevoegdheden aan het dagelijks bestuur overdragen,
tenzij de aard van de bevoegdheid zich daartegen verzet.

2. Daarbij kan niet worden overgedragen de bevoegdheid tot:

a. het vaststellen of wijzigen van de begroting bedoeld in artikel 34, eerste lid van de
Wet gemeenschappelijke regelingen;

b. het vaststellen van de jaarrekening als bedoeld in artikel 34, derde lid van de Wet
gemeenschappelijke regelingen;

c. het vaststellen van regels met betrekking tot de organisatie van de administratie en
het beheer van vermogenswaarden van de regionale gezondheidsdienst, bedoeld in
artikel 46, en

d. het vaststellen van regels met betrekking tot de controle op de administratie en het
beheer van vermogenswaarden van de regionale gezondheidsdienst, bedoeld in artikel
47.

Artikel 40: Dagelijks bestuur

1. Het dagelijks bestuur van de regionale gezondheidsdienst berust bij het dagelijks
bestuur voor zover niet bij of krachtens de wet het algemeen bestuur hiermee is belast.

2. Het dagelijks bestuur is belast met de voorbereiding van alles waarover in de
vergadering van het algemeen bestuur zal worden beraadslaagd en besloten.

3. Het dagelijks bestuur is belast met de uitvoering van de besluiten van het algemeen
bestuur.

4. Het dagelijks bestuur is, onverminderd artikel 37, bevoegd regels vast te stellen over
de ambtelijke organisatie van de regionale gezondheidsdienst.



5. Het dagelijks bestuur is bevoegd tot benoeming, schorsing en ontslag van
ambtenaren, met uitzondering van de directeur publieke gezondheid.

6. Het dagelijks bestuur is bevoegd tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van de
regionale gezondheidsdienst te besluiten, met uitzondering van de bevoegdheid, bedoeld
in artikel 38, vierde lid.

7. Het dagelijks bestuur neemt, ook alvorens is besloten tot het voeren van een
rechtsgeding, alle conservatoire maatregelen en doet wat nodig is ter voorkoming van
verjaring of verlies van recht of bezit.

8. Het dagelijks bestuur is bevoegd te besluiten namens de regionale gezondheidsdienst,
het dagelijks bestuur of het algemeen bestuur, rechtsgedingen, bezwaarprocedures of
administratief beroepsprocedures te voeren of handelingen ter voorbereiding daarop te
verrichten, tenzij het algemeen bestuur, voor zover dit het algemeen bestuur aangaat, in
voorkomende gevallen anders beslist.

Artikel 41: Voorzitter

1. De voorzitter bevordert een goede behartiging van de zaken van de regionale
gezondheidsdienst.

2. De voorzitter vertegenwoordigt de regionale gezondheidsdienst in en buiten rechte.
Hoofdstuk 4: Financién
Artikel 42: Algemeen

1. De begroting, de begrotingswijzigingen, de meerjarenraming, de jaarrekening en het
jaarverslag worden ingericht overeenkomstig het Besluit begroting en verantwoording
provincies en gemeenten.

2. Het algemeen bestuur stelt een bijdrageverordening vast, welke de kostenverdeling
over de deelnemers bevat. De bijdrageverordening wordt bij gekwalificeerdere
meerderheid, bedoeld in artikel 17, tweede lid, vastgesteld of gewijzigd. Het algemeen
bestuur kan bij de begroting of andere verordeningen niet van de bijdrageverordening
afwijken.

3. In de bijdrageverordening wordt bepaald op welke wijze de kosten voor de taken,
bedoeld in artikel 4, eerste lid, en de taken, bedoeld in artikel 4, tweede en derde lid,
afzonderlijk in de begroting inzichtelijk worden gemaakt.

4. De deelnemende gemeenten dragen er zorg voor dat de regionale gezondheidsdienst
te allen tijde over voldoende middelen beschikt om aan al zijn verplichtingen jegens
derden te kunnen voldoen.

5. De deelnemende gemeenten waarborgen daarenboven de betaling van rente en
aflossing van de geldleningen aan te gaan door de regionale gezondheidsdienst voor de
uitvoering van zijn taak, in de verhouding van het inwonersaantal op 1 januari 2014.

6. Wanneer het algemeen bestuur blijkt, dat de raad van een deelnemende gemeente
weigert de financiéle verplichtingen die volgen uit dit artikel, tweede, vierde en vijfde lid,
in de gemeentebegroting op te nemen, doet het algemeen bestuur aan gedeputeerde
staten het verzoek over te gaan tot toepassing van de artikelen 194 en 195 van de
Gemeentewet.

Artikel 43: Begroting



1. Voor alle taken en activiteiten brengt het algemeen bestuur jaarlijks op de begroting
de bedragen die hij daarvoor beschikbaar stelt, alsmede de financiéle middelen die hij
naar verwachting kan aanwenden.

2. Het dagelijks bestuur zendt uiterlijk 15 januari van het jaar voorafgaande aan dat
waarvoor de begroting dient de algemene financiéle en beleidsmatige kaders voor
zienswijze aan de raden van de deelnemende gemeenten.

3. Het algemeen bestuur ziet erop toe dat de begroting in evenwicht is.
4. Het begrotingsjaar is het kalenderjaar.

5. Het algemeen bestuur stelt de begroting vast in het jaar voorafgaande aan dat
waarvoor zij dient. De begroting wordt met gekwalificeerde meerderheid, bedoeld in
artikel 17, tweede lid, vastgesteld.

6. Besluiten tot wijziging van de begroting kunnen tot uiterlijk het eind van het
desbetreffende begrotingsjaar worden genomen. Een wijziging van de begroting wordt
met gekwalificeerde meerderheid, bedoeld in artikel 17, tweede lid, vastgesteld.

7. Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen twee weken na de vaststelling, doch
in ieder geval voor 15 september van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de
begroting dient, aan gedeputeerde staten van de provincie Utrecht.

Artikel 44: Voorbereiding begroting

1. Het dagelijks bestuur biedt jaarlijks, tijdig voor de in artikel 43, tweede lid, bedoelde
termijn, het algemeen bestuur een ontwerp aan voor de algemene financiéle en
beleidsmatige kaders voor het komende begrotingsjaar.

2. Het dagelijks bestuur biedt jaarlijks, tijdig voor de in artikel 43, vijfde lid, bedoelde
vaststelling, het algemeen bestuur een ontwerp aan voor de begroting met toelichting
van de regionale gezondheidsdienst en een meerjarenraming met toelichting voor ten
minste drie op het begrotingsjaar volgende jaren.

3. Het dagelijks bestuur zendt de ontwerpbegroting ten minste 12 weken voordat zij aan
het algemeen bestuur wordt aangeboden toe aan de raden van de deelnemende
gemeenten.

4. De ontwerpbegroting wordt door de zorg van de besturen van de deelnemende
gemeenten voor een ieder ter inzage gelegd en, tegen betaling van de kosten, algemeen
verkrijgbaar gesteld. Artikel 190, tweede en derde lid, van de Gemeentewet is van
overeenkomstige toepassing.

5. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen bij het dagelijks bestuur hun
zienswijze over de ontwerpbegroting naar voren brengen. Het dagelijks bestuur voegt de
commentaren waarin deze zienswijze is vervat bij de ontwerpbegroting, zoals deze aan
het algemeen bestuur wordt aangeboden. Het dagelijks bestuur stelt de raden van de
deelnemende gemeenten voorafgaande aan het vaststellen van de begroting schriftelijk
en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze, bedoeld in het vijfde lid,
alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt.

6. Het algemeen bestuur beraadslaagt over de ontwerpbegroting niet eerder dan twee
weken na de openbare kennisgevingen, bedoeld in het vierde lid.

7. Nadat deze is vastgesteld, zendt het algemeen bestuur, zo nodig, de begroting aan de
raden van de gemeenten, die ter zake bij gedeputeerde staten van de provincie Utrecht
hun zienswijze naar voren kunnen brengen.



8. Het bepaalde in het tweede, derde, vierde en vijfde lid is mede van toepassing op
besluiten tot wijziging van de begroting, met uitzondering van die wijzigingen waarbij
geen verandering wordt gebracht in de bijdragen van een of meerdere gemeenten,
bedoeld in artikel 42, tweede en derde lid, en in het beleid en in de uitvoering van taken.

Artikel 45: Jaarrekening

1. Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening vast in het jaar volgende op het jaar
waarop deze betrekking heeft.

2. Het dagelijks bestuur zendt voor 30 april van het jaar na het jaar waarop de
jaarrekening betrekking heeft, een voorlopige jaarrekening aan de raden van de
deelnemende gemeenten.

3. Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening binnen twee weken na de vaststelling,
doch in ieder geval voor 15 juli van het jaar volgende op het jaar waarop de jaarrekening
betrekking heeft, aan gedeputeerde staten van de provincie Utrecht.

Artikel 46: Financiéle verordening

1. Het algemeen bestuur stelt bij verordening de uitgangspunten voor het financiéle
beleid, alsmede voor het financiéle beheer en voor de inrichting van de financiéle
organisatie vast. Deze verordening waarborgt dat aan de eisen van rechtmatigheid,
verantwoording en controle wordt voldaan.

2. De verordening bevat in ieder geval:
a. regels voor waardering en afschrijving van activa, en

b. regels inzake de algemene doelstellingen en de te hanteren richtlijnen en limieten van
de financieringsfunctie.

Artikel 47: Financiéle controleverordening

1. Het algemeen bestuur stelt bij verordening regels vast voor de controle op het
financiéle beheer en op de inrichting van de financiéle organisatie. Deze

verordening waarborgt dat de rechtmatigheid van het financiéle beheer en van de
inrichting van de financiéle organisatie wordt getoetst.

2. Het algemeen bestuur wijst een of meer accountants aan als bedoeld in artikel 393,
eerste lid, van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek, belast met de controle van de in
artikel 45 bedoelde jaarrekening en het daarbij verstrekken van een
accountantsverklaring en het uitbrengen van een verslag van bevindingen.

3. Artikel 213, derde tot en negende lid, van de Gemeentewet is van overeenkomstige
toepassing.

Hoofdstuk 5: Wijziging, toetreding, uittreding en opheffing
Artikel 48: Wijziging

1. De regeling kan gewijzigd worden bij gelijkluidende besluiten van de colleges,
onverminderd het bepaalde in artikel 1, tweede tot en met vijfde lid, van de Wet
gemeenschappelijke regelingen.

2. Een voorstel tot wijziging kan door het dagelijks bestuur, of tenminste een vijfde van
de leden van het algemeen bestuur worden gedaan.

Artikel 49: Toetreding



Tot deze gemeenschappelijke regeling kunnen overeenkomstig artikel 14, eerste lid, van
de Wet publieke gezondheid geen andere bestuursorganen of rechtspersonen toetreden,
onverminderd het bepaalde in artikel 14, vijfde lid, van de Wet publieke gezondheid.

Artikel 50: Uittreding

1. Een college van burgemeester en wethouders dat aan de regeling deelneemt kan
overeenkomstig artikel 14, eerste lid, van de Wet publieke gezondheid niet uittreden uit
de regeling.

2. Onder partiéle uittreding wordt in dit artikel verstaan het opzeggen of terugnemen van
een of meer aan de regionale gezondheidsdienst opgedragen taken, voor zover dat
binnen enige wet mogelijk is.

3. De kosten die direct samenhangen met de partiéle uittreding worden in rekening
gebracht bij de deelnemer die partieel uittreedt.

Artikel 51: Opheffing

De regionale gezondheidsdienst kan alleen worden opgeheven onder gelijktijdige
instelling van een nieuwe regionale gezondheidsdienst als bedoeld in artikel 14, eerste en
tweede lid, van de Wet publieke gezondheid. Opheffing van de regeling geschiedt bij
gelijkluidende besluiten van de colleges.

Hoofdstuk 6: Overige bepalingen
Artikel 52: Archieven

1. Het algemeen bestuur stelt een archiefverordening vast, onverminderd het bepaalde in
artikel 40 van de Archiefwet 1995.

2. Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden van de dienst, volgens de
verordening, bedoeld in het eerste lid.

Artikel 52A Evaluatie

Het algemeen bestuur draagt ervoor zorgt dat de regeling periodiek, doch tenminste één
maal per zes jaar wordt geévalueerd.

Artikel 53: Gemeenschappelijke regeling
1. De regeling wordt getroffen voor onbepaalde tijd.

2. Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Utrecht zendt de
regeling in aan gedeputeerde staten van de provincie Utrecht.

3. Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Utrecht maakt de
regeling tijdig in alle deelnemende gemeenten bekend door kennisgeving van de inhoud
daarvan in de Staatscourant.

4. De regeling treedt in werking de eerste dag na bekendmaking overeenkomstig het
derde lid.

5. Op het moment van inwerkingtreding van deze regeling komt de Gemeenschappelijke
regeling Gemeentelijke Gezondheidsdienst Regio Utrecht, gepubliceerd op 11 januari
2018, te vervallen.

6. De regeling wordt aangehaald als: Gemeenschappelijke regeling Gemeentelijke
Gezondheidsdienst regio Utrecht.



Artikel 54: Vrijwaring

1. De gemeente Utrecht blijft gevrijwaard voor kosten of aansprakelijkheden
voortvloeiend uit de werkzaamheden van de GGD Midden-Nederland, die zijn verricht
voorafgaand aan de inwerkingtreding van de regeling.

2. De MN-gemeenten verplichten zich kosten en aansprakelijkheden die ontstaan met
betrekking tot de uitvoering van de taken, bedoeld in artikel 4, tweede lid, te vergoeden
aan de gemeente Utrecht voor zover deze aan de gemeente Utrecht in rekening worden
gebracht door de regionale gezondheidsdienst.
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