
1 

 

 

 

Aan   : Aandeelhoudersvergadering Werken Binnen BV in oprichting  

 

Van   : J.P.M. Scheinck, directeur a.i. Hameland  

 

Datum  : 7 februari 2017 

 

Onderwerp : rechtspositie van de aan te stellen medewerkers  

 

Inleiding 

Dit voorstel is gebaseerd op een notitie van de heer Mr. S. van der Vegt, advocaat bij JPR 

Advocaten in Doetinchem/Deventer. Hij is gespecialiseerd in pensioenrecht en arbeidsrecht. Deze 

notitie d.d. 19 januari 2017 is een bijlage bij dit bericht. Hij heeft ook dit voorstel beoordeeld. Hij 

kan zich vinden in dit voorstel. Daarnaast zijn er contacten geweest met het ABP en de 

Belastingdienst.  

Het voorstel heeft een directe verbinding met de concept Statuten van de Besloten Vennootschap 

i.o. en het Inrichtingsplan van deze besloten Vennootschap. Zoals door de Stuurgroep Transitie 

Hameland bepaald, zijn de statuten gebaseerd op een 100% aandeelhouderschap van de drie 

deelnemende gemeenten. Daarmee is het een zogeheten Overheids BV.  

 

Oprichting BV 

De oprichting van de nieuwe Besloten Vennootschap voor de organisatie van de sociale 

werkvoorziening voor de gemeenten Berkelland, Oost Gelre en Winterswijk is in volle 

voorbereiding. De statuten zijn in concept gereed en liggen ter bespreking voor. In deze statuten 

zit het voorstel opgesloten om de portefeuillehouders voor de Sociale Werkvoorziening uit die drie 

gemeenten als Algemene Vergadering van Aandeelhouders aan te wijzen. Het hoogste orgaan in 

een vennootschap. De aandeelhouders zijn de drie gemeenten, de portefeuillehouders 

vertegenwoordigen hun gemeente in de Algemene Vergadering. De Algemene Vergadering 

benoemt de Bestuurder. De Algemene Vergadering stelt ook het aantal leden van de Raad van 

Commissarissen vast. Het voorstel is drie commissarissen te benoemen. Iedere aandeelhouder 

benoemt dan één commissaris. Het voorstel is die functie te laten uitoefenen door de 

gemeentesecretaris.  

 

Leiding BV 

De bestuurder heeft de dagelijkse leiding en krijgt als functietitel Manager. De bestuurder zal de 

medewerkers aanstellen. Die aanstelling wordt afgeleid van een rechtspositie.   

In het concept Inrichtingsplan voor Werken Binnen is onder andere de benodigde formatie voor de 

komende jaren (vooralsnog tot en met medio 2019) opgenomen. Gesplitst in een vast en flexibel 

deel. Dit voorstel gaat met name over de rechtspositie van het vaste deel van de formatie.  

 

Advies rechtsvorm 

In de onderliggende Notitie “Hameland / advies rechtsvorm” gaat Mr. Sjoerd van der Vegt van JPR 

advocaten uit Doetinchem/Deventer nader in op die rechtspositie van de medewerkers in de 

nieuwe Werken Binnen BV. De heer Van der Vegt is advocaat, gespecialiseerd in pensioenrecht. Hij 

is vaker bij Hameland betrokken geweest. De notitie is van 19 januari 2017.   

De pensioenvoorziening is een belangrijk onderdeel van de rechtspositie en een inspraak gevoelig 

onderdeel voor vakbonden en ondernemingsraden. In zijn notitie raakt Mr. Van der Vegt ook het 

onderdeel Wachtgeld / WW aan.  Eveneens een belangrijk item voor vakbonden en 

ondernemingsraden.  

 

Overgang ontwikkelen/detacheren 

Eerst nog even terug naar de huidige situatie. Bij de overgang van het onderdeel Ontwikkelen/ 

Detacheren van Hameland naar de Sociale Dienst Oost Achterhoek medio 2016 zijn ook afspraken 

gemaakt over het resterend, achterblijvend personeel in Hameland. Deze medewerkers hebben een 

werkgarantie gekregen tot en met juni 2019. Dit was een belangrijke toezegging aan vakbonden 

en ondernemingsraad Hameland. Dit bespoedigde het proces van de overgang van het onderdeel 

Ontwikkelen/Detacheren. De ambtenaren van Hameland gingen als ambtenaar over naar de 

Sociale Dienst Oost Achterhoek. De medewerkers uit de HTC (Hameland Trading Company) gingen 
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verplicht over via het principe Overgang Van Onderneming (OVO). Deze medewerkers kregen de 

ambtenarenstatus, ze kwamen in dienst van een overheidsorgaan.  

 

Verkenning rechtsvorm 

Bij dit eerste deel van de transitie/liquidatie van Hameland was nog niet duidelijk hoe het tweede 

deel van de transitie/liquidatie zou gaan verlopen. De situatie met de gemeente Aalten was niet 

afgerond. Er was geen zicht op de definitieve rechtsvorm van het onderdeel Werken Binnen voor de 

gemeenten Berkelland, Oost Gelre en Winterswijk. Over die rechtsvorm was wel een richting 

aangegeven in december 2015 door de gemeenten Aalten, Berkelland, Oost Gelre en Winterswijk.  

Zij benoemden toen samen vier mogelijke varianten:  

. Coöperatie zonder gemeenten 

. Coöperatie met gemeenten  

. Regionaal arbeidsmarkt- / werkbedrijf 

. Inkoop bij een private partij. 

 

Onderzoek rechtsvorm 

Na een aantal verkennende onderzoeken in 2016 bleken deze varianten niet haalbaar. Medio 2016 

werd duidelijk dat de gemeente Aalten definitief niet zou participeren in de nieuwe organisatie van 

Werken Binnen. In het laatste kwartaal van 2016 gaven de portefeuillehouders van de gemeenten 

Berkelland, Oost Gelre en Winterswijk de opdracht aan de interim-directie van Hameland om de 

rechtsvorm van een besloten vennootschap te onderzoeken. Bij voorkeur in de vorm van een 

zogenoemde Overheids BV, een vennootschap waarin de drie gemeenten 100% aandeelhouder 

zijn. Zoals aangehaald zijn de Statuten van die vennootschap in concept gereed.  

De rechtsvorm van een Overheids BV heeft gevolgen voor de rechtspositie van medewerkers,  

waarbinnen wel keuzes mogelijk zijn. Keuzes die dan vooral te maken hebben met het inbrengen 

van twee soorten rechtsposities in die Overheids BV. Enerzijds de vast aangestelde ambtenaren bij 

de Gemeenschappelijke Regeling Hameland en anderzijds de vast aangestelde medewerkers uit de 

HTC BV met een civielrechtelijk dienstverband.  

Indien de Overheids BV de keuze maakt voor twee verschillende rechtsposities, staat niet vast dat 

dit stand houdt. De medewerkers met een civiel rechtelijke arbeidsovereenkomst kunnen belang 

hebben bij het stellen dat sprake is van een ambtenaren status.  

 

Verschillen in rechtspositie 

In de kern zijn er twee relevante verschillen in die rechtsposities, de pensioenvoorziening en het 

recht op wachtgeld / werkloosheidsuitkering. De salarisschalen tussen de ambtenaren in de 

Gemeenschappelijke Regeling en de medewerkers in de HTC BV zijn in 2016 gelijk getrokken. De 

geldende CAO voor de HTC BV is bevroren verklaard en de secundaire arbeidsvoorwaarden kennen 

geen verschil meer met de ambtenarenstatus. Er is een interim-situatie ontstaan, in afwachting 

van de nieuwe rechtsvorm en rechtspositie van het onderdeel Werken Binnen.  

 

Pensioenvoorziening 

Die interim-situatie geldt zeker voor de pensioenvoorziening in de HTC BV. Deze werknemers 

hebben nu een pensioenverzekering bij Achmea. Dat is regeling met een gegarandeerde uitkering 

van de netto ingelegde premies. De laatste jaren is de rente erg gedaald en daarmee de 

rekenrente bij dit soort verzekeringen. Dit betekent dat de premies moeten stijgen om de 

gegarandeerde uitkering op peil te houden. Zo heeft Achmea de premie voor de risico-opslag met 

ongeveer 55% verhoogd. Deze premiebetaling is verdeeld tussen werkgever en werknemer. De 

premie voor 2017 (€ 225,- netto per maand) werd voor de HTC-medewerkers verdubbeld. 

Afgesproken is het verhogingspercentage bij het ABP (Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds) toe te 

passen bij de premie per werknemer en de rest van de premieverhoging voor rekening van de 

Gemeenschappelijke Regeling (in casu het Transitiebudget) te laten komen. Dit ook in afwachting 

van de nieuwe rechtspositie van Werken Binnen. Voor de acht medewerkers in de HTC moet een 

nieuwe regeling komen. 

 

Een algemeen pensioenfonds kent premies maar geen gegarandeerde uitkering. Afhankelijk van de 

zogenaamde dekkingsgraad bepaalt het fonds per jaar de hoogte van de pensioenuitkeringen. De 

dekkingsraad wordt uitgedrukt in een percentage dat aangeeft in welke mate een pensioenfonds 

aan zijn toekomstige verplichtingen (de uitkeringen) kan voldoen. Intussen hebben grote 
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verzekeraars – zoals Achmea – zelf een algemeen pensioenfonds opgericht als alternatief voor een 

pensioenverzekering.  

 

De medewerkers van de nieuwe Overheids BV zullen waarschijnlijk ook wel in het pensioenfonds 

ABP kunnen zonder de ambtenarenstatus te verwerven (zie Notitie Mr. Van der Vegt). Zij kunnen 

dan ook via de vrijwillige aansluiting bij het ABP worden ondergebracht. Het ABP moet hier wel 

over beslissen. Het laat zich aanzien dat ABP eerder over gaat tot een vrijwillige aansluiting indien 

alle medewerkers de ambtenarenstatus hebben/krijgen.  

De premieverschillen tussen het ABP en de andere, nieuwe algemene pensioenfondsen zullen niet 

groot zijn. Ze zijn op hetzelfde principe gebaseerd.  

Maar hoe dan ook, de pensioenverzekering moet stoppen, dit is een te grote last voor de nieuwe 

(veel kleinere) organisatie van Werken Binnen.   

Het overstappen naar een andere regeling is eenvoudiger te realiseren, indien het ABP de regeling 

voor de Overheids BV gaat uitvoeren en de werknemers uit HTC daarnaar overgaan. De 

werknemers kunnen dan geen beroep doen op het behoud van hun huidige pensioenovereenkomst. 

De Overheids BV kan dan de regeling aanbieden, die ook voor de andere medewerkers 

(ambtenaren) geldt. Indien aansluiting bij het ABP nog niet rond is vóór de overgang, blijft voor de 

huidige HTC-medewerkers de huidige pensioenovereenkomst in stand. Het in te zetten 

wijzigingstraject heeft dan veel meer voeten in de aarde. 

Bij een aansluiting bij de pensioenvoorziening bij het ABP voor de huidige HTC-medewerkers 

ontstaat er nog wel een “omgekeerd argument” (zie Notitie Mr. Van der Vegt). De medewerkers 

zullen betogen “als we toch ook al bij het ABP zijn, kunnen we toch ook ambtenaar worden”.    

 

Werkeloosheidsuitkering 

Het verschil in de regelingen wachtgeld c.q. werkeloosheid bestaat. Een ambtenaar heeft recht op 

een integratie periode (2 jaar) na een boventalligheidsverklaring en na ontslag op een 

bovenwettelijke werkloosheidsuitkering. Dat wil zeggen zijn/haar werkeloosheidsuitkering 

(wachtgeld) wordt in een bepaalde periode aangevuld. Een overheidsorgaan krijgt overigens de 

factuur van het UWV voor de betaling van de werkeloosheidsuitkering, inclusief het bovenwettelijk 

deel. Tot en met de datum dat het recht op wachtgeld vervalt. Die periode houdt weer verband 

met de lengte van het dienstverband van de ambtenaar.  

 

Het Wetsvoorstel Normalisering Rechtspositie Ambtenaren moet ervoor zorgen dat het verschil 

tussen ambtenaren en werknemers gaat verdwijnen. Dit zal wel geleidelijk gaan, want de 

vakbonden gaan ongetwijfeld overgangstermijnen bedingen in de onderhandelingen over overheids 

cao’s. Het gaat daarbij vooral om het bovenwettelijk deel.   

 

Een werknemer bij een privaat bedrijf, zoals de HTC BV, kun je met inachtneming van een 

opzegtermijn ontslaan. Als werkgever moet je een transitievergoeding betalen. Het UWV betaalt de 

werkeloosheidsuitkering. Als werkgever ben je geen zogeheten Eigen Risicodrager. Je hebt per 

maand een WW-premie afgedragen en die komt in het fonds voor de werkeloosheidsuitkeringen.  

 

Een overheidsorgaan betaalt geen WW-premie en neemt het risico dus zelf. 

Een Overheids BV is een vennootschap belast met het uitvoeren van de openbare dienst en is 

doorgaans daarmee Eigen Risicodrager in de zin van de werkeloosheidsuitkeringen. Ook voor de 

niet-ambtenaren (zie notitie Mr. Van der Vegt). De openbare dienst is hier de uitvoering van de 

Sociale Werkvoorziening voor drie gemeenten. Dit is ook als doel in de Statuten opgenomen. De 

facto verdwijnt hiermee het verschil tussen de ambtenarenstatus en de werknemer met een 

civielrechtelijke aanstelling.  

 

Conclusie rechtspositie 

Op grond van de huidige rechtsposities in de Gemeenschappelijke Regeling en de HTC BV en op 

grond van de bovenstaande feiten en omstandigheden is er feitelijk geen verschil meer in de 

rechtspositie in de situatie van de nieuwe Overheids BV. Dan gaat het vooral om een risico-

afweging. Zijn de risico’s / nadelen aanvaardbaar om toch tot één status / rechtspositie van de 

werknemers te komen in de nieuwe vennootschap. In het belang van de transparantie, de 

eenduidige toepassing en homogene uitvoering van het personeelsbeheer. En als het één status 

moet worden dan staat alleen de ambtenarenstatus open, want in een Overheids BV is het niet 

aannemelijk te maken om alleen maar werknemers met een civielrechtelijke aanstelling te hebben.   
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Risico-analyse ambtenarenstatus 

Is het risico van het toekennen aan de ambtenarenstatus in de nieuwe Overheids BV 

aanvaardbaar?  

Dan moet de blik gericht worden op medio 2019 en aangenomen dat de Overheids BV ophoudt te 

bestaan. Uitgaande van de huidige, vaste formatie van 4 ambtenaren en 8 werknemers met een 

civielrechtelijke aanstelling. Totaal 11,27 fte. Tot de vaste, ambtelijke formatie behoort dan ook de 

manager vanwege het feit dat de gemeentesecretarissen hebben aangegeven deze uit hun eigen 

bestand te willen leveren, op interim-basis. Vanzelfsprekend via een open, interne procedure.  

Indien hieruit geen geschikte kandidaat komt, dan wordt er een externe procedure gestart.  

Als de gemeente(n) de uitvoering van de beschutte werkplekken geheel in eigen regie 

neemt/nemen en dus uittreedt c.q. de Overheids BV opheffen, zullen voor de begeleiding van de 

SW-medewerkers mensen nodig zijn. Daarnaast mensen om werkopdrachten te werven en te 

coördineren en SW-medewerkers bij het werk aan te sturen. Dit zijn de directe functies. In de 

nieuwe formatie uitgevoerd door 9 medewerkers.  

Op dit moment (eind 2016) zijn er 420 SW-medewerkers bij Werken Binnen. Er zijn 520 SW-

medewerkers  gedetacheerd (inclusief 10 medewerkers van Aalten en Haaksbergen).   

Het aantal SW-medewerkers bij Werken Binnen zal afnemen door het beëindigen van de tijdelijke 

dienstverbanden, door het overgaan naar een detacheringsplaats en door natuurlijk verloop.  Het 

concept Inrichtingsplan Werken Binnen geeft voor 2019 het aantal van 250 medewerkers Werken 

Binnen aan. Dit is een daling met 40%. Voor de directe functies betekent dit 3 medewerkers 

minder en voor de indirecte functies betekent dit 1 medewerker minder.  Dit komt overeen met de 

inschatting van de werkgroep Concern Transitie Hameland. De werkgroep raamt het risico op 

werkelijke boventalligheid in 2019 op 4 medewerkers.  Natuurlijk ervan uitgaand dat de gemeenten 

de overige medewerkers overnemen voor de taken die ze als gemeenten zelf gaan uitvoeren. Voor 

de 4 boventallige medewerkers moet dan een oplossing binnen de gemeenten worden gevonden. 

Dat is iets meer dan 1 medewerker per gemeente. Bovendien zijn het goed inzetbare mensen op 

veel voorkomende functies bij gemeenten.  

 

Voorstel 

Alles overwegende luidt het voorstel met betrekking tot de rechtspositie van de medewerkers in de 

nieuwe Overheids BV als volgt:  

 

1. De huidige ambtenaren in vaste dienst bij Werken Binnen behouden hun 

 ambtenarenstatus. 

2. De huidige werknemers met een civielrechtelijke aanstelling in de HTC BV in vaste dienst 

 krijgen de ambtenarenstatus.  

3. Alle werknemers behouden of krijgen een pensioenvoorziening via het ABP.  

4. De werkgarantie voor de betrokken medewerkers in vaste dienst wordt omgezet naar een 

 vast dienstverband in de Overheids BV. 

5. De boventalligheidsverklaring aan de ambtenaren die onder de werkgarantie vallen wordt 

 niet verstrekt.  

6. De opzegging van het vaste dienstverband van medewerkers in de HTC BV die onder de 

 werkgarantie vallen vindt niet plaats.  

7. De positie van manager (bestuurder in de zin van de vennootschap) gaat tot de vaste 

 formatie behoren.  

8. De gemeenten spannen zich in eventuele boventallige medewerkers in vaste dienst te 

 herplaatsen bij opheffing van de vennootschap of bij tussentijdse uittreding uit de 

 vennootschap.  

 

 

----------------------  
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Besluit 

De stuurgroep Werken Binnen, zijnde de aandeelhoudersvergadering van de Werken Binnen BV in 

oprichting heeft het voorstel integraal goedgekeurd op 17 februari 2017. 

Dit in nadrukkelijke en voorwaardelijke samenhang met de concept Statuten van de Werken 

Binnen BV en het concept Inrichtingsplan Werken BV. 

 

Tevens onder voorbehoud van de besluitvorming van de colleges van B en W van Berkelland, Oost 

Gelre en Winterswijk over de statuten van de Werken Binnen BV, het Inrichtingsplan Werken 

Binnen en de rechtspositie van de medewerkers. 

 

Daarna wordt aan de drie gemeenteraden gevraagd in te stemmen met de oprichting van de 

(Overheids) Besloten Vennootschap. 

Met deze instemming wordt voldaan aan de bepaling van artikel 169, lid 4 van de Gemeentewet. 

Daarin staat dat het college pas van de bevoegdheid om een Besloten Vennootschap op te richten 

gebruik kan maken, nadat de gemeenteraad haar bedenkingen of wensen aan het college kenbaar 

heeft kunnen maken.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


