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BEGROTINGEN GEMEENSCHAPPELIJK REGELINGEN 
 

Naam 
gemeenschappelijke 
regeling 

Sociale Dienst Oost Achterhoek (SDOA) 

Betreft 
 

Begroting 2018 

Programma/product  Economie en werkgelegenheid 

Context (wat doet de 
regeling voor onze 
gemeente/doelstellingen) 

De Sociale Dienst Oost Achterhoek voert voor de gemeentes Berkelland, 
Oost Gelre en Winterswijk de Participatiewet uit. Basistaken zijn recht- 
en doelmatigheid van (aangevraagde) uitkeringen toetsen, verstrekken 
van uitkeringen, ondersteunen bij re-integratie, adviseren van 
werkgevers, arbeidsmarktbewerking. 
 

Belangrijkste 
zaken/relevante 
ontwikkelingen 
(o.a. opvallende 
zaken/nieuw beleid, 
gemeentelijke invloed) 

De begroting 2018 is gebaseerd op het huidige beleid van de Sociale 
Dienst.  
 
In de tweede bestuursrapportage 2016 zijn de lasten en baten van de 
WSW detacheringstaken (nog) opgenomen op basis van de gedachte 
dat we voor de Wsw-ers uit Haaksbergen en Aalten dezelfde 
werkzaamheden verrichten als voor onze eigen Wsw-ers. Inmiddels 
weten we dat SWB (Haaksbergen) en Laborijn (Aalten) een deel van de 
taken zelf (gaat) uitvoer(t)(en). De lasten en baten van de WSW 
detacheringstaken zijn in de begroting 2018 hierop aangepast geraamd. 
 
Programmabegroting 2018 
Aanpassing Besluit begroting en verantwoording 
Het Besluit begroting en verantwoording geeft het wettelijk kader 
waaraan de begroting moet voldoen. Het Besluit is gewijzigd en er zijn 
nu extra regels waaraan de begroting moet voldoen. 
 
Algemene indexatie 
De salarissen zijn geraamd op basis van januari 2017 met een indexatie 
van 2,5%. De huur van de panden is geïndexeerd met 2,5%. Verder 
hebben we de prijsindexatie op 2% gezet en de uitvoeringsbudgetten 
afgestemd op de te verwachten uitgaven. 
 
Verdeelsleutel bedrijfsvoeringskosten 
De gemeentelijke bijdragen in de bedrijfsvoeringskosten zijn in de 
begroting 2018 opgenomen op basis van de nieuwe verdeelsleutel. 
De nieuwe verdeelsleutel bestaat uit twee delen. De eerste € 5.024.000 
van de bedrijfsvoeringskosten wordt verdeeld op basis van de 
verhouding van de historische kosten voor de start van de Sociale 
Dienst, te weten Berkelland 30,35%; Oost Gelre 26,41; Winterswijk 
43,24%. Het meerdere wordt verdeeld op basis van de verhouding van 
het aantal uitkeringsgerechtigden, inclusief personen met een langdurige 
loonkostensubsidie, op 1 januari dienstjaar min 1. (1-1-2017: Berkelland 
622; Oost Gelre 351; Winterswijk 634). Voor de WSW taken is de 
verdeelsleutel gebaseerd op het aantal gedetacheerde fte’s WSW op 1 
januari 2017 (Berkelland 179,88; Oost Gelre 160,24; Winterswijk 
158,74.) 



 
Aanpassing formatie 
De formatie in de begroting 2017 was gebaseerd op 1.500 
uitkeringsgerechtigden. In de loop van 2017 komen we naar verwachting 
echter al boven de 1.700 uitkeringsgerechtigden. Voor 2018 verwachten 
we dat de stijging zich nog verder zal doorzetten. Daarom is in de 
begroting 2018 de flexibele schil verhoogd met 9,33 fte om de stijging 
van 1.500 naar 1.700 uitkeringsgerechtigden op te vangen. Dit betekent 
niet dat er hiermee voldoende formatie is om in 2018 verdere stijging op 
te vangen. Wij hebben hier net als voorgaande jaren de bijstelling 
gebaseerd op de verwachting van het aantal uitkeringsgerechtigden in 
het voorafgaande jaar. De natuurlijke uitstroom uit de WSW is in 
2018 nog zeer beperkt waardoor er (nog) geen compensatie in personele 
capaciteit met de WSW mogelijk is. Ook is er nog geen rekening 
gehouden met extra capaciteit voor het verder oppakken van de 
uitkeringsgerechtigden die een grote(re) afstand tot de arbeidsmarkt 
hebben. 
 

Doelrealisatie (is/wordt 
het doel gehaald dat de 
gemeenschappelijke 
regeling beoogt te 
realiseren?) 

- In Berkelland was in 2016 sprake van een stijging met 79 
uitkeringen. Deze stijging is voor een groot deel te verklaren door 
de verhoogde huisvestingstaken voor statushouders.  

- Het Werkgevers Servicepunt realiseerde 184 plaatsingen op 
betaald werk, waarvan er 100 met een vorm van (tijdelijke) 
subsidie tot stand kwamen. 

- Er is in Berkelland € 5.572.810 betaald aan uitkeringen P-wet 
levensonderhoud en € 445.183 aan IOAW/z 

- Door handhaving, preventie, maatregelen en boetes is in 
Berkelland zo’n € 120.000,- bespaard 

- Gemeente Berkelland heeft geen tekort op het toegekende 
rijksbudget (Buig) voor het betalen van de uitkeringen. 

 

Financiële gevolgen 
(totaal of bijdrage per 
inwoner) 

Programmabegroting 2018 
Op basis van de uitgangspunten van de verdeelsleutel is de verdeling 
tussen de gemeenten als volgt: 

Basisverdeelsleutel 
2010 

5024 30,35 % 26,41 % 43,24 % 

Uitkeringsgerechtigden 4469 38,71 % 21,84 % 39,45 % 

WSW 2800 36,06 % 32,12 % 31,82 % 

     

Totaal 12.293 34,69 % 26,05 % 39,26 % 

 
Vanwege het nieuwe wettelijke kader waar we aan moeten voldoen, 
wordt een deel van de bedrijfsvoeringskosten nu rechtstreeks geraamd 
op de programma’s met als dekking binnen het programma nu een apart 
geraamde bijdrage gemeenten uitvoeringskosten programma. 
Het totaalbeeld is als volgt: 
 

 2017 2018 toename 

Berkelland 2.738.000 4.024.000 1.286.000 

Oost Gelre 2.063.00 3.082.000 1.019.000 

Winterswijk 3.562.000 4.526.000 964.000 

Totaal 8.363.000 11.632.000 3.269.000 

 
De belangrijkste oorzaken van de toename betreffen de 
uitvoeringskosten van de detacheringstaken en de hiervoor beschreven 
aanpassing van de formatie. 



 
Doordat de uitvoeringskosten zijn toegenomen in de begroting is het 
bedrag dat de gemeenten aan BTW terug kunnen vragen € 413.000 
hoger dan in 2017. De verdeling van de BTW teruggave op basis van de 
verdeelsleutel(s) is als volgt: 
Berkelland € 143.000 
Oost Gelre € 108.000 
Winterswijk € 162.000 
 

Andere gevolgen (niet 
financieel, denk aan: 
doelbereiking, overleg, 
efficiëntie, ambtelijke 
inzet) 

 
 

Advies college X instemmen 
0 niet instemmen, omdat 
 

Achterliggende stukken 
(ter inzage bij de griffie) 

- Jaarverslag en jaarrekening 2016 
- Accountantsverslag 2016 
- Eerste Bestuursrapportage 2017 
- Programmabegroting 2018 

 

Portefeuillehouder 
 
Meer informatie bij:  

Dhr. J.B. Boer 
 
Roos Engelsman, opdrachtgever Participatiewet 

 
Graag reactie voor 01 juni 2017 per e-mail bij Roos Engelsman: 

r.engelsman@gemeenteberkelland.nl 


