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Toelichting

Hoofdstuk 1  Inleiding

1.1  Aanleiding en doestelling
FrieslandCampina is een multinationale zuivelonderneming met ruim 14.000 melkveebedrijven in 
Nederland, Duitsland en België. FrieslandCampina wil zich voorbereiden op de grote sprong in 
melkaanbod en zich richten op de groeiende wereldmarkt van melkpoeder. Hiertoe is een 
melkpoederfabriek sinds 2015 operationeel in Borculo. Om de fabriek in Borculo op een efficiëntere 
manier te gebruiken en storingen te voorkomen is een nieuwe en directe stroomaansluiting van 150kV 
noodzakelijk. Hiervoor heeft FrieslandCampina aan TenneT TSO B.V. (hierna TenneT) het verzoek 
geplaatst om een tweetal verbindingen met het 150kV-station Borculo te realiseren. TenneT draagt zorg 
voor de kwaliteit en capaciteit van het hoogspanningsnet. Het hoogspanningsnet is verbonden met 
distributienetwerken via hoogspannings- of schakelstations. Hoogspanningsverbindingen, masten, 
hoogspanningsstations vanaf 110kV en hoger worden ook wel hoogspanningsinstallaties genoemd. Hier 
horen ook ondergrondse hoogspanningsverbindingen bij. Daar is in dit bestemmingsplan sprake van.

Dit bestemmingsplan wordt opgesteld ten behoeve van de aanleg van een aanvullende 150kV 
stroomaansluiting tussen station Borculo en de fabriek van FrieslandCampina.

1.2  Plangebied

1.2.1  Planbeschrijving

Het plan omvat de planologische verankering van een tweetal 150kV-hoogspaningsverbindingen tussen 
het station Borculo en de FrieslandCampina productielocatie, zie Figuur 1. De kabels worden met een 
combinatie van een horizontale gestuurde boring en een open ontgraving aangelegd.

De ondergrondse hoogspanningsverbinding loopt tussen het hoogspanningsstation op het 
bedrijventerrein Overberkel en de melkpoederfabriek van FrieslandCampina op het bedrijventerrein 
Lichtenhorst. Het tracé wordt opgenomen in dit bestemmingsplan.

Het plangebied is weergegeven in Figuur 1. 

1.2.2  Beschrijving plangebied

Het bedrijventerrein waar de ontwikkeling plaatsvindt bevindt zich noordoostelijk van de kern van 
Borculo en maakt deel uit van een groter bedrijventerrein. In het plangebied ligt de ecologische 
verbindingszone De Berkel. De Berkel maakt deel uit van de Ecologische Hoofdstructuur. 
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Figuur 1: Tracés 150kV-kabels

1.3  Geldende bestemmingsplannen
Voor het plangebied gelden 2 bestemmingsplannen, namelijk:

Bestemmingsplan Status
Borculo, Bedrijventerreinen 2011 Onherroepelijk per 26 juni 2013
Borculo, FrieslandCampina Domo 2013 Onherroepelijk per 18 september 2013
Tabel 1: Vigerende bestemmingsplannen

1.4  Opzet bestemmingsplan en toelichting
Het voorliggende bestemmingsplan maakt de gewenste ontwikkeling mogelijk en bestaat uit drie delen:

De plantoelichting: hierin worden de overwegingen beschreven die hebben geleid tot het geven van 
een bepaalde bestemming aan een stuk grond evenals een uitleg van de gebruikte bestemmingen 
en aanduidingen.
De planregels: hierin wordt per bestemming een omschrijving gegeven van het toegestane gebruik 
en de toegestane bebouwing van de in dit plan begrepen gronden;
Een planverbeelding: met daarop aangegeven de bestemmingen van de gronden en de 
bijbehorende aanduidingen.

De opbouw van de plantoelichting van dit bestemmingsplan ziet er als volgt uit. 

Hoofdstuk 2 beschrijft hoe de bestaande situatie eruit ziet, wat de beoogde ontwikkeling inhoudt en 
wat de toekomstige situatie in het plangebied zal zijn.
Hoofdstuk 3 gaat in op de relevante landelijke, provinciale, regionale en gemeentelijke 
beleidskaders die van toepassing zijn voor dit bestemmingsplan. 
Hoofdstuk 4 beschrijft vervolgens de uitkomsten van de diverse milieuonderzoeken die zijn 
uitgevoerd en hoe deze in het bestemmingsplan zijn verwerkt.
Hoofdstuk 5 geeft een toelichting op de juridische opbouw van dit bestemmingsplan. 
Hoofdstuk 6 beschrijft de economische uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan.
Hoofdstuk 7 geeft een beschrijving van de wijze waarop inspraak en overleg plaatsvindt in het kader 
van de vaststelling van dit bestemmingsplan.
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Hoofdstuk 2  Beschrijving van het plangebied

2.1  Historie plangebied
De bedrijventerreinen in Borculo zijn terreinen die zich na de Tweede Wereldoorlog aan weerszijden 
van de voormalige spoorlijn naar Neede hebben ontwikkeld. Vanuit het centrumgebied heeft deze 
ontwikkeling zich vooral noordoostwaarts uitgebreid. De bedrijventerreinen zijn zeer gemengde 
terreinen met veel verschillende soorten bedrijvigheid en op sommige locaties woningen.

Het bedrijf FrieslandCampina Domo is nadrukkelijk aanwezig in het plangebied. Dit bedrijf kent een 
zeer groot oppervlak, samen met het distributiecentrum dat ten noorden van de fabriek ligt. Dit bedrijf is 
al decennialang in Borculo gevestigd en is de motor geweest voor de verdere ontwikkeling van de 
bedrijventerreinen. Vanaf halverwege de jaren tachtig van de vorige eeuw is de sprong over de Berkel 
gemaakt, met de uitgifte van het terrein Overberkel. 

2.2  Functionele structuur
Er komt een veelheid aan type bedrijven voor. Het gaat hierbij van kleinschalige en lichte bedrijven tot 
zeer grote bedrijven uit een hoge milieucategorie. Naast de bedrijvenfunctie, komen ook enkele andere 
functies voor, zoals: detailhandel (o.a. een bouwmarkt en fietsenwinkel), een hondenkennel, woningen 
en een vakantieverblijf. 

Voor het overige worden de bedrijventerreinen gekenmerkt door een sterk functionele indeling, gericht 
op een goede ontsluiting van de bedrijven met een orthogonale kavelstructuur. Het terrein is aan de 
noord- en oostzijde verbonden met provinciale wegen, de Hekweg (N315) en de Nettelhorsterweg 
(N825). De Berkel vormt een duidelijke scheiding tussen het oude (Lichtenhorst) en het nieuwere deel 
(Overberkel). Via de brug in het Jonkerspad zijn de beide delen met elkaar verbonden. Op Overberkel 
zijn vrij veel bedrijfswoningen.

2.3  Deelaspecten ruimtelijke structuur
De ruimtelijke structuur wordt bepaald door de functionaliteit. Voor een bedrijventerrein is het vooral van 
belang dat het logisch is ingedeeld en dat sprake is van een goede ontsluiting. Met de ligging van twee 
provinciale wegen aan de randen is de bereikbaarheid goed te noemen. De interne 
ontsluitingsstructuur sluit logisch aan op de omliggende wegen.

De groen- en waterstructuur vormt een belangrijk element in de ruimtelijke structuur. De Berkel en het 
vele opgaande groen geven het gebied een aantrekkelijke uitstraling en zorgen ervoor dat de terreinen 
bij elkaar niet te grootschalig overkomen. 

Een zeer dominant element vormt het complex van FrieslandCampina Domo. Het neemt, vooral inclusief 
het distributiecentrum, een zeer groot oppervlak in beslag en de hoofdbebouwing is nadrukkelijk 
aanwezig in de omgeving. Daarnaast zijn de hoge schoorstenen markant.
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Hoofdstuk 3  Beleid

Het ruimtelijk beleid van Rijk, provincie en gemeente werkt door in de manier van bestemmen van 
gronden en bouwwerken. Het beleidskader is opgenomen in Tabel 2, waarin beschreven staat op welke 
manier de verschillende beleidsdocumenten doorwerken in het bestemmingsplan. 

De conclusie is dat de voorgenomen activiteit past binnen de relevante (inter)nationale, provinciale, 
regionale en gemeentelijke beleidskaders.

Beleidsdocument Beleidsuitgangspunt Vertaling in het bestemmingsplan
Europees beleid

Kaderrichtlijn Water (2000)

Instandhouding of verbetering 
van de chemische en 
ecologische toestand van water.

Bij de ontwikkeling is rekening 
gehouden met de Europese eisen 
voor de kwaliteit van het 
oppervlakte- en grondwater. 
Hiermee wordt voldaan aan wat in 
de Kaderrichtlijn Water is 
opgenomen.

Verdrag van Valletta (Malta 1992) 
 

Bescherming van het cultureel 
erfgoed dat zich in de bodem 
bevindt.  

Bij de ontwikkeling is rekening 
gehouden met de aanwezigheid 
van archeologische waarden. 
Hiermee wordt voldaan aan 
hetgeen in het Verdrag van 
Valletta is opgenomen.

Vogel- en Habitatrichtlijn  

Instandhouding van soorten en 
hun leefgebieden.  

Bij de ontwikkeling is rekening 
gehouden met zowel de 
gebiedsbescherming als de 
soortenbescherming. 
Hiermee wordt voldaan aan 
hetgeen in de Vogel- en 
Habitatrichtlijn is opgenomen.  

Rijksbeleid

Structuurvisie Infrastructuur en 
Ruimte

Een toekomstbestendige 
energievoorziening is van vitaal 
belang voor de Nederlandse 
economie. Daarin speelt 
leveringszekerheid van energie 
een cruciale rol.  

De ontwikkeling vindt plaats ten 
behoeve van de 
leveringszekerheid van energie.  

Nationaal Bestuursakkoord 
Water  

Toepassen van de watertoets, 
toepassen van de trits 
vasthouden-bergen-afvoeren en 
de trits 
schoonhouden-zuiveren-schoon
maken, bepalen van de 
wateropgave. 

In overleg met het waterschap is 
bepaald dat de aandachtspunten 
die volgen uit de Watertoets geen 
belemmering vormen voor het 
vaststellen van deze ontwikkeling. 
De resultaten zijn opgenomen in 
paragraaf 4.6.
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Waterwet (2009)

Regelt het beheer van 
oppervlaktewater en grondwater, 
en verbetert ook de samenhang 
tussen waterbeleid en ruimtelijke 
ordening. 

De Waterwet regelt het beheer 
van oppervlaktewater en 
grondwater, en verbetert ook de 
samenhang tussen waterbeleid 
en ruimtelijke ordening. Om de 
hoogspanningsverbinding te 
kunnen realiseren is naar 
verwachting een 
Watervergunning nodig. Hier 
wordt in paragraaf 4.6 
(Watertoets) nader op ingegaan.

Wet bodembescherming en 
(bijbehorend) Besluit 
Bodemkwaliteit  

Wettelijke verplichting om 
informatie te verschaffen over de 
bodemkwaliteit om inzichtelijk te 
maken of er 
bodemverontreiniging is.

Voor de aanleg van de 
ondergrondse 
hoogspanningsverbinding is 
historisch onderzoek uitgevoerd 
(paragraaf 4.3). Het 
onderzoeksgebied kan als 
onverdacht worden beschouwd. 

Wet natuurbescherming 

Zwaar beschermingsregime voor 
de Natura 2000 gebieden en 
beschermde natuurmonumenten  

In paragraaf 4.4 is de toetsing 
opgenomen aan de Wet 
natuurbescherming. Hieruit blijkt 
dat het voornemen voldoet aan 
hetgeen in de wet is opgenomen. 
 

Bescherming van in het wild 
voorkomende planten en dieren.  

Een toetsing aan de 
soortenbescherming is 
opgenomen in paragraaf 4.4. 
Hieruit blijkt dat wordt voldaan 
aan hetgeen in de wet is 
opgenomen.  

Natuurnetwerk Nederland 
(voormalige EHS)  

Bescherming van de wezenlijke 
kenmerken en waarden van 
gebieden, de ecologische 
ontwikkelingspotenties en de 
uitwisselingsmogelijkheden voor 
planten en dieren.

Een toetsing aan de eisen van 
NNN is opgenomen in paragraaf . 
Er zijn geen belemmeringen voor 
het vaststellen van het 
bestemmingsplan.

Besluit m.e.r.  

Voor plannen en besluiten die 
ontwikkelingen bevatten die 
(mogelijk) nadelige gevolgen voor 
het milieu kunnen hebben, geldt 
de verplichting om de procedure 
voor milieueffectrapportage te 
doorlopen of te beoordelen of het 
doorlopen van een dergelijke 
procedure noodzakelijk is (een 
m.e.r.-beoordeling). De 
activiteiten die belangrijke 
nadelige gevolgen voor het milieu 
kunnen hebben, staan genoemd 
in het Besluit 
milieueffectrapportage in de 
bijlagen. Het gaat om de C-lijst en 
de D-lijst waarin alle activiteiten 
staan genoemd waarvoor 
m.e.r.-verplichtingen kunnen 
gelden.  

Het aanleggen van nieuwe 
ondergrondse 
hoogspanningsverbindingen staat 
genoemd in de categorie D24.2 
van het Besluit m.e.r. De activiteit 
blijft onder de drempelwaarde. 
Wel is een vormvrije 
m.e.r.-beoordeling nodig. Deze is 
beschreven in paragraaf 4.1. 
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Wet Geluidhinder

De Wet geluidhinder (Wgh) heeft 
tot doel de mensen te 
beschermen tegen 
geluidsoverlast. Op basis van 
deze wet dient bij het opstellen 
van ruimtelijke plannen aandacht 
te worden besteed aan het aspect 
geluid.

De aanleg van een ondergrondse 
hoogspanningsverbinding heeft 
tijdelijk geluidseffecten. Bij de 
uitvoering wordt voldaan aan de 
wetgeving en voor zover 
noodzakelijk worden maatregelen 
getroffen. 

Provinciaal en regionaal beleid

Omgevingsvisie en -verordening 
(2014) 

De Omgevingsvisie heeft twee 
hoofddoelen: 1. Het creëren van 
een duurzame economische 
structuur. 2. Borging van kwaliteit 
en veiligheid van de 
leefomgeving. De verordening 
bevat regels, passend bij de 
provinciale ambities en doelen 
zoals omschreven in de 
Omgevingsvisie.  

De beoogde ontwikkeling past 
binnen de visie van de Provincie 
wat betreft het beheer en de 
ontwikkeling van 
bedrijventerreinen en kansen 
voor bestaande bedrijven. 

Waterschap Rijn en IJssel

Al sinds enige jaren wordt in 
ruimtelijke plannen aangegeven 
op welke wijze rekening is 
gehouden met de 
waterhuishouding. Hiervoor wordt 
de watertoets doorlopen waarbij 
de conclusies ten aanzien van 
alle wateraspecten in een 
waterparagraaf worden 
beschreven.

In paragraaf  is de watertoets 
voor het bestemmingsplan 
uitgevoerd. Conform artikel 3.1.6 
Besluit ruimtelijke ordening heeft 
er vooroverleg met het 
Waterschap plaatsgevonden op 
20 december 2016. 
In het kader van het voorontwerp 
is het Waterschap om advies 
gevraagd. 

Regionale Structuurvisie 
Achterhoek 2012

De Achterhoekse gemeenten 
werken op het vlak van de 
ruimtelijke ordening samen in een 
intergemeentelijk overleg 
ruimtelijke ordening en 
volkshuisvesting. Als basis voor 
ruimtelijk beleid zijn er een aantal 
speerpunten voor de regio 
benoemd. Dat zijn: omgaan met 
de krimp, externe relaties, 
veranderingen in het landelijk 
gebied en de overstap naar 
duurzame energie.

De realisatie van de 
kabelverbinding draagt bij aan de 
stimulans van het bestaande 
bedrijventerrein en de 
ondersteuning hiervan. De 
effecten op de ecologische 
hoofdstructuur de Berkel zijn 
onderzocht. Zij vormen geen 
belemmering voor het vaststellen 
van het bestemmingsplan. 

Gemeentelijk beleid

Structuurvisie Berkelland 2025

De Structuurvisie Berkelland 
2025 geeft de hoofdlijnen van het 
ruimtelijk beleid tot het jaar 2025 
weer. Het is een integrale visie 
die geldt voor het grondgebied 
van de hele gemeente.

De realisatie van de 
kabelverbinding draagt bij aan de 
stimulans van het bestaande 
bedrijventerrein en de 
ondersteuning hiervan. 
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Beleidsvisie Externe Veiligheid

De beleidsvisie externe veiligheid 
geeft het ambitieniveau van de 
gemeente aan. 
Het gaat daarbij in het bijzonder 
over het omgaan met de normen 
voor het plaatsgebonden risico en 
het groepsrisico. Het 
ambitieniveau is afgestemd op 
het profiel van de gemeente 
Berkelland. Naast ruimte voor 
functies als landbouw, toerisme 
en wonen bestaat binnen de 
gemeente ook ruimte voor 
(industriële) bedrijvigheid. 

Het voornemen is vanuit het 
aspect externe veiligheid 
planologisch aanvaardbaar. 

Tabel 2: Overzicht beleidskaders
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Hoofdstuk 4  Onderzoek en uitvoerbaarheidsaspecten

4.1  Beoordeling m.e.r.-plicht
In het kader van het bestemmingsplan voor de aanleg van een ondergrondse hoogspanningsleiding is 
beoordeeld of sprake is van een m.e.r.-plicht. Conclusie van deze beoordeling is dat geen sprake is 
van een m.e.r.-plicht. 

De activiteiten die belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kunnen hebben, staan genoemd in het 
Besluit milieueffectrapportage in de bijlagen. Het gaat om de C-lijst en de D-lijst waarin alle activiteiten 
staan genoemd waarvoor m.e.r.-verplichtingen kunnen gelden. Het aanleggen van nieuwe 
ondergrondse hoogspanningsverbindingen staat genoemd in de categorie D24.2 van het Besluit m.e.r.: 

In gevallen waarin de activiteit betrekking heeft op een leiding met: 

Een spanning van 150 kilovolt of meer, en
Een lengte van 5 kilometer of meer in een gevoelig gebied. 

De betreffende kabelverbinding voldoet niet aan deze criteria, waardoor geen m.e.r.-plicht geldt. 

Wel is een vormvrije m.e.r.-beoordeling uitgevoerd. De vormvrije m.e.r. is opgenomen in Bijlage 1 
Vormvrije m.e.r. beoordeling Hieruit is gebleken dat belangrijke milieueffecten uitgesloten kunnen 
worden, waardoor geen verdere m.e.r.-beoordeling nodig is.

4.2  Archeologie en cultuurhistorie
Op basis van diverse bronnen wordt een beschrijving gemaakt van de bekende landschappelijke en 
archeologische situatie. De opbouw en ontwikkeling van het onderzoeksgebied zegt veel over de 
mogelijke aanwezigheid van archeologische waarden in het plangebied. In combinatie met gegevens 
over bekende archeologische vondsten en historische gegevens is een verwachting opgesteld voor de 
kans op het aantreffen van archeologische resten. Op basis van deze gegevens is het risico dat 
eventueel aanwezige archeologische waarden in het plangebied worden verstoord als gevolg van de 
uitgevoerde plannen vastgesteld.

Voor het Bureauonderzoek Archeologie zijn de volgende bronnen geraadpleegd:

Gemeentelijke archeologische verwachtings- en beleidsadvieskaart;
Archeologische Monumenten Kaart (AMK);
Relevante publicaties van reeds uitgevoerd archeologisch onderzoek;
Historische kaarten: Topografisch Militaire Kaarten en de Bonnekaart uit 1900;
Bodemkaart, geomorfologische kaart, het AHN;
Informatie uit ARCHIS3

De gemeente heeft een eigen beleid wat betreft de omgang met archeologische waarden. De 
uitgangspunten van dit beleid zijn direct gekoppeld aan de verschillende categorieën die gehanteerd 
worden op de archeologische verwachtingskaart.

Voor deze aangetroffen (verwachtings)waarden zijn in de geldende plannen de volgende 
dubbelbestemmingen opgenomen:

Dubbelbestemming Code Categorie Beleidskaart
Waarde- 
Archeologische 
Verwachting 1

WR-AV1 AWV 6 (>100 m² en > 0,4 m)    

Waarde- 
Archeologische 
Verwachting 2   

WR-AV2    AWG 3 
AWV 8    

(>100 m² en > 0,3 m)    

Waarde- 
Archeologische 
Verwachting 3    

WR-AV3    AWV 9, 10    (> 2.500 m² en > 0,3 m)   
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Tabel 3: Archeologische verwachtingswaarden binnen de vigerende bestemmingsplannen

Figuur 2: Archeologische beleidskaart gemeente Berkelland

Volgens de beleidskaart van de gemeente Berkelland bevindt het plangebied zich in een gebied met 
een lage archeologische verwachting voor nederzettingsresten, maar een hoge verwachting voor 
watergerelateerde resten (AWV categorie 9). Het beleid van de gemeente voor AWV 9 gebieden is 
“vroegtijdig inventariserend archeologisch onderzoek” bij bodemingrepen dieper dan 30 cm – mv of 
meer dan 5000 m². Het noordwestelijk deel van het plangebied valt bovendien binnen de attentiezone 
van een bekende archeologische vindplaats (AWV categorie 3). Het beleid van de gemeente voor AWV 
3 gebieden is “vroegtijdig inventariserend archeologisch onderzoek” bij bodemingrepen dieper dan 30 
cm – mv of meer dan 50 m².

Het zuidelijk deel van het plangebied (ten zuiden van de Berkel) is door middel van een boor- en 
proefsleuvenonderzoek nader onderzocht. Er zijn in het plangebied geen behoudenswaardige resten 
aangetroffen. Op basis van het proefsleuvenonderzoek is aanbevolen om in het plangebied geen verder 
onderzoek uit te voeren en het plangebied vrij te geven voor ontwikkeling. De kans op het aantreffen 
van archeologische waarden wordt zeer klein geacht. Dit advies is overgenomen door het bevoegd 
gezag (Ytsma 2014, 26).

Voor het gebied ten noorden van de Berkel geldt eveneens dat er geen aanwijzingen zijn voor de 
aanwezigheid van een archeologische vindplaats binnen de grenzen van het plangebied. Er is geen 
reden om aan te nemen dat de losse vondst van de vuurstenen bijl buiten het plangebied deel uitmaakt 
van een grotere vindplaats binnen de op de beleidskaart aangegeven attentiezone. Het gaat om een 
losse vondst, waarvoor bovendien aanwijzingen zijn dat die van elders is aangevoerd bij de aanleg van 
de spoorlijn. Er valt slechts een klein deel van de kabelverbinding binnen de attentiezone van de 
beleidskaart. Bovendien gaat het om het deel van de kabelverbinding dat door middel van een 
gestuurde boring wordt aangelegd. Voor het plangebied ten noorden van de Berkel geldt dat er geen 
concrete aanwijzingen zijn voor watergerelateerde vondsten. Het gaat mogelijk om een laaggelegen 
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dekzandrug, waarop geen watergerelateerde resten verwacht worden. 

Op basis van het bureauonderzoek is de verwachting dat er bij de aanleg van de kabelverbindingen 
geen archeologische resten verloren gaan. Voor het plangebied wordt geadviseerd geen nader 
archeologisch onderzoek uit te voeren en het plangebied vrij te geven voor ontwikkeling.

Bovenstaand advies kan niet uitsluiten dat er bij graafwerkzaamheden (niet voorspelbare) 
toevalsvondsten kunnen worden aangetroffen, zoals bedoeld in paragraaf 7, artikel 53 van de 
Monumentenwet. In dat geval moet hiervan melding worden gedaan bij het Bevoegd Gezag.

Vertaling bestemmingsplan

Gelet op het uitgevoerde archeologisch bureauonderzoek (Bijlage 2 Archeologisch onderzoeksrapport) 
komen voor het plangebied de archeologische dubbelbestemmingen, zie tabel 3, te vervallen. 

4.3  Bodem
Bij een bestemmingsplanprocedure wordt op grond van artikel 3.1.6 Besluit ruimtelijke ordening (Bro) 
vastgesteld of de bodemkwaliteit een belemmering vormt voor de uitvoerbaarheid van het plan. 

De Wet bodembescherming stelt regels over de bodemkwaliteit en (de sanering van) vervuilde grond. 
Voor het bestemmingsplan moet duidelijk zijn dat een eventuele bodemverontreiniging de 
verwezenlijking van het plan niet in de weg staat. 

De bodemkwaliteitskaart van de gemeente Berkelland is alleen van toepassing op locaties die 
(historisch) onverdacht zijn van bodemverontreiniging. Een industrieterrein kent veel verdachte 
activiteiten die een bodemverontreiniging kunnen veroorzaken. Het gevolg is dat de 
bodemkwaliteitskaart voor een bedrijventerrein niet gebruikt kan worden als bewijsmiddel voor een 
milieu-hygiënische verklaring (bodemonderzoek). Voor iedere aanvraag om een 
bestemmingsplanherziening moet maatwerk geleverd worden. In veel gevallen blijft het uitvoeren van 
een bodemonderzoek noodzakelijk.

In januari 2017 is daarom door Arcadis Nederland B.V. een historisch vooronderzoek uitgevoerd 
(Bijlage 3 Bodemonderzoeksrapport). Dit bestond uit een bureauonderzoek en een archiefonderzoek 
bij de provincie Gelderland en de gemeente Berkelland. Voor het archiefonderzoek zijn gegevens 
betreffende (oude) Hinderwet-, Wet milieubeheer- en relevante vergunningen 
opgevraagd/geraadpleegd. Tevens is nagegaan of binnen en/of aangrenzend aan het plangebied 
(bedrijfs)activiteiten, opslag van (brand)stoffen in boven/ondergrondse tanks, dempingen, ophogingen 
en/of calamiteiten hebben plaatsgevonden en of er een aanleiding is asbest in de bodem te 
verwachten. Als laatste is een inventarisatie gedaan van de (relevante) bodemonderzoeken die op en in 
de nabijheid van het plangebied zijn uitgevoerd. 

Uit het onderzoek is gebleken dat in het onderzoekgebied in het verleden geen activiteiten hebben 
plaatsgevonden die hebben geleid tot ernstige bodemverontreiniging. Het gebied ter plaatse van het 
tracé Klantveld 1 en 2 kan als onverdacht worden beschouwd. 

Een drietal aandachtspunten zijn:

1. Mogelijke aanwezigheid van een asbestweg ten zuiden van de Berkel;
2. Mogelijk aanwezigheid van een gedempte sloot, in verband met de bouw van het verdeelstation;
3. Voormalige spoorbaan, buiten gebruik genomen rond 1977;

Echter, deze aandachtspunten zijn enkel van relevant indien er een (water)bodemroerende activiteiten 
plaatsvinden. Gelet op het voornemen om de klantvelden middels een gestuurde boring aan te leggen 
zal hier geen sprake van zijn. 
Gelet op het bovenstaande en Bijlage 3 Bodemonderzoeksrapport is het niet noodzakelijk om een 
feitelijk bodemonderzoek uit te voeren en is er vanuit bodemkundig opzich geen belemmering voor de 
verdere planontwikkeling.
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4.4  Ecologie
De juridische bescherming van de Nederlandse natuur is in hoofdlijn geregeld via twee sporen. Hierbij 
zijn het Natuurnetwerk Nederland (NNN) en de soort- en gebiedsbescherming, die per 1 januari 2017 
zijn geregeld onder de Wet natuurbescherming, de belangrijke kaders. In de onderstaande paragrafen 
wordt nader ingegaan op de wettelijke en beleidsmatige kaders voor natuurbescherming, die relevant 
zijn voor dit project.

Figuur 3: Gelders Natuurnetwerk ter hoogte van het plangebied (bron kaart: www.kaarten.gelderland.nl)

Gelders Natuurnetwerk (GNN)

Een deel van het plangebied, de Berkel, maakt onderdeel uit van het Gelders Natuurnetwerk (zie figuur 
3). In de Berkel en aan de oevers vinden geen werkzaamheden plaats omdat voor het kabeltracé hier 
gebruik gemaakt wordt van een horizontaal gestuurde boring. Er vinden dus geen werkzaamheden in 
het Gelders Natuurnetwerk plaats. In de provincie Gelderland geldt geen externe werking. Toetsing op 
basis van dit beleidskader is daarom niet aan de orde

Gebiedsbescherming

Het meeste nabij gelegen Natura 2000-gebied is het Stelkampsveld op een afstand van ruim 3,5 
kilometer. Het gebied bevindt zich aan de andere kant van de stad Borculo, ten westen van het 
plangebied. Gezien de afstand en de aard van de ingreep zijn effecten op Natura 2000-gebieden op 
voorhand uit te sluiten. Toetsing van de werkzaamheden aan het toetsingskader voor de Natura 
2000-gebieden is daarom niet aan de orde.

Soortenbescherming

In het plangebied en de directe omgeving komen beschermde soorten van de Wet natuurbescherming 
voor. Het gaat vooral alleen om algemeen voorkomende planten, zoogdieren en vogels. Op de locatie 
zelf en de directe omgeving zijn tijdens het veldbezoek geen strikt beschermde soorten planten of 
dieren ,zoals beschermd onder §3.1 van de Wet natuurbescherming (Vogelrichtlijn) en § 3.2 van de 
Wet natuurbescherming (Habitatrichtlijn), waargenomen. Deze worden ook niet verwachten doordat 
geschikt habitat hiervoor ontbreekt. Langs de watergang en de Berkel ontbreekt eveneens een 
geschikte oever- en watervegetatie waardoor zwaarder beschermde soorten ook ontbreken. In de 
bomen zijn geen jaarrond beschermde vogelnesten aangetroffen en door de relatief jonge leeftijd van 
de bomen zijn eveneens geen holtes aanwezig. 

Algemeen voorkomende soorten als ree, haas, mol, diverse muizensoorten, bruine kikker en gewone 
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pad kunnen aanwezig zijn in het plangebied. Voor deze 'nationaal' beschermde soorten onder de Wet 
natuurbescherming geldt een algemene vrijstelling vanuit de provinciale verordening van de provincie 
Gelderland. 

Conclusies

In het plangebied en de directe omgeving komen beschermde soorten van de Wet natuurbescherming 
voor. Het gaat echter alleen om algemeen voorkomende soorten, waarvoor in de provincie Gelderland 
een vrijstelling geldt.

Indien er andere activiteiten gaan plaatsvinden dan de beschreven ingrepen, dienen ook deze ingrepen 
getoetst te worden aan het wettelijke kader. De conclusies kunnen dan afwijken van de bovenstaande 
conclusies.

Vertaling naar het bestemmingsplan

De onderzoeksresultaten (Bijlage 4 Ecologisch onderzoeksrapport) vanuit het milieuonderzoek vormen 
geen belemmering voor het bestemmingsplan, tevens is er geen noodzaak voor het aanpassen of 
aanscherpen van de bestemmingsplanregels.

4.5  Kabels en leidingen
Rond kabels en leidingen kan vanaf een bepaalde maat sprake zijn van beschermings- en/of 
veiligheidszones rondom kabels en leidingen. In het plangebied van dit bestemmingsplan liggen 
verschillende planologisch relevante leidingen. 

Hoogspanningsleiding

Langs de zuidrand van het bedrijventerrein Overberkel loopt evenwijdig aan de Berkel een 
bovengrondse 150 kV hoogspanningsverbinding. Deze bovengrondse hoogspanningsverbinding loopt 
via het elektriciteitsdistributiebedrijf (schakelstation) aan de Hekweg verder het buitengebied in. De 
leiding aan de oostzijde van het bedrijf heeft een zakelijke rechtstrook van 35 meter. De leiding aan de 
westzijde heeft een zone van 45 meter.

Binnen deze strook is sprake van beperkingen met betrekking tot de bouwhoogte en plaatsing van 
bouwwerken. 

Rioolpersleiding

Een bestaande rioolleiding wordt gekruist. Dit is de rioolpersleiding van de voormalige 
rioolwaterzuiveringsinstallatie (RWZI) aan de Graaf Wichmanstraat, naar de huidige RWZI aan de 
Avinkweg in Haarlo. Het doorkruisen hiervan is met de betreffende beheerder (Waterschap Rijn en 
IJssel) aan de voorkant afgestemd.

Vertaling bestemmingsplan

Het bestemmingsplan behoeft geen aanpassingen naar aanleiding van het bovenstaande. Het kruisen 
van de rioolpersleiding heeft wel een koppeling met de watertoets, welke in hoofdstuk 4.6 wordt 
beschreven.

4.6  Waterparagraaf

Watertoets

Sinds 1 november 2003 is het wettelijk geregeld dat in alle ruimtelijke plannen een watertoets dient te 
worden uitgevoerd. Het doel van de Watertoets is om in een vroeg stadium waterhuishoudkundige 
doelstellingen zichtbaar te maken en evenwichtig mee te nemen bij ruimtelijke plannen. Er wordt met 
name ingegaan op de gevolgen van het plan voor de waterhuishouding en de beschrijving van de 
maatregelen die worden getroffen. Waterbeheerders worden in een vroeg stadium betrokken bij de 
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planvorming om zo een duurzame omgang met hemel-, grond- en oppervlaktewater te waarborgen en 
"water" mee te laten wegen in het planproces. Het resultaat van de Watertoets is deze waterparagraaf.

Waterschap Rijn en IJssel heeft een watertoetstabel ontwikkeld waarin met een serie vragen in beeld 
wordt gebracht welke wateraspecten relevant zijn en met welke intensiteit het watertoetsproces 
doorlopen dient te worden. De vragen zijn gericht op de locatie van de ruimtelijke ontwikkeling en welke 
veranderingen er mogelijk worden gemaakt.

Thema Toetsvraag Relevant 

Veiligheid
Ligt in of nabij het plangebied een primaire of regionale kering 
Ligt in of nabij het plangebied een kade?

Nee 
Ja

Riolering en 
Afvalwaterketen

Is er toename van het afvalwater (DWA)? 
Ligt in het plangebied een persleiding van WRIJ? 
Ligt in of nabij het plangebied een RWZI van het waterschap?

Nee 
Ja 
Nee

Wateroverlast 
(oppervlaktewater)

Is er sprake van toename van het verhard oppervlak? 
Zijn er kansen voor het afkoppelen van bestaand verhard 
oppervlak? 
In of nabij het plangebied bevinden zich natte en laag gelegen 
gebieden, beekdalen, overstromingsvlaktes?

Nee 
Nee 
Nee

Grondwateroverlast

Is in het plangebied sprake van slecht doorlatende lagen in de 
ondergrond? 
Bevindt het plangebied zich in de invloedzone van de Rijn of 
IJssel? 
Is in het plangebied sprake van kwel? 
Beoogt het plan dempen van slootjes of andere wateren?

n.v.t. 

Nee 

Nee 
Nee

Oppervlaktewater 
kwaliteit

Wordt vanuit het plangebied water op oppervlaktewater geloosd? 
Ligt in of nabij het plangebied een HEN of SED water? 
Ligt het plangebied geheel of gedeeltelijk in een Strategisch 
actiegebied?

Nee 
Nee 
Nee 

Grondwaterkwaliteit
Ligt het plangebied in de beschermingszone van een 
drinkwateronttrekking? 

Nee 

Volksgezondheid

In of nabij het plangebied bevinden zich overstorten uit het 
gemengde of verbeterde gescheiden stelsel? 
Bevinden zich, of komen er functies, in of nabij het plangebied die 
milieu hygiënische of verdrinkingsrisico's met zich meebrengen 
(zwemmen, spelen, tuinen aan water)?

Nee 
Nee 

Verdroging
Bevindt het plangebied zich in of nabij beschermingszones voor 
natte natuur?

n.v.t.

Natte natuur
Bevindt het plangebied zich in of nabij een natte EVZ? 
Bevindt het plangebied zich in of nabij beschermingszones voor 
natte natuur?

Ja 
n.v.t. 

Inrichting en 
beheer

Bevinden zich in of nabij het plangebied wateren die in eigendom of 
beheer zijn bij het waterschap? 
Heeft het plan herinrichting van watergangen tot doel?

Ja 
Nee

Recreatie
Bevinden zich in het plangebied watergangen en/of gronden in 
beheer van het waterschap waar actief recreatief medegebruik 
mogelijk wordt?

Nee

Cultuurhistorie
Zijn er cultuurhistorische waterobjecten in het plangebied 
aanwezig? 

Nee

Tabel 4: Watertoetstabel Waterschap Rijn & IJssel

Veiligheid

In het plangebied ligt een kade. Deze kade wordt niet benadeeld door de voorgenomen activiteit. In het 
vooroverleg met het Waterschap Rijn en IJssel is dit besproken en bleek het plan geen negatieve 
effecten te hebben op de kade, indien wordt gehouden aan de vigerende aanlegvoorschriften in de 
Keur. 
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Riolering en afvalwaterketen

Zie paragraaf 4.5 Kabels en leidingen.

Natte natuur

De Berkel is aangewezen als een natte ecologische verbindingszone (hierna evz). Echter, conform de 
Wateratlas van de provincie Gelderland is hier geen specifiek beleid of specifieke doelstelling van 
toepassing die relevant is voor het onderhavige bestemmingsplan. De Berkel wordt overigens van een 
passende regeling voorzien om de bestaande waarden te beschermen. Langs de Berkel is aan de 
noordzijde een zone opgenomen ter bescherming van de waterkerende functie. Er zijn geen negatieve 
effecten te verwachten op de kwaliteit van deze evz met de voorgenomen activiteit.

Inrichting en beheer

In het plangebied bevindt zich een oppervlaktewater in eigendom en beheer van het Waterschap Rijn 
en IJssel, namelijk de Berkel. Daarnaast bevindt zich in het plangebied ook een rioolpersleiding in 
eigendom en beheer van het Waterschap Rijn en IJssel. 
In het vooroverleg met Waterschap Rijn en IJssel zijn deze objecten besproken en hiervoor dienen de 
benodigde publiek- en privaatrechtelijke toestemmingen worden verkregen. Het onderhavige 
bestemmingsplan en een nog aan te vragen Waterwetvergunning maken onderdeel uit van de 
publiekrechtelijke toestemmingen. Daarnaast zal TenneT zorg dragen dat er een Zakelijk recht 
overeenkomst met de betreffende leidingbeheerders wordt vastgelegd.

Vertaling bestemmingsplan

De voorgenomen activiteit leidt tot enkele aanpassingen in het onderliggende bestemmingsplan, zoals 
wordt beschreven in artikel 4 van de bestemmingsplanregels. De aanpassingen hebben betrekking op 
de toestemmingen die noodzakelijk zijn voor het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten. De 
bestemmingsplanregels zijn aangepast zodat de benodigde toestemmingen in het kader van de 
bestemmingsplanprocedure en de Waterwetvergunning worden verkregen.

4.7  Overige milieuaspecten

Geluid

De aanleg van een ondergrondse hoogspanningsverbinding heeft tijdelijk geluidseffecten. Tijdens de 
aanlegfase produceren verschillende bronnen geluid. De ene activiteit duurt langer dan de andere 
activiteit en iedere activiteit heeft een andere geluidssterkte. Het gaat hierbij om tijdelijk geluid 
veroorzaakt door vrachtverkeer, graven en boren. Bij de uitvoering wordt voldaan aan de wetgeving en 
voor zover noodzakelijk zullen maatregelen worden getroffen.

Externe veiligheid

Er is geen sprake van vaststelling van een ruimtelijk besluit dat betrekking heeft op de gronden in de 
omgeving van een (niet) basisnetroute en die de bouw, vestiging of aanleg van nieuwe kwetsbare of 
beperkt kwetsbare objecten toelaat. Er worden met dit plan geen nieuwe kwetsbare bestemmingen 
mogelijk gemaakt. Een nadere verantwoording hoeft dan ook niet te worden opgesteld.

Het voornemen is vanuit het aspect externe veiligheid planologisch aanvaardbaar.

Luchtkwaliteit

Bij het vaststellen van een nieuw bestemmingsplan moet aangetoond worden dat wordt voldaan aan de 
wetgeving voor luchtkwaliteit. De relevante wetgeving is vastgelegd in titel 5.2 van de Wet milieubeheer. 
Hieruit volgt dat een voorgenomen ontwikkeling inpasbaar is, indien wordt voldaan aan minstens één 
van de volgende vier gronden (artikel 5.16 uit de Wet milieubeheer):

Er worden geen grenswaarden voor de luchtkwaliteit overschreden;
De luchtkwaliteit verslechtert (per saldo) niet door de planontwikkeling;
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De bijdrage van het plan aan de luchtkwaliteit is 'niet in betekenende mate' (NIBM);
De voorgenomen ontwikkeling is opgenomen in het Nationale Samenwerkingsprogramma 
Luchtkwaliteit (NSL). 

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- en 
woningbouwlocaties) opgenomen die niet in betekende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. 
Deze gevallen kunnen zonder toetsing aan de grenswaarden voor het aspect luchtkwaliteit uitgevoerd 
worden. 

De grootste intensiteit van verkeersbewegingen vindt plaats gedurende de aanlegfase. Naar 
verwachting is het aantal verkeersbewegingen in de aanlegfase dermate laag dat wordt voldaan aan de 
voorwaarden gesteld in de Regeling niet in betekenende mate. Vanuit het oogpunt van luchtkwaliteit zijn 
er geen belemmeringen voor dit bestemmingsplan. Onderzoek naar de luchtkwaliteit kan daarom 
achterwege blijven.
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Hoofdstuk 5  Juridische planopzet

5.1  Algemene juridische opzet
In dit hoofdstuk wordt aangegeven op welke wijze de voorkomende functies in het bestemmingsplan 
worden geregeld. In de planopzet is aansluiting gezocht bij de recente uitgave "Standaard Vergelijkbare 
BestemmingsPlannen", kortweg SVBP.

Verbeelding

Op de (zowel analoge als digitale) verbeelding zijn de bestemmingen in het plangebied weergegeven. 
Deze bestemmingen zijn gerelateerd aan de in de planregels opgenomen juridische regeling. 

Bij de opzet van de verbeelding is de SVBP2012 (Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen2012) 
als uitgangspunt gehanteerd. In de SVBP2012 zijn onder andere bestemmingscategorieën vastgelegd 
en zijn uniforme kleuren en aanduidingen beschreven. De aanduidingen hebben ook betrekking op wat 
er wel of niet is toegestaan of dienen voor de leesbaarheid van de verbeelding.

Regels

De regels geven inhoud aan de op de verbeelding gegeven bestemmingen. Ze geven aan waarvoor de 
gronden en opstallen al dan niet mogen worden gebruikt en wat en hoe er gebouwd mag worden. 
Bij de opzet van de planregels is het aantal regels zo beperkt mogelijk gehouden. Alleen datgene is 
geregeld, wat werkelijk noodzakelijk is. Toch kan het in een concrete situatie voorkomen dat een 
afwijking van de planregels gewenst is. Daarom zijn er in het bestemmingsplan afwijkingsregels 
opgenomen. De bevoegdheid om af te wijken van bepaalde regels is gebaseerd op artikel 3.6 van de 
Wet ruimtelijke ordening (Wro). De uitvoering berust bij burgemeester en wethouders. Deze 
aanpassingen maken kleine afwijkingen mogelijk binnen de aan de grond toegekende bestemming. 

5.2  Bestemmingen
De planregels van het bestemmingsplan 'Borculo, Bedrijventerreinen 2011, herziening 2017-1 
(150kV-leiding)' bouwen voort op de systematiek van het op 11 september 2012 vastgestelde 
bestemmingsplan "Borculo, Bedrijventerreinen 2011".

De bij dit plan behorende planregels zijn onderverdeeld in vier hoofdstukken, te weten:

Inleidende regels.
Bestemmingsregels.
Algemene regels.
Overgangs- en slotregels.

In hoofdstuk 1 worden de in de planregels gehanteerde begrippen nader verklaard, zodat 
interpretatieproblemen zoveel mogelijk worden voorkomen. Daarnaast wordt aangegeven op welke wijze 
bepaalde afmetingen moeten worden gemeten. 
In hoofdstuk 2 zijn specifieke regels opgenomen voor de op de plankaart gegeven 
bestemmingen. De artikelen bestaan uit een bestemmingsomschrijving en bouwregels, en zo nodig uit 
afwijkings- en specifieke gebruiksregels. De bestemmingsomschrijving is bepalend voor het gebruik van 
de grond. 
De hoofdstukken 3 en 4 bevatten regels die van toepassing zijn op meerdere bestemmingen. Uit 
praktische overwegingen wordt de voorkeur gegeven om deze in een afzonderlijke paragraaf onder te 
brengen.

Artikelen

Onderstaand wordt een nadere toelichting op de (enige) bestemmingsregel gegeven. 

Artikel 2 Leiding - Ondergrondse hoogspanningsverbinding

  20



 bestemmingsplan Borculo, Bedrijventerreinen 2011, herziening 2017-1 (150kV-leiding) (ontwerp)  

Het betreft hier een dubbelbestemming. Deze gronden zijn, behalve voor de andere daar voorkomende 
bestemming(en), mede bestemd voor de bescherming van de in deze strook gelegen 
hoogspanningsverbindingen voor de aanleg en instandhouding van een ondergrondse 
hoogspanningsverbinding. Op de gronden met deze bestemming mogen geen bouwwerken worden 
gerealiseerd. Ook zijn op deze gronden zonder, of in afwijking van een Omgevingsvergunning, 
grondwerkzaamheden en opslag van goederen niet toegestaan. Zie verder artikel 2 Leiding - 
Ondergrondse hoogspanningsverbinding.
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Hoofdstuk 6  Economische uitvoerbaarheid

Zoals in artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening is opgenomen, moet voorafgaand aan de 
vaststelling van een bestemmingsplan bij de voorbereiding hiervan een onderzoek worden ingesteld 
naar de uitvoerbaarheid van het plan.

6.1  Exploitatieplan
Een exploitatieplan is niet vereist, indien het verhaal van kosten van de grondexploitatie anderszins is 
verzekerd, bijvoorbeeld via gronduitgifte, precarioverordening of (exploitatie)overeenkomsten. Uiteraard 
is een exploitatieplan ook niet noodzakelijk, als realisering van het bouwplan geen kosten vergt van de 
overheid. 
Dit bestemmingsplan maakt geen bouwplannen in de zin van de Grondexploitatiewet mogelijk. Het 
opstellen van een exploitatieplan of anterieure overeenkomst is dan ook niet aan de orde.

6.2  Kosten na aanleg en instandhouding
De kosten van de aanleg en instandhouding van een hoogspanningsverbinding worden gedragen door 
TenneT. De leveringszekerheid is een wettelijke taak van TenneT op grond van de Elektriciteitswet 
1998. Indien nut en noodzaak van een project zijn aangetoond kan TenneT de investeringskosten 
doorberekenen in de tarieven voor transport van elektriciteit. 

De financiële uitvoerbaarheid van het plan is hiermee voldoende gewaarborgd.

6.3  Vestiging zakelijk recht door TenneT
Voor de aanleg en instandhouding van een ondergrondse hoogspanningsverbinding moet TenneT 
gebruik kunnen (blijven) maken van een strook grond ter plaatse van de hoogspanningsverbinding. 
Deze strook (de zakelijk rechtstrook) is vastgesteld op basis van het benodigde ruimtebeslag voor 
aanleg en instandhouding. Daarbij is rekening gehouden met veiligheidseisen. Om gebruik te kunnen 
(blijven) maken van de grond in deze strook sluit TenneT zakelijk een rechtovereenkomst (inclusief 
gebruiksovereenkomst) af met de eigenaar, de eventuele overige zakelijk gerechtigden (erfpachters, 
opstalhouders, et cetera) en de eventuele persoonlijk gerechtigden (huurder, pachters, et cetera). In 
deze overeenkomsten worden de afspraken vastgelegd over het gebruik van de grond en welke 
vergoeding en welke rechten op toekomstige vergoedingen de rechthebbende van TenneT zal 
ontvangen. Het zakelijk recht betreft een opstalrecht en is een zelfstandig recht dat een inbreuk vormt 
op het exclusieve gebruiksrecht van de eigenaar en de overige zakelijk gerechtigden.

TenneT hanteert bij de vestiging van een zakelijk recht het principe van schadeloosstelling (volledige 
schadevergoeding) zoals de Belemmeringenwet Privaatrecht die kent. Schadeloosstelling betekent dat 
de rechthebbenden vóór en ná de vestiging van het zakelijk recht in een gelijkwaardige vermogens- en 
inkomenspositie dienen te verkeren. Schadeloosstelling geschiedt in beginsel ongeacht het moment 
waarop schade zich voordoet. De schade dient wel een rechtstreeks en noodzakelijk gevolg te zijn van 
de vestiging van het zakelijk recht.
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6.4  Belemmeringenwet Privaatrecht
TenneT tracht op minnelijke wijze met grondeigenaren, overige zakelijk gerechtigden en gebruikers 
overeenstemming te bereiken over het gebruik van een strook grond (de zakelijk rechtstrook) ter 
plaatse van de hoogspanningsverbinding door middel van het vestigen van een zakelijk recht. In het 
geval op minnelijke wijze geen overeenstemming kan worden bereikt, kan voor aanleg en 
instandhouding van de verbinding een beroep worden gedaan op de Belemmeringenwet Privaatrecht. 
Middels deze wet kan door de Minister van I&M aan de rechthebbenden op de grond een zogenaamde 
gedoogplicht worden opgelegd. In artikel 20 van de Elektriciteitswet 1998 is onder meer de toegang tot 
de Belemmeringenwet Privaatrecht vastgelegd voor de aanleg van elektriciteitsnetten als hier aan de 
orde.
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Hoofdstuk 7  Maatschappelijke uitvoerbaarheid

7.1  Algemeen
De procedure voor vaststelling van een bestemmingsplan is geregeld in de Wet ruimtelijke ordening. 
Aangegeven is dat tussen de gemeente en verschillende instanties waar nodig overleg over het plan 
moet worden gevoerd, voordat een ontwerpbestemmingsplan ter visie kan worden gelegd. Bovendien is 
afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing verklaard (zienswijzenprocedure).

7.2  Vooroverleg
Conform artikel 3.1.1. van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) moet het bestemmingsplan worden 
voorgelegd aan het waterschap en aan de diensten van de provincie en rijk die betrokken zijn bij de 
zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van belangen die in het plan in het 
geding zijn. 
Het voorontwerpbestemmingsplan is op 14 februari 2017 voorgelegd aan:

Provincie Gelderland;
Waterschap Rijn en IJssel;
Alliander;
TenneT TSO B.V.;
NV Nederlandse Gasunie;
Waterbedrijf Vitens;
Liander;
Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland

Naar aanleiding hiervan zijn (nog) geen schriftelijke reacties ontvangen. Wij gaan er vooralsnog vanuit 
dat zij kunnen intstemmen met hen aan hen verzonden voorontwerpbestemmingsplan.

7.3  Inspraak
Conform de gemeentelijke inspraakverordening kan het bestuursorgaan zelf besluiten of inspraak wordt 
verleend bij de voorbereiding van gemeentelijk beleid. In voorliggend geval is besloten om een 
voorontwerp bestemmingsplan voor 2 weken ter inzage te leggen. Het voorontwerpbestemmingsplan 
'Borculo, Bedrijventerreinen 2011, herziening 2017-1 (150kV-leiding)' heeft van 15 februari tot en met 
28 februari 2017 ter inzage gelegen. 

Tijdens deze termijn zijn geen mondelinge danwel schriftelijke reacties ontvangen.
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Bijlagen
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Bijlage 1  Vormvrije m.e.r. beoordeling
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1 INLEIDING 

FrieslandCampina, een multinationale zuivelonderneming, heeft sinds 2015 een melkpoederfabriek 

operationeel in Borculo. Om deze fabriek op een efficiëntere manier te gebruiken en storingen te voorkomen, 

is een nieuwe en directe stroomaansluiting van 150kV noodzakelijk. Hiervoor heeft FrieslandCampina aan 

TenneT TSO B.V. (hierna: TenneT) het verzoek geplaatst om een tweetal ondergrondse kabelverbindingen 

met het 150kV-station in Borculo te realiseren. Voor de ontwikkeling is een vormvrije m.e.r.-beoordeling 

noodzakelijk (zie paragraaf 1.1.), waarvoor het onderhavige rapport is toegevoegd aan de plantoelichting.  

Het bedrijventerrein waar de ontwikkeling plaatsvindt bevindt zich noordoostelijk van de kern van Borculo en 

maakt deel uit van een groter bedrijventerrein. In het plangebied ligt de ecologische verbindingszone De 

Berkel.  

1.1 Aanleiding vormvrije m.e.r.-beoordeling 

Vanuit de m.e.r.-wetgeving, Wet milieubeheer en het Besluit milieueffectenrapportage, geldt een m.e.r.-

beoordelingsplicht voor Besluit-m.e.r. cat. D. 24.2:  

‘De aanleg, wijziging of uitbreiding van een ondergrondse hoogspanningsleiding,  

en waarbij de activiteit betrekking heeft op een leiding met: 

1. Een spanning van 150 kilovolt of meer, en 

2. Een lengte van 5 kilometer of meer in een gevoelig gebied’. 

De voorgenomen kabelverbindingen vallen niet binnen deze criteria, waardoor geen m.e.r.-plicht geldt. 

Echter, de drempelwaarden voor m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteiten zijn indicatief, alleen aan de 

drempelwaarde toetsen is niet altijd voldoende. Ook andere factoren kunnen leiden tot 'grote nadelige 

gevolgen voor het milieu‟, zoals cumulatie met andere projecten, ligging in of bij een kwetsbaar natuurgebied 

of een dichtbevolkt gebied en de duur, frequentie en de omkeerbaarheid van het effect.  

De vormvrije m.e.r.-beoordeling beantwoordt de vraag of een m.e.r.-beoordeling moet worden uitgevoerd, 

omdat belangrijke nadelige milieugevolgen niet kunnen worden uitgesloten. Er zijn twee mogelijke 

conclusies bij een vormvrije m.e.r.-beoordeling: 

1. Belangrijke nadelige milieugevolgen zijn uitgesloten: er is geen m.e.r.(beoordeling) noodzakelijk. 

2. Belangrijke nadelige milieugevolgen voor het milieu zijn niet uitgesloten: er moet een m.e.r.-

beoordelingsprocedure worden doorlopen of er kan direct worden gekozen voor een m.e.r.-procedure. 

De Omgevingsdienst Achterhoek beoordeeld of er kan worden volstaan met een vormvrije m.e.r.-

beoordeling. Bij de beslissing dient rekening te worden gehouden met de in bijlage III van de Europese 

richtlijn 2011/92/EU aangegeven omstandigheden.  

De beoordelingscriteria hebben betrekking op de kenmerken van het project (zoals omvang en cumulatie 

met andere projecten), de plaats van het project (vooral aanwezigheid van kwetsbare gebieden) en de 

kenmerken van de gevolgen van de activiteit (onder andere bereik, waarschijnlijkheid, duur, frequentie en 

omkeerbaarheid). 

1.2 Leeswijzer 

De opzet van de m.e.r.-beoordeling volgt de richtlijnen van de opzet van bijlage III van de Europese M.e.r.-

richtlijn.  

1. Hoofdstuk 2 gaat in op de kenmerken van de activiteit, waarbij een beschrijving wordt gegeven van het 

project, de omvang, de relatie met andere projecten in de omgeving evenals de plaats van de activiteit. 

2. Hoofdstuk 3 beschrijft de kenmerken van de gevolgen als gevolg van de voorgenomen activiteit. Hierbij 

wordt beoordeeld of er mogelijk (belangrijke) nadelige milieugevolgen ontstaan en of er verzachtende 

(mitigerende) en compenserende maatregelen kunnen worden genomen om het milieueffect eventueel te 

verminderen of teniet te doen.  

3. Hoofdstuk 4 geeft de eindconclusies en aanbevelingen weer met betrekking tot de m.e.r.-

beoordelingsplicht. 
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2 KENMERKEN VAN DE ACTIVITEIT 

2.1 Kenmerken en omvang van de voorgenomen activiteit 

De voorgenomen activiteit betreft de aanleg van twee ondergrondse 150kV-hoogspanningsverbindingen 

(Figuur 1). De langste kabelverbinding van 270 m bestaat uit vier buizen (rode verbinding op Figuur 1) en 

wordt grotendeels aangelegd door middel van een gestuurde boring over een lengte van 180 m. Vanaf het 

in- en uittredingspunt wordt deze kabelverbinding door middel van een open ontgraving gelegd. De tweede 

kabelverbinding heeft een lengte van 100 m en wordt volledig met een open ontgraving aangelegd. Er wordt 

vanuit gegaan dat de verdieping met een talud van 1:1 zal worden gelegd en dat de kabel op maximaal 3 

meter diepte zal komen te liggen. De boring zal plaatsvinden tussen 1 en 3 meter diepte. 

 

Figuur 1: Voorgenomen kabeltracé (blauw en rood aangegeven) tussen de 150kV Borculo van TenneT en het terrein van 

FrieslandCampina. 

2.2 Plaats van de activiteit 

Het plangebied bevindt zich in Borculo ten noordwesten van de kruising van de Provinciale weg N315 en de 

rivier de Berkel. De kabel maakt een verbinding tussen een hoogspanningsstation op het bedrijventerrein 

Lichtenhorst en de melkpoederfabriek van FrieslandCampina op het bedrijventerrein Overberkel. De 

kabelverbinding passeert daarbij een klein waterhoudend geultje, een braakliggend (bebost) driehoekig 

terrein, en de Berkel. Ten westen van deze kabelverbinding zal een tweede kabelverbinding worden 

aangelegd, volledig op het terrein van FrieslandCampina (Figuur 1). 
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3 KENMERKEN VAN DE GEVOLGEN VAN DE 
ACTIVITEIT 

3.1 Archeologie 

Bij de aanleg van de nieuwe 150kV-kabelverbinding zullen bodem verstorende werkzaamheden 

plaatsvinden. De bekende archeologische verwachtingen en het advies van de Omgevingsdienst Achterhoek 

hebben aanleiding gegeven om een archeologisch bureauonderzoek uit te voeren. Arcadis Nederland B.V. 

(hierna: Arcadis) heeft dit bureauonderzoek uitgevoerd voor het bepalen van de effecten op archeologische 

waarden in het plangebied. Het onderzoeksrapport is bijgevoegd in bijlage B van de plantoelichting en de 

hoofdlijnen uit het rapport zijn hieronder beschreven.  

Op basis van diverse bronnen is een beschrijving gemaakt van bekende en verwachte en archeologische 

waarden. De opbouw en ontwikkeling van het onderzoeksgebied zegt veel over de mogelijke aanwezigheid 

van archeologische waarden in het plangebied. In combinatie met gegevens over bekende archeologische 

vondsten en historische gegevens is een verwachting opgesteld voor de kans op het aantreffen van 

archeologische resten.  

Er zijn geen behoudenswaardige vindplaatsen aangetroffen in het plangebied. Volgens de beleidskaart van 

de gemeente Berkelland ligt het plangebied in een gebied met een lage archeologische verwachting voor 

nederzettingsresten, maar een hoge verwachting voor watergerelateerde resten (AWV categorie 9). Het 

beleid van de gemeente voor AWV 9 gebieden is “vroegtijdig inventariserend archeologisch onderzoek” bij 

bodemingrepen dieper dan 30 cm – mv of meer dan 5000 m². Het noordwestelijk deel van het plangebied 

valt bovendien binnen de attentiezone van een bekende archeologische vindplaats (AWV categorie 3). Het 

beleid van de gemeente voor AWV 3 gebieden is “vroegtijdig inventariserend archeologisch onderzoek” bij 

bodemingrepen dieper dan 30 cm – mv of meer dan 50 m². 

Op de vindplaats is in 1966 een vuurstenen bijl gevonden uit het Neolithicum (5300 v.Chr. – 2000 v.Chr.). 

Op en rond het industrieterrein zijn enkele andere vuursteenvindplaatsen. De bijl kan een losse vondst zijn,  

aangevoerd zijn met grind van een spoorlijn die rond 1880 is aangelegd. Uit het kaartmateriaal en eerdere 

onderzoeken die tussen 2010 en 2014 in en rond het plangebied zijn uitgevoerd blijkt dat er geen 

aanwijzingen zijn voor de aanwezigheid van een archeologische vindplaats binnen de grenzen van het 

plangebied. Er bevinden zich ook geen beschermde AMK-terreinen. 

Op basis van het bureauonderzoek is de verwachting dat er bij de aanleg van de kabelverbindingen geen 

archeologische resten verloren gaan. Voor het plangebied wordt geadviseerd geen nader archeologisch 

onderzoek uit te voeren en het plangebied vrij te geven voor ontwikkeling. 

Bovenstaand advies kan niet uitsluiten dat er bij graafwerkzaamheden (niet voorspelbare) toevalsvondsten 

kunnen worden aangetroffen, zoals bedoeld in paragraaf 7, artikel 53 van de Monumentenwet. In dat geval 

moet hiervan melding worden gedaan bij het Bevoegd Gezag. 

3.2 Bodem 

De Wet bodembescherming stelt regels over de bodemkwaliteit en (de sanering van) vervuilde grond. Voor 

het bestemmingsplan moet duidelijk zijn dat een eventuele bodemverontreiniging de verwezenlijking van het 

plan niet in de weg staat.  

De bodemkwaliteitskaart van de gemeente Berkelland is alleen van toepassing op locaties die (historisch) 

onverdacht zijn van bodemverontreiniging. Een industrieterrein kent veel verdachte activiteiten die een 

bodemverontreiniging kunnen veroorzaken. Het gevolg is dat de bodemkwaliteitskaart voor een 

bedrijventerrein niet gebruikt kan worden als bewijsmiddel voor een milieu-hygiënische verklaring 

(bodemonderzoek).  

In januari 2017 is daarom door Arcadis Nederland B.V. een historisch vooronderzoek uitgevoerd. Dit bestond 

uit een bureauonderzoek en een archiefonderzoek bij de provincie Gelderland en de gemeente Berkelland. 

Voor het archiefonderzoek zijn gegevens betreffende (oude) hinderwet-, Wet milieubeheer- en relevante 

vergunningen opgevraagd/geraadpleegd. Tevens is nagegaan of binnen en/of aangrenzend aan het 

plangebied (bedrijfs)activiteiten, opslag van (brand)stoffen in boven/ondergrondse tanks, dempingen, 

ophogingen en/of calamiteiten hebben plaatsgevonden en of er een aanleiding is asbest in de bodem te 

verwachten. Als laatste is een inventarisatie gedaan van de (relevante) bodemonderzoeken die op en in de 

nabijheid van het plangebied zijn uitgevoerd. 
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Uit het onderzoek is gebleken dat in het onderzoekgebied in het verleden geen activiteiten hebben 

plaatsgevonden die hebben geleid tot ernstige bodemverontreiniging. Het gebied ter plaatse van het tracé 

Klantveld 1 en 2 kan als onverdacht worden beschouwd. 

Wel wordt aanbevolen bij de aanleg van de tracé rekening te houden met de mogelijke aanwezigheid van 

een asbestweg aan de zuidzijde van de Berkel. 

3.3 Ecologie 

De ruimtelijke ingrepen voor de realisatie van deze nieuwe kabelverbinding kunnen mogelijk negatieve 

gevolgen hebben voor beschermde natuurwaarden op en rondom de planlocatie. Arcadis heeft daarom 

onderzoek uitgevoerd naar deze natuurwaarden om zo de voorgenomen plannen te toetsen aan de 

natuurwetgeving. Op 21 december 2016 heeft door een ecoloog van Arcadis een veldbezoek 

plaatsgevonden. Op basis van literatuurstudie en dit veldbezoek is onderstaand advies opgesteld. 

In het plangebied en de directe omgeving komen beschermde soorten van de Wet natuurbescherming voor. 

Het gaat vooral om algemeen voorkomende planten, zoogdieren en vogels. Op de locatie zelf en de directe 

omgeving zijn tijdens het veldbezoek geen strikt beschermde soorten planten of dieren waargenomen, zoals 

beschermd onder §3.1 van de Wet natuurbescherming (Vogelrichtlijn) en § 3.2 van de Wet 

natuurbescherming (Habitatrichtlijn). Een geschikte habitat voor deze soorten ontbreekt, waardoor de strikt 

beschermde soorten hier niet worden verwacht. Ook langs de watergang en de Berkel ontbreekt een 

geschikte habitat (oever- en watervegetatie), waardoor zwaarder beschermde soorten niet waargenomen 

zijn en ook niet verwacht worden. In de bomen zijn geen jaarrond beschermde vogelnesten aangetroffen en 

door de relatief jonge leeftijd van de bomen zijn eveneens geen holtes aanwezig.  

Algemeen voorkomende soorten als ree, haas, mol, diverse muizensoorten, bruine kikker en gewone pad 

kunnen aanwezig zijn in het plangebied. Voor deze „nationaal‟ beschermde soorten onder de Wet 

natuurbescherming geldt een algemene vrijstelling vanuit de provinciale verordening van de provincie 

Gelderland.  

Voor het plangebied wordt geadviseerd dat er geen verder ecologisch onderzoek noodzakelijk is voor het 

plangebied. De conclusie is om het plangebied vrij te geven voor de voorgenomen ontwikkeling.  

Als kanttekening wordt aanbevolen hierbij negatieve gevolgen voor de algemeen voorkomende soorten te 

beperken door aan de zorgplicht te voldoen.  

3.4 Kabels & leidingen 

Rond kabels en leidingen kan vanaf een bepaalde maat sprake zijn van beschermings- en/of 

veiligheidszones rondom kabels en leidingen. In het plangebied van dit bestemmingsplan liggen 

verschillende planologisch relevante leidingen.  

Rioolpersleiding 

In het gebied ligt een rioolpersleiding van de voormalige rioolzuiveringsinstallatie (RWZI) aan de Graaf 

Wichmanstraat, naar de huidige RWZI in Haarlo (Avinkweg). Dit is in een vooroverleg met het Waterschap 

Rijn en IJssel besproken. De voorgenomen activiteit heeft geen invloed op de rioolpersleiding, omdat de er 

minimaal 5 meter, verticale, afstand tussen de kabels en de rioolpersleiding zit en de kabels van een 

mantelbuis worden voorzien. Tevens houdt de voorgenomen activiteit rekening met de „Keur Waterschap 

Rijn en IJssel 2009‟ en met de „Algemene regels, nadere regels en verplichtingen, behorende bij de Keur 

Waterschap Rijn en IJssel 2009‟.  

Hoogspanningsleiding 

Langs de zuidrand van het bedrijventerrein Overberkel loopt evenwijdig aan de Berkel een bovengrondse 

150 kV hoogspanningsverbinding. Deze bovengrondse hoogspanningsverbinding loopt via het 

elektriciteitsdistributiebedrijf (schakelstation) aan de Hekweg verder het buitengebied in. De leiding aan de 

oostzijde van het bedrijf heeft een zakelijke rechtsstrook van 35 meter. De leiding aan de westzijde heeft een 

zone van 45 meter. 

Binnen deze strook is sprake van beperkingen met betrekking tot de bouwhoogte en plaatsing van 

bouwwerken.  
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3.5 Water 

Waterschap Rijn en IJssel heeft een watertoetstabel ontwikkeld waarin met een serie vragen in beeld wordt 

gebracht welke wateraspecten relevant zijn en met welke intensiteit het watertoetsproces doorlopen dient te 

worden. De vragen zijn gericht op de locatie van de ruimtelijke ontwikkeling en welke veranderingen er 

mogelijk worden gemaakt. 

Thema Toetsvraag Relevant  

Veiligheid 
1. Ligt in of nabij het plangebied een primaire of regionale waterkering? 

2. Ligt in of nabij het plangebied een kade? 
Nee 

Ja 

Riolering en 

Afvalwaterketen 

1. Is er toename van het afvalwater (DWA)? 

2. Ligt in het plangebied een persleiding van WRIJ? 

3. Ligt in of nabij het plangebied een RWZI van het waterschap? 

Nee 

Ja 

Nee 

Wateroverlast 

(oppervlaktewater) 

1. Is er sprake van toename van het verhard oppervlak? 

2. Zijn er kansen voor het afkoppelen van bestaand verhard oppervlak? 

3. In of nabij het plangebied bevinden zich natte en laag gelegen gebieden, 

beekdalen, overstromingsvlaktes? 

Nee 

Nee 

 

Nee 

Grondwateroverlast 

1. Is in het plangebied sprake van slecht doorlatende lagen in de ondergrond? 

2. Bevindt het plangebied zich in de invloedzone van de Rijn of IJssel? 

3. Is in het plangebied sprake van kwel? 

4. Beoogt het plan dempen van slootjes of andere wateren? 

NVT 

 

Nee 

Nee 

Nee 

 

Oppervlaktewater 

kwaliteit 

1. Wordt vanuit het plangebied water op oppervlaktewater geloosd? 

2. Ligt in of nabij het plangebied een HEN of SED water? 

3. Ligt het plangebied geheel of gedeeltelijk in een Strategisch actiegebied? 

Nee 

Nee 

Nee 

Grondwaterkwaliteit Ligt het plangebied in de beschermingszone van een drinkwateronttrekking?  Nee 

Volksgezondheid 

1. In of nabij het plangebied bevinden zich overstorten uit het gemengde of 

verbeterde gescheiden stelsel? 

2. Bevinden zich, of komen er functies, in of nabij het plangebied die milieu 

hygiënische of verdrinkingsrisico‟s met zich meebrengen (zwemmen, 

spelen, tuinen aan water)? 

Nee 

 

  Nee 

Verdroging Bevindt het plangebied zich in of nabij beschermingszones voor natte natuur? NVT 

Natte natuur 

1. Bevindt het plangebied zich in of nabij een natte EVZ? 

2. Bevindt het plangebied zich in of nabij beschermingszones voor natte 

natuur? 

Ja 

NVT 

Inrichting en beheer 

1. Bevinden zich in of nabij het plangebied wateren die in eigendom of beheer 

zijn bij het waterschap? 

2. Heeft het plan herinrichting van watergangen tot doel? 

Ja 

Nee 

Recreatie 

Bevinden zich in het plangebied watergangen en/of gronden in beheer van het 

waterschap waar actief recreatief medegebruik mogelijk wordt? 

 

 Nee 

Cultuurhistorie Zijn er cultuurhistorische waterobjecten in het plangebied aanwezig?  Nee 

Tabel 1: Watertoetstabel Waterschap Rijn & IJssel 

Veiligheid 

In het plangebied ligt een kade. Deze kade wordt niet benadeeld door de voorgenomen activiteit. In het 

vooroverleg met het Waterschap Rijn en IJssel is dit besproken en bleek het plan geen negatieve effecten te 

hebben op de kade, indien wordt gehouden aan de vigerende aanlegvoorschriften in de Keur.  
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Natte natuur 

De Berkel is aangewezen als een natte ecologische verbindingszone (hierna evz). Echter, conform de 

Wateratlas van de provincie Gelderland is hier geen specifiek beleid of specifieke doelstelling van 

toepassing welke relevant voor het onderhavige bestemmingsplan. De Berkel zal overigens van een 

passende regeling worden voorzien om de bestaande waarden te beschermen. Langs de Berkel is aan de 

noordzijde een zone opgenomen ter bescherming van de waterkerende functie. Er zijn geen negatieve 

effecten te verwachten op de kwaliteit van deze evz met de voorgenomen activiteit. 

Inrichting en beheer 

In het plangebied bevinden zich een oppervlaktewater in eigendom of beheer van het Waterschap Rijn en 

IJssel, namelijk de Berkel. Daarnaast bevindt zich in het plangebied ook een rioolpersleiding in eigendom en 

beheer van het Waterschap Rijn en IJssel. 

In het vooroverleg met Waterschap Rijn en IJssel zijn deze objecten besproken en hiervoor dienen de 

benodigde publiek- en privaatrechtelijke toestemmingen worden verkregen. Het onderhavige 

bestemmingsplan en een nog aan te vragen Waterwetvergunning maken onderdeel uit van de 

publiekrechtelijke toestemmingen. Daarnaast zal TenneT zorg dragen dat er een Zakelijk recht 

overeenkomst met de betreffende leidingbeheerders wordt vastgelegd. 
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4 CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN 

4.1 Conclusies 

Er is een vormvrije m.e.r.-beoordeling uitgevoerd, omdat de drempelwaarden van het besluit m.e.r. niet 

werden overschreden, maar er wel een beoordeling diende plaatsvinden op belangrijke nadelige 

milieugevolgen. Gekeken is naar de thema‟s archeologie, bodem, ecologie, kabels en leidingen en water.  

Geen belangrijke nadelige milieugevolgen 

Op basis van deze vormvrije m.e.r.-beoordeling is geconcludeerd dat er geen significante nadelige 

milieugevolgen voor wat betreft de relevante milieuthema‟s archeologie, bodem, ecologie, water, kabels en 

leidingen zijn uit te sluiten. 

4.2 Aanbevelingen 

Er is geen aanvullende m.e.r.-beoordeling benodigd.  
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1 INLEIDING 

1.1 Aanleiding van het onderzoek 

In opdracht van TenneT TSO B.V. (hierna: TenneT) heeft Arcadis Nederland B.V. een archeologisch 

bureauonderzoek uitgevoerd voor plangebied Station Borculo – Friesland Campina in Borculo (gemeente 

Berkelland). Aanleiding voor het onderzoek is het voornemen van TenneT om twee nieuwe 150kV 

kabelverbindingen in het plangebied te realiseren. Voor de werkzaamheden ten behoeve van het realiseren 

van deze kabelverbinding, dient een bestemmingsplanwijziging plaats te vinden.  

Bij de realisatie van de nieuwe 150kV kabelverbinding zullen bodem verstorende werkzaamheden plaats 

vinden. De werkzaamheden bestaan uit het leggen van twee kabelverbindingen (Figuur 1). De langste 

kabelverbinding van circa 300 m bestaat uit vier buizen (rode verbinding op Figuur 1) en wordt grotendeels 

aangelegd door middel van een gestuurde boring over een lengte van circa 180 m. Vanaf het in- en 

uittredingspunt wordt deze kabelverbinding door middel van een open ontgraving gelegd. De tweede 

kabelverbinding heeft een lengte van circa 100 m en wordt volledig met een open ontgraving aangelegd. Er 

wordt vanuit gegaan dat de verdieping met een talud van 1:1 zal worden gelegd en dat de kabel op 

maximaal 3 meter diepte zal komen te liggen. De boring zal plaatsvinden tussen 1 en 3 meter diepte. 

De reeds bekende verwachtingen geven aanleiding om een bureauonderzoek uit te voeren, zodat een meer 

gespecificeerde archeologische verwachting wordt verkregen. Door een bureaustudie archeologie voor 

aanvang van de werkzaamheden uit te voeren wordt inzicht verkregen in de aanwezige archeologische 

waarden en welk risico deze vormen voor de planontwikkeling. 

 

 

Figuur 1 Conceptontwerp van de kabelverbindingen 

 

1.2 Plangebied en onderzoeksgebied 

Het plangebied bevindt zich in de plaats Borculo ten noordwesten van de kruising van de N315 en de Berkel. 

Het plangebied omvat twee toekomstige kabelverbindingen. In het noorden bevindt zich het terrein van het 

transformatorstation Borculo. Vanaf het transformatorstation zal de kabel naar het zuiden worden aangelegd 

om uit te komen op het terrein van Friesland Campina (Figuur 2). De kabelverbinding passeert daarbij een 
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klein waterhoudend geultje, een braakliggend (bebost) driehoekig terrein, en de Berkel. Ten westen van 

deze kabelverbinding zal een tweede kabelverbinding worden aangelegd, volledig op het terrein van 

Friesland Campina (Figuur 2). 

Om een goed beeld te krijgen van de archeologische verwachting, is er een onderzoeksgebied bepaald van 

200 meter rondom het plangebied (Figuur 2). Archeologische indicatoren die zich in dit gebied bevinden 

zullen worden meenemen in het bureauonderzoek. 

 

 

Figuur 2 Het plangebied en het onderzoeksgebied 

 

1.3 Doel van het bureauonderzoek 

Het doel van dit bureauonderzoek is het opstellen van een specifieke archeologische verwachting voor het 

plangebied. Daarnaast beschrijft dit onderzoek de gevolgen en risico’s voor de mogelijke archeologische 

waarden bij de uitvoering van de voorgenomen werkzaamheden. Op basis van deze bevinden wordt een 

advies gegeven voor de omgang met de archeologische waarden in het plangebied en mogelijk 

vervolgonderzoek. Het op te leveren product betreft een rapportage ‘Bureauonderzoek Archeologie’ waarin 

deze verwachting beschreven wordt en zal in pdf aangeleverd worden. 

 

1.4 Werkwijze 

Op basis van diverse bronnen wordt een beschrijving gemaakt van de bekende landschappelijke en 

archeologische situatie. De opbouw en ontwikkeling van het onderzoeksgebied zegt veel over de mogelijke 

aanwezigheid van archeologische waarden in het plangebied. In combinatie met gegevens over bekende 

archeologische vondsten en historische gegevens wordt een verwachting opgesteld voor de kans op het 

aantreffen van archeologische resten. Op basis van deze gegevens wordt het risico dat eventueel 

aanwezige archeologische waarden in het plangebied worden verstoord als gevolg van de uitgevoerde 

plannen vastgesteld en wordt een advies geformuleerd voor de omgang met archeologie in het plangebied. 
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Voor het Bureauonderzoek Archeologie worden de volgende bronnen geraadpleegd: 

• Gemeentelijke archeologische verwachtings- en beleidsadvieskaart; 

• Archeologische Monumenten Kaart (AMK); 

• Relevante publicaties van reeds uitgevoerd archeologisch onderzoek; 

• Historische kaarten: Topografisch Militaire Kaarten en de Bonnekaart uit 1900; 

• Bodemkaart, geomorfologische kaart, het AHN; 

• Informatie uit ARCHIS3 

 

Op basis van dit rapport neemt het bevoegd gezag een beslissing in het kader van de 

bestemmingsplanprocedure. Het rapport bevat waar mogelijk gegevens over de – verwachte – aan- of 

afwezigheid, aard, omvang, ouderdom, gaafheid, conservering en (relatieve) kwaliteit van archeologische 

waarden. 

 

1.5 Juridisch- en beleidskader 

Er zijn verschillende wetten die een rol spelen bij de totstandkoming van het huidige beleid op 

archeologische monumentenzorg. Van belang is de Erfgoedwet 2016, de Monumentenwet 1988, het 

Verdrag van Malta 1992, de Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie (KNA versie 4.0) en het gemeentelijk 

beleid. Deze kaders worden hieronder verder belicht. 

 

1.5.1 Verdrag van Malta (1992) 

Verdrag van Malta  

Op 16 januari 1992 is door de Raad van Europa het Europese verdrag van Malta - ook wel bekend als de 

Conventie van Malta of het Verdrag van Valletta - gesloten. Aanleiding was de toenemende druk op het 

archeologisch erfgoed in Europa, onder meer door ruimtelijke ontwikkelingen, waardoor bodemarchief 

ongezien verloren dreigde te gaan. Het verdrag beoogt het cultureel erfgoed dat zich in de bodem bevindt 

beter te beschermen. Grondslag van het verdrag is dat dit archeologische erfgoed integrale bescherming 

nodig heeft en krijgt. In het verdrag zijn drie uitgangspunten ten aanzien van de omgang met archeologie 

geïntroduceerd: 

• Het streven naar het behouden van archeologie in de bodem, het zogenaamde "behoud in situ"  

(artikel 4, tweede lid). Opgraven is het (gedocumenteerd) vernietigen van het bodemarchief en is in 

principe niet het eerste streven. De gedachte daarachter is dat er bodemarchief voor toekomstige 

generaties bewaard moet blijven. Zij hebben immers betere onderzoekstechnieken en stellen andere 

onderzoeksvragen.  

• Tijdig rekening houden in de ruimtelijke ordening met de mogelijkheid of aanwezigheid van 

archeologische waarden, zodat er nog ruimte is voor archeologievriendelijke alternatieven (artikel 5). Zo 

wordt voorgesteld om steeds vooraf onderzoek te laten doen naar de mogelijke aanwezigheid van 

archeologische waarden om het bodemarchief beter te beschermen en om onzekerheden tijdens de 

bouw van bijvoorbeeld nieuwe wijken te beperken. Op deze manier kan daar bij de ontwikkeling van de 

plannen zoveel mogelijk rekening mee worden gehouden. Door er vooraf rekening mee te houden, wordt 

vertraging in bouwprocessen voorkomen. 

• Het ‘de verstoorder betaalt’-principe. De ontwikkelaar is verantwoordelijk voor de kosten van het 

archeologisch onderzoek en de uitwerking van de resultaten (artikel 6). Dit principe is geïntroduceerd als 

een stimulans om locaties voor ruimtelijke ontwikkeling te zoeken waarbij de archeologische 

verwachtingswaarden minder hoog zijn.  

 

1.5.2 Erfgoedwet (2016) en Monumentenwet (1988) 

Sinds 1 juli 2016 geldt de nieuwe Erfgoedwet. Deze wet harmoniseert de bestaande wet- en regelgeving 

omtrent roerend en onroerend erfgoed en vormt één integrale Erfgoedwet voor het beheer en behoud van 

cultureel erfgoed. Ook de Monumentenwet 1988 is opgenomen in de Erfgoedwet. Een belangrijke wijziging 
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voor archeologie is dat in de Erfgoedwet de regels voor de archeologische monumentenzorg aan de orde 

komen, terwijl de omgang met archeologie in de fysieke leefomgeving onderdeel wordt van de 

Omgevingswet die in januari 2019 in werking zal treden. Tot dat de Omgevingswet ingaat blijven de artikelen 

uit de Monumentenwet 1988 die niet terugkomen in de Erfgoedwet van kracht, waaronder regelingen 

omtrent omgevingsvergunningen en bestemmingsplannen. Op grond van artikel 38a van de 

Monumentenwet 1988 en op grond van de Wet ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6 Besluit ruimtelijke 

ordening), zijn gemeenten verplicht de belangen van de archeologische monumentenzorg in hun 

bestemmingsplannen te verankeren. De verankering vindt plaats door het toekennen van de bestemming of 

dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie’. In een gemeentelijke verordening en in het bestemmingsplan 

worden regels opgenomen met betrekking tot het gebruik van de grond. Aan deze regels kan een 

omgevingsvergunningstelsel voor onder meer het gebruik van de grond en voor werken en werkzaamheden 

worden gekoppeld. Op grond van artikel 2.22, derde lid onder d, van de Wet Algemene Bepalingen 

Omgevingsrecht kunnen in het belang van de archeologische monumentenzorg, voorschriften aan de 

Omgevingsvergunning worden verbonden. Deze voorschriften kunnen inhouden dat de aanvrager van een 

Omgevingsvergunning een rapport overlegd, waarin de archeologische waarde wordt vastgesteld van het 

terrein dat volgens de aanvraag wordt verstoord. 

 

1.5.3 Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie (KNA versie 4.0) 

Het bureauonderzoek voldoet aan de eisen die worden gesteld aan een bureauonderzoek in de 

Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie (KNA 4.0). De werkzaamheden zijn uitgevoerd conform KNA 

protocol 4002, standaardrapport bureauonderzoek met een gespecificeerde archeologische verwachting en 

een advies. Op basis van het bureauonderzoek kan het bevoegd gezag (in dit geval de gemeente 

Berkelland) een beslissing nemen over het al dan niet laten uitvoeren van vervolgonderzoek. 

 

1.5.4 Gemeentelijk beleid 

De gemeente heeft een eigen beleid wat betreft de omgang met archeologische waarden. De 

uitgangspunten van dit beleid zijn direct gekoppeld aan de verschillende categorieën die gehanteerd worden 

op de archeologische verwachtingskaart. Er wordt onderscheid gemaakt tussen twee categorieën: 

Archeologisch Waardevolle Gebieden (AWG; Tabel 1) en Archeologische Waardevolle 

Verwachtingsgebieden (AWV; Tabel 2). De AWG zijn gebieden waarvan men weet dat er sprake is van een 

archeologische waarde, tevens is de begrenzing, dichtheid en conservering van deze waarde vaak bekend. 

De AWV zijn gebieden waarvan men niet weet of er sprake is van een archeologische waarde, maar wel een 

verwachting heeft. Deze verwachting varieert van hoog tot laag. 

 

Tabel 1 Beleid gemeente Berkelland voor AWG 

Archeologisch Waardevolle 
Gebieden (AWG) 

Uitgangspunten archeologiebeleid, inclusief 
onderzoeksverplichting 

AWG categorie 1 (beschermd 

archeologisch monument met 

attentiezone 50 m) 

Wettelijk beschermd rijksmonument. Bij planvorming is besluit name door het 

bevoegd gezag wettelijk vereist. 

Monumentenwetprocedure ex. artikel 11 is verplicht. Rijksdienst voor het 

Cultureel Erfgoed is bevoegd gezag 

voor archeologische rijksmonumenten, de gemeente voor gebouwde 

rijksmonumenten. 

AWG categorie 2 (archeologische 

monumenten met attentiezone 50 m) 

Bij bodemingrepen dieper dan 30 cm -mv of dieper dan de bekende 

bodemverstoring vroegtijdig inventariserend archeologisch onderzoek, 

conform KNA en Norm Archeologisch Vooronderzoek gemeenten Regio 

Achterhoek (vigerende versies). 

AWG categorie 3 (bekende 

archeologische vindplaats met 

rondom attentiezone van 50 m) 

Bij bodemingrepen dieper dan 30 cm -mv of dieper dan de bekende 

bodemverstoring en bij plangebieden groter dan 50 m² vroegtijdig 

inventariserend archeologisch onderzoek, 

conform KNA en Norm Archeologisch Vooronderzoek gemeenten Regio 

Achterhoek (vigerende versies). 
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AWG categorie 4 (historische stads- 

en dorpskern) 

Bij bodemingrepen dieper dan 30 cm -mv of dieper dan de bekende 

bodemverstoring en bij plangebieden groter dan 50 m² vroegtijdig 

inventariserend archeologisch onderzoek, 

conform KNA en Norm Archeologisch Vooronderzoek gemeenten Regio 

Achterhoek (vigerende versies). 

 

 

Tabel 2 Beleid gemeente Berkelland voor AWV 

Archeologische Waardevol 
Verwachtingsgebieden (AWV) 

Uitgangspunten archeologiebeleid, inclusief 
onderzoeksverplichting 

AWV-categorie 5 (hoog + afgedekt) 

Bij bodemingrepen dieper dan 40 cm -mv of dieper dan de bekende 

bodemverstoring en bij plangebieden groter dan 250 m² vroegtijdig 

inventariserend archeologisch onderzoek, 

conform KNA en Norm Archeologisch Vooronderzoek gemeenten Regio 

Achterhoek (vigerende versies). 

AWV categorie 6 (hoog) 

Bij bodemingrepen dieper dan 30 cm -mv of dieper dan de bekende 

bodemverstoring en bij plangebieden groter dan 250 m² vroegtijdig 

inventariserend archeologisch onderzoek, 

conform KNA en Norm Archeologisch Vooronderzoek gemeenten Regio 

Achterhoek (vigerende versies). 

AWV categorie 7 (middelmatig) 

Bij bodemingrepen dieper dan 30 cm -mv of dieper dan de bekende 

bodemverstoring en bij plangebieden groter dan 1000 m² vroegtijdig 

inventariserend archeologisch onderzoek, 

conform KNA en Norm Archeologisch Vooronderzoek gemeenten Regio 

Achterhoek (vigerende versies). 

AWV categorie 8 (laag) 

Bij bodemingrepen dieper dan 30 cm -mv of dieper dan de bekende 

bodemverstoring en bij plangebieden groter dan 5000 m² vroegtijdig 

inventariserend archeologisch onderzoek, 

conform KNA en Norm Archeologisch Vooronderzoek gemeenten Regio 

Achterhoek (vigerende versies). 

AWV categorie 9 (laag voor 

nederzettingsresten, hoog voor water 

gerelateerde archeologische resten) 

Bij bodemingrepen dieper dan 30 cm -mv of dieper dan de bekende 

bodemverstoring en bij plangebieden groter dan 5000 m² vroegtijdig 

inventariserend archeologisch onderzoek, 

conform KNA en Norm Archeologisch Vooronderzoek gemeenten Regio 

Achterhoek (vigerende versies). 
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2 LANDSCHAP 

2.1 Inleiding 

Het plangebied ligt ten noorden van het historische centrum van Borculo en wordt doorkruist door de Berkel. 

De Berkel is een rivier die ontspringt in Duitsland en in Nederland bij Zutphen in de IJssel uitmondt. De 

Berkel zelf is een oude rivier waarvan het oerstroomdal waarschijnlijk is ontstaan in het Weichselien 

(hoofdstuk 2.2), maar de huidige Berkel is grotendeels gekanaliseerd. De vele beken rond Borculo zijn vaak 

al in de Middeleeuwen gekanaliseerd en verplaatst. Zo weten we dat de huidige bovenloop van de Berkel 

oorspronkelijke de bovenloop van de Regge is en dat deze zijn aansluiting op de Berkel vond toen rond 

1250 de dekzandrug ter hoogte van Haarlo werd doorgraven. De oude bovenloop van de Berkel werd in 

1750 via de Groenlosche Slinge richting Ruurlo omgeleid (De Boer 2014, 25; Scholte Lubberink 2001, 7). In 

1882 werd het Waterschap opgericht en sinds die tijd hebben er verschillende ‘Berkelverbeteringen’ 

plaatsgevonden. De eerste Berkelverbetering vond plaats tussen 1882-1900, de tweede tussen 1920-1963 

en de derde tussen 1963-1977. Tijdens de laatste verbetering werd de Berkel rond 1970 omgelegd naar een 

nieuw bed, waar de huidige rivier nog doorheen stroomt (www.heerlijkheidborculo.nl).  

 

2.2 Landschappelijke ontwikkeling 

Het plangebied maakt deel uit van een groot dekzandgebied dat zich strekt over de gehele Gelderse 

Achterhoek en daarbuiten, en is afgezet in Weichselien (120.000-13.000 jaar geleden). Tijdens het eerste 

deel van het Weichselien was dit gebied een riviervlakte van de Rijn, die hier bont, grindhoudend en grof 

zand heeft afgezet. Deze afzettingen worden tot de Formatie van Kreftenheye gerekend en liggen in de 

omgeving van Borculo in de regel op ongeveer vier meter onder het maaiveld (Stiboka 1979 in Scholte 

Lubberink 2001, 7). Dit zand wordt gewonnen voor de bouw en op deze manier is de Hambroekplas 

ontstaan, dat net ten zuiden van het plangebied ligt.  

Het gebied in en rond Borculo ligt voornamelijk op bovengenoemde dekzandruggen en – vlakten, die 

doorkruist worden door beekdalen zoals die van de Berkel en de Leerinkbeek. Iets ten zuiden van het 

plangebied, onder de Hambroekplas, liggen nog smeltwaterafzettingen. Dit soort beekdalen zijn de 

natuurlijke afwateringssystemen van het gebied. 
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2.3 Geologie en geomorfologie 

Doordat een groot gedeelte van het onderzoeksgebied bebouwd is, zijn er niet voor alle terreinen gegevens 

over de geomorfologie. Het gebied ten zuiden van de Berkel ligt in een beekoverstromingsvlakte. Het 

bebouwde gebied ten noorden van de Berkel moet behoren tot ofwel een beekoverstromingsvlakte of tot de 

lage ruggen en heuvels (Figuur 3). 

 

 

Figuur 3 Geomorfologische kaart van plangebied 150kV kabelverbinding Borculo 
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2.4 Algemeen Hoogtebestand Nederland (AHN) 

Op de kaart van het Algemeen Hoogtebestand Nederland (AHN) zijn verschillende elementen duidelijk 

zichtbaar, waaronder de rivier de Berkel en de weg de N315 die op verhoogde grond is aangelegd (Figuur 

4). Op deze kaart is het terrein van Friesland Campina nog onbebouwd. Op het braakliggend driehoekige 

terrein centraal in het plangebied zijn enkele kleine verhogingen te zien van een onduidelijk aard, die er niet 

natuurlijk uitzien. Het gebied ten noorden van de Berkel en de N315 is praktisch volledig bebouwd, waardoor 

we ervanuit mogen gaan dat bijvoorbeeld het terrein van het transformatorstation en de omliggende 

terreinen genivelleerd zijn. Toch valt in algemene zin op te maken dat het bedrijventerrein ten noorden van 

het onderzoeksgebied hoger ligt doordat het op de Pleistocene dekzandruggen ligt, terwijl de gebieden in het 

westen en zuiden in het lager gelegen beekdal en overstromingsvlakte liggen (vergelijk Figuur 3 en Figuur 

4). 

 

 

Figuur 4 Hoogtekaart van plangebied 150kV kabelverbinding Borculo 
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2.5 Bodem en grondwater 

Voor een groot gedeelte van het plangebied hebben we geen bodemgegevens omdat deze door de 

bestaande bebouwing niet is gekarteerd. Op het tegenwoordige terrein van Friesland Campina zien we dat 

hier kalkloze poldervaaggronden liggen (Figuur 5). In het noorden van het onderzoeksgebied is een 

vergelijkbare situatie, waar deze gronden grenzen aan de bebouwde terreinen. Wel zien we daar nog hoge 

bruine enkeerdgronden liggen. Door de bebouwing kunnen we niet vaststellen wat de bodem is van het 

noordelijk plangebied. Het kan zowel een hoge bruine enkeerdgrond zijn als een kalkloze poldervaaggrond. 

Een vergelijking met de historische Bonnekaart biedt een interessant patroon: de hoge bruine 

enkeerdgronden ten noorden en boordoosten van het plangebied vallen samen met respectievelijk de 

Hesselinkes en de Assink (Figuur 7). Ook op de archeologische beleidskaart zien we deze gebieden 

terugkeren, nu als gebieden met een hoge archeologische verwachting vanwege de gunstige 

conserveringsomstandigheden (Figuur 10). 

 

 

Figuur 5 Bodemkaart van plangebied 150kV kabelverbinding Borculo 



 

 

  
 

BUREAUONDERZOEK ARCHEOLOGIE BESTEMMINGSPLAN 

150KV FRIESLAND CAMPINA BORCULO 

13 

3 ARCHEOLOGIE 

3.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk wordt een kort overzicht geschetst van de geschiedenis van het plangebied en de directe 

omgeving op basis van bekende archeologische vindplaatsen. De perioden die we hierbij gebruiken staan 

hieronder (Tabel 3). 

 

Tabel 3 Archeologische perioden. Bron: ABR 

Periode Begin Einde 

Nieuwe Tijd 1500 Heden 

Late Middeleeuwen 1050 1500 

Vroege Middeleeuwen 450 1050 

Romeinse Tijd 12  v. Chr. 450 

IJzertijd 800  v. Chr. 12 v. Chr. 

Bronstijd  2.000  v. Chr. 800 v. Chr. 

Neolithicum 5.300  v. Chr. 2.000 v. Chr. 

Mesolithicum 8.800  v. Chr. 4.900 v. Chr. 

Laat Paleolithicum 35.000  v. Chr. 8.800 v. Chr. 

Midden Paleolithicum 300.000 v. Chr.  35.000  v. Chr. 

 

De oudste sporen van menselijke aanwezigheid in de Achterhoek dateren uit het Midden Paleolithicum 

(Tabel 3). Het gebied wordt echter pas permanent bewoond vanaf het Laat Paleolithicum en dan vooral 

vanaf zo’n 13.000 jaar geleden. Het gaat om vuursteenvindplaatsen (‘kampementen’) van de Hamburg-, 

Federmesser-, en de Ahrensburgcultuur. In Borculo-Zuid zijn vondsten gedaan uit het Mesolithicum, een wat 

warmere tijd met een variatie aan flora en fauna die de bewoners van dit landschap wisten te benutten. 

Tijdens het Neolithicum vinden we in dit gebied sporen van de Trechterbekercultuur, waaronder 

waarschijnlijk een vuurstenen bijl. De sporen uit het Laat Neolithicum en de Bronstijd zijn echter talrijker, en 

er ligt waarschijnlijk een nederzettingsterrein uit deze periode op de Hesselinkes te Borculo (vlakbij boven 

het plangebied). Een relatieve schaarste aan vondsten uit de Midden Bronstijd wordt gevolgd door een 

grotere hoeveelheid vondsten uit de Late Bronstijd en IJzertijd. Zo zijn er op de Hesselinkes 

nederzettingssporen uit verschillende fasen van de IJzertijd gevonden. Op deze locatie is ook een boerderij 

van 28 meter uit de Romeinse tijd opgegraven (Hulst en Buisman 1991). 

 

3.2 Historische bronnen 

Vanaf de Late Middeleeuwen zijn er enkele schriftelijke bronnen die ons over dit gebied informeren. De 

eerste vermelding van Borculo in historische bronnen komt uit 959, wanneer Otto I de ‘villa Borchlo’ in 

Hameland aan het Sint Petersklooster schenkt. Daarnaast weten we van een groot aantal boerderijen door 

de goederenlijst van de Graaf van Dale, Heer van Diepenheim, uit de periode tussen 1180 en 1300. 

Belangrijke boerderijen werden in dit gebied vaak omgeven van een gracht en een wal. Verder weten we dat 

er zich in het gebied in en rond Borculo in de Late Middeleeuwen watermolens bevonden evenals een lokale 

ijzerindustrie. Borculo heeft een kasteel gehad dat eigendom was van de Heren van Borculo en daarnaast 

kent het gebied vele buitenplaatsen en havezaten, waar helaas weinig over bekend is (Scholte Lubberink 

2001, 20). Rondom Borculo zijn in de Late Middeleeuwen verschillende landweren aangelegd. Dit zijn 

defensieve aarden wallen, die tevens fungeerden als grenzen of markeringen. Er hebben verschillende 

watermolens gestaan rond Borculo, waarvan er op dit moment nog maar een bestaat. Deze watermolen 

dateert uit de 16
e
 eeuw en was eigendom van de Heren van Borculo. Ten behoeve van deze watermolen is 

de loop van de Berkel verlegd, waardoor andere watermolens uit gebruik raakten. 
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Er zijn verschillende historische kaarten van de stad Borculo, sommige al uit de 16
e
 eeuw. Deze kaarten 

laten een stad zien met een wal en gracht die aangesloten was op de Berkel. De oudste kaart waarop de 

omgeving van Borculo is afgebeeld is de kadasterkaart uit 1828. Het plangebied ligt niet op de 

kadasterkaarten van Borculo maar is te vinden op het verzamelplan Geesteren (sectie C, blad 2), dat iets ten 

noorden van Borculo ligt. De kadasterkaarten zijn geraadpleegd en laten geen structuren zien in het 

plangebied. In het plangebied liggen enkele percelen die als ‘Weiden’ beschreven worden. Op de 

Topografische Militaire Kaart (TMK) uit het midden van de 19
e
 eeuw zien we dat er een weg is aangelegd 

(Figuur 6). Op de Bonnekaart van 1900 zien we de spoorlijn, die is aangelegd in de jaren ’80 van de 19
e
 

eeuw, duidelijk als een rechte streep door het landschap (Figuur 7). Op de Bonnekaart loopt de Berkel nog 

500 meter zuidelijker dan de huidige en is dus niet zichtbaar in ons plangebied. De spoorlijn is tegenwoordig 

niet meer in gebruik en voor het grootste gedeelte afgebroken. Wel zien we een deel van het oorspronkelijke 

tracé nog terug in het huidige landschap (Figuur 2). 

Op zowel de TMK als de Bonnekaart is de Hesselink nog te zien in het noordwesten. Dit gebied komt 

waarschijnlijk overeen met de enkeerdgronden op de bodemkaart (Figuur 5). Op dezelfde manier kunnen we 

de Assink op de Bonnekaart koppelen aan de enk- en beekeerdgronden (Figuur 5). Op de Bonnekaart is ten 

noordoosten van het plangebied een omgreppeld geometrisch gebied te zien, maar het is onduidelijk wat de 

herkomst of functie hiervan is. 

 

 

Figuur 6 Plangebied en onderzoeksgebied op de Topografische Militaire Kaart uit 1850 
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Figuur 7 Plangebied en onderzoeksgebied op de Bonnekaart uit 1900 

 

3.3 Bekende archeologische waarden 

Binnen de grenzen van het onderzoeksgebied bevindt zich één bekende vondstlocatie (objectnummer 

1041736). Op deze plek is in 1966 (datum bij benadering) door een particulier een vuurstenen bijl (‘Ovalbeil’) 

gevonden met een datering in het Midden Neolithicum A tot het Laat Neolithicum B. Het betreft een geslepen 

vuurstenen bijl met een ovale doorsnede, gevonden op de noordelijke oever van de (nieuwe loop van de) 

Berkel naast de oude spoorbrug. De bijl van bruine, bont gevlekte vuursteen heeft een Lengte van 7,2 cm, 

een maximale breedte van 3,9 cm en een dikte van 1,6 cm. De bijl is mogelijk aangevoerd met grind van de 

spoorlijn (Willemse en Keunen 2014, 38). Het is dus onduidelijk of de vondst een vindplaats 

vertegenwoordigt of dat het niet meer dan een losse vondst is. In het onderzoeksgebied bevinden zich geen 

(beschermde) AMK-terreinen. 

In het onderzoeksgebied heeft op verschillende locaties eerder archeologisch onderzoek plaatsgevonden 

(Tabel 4). De vier bureauonderzoeken zijn in twee gevallen van vervolgonderzoek voorzien. In het noorden 

van het plangebied heeft BAAC voor de aanleg van een rotonde een verkennend booronderzoek uitgevoerd 

(2439237). Het onderzoek wees uit dat een groot gedeelte van de bodem verstoord is en op basis daarvan 

is besloten geen vervolgonderzoek te adviseren. Ten behoeve van de bouw van de fabriek van Friesland 

Campina heeft er een bureauonderzoek plaatsgevonden voor dit terrein, dat gedeeltelijk in het plan- en 

onderzoeksgebied ligt (Figuur 8). Het bureauonderzoek heeft geleid tot een booronderzoek waarbij een 

voormalige restgeul werd aangetroffen. Langs de loop van deze geul zou een middeleeuwse watermolen 

hebben gestaan.  

Om de loop en aard van deze geul te bepalen, evenals de locatie van een veronderstelde weg, heeft er een 

proefsleuvenonderzoek plaatsgevonden, uitgevoerd door Arcadis (2410579). Tijdens het onderzoek werd 

vastgesteld dat de beek die al tijdens het booronderzoek was aangetroffen, waarschijnlijk niet een restgeul 

van de Leerinksbeek is (Figuur 9). De dateringen uit de C14-analyse laten zien dat de verlanding van de 

geul rond 9160 v. Chr. al moet zijn begonnen en dat rond 2410 v. Chr. het broekveen in de top van de geul 

stopte met groeien, waarschijnlijk omdat het met klei overdekt werd dat tijdens overstromingen werd afgezet. 

Er zijn geen sporen van nijverheid gevonden die gerelateerd kan worden aan de middeleeuwse watermolen. 
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Er werden geen sporen van de weg gevonden. Na het proefsleuvenonderzoek is aanbevolen om geen 

verder onderzoek uit te voeren en het plangebied vrij te geven voor ontwikkeling. Het bevoegd gezag heeft 

dat advies vervolgens aangenomen (Ytsma 2014, 26). 

 

Tabel 4 Onderzoeksgebieden in plangebied 150kV kabelverbinding Borculo 

Nummer
1
 Uitvoerder en datum Betreft Resultaten en relevantie 

2270968 Vestigia 2010 

Archeologisch bureauonderzoek 

voor de leidingtraces Borculo-

Haarlo en Borculo-Lochem 

Geen beschrijving in Archis. 

2410579 Arcadis 2013 
Archeologisch proefsleuven-

onderzoek  

Relevant. Aangetroffen zijn de resten 

van een beek. Ligt deels in het 

plangebied (Ytsma 2014). 

Geen Transect 2013 
Archeologisch bureauonderzoek 

en IVO (verkennend+karterend) 

Heeft geleid tot proefsleuvenonderzoek, 

echter geen beschrijving in Archis 

beschikbaar (Nales en Kerkhoven 2013). 

2439237 BAAC 2014 
Archeologisch bureauonderzoek 

en IVO (verkennend) 

Relevant. Echter veel verstoring en geen 

vervolgonderzoek aanbevolen (De Boer 

2014, 7). Ligt deels in het plangebied. 

2314034 BAAC 2011 
Archeologisch bureauonderzoek 

plangebied Beekvliet-Haarlo 

Niet relevant: geen verwachting en 

verder advies voor ons plangebied. 

 

 

                                                      
1
 Dit nummer is het onderzoeksnummer, dat overeenkomt met het zaaknummer in Archis. Om deze nummers terug te vinden in Archis 

moet er echter nog het getal 100 achter gezet worden. Omdat het nummer 100 achter elk zaaknummer staat en dus hetzelfde is, is dit 
getal hier en op de figuren voor de leesbaarheid weggelaten. 
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Figuur 8 Topografische kaart met vondstmeldingen, -locaties, en onderzoeksmeldingen in plangebied 150kV 
kabelverbinding Borculo 

 

 

Figuur 9 De vermoedelijke ligging van de geul (Ytsma 2014)  
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3.4 Verwachte archeologische waarden 

Op basis van de bureaustudie kan een verwachting worden opgesteld voor het risico op het aantreffen van 

archeologische waarden in het plangebied. 

 

Voor de gemeente Berkelland is door RAAP een archeologische verwachtingskaart gemaakt in 2001, die 

een update heeft gekregen in 2014 (Willemse en Keunen, 2014). Op deze kaart zien we dat het 

onderzoeksgebied vrijwel geheel in groen terrein ligt met een verwachting voor nederzettingsterreinen maar 

een hoge verwachting voor water gerelateerde vondsten (Figuur 10). Slechts een klein gedeelte in het 

noorden ligt in een rood gebied met een hoge verwachting door een opdekkingslaag. In het westen van het 

onderzoeksgebied ligt een klein gebied met een middelmatige archeologische verwachting. Het plangebied 

ligt volledig in groen gebied met een lage verwachting voor nederzettingsresten, maar een hoge verwachting 

op watergerelateerde archeologische resten. In het onderzoeksgebied ligt een bekende vindplaats 

(hoofdstuk 3.3), met een attentiezone met een straal van 50 meter. Het gaat om de eerder genoemde losse 

vondst van een vuurstenen bijl (objectnummer 1041736). 

 

 

Figuur 10 Archeologische beleidskaart gemeente Berkelland 

 



 

 

  
 

BUREAUONDERZOEK ARCHEOLOGIE BESTEMMINGSPLAN 

150KV FRIESLAND CAMPINA BORCULO 

19 

4 CONCLUSIES EN ADVIES 

Het bureauonderzoek heeft geleid tot een actueel en gedetailleerd beeld van de archeologische verwachting 

van het onderzoeksgebied. Het plangebied bestaat uit een beekoverstromingsvlakte in het zuiden en een 

laaggelegen dekzandrug of beekoverstromingsvlakte in het noorden. Er zijn geen vindplaatsen aanwezig in 

het plangebied. Volgens de beleidskaart van de van de gemeente Berkelland bevindt het plangebied zich in 

een gebied met een lage archeologische verwachting voor nederzettingsresten, maar een hoge verwachting 

voor watergerelateerde resten (AWV categorie 9). Het beleid van de gemeente voor AWV 9 gebieden is 

“vroegtijdig inventariserend archeologisch onderzoek” bij bodemingrepen dieper dan 30 cm – mv of meer 

dan 5000 m². Het noordwestelijk deel van het plangebied valt bovendien binnen de attentiezone van een 

bekende archeologische vindplaats (AWV categorie 3). Het beleid van de gemeente voor AWV 3 gebieden is 

“vroegtijdig inventariserend archeologisch onderzoek” bij bodemingrepen dieper dan 30 cm – mv of meer 

dan 50 m². 

Het zuidelijk deel van het plangebied (ten zuiden van de Berkel) is door middel van een boor- en 

proefsleuvenonderzoek nader onderzocht. Er zijn in het plangebied geen behoudenswaardige resten 

aangetroffen. Op basis van het proefsleuvenonderzoek is aanbevolen om in het plangebied geen verder 

onderzoek uit te voeren en het plangebied vrij te geven voor ontwikkeling. De kans op het aantreffen van 

archeologische waarden wordt zeer klein geacht. Dit advies is overgenomen door het bevoegd gezag 

(Ytsma 2014, 26). 

Voor het gebied ten noorden van de Berkel geldt eveneens dat er geen aanwijzingen zijn voor de 

aanwezigheid van een archeologische vindplaats binnen de grenzen van het plangebied. Er is geen reden 

om aan te nemen dat de losse vondst van de vuurstenen bijl buiten het plangebied deel uitmaakt van een 

grotere vindplaats binnen de op de beleidskaart aangegeven attentiezone. Het gaat om een losse vondst, 

waarvoor bovendien aanwijzingen zijn dat die van elders is aangevoerd bij de aanleg van de spoorlijn. Er 

valt slechts een klein deel van de kabelverbinding binnen de attentiezone van de beleidskaart. Bovendien 

gaat het om het deel van de kabelverbinding dat door middel van een gestuurde boring wordt aangelegd. 

Voor het plangebied ten noorden van de Berkel geldt dat er geen concrete aanwijzingen zijn voor 

watergerelateerde vondsten. Het gaat mogelijk om een laaggelegen dekzandrug, waarop geen 

watergerelateerde resten verwacht worden.  

Op basis van het bureauonderzoek is de verwachting dat er bij de aanleg van de kabelverbindingen geen 

archeologische resten verloren gaan. Voor het plangebied wordt geadviseerd geen nader archeologisch 

onderzoek uit te voeren en het plangebied vrij te geven voor ontwikkeling. 

Bovenstaand advies kan niet uitsluiten dat er bij graafwerkzaamheden (niet voorspelbare) toevalsvondsten 

kunnen worden aangetroffen, zoals bedoeld in paragraaf 7, artikel 53 van de Monumentenwet. In dat geval 

moet hiervan melding worden gedaan bij het Bevoegd Gezag. 
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1 INLEIDING 

Door TenneT TSO B.V. (hierna: TenneT) is aan Arcadis Nederland B.V. (hierna: Arcadis) opdracht verleend 

voor het uitvoeren van een historisch vooronderzoek ten behoeve van het project ‘’150kV FrieslandCampina 

Borculo’’. De aanleiding voor het historisch onderzoek is het herzien van het bestemmingsplan om dit 

tweetal 150kV-trajecten te bestemmen. Het vooronderzoek is uitgevoerd conform de NEN 5725
1
.   

In 3.2Bijlage A is een overzichtstekening weergegeven met daarop de grenzen van het onderzoeksgebied. 

Doel vooronderzoek 

Het doel van het vooronderzoek is om relevante gegevens te verzamelen over de gesteldheid van de bodem  

op de onderzoekslocatie. Deze gesteldheid kan zijn beïnvloed door menselijke activiteiten van vroeger en  

nu. Om deze activiteiten te bepalen dient een vooronderzoek te worden verricht om de mogelijke historische 

activiteiten en actuele bronnen van een potentiële of aangetoonde verontreiniging van de bodem te 

achterhalen. 

 

Werkwijze 

Het onderzoek heeft bestaan uit een bureauonderzoek en een archiefonderzoek bij de provincie Gelderland 

en de gemeente Berkelland. Voor het archiefonderzoek zijn gegevens betreffende (oude) hinderwet-, Wet 

milieubeheer- en relevante vergunningen opgevraagd/geraadpleegd. Tevens is nagegaan of binnen en/of 

aangrenzend aan het plangebied (bedrijfs)activiteiten, opslag van (brand)stoffen in boven/ondergrondse 

tanks, dempingen, ophogingen en/of calamiteiten hebben plaatsgevonden en of er een aanleiding is asbest 

in de bodem te verwachten.  

Als laatste is een inventarisatie gedaan van de (relevante) bodemonderzoeken die op en in de nabijheid van 

het plangebied zijn uitgevoerd. 

 

Geraadpleegde bronnen 

In het vooronderzoek is gebruik gemaakt van informatie afkomstig van de volgende bronnen. 

• De landelijke website www.bodemloket.nl  

• De landelijke website www.topotijdreis.nl  

• Archiefonderzoek bij de provincie Gelderland en gemeente Berkelland (archieven bodem met bouw-, 

hinderwet- en milieuvergunningen etc.) 

 

Voor informatie over de bodemopbouw en geohydrologische informatie is gebruik gemaakt van gegevens  

uit het DINO loket (www.dinoloket.nl).  

 

In hoofdstuk 2 zijn de onderzoeksbevindingen beschreven. 

 

  

                                                      

1
 NEN 5725 – Bodem – Landbodem – Strategie voor het uitvoeren van vooronderzoek bij verkennend en nader onderzoek. 
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2 ONDERZOEKSBEVINDINGEN 

2.1 Ligging 

Naar aanleiding van het conceptontwerp van aansluitingen Klantveld 1
 
en 2 (zie Figuur 2) is het volgende 

onderzoeksgebied gekozen. Het gekozen onderzoeksgebied betreft het gedeelte tussen de Liander-centrale 

(Hesselinks Es 16) en het bedrijfsperceel van FrieslandCampina (Oude Needseweg 6). Hierbinnen vallen 

(gedeelten) van de Berkel (rivier), het stukje bebossing, het Liander verdeelstation en de locatie van 

FrieslandCampina. De N315 (Hekweg) en Kamerlingh Onnesstraat/Oude Needseweg vormen globaal 

respectievelijk de oostelijke en westelijke grenzen van het onderzoeksgebied. Het onderzoeksgebied valt 

binnen de grenzen van gemeente Berkelland en heeft een geschatte omvang van ongeveer 3,8 hectare (zie 

Figuur 1).  

 

Figuur 1: Omvang van het onderzoeksgebied. 

 

 

Figuur 2: Conceptontwerp 150 kV kabeltracé Klantvelden 1 & 2. 
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2.2 Voormalig bodemgebruik 

Vanaf 1900 ligt het onderzoeksgebied in het landelijk gebied. Nabijgelegen spoor en weg kruisen elkaar in 

het onderzoeksgebied (zie Figuur 3).  

 

 

Figuur 4: Topografische kaart 1900. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vanaf 1930 is de noordkant van het huidige Liander terrein bebouwd geweest. De functie van deze 

bebouwing is niet achterhaald (zie Figuur 4).   

  

Figuur 3: Topografische kaart 1900. 

Figuur 4: Topografische kaart van 1930. 
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Vanaf 1937 is de kronkelende weg rechtgetrokken. Het nieuwe tracé is weergegeven in Figuur 5 uit 1950. 

De bebouwing aan de noordkant van het huidige Lianderterrein is aanwezig. De overige gedeelten van het 

onderzoeksgebied zijn onbebouwd en landelijk gebied. 

 

Figure 1: kaart 1950 

 

In 1965 ook geen wijzigingen 

 

 

 

 

 

Figure 2: kaart 1965 

 

Vanaf 1977 spoorweg buiten gebruik, trace N315 aangepast evenals de loop van de Berkel. Op huidige 

locatie van verdeelstation en FrieslandCampina landelijke functie.   

In 1965 wederom geen wijzigingen.  

 

 

Rond 1977 zijn zowel het tracé van de Hekweg (N315) als de loop van de rivier de Berkel omgelegd, zoals 

weergeven in Figuur 6. De bebouwing aan de noordkant van de huidige Liander locatie is hierbij ontmanteld. 

Tevens is de spoorweg buiten gebruik gesteld. 

 

Figure 3: kaart 1977 

 

Vanaf 1989 travostation op huidige locatie en rivier berkel volgt huidige loop  

Vanaf 1989 is het travostation gevestigd op de huidige locatie. 

 

 

 

 

 

Figure 4: kaart 1989 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 5: Topografische kaart van 1950. 

Figuur 6: Topografische kaart van 1977. 
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Vanaf 1989 is het verdeelstation gevestigd op de huidige locatie. Tot die tijd heeft dit terrein sinds de jaren 

‘70 braak gelegen. Met de bouw van het verdeelstation heeft waarschijnlijk een slootdemping 

plaatsgevonden (vergelijk Figuur 6 & Figuur 7). Het spoor lijkt rond 1990 volledig te zijn ontmanteld.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tot en met de nieuwbouw van FrieslandCampina is het gebiedje ten zuiden van de Berkel als akkerland in 

gebruik geweest (zie Figuur 8). De nieuwbouw van de melkpoederfabriek van FrieslandCampina is 

vermoedelijk gestart in 2014. 

 

Figuur 8: Topografische kaart van 2015. 

 

Het onderzoeksgebied is in het verleden dus doorkruist geweest door de voormalige “Hekweg” en het spoor. 

Vanaf 1930 tot 1977 was de noordkant van het huidige Lianderterrein bebouwd. Tot de aanleg van het 

verdeelstation in 1989 heeft dit terrein braak gelegen. In het verleden is het huidige terrein van de nieuwe de 

melkpoederfabriek van FrieslandCampina in agrarisch gebruik geweest en nimmer bebouwd.  

 

Figuur 7: Topografische kaart 1989 
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2.3 Huidig en toekomstig bodemgebruik 

Het onderzoeksgebied is op dit moment grofweg onder te verdelen in drie typen gebruik:  

1. Bebouwd bedrijfsterrein (Liander verdeelstation en FrieslandCampina melkpoederfabriek). 

2. Bebossing. 

3. Rivier de Berkel. 

 

2.4 Bodemopbouw en geohydrologie 

De geohydrologische bodemopbouw ter plaatse van het onderzoeksgebied is weergegeven in Tabel 1 en is 

afkomstig uit eerder uitgevoerde bodemonderzoeken, die verkregen zijn ten behoeve van dit vooronderzoek.  

Tabel 1: Regionale en lokale geohydrologische bodemopbouw 

Diepte in 

m-mv. 

Samenstelling Geohydrologische eenheid Formatie  Lokaal 

in m-mv. 

Samenstelling 

0   -   8 Fijn zand 1
e
 watervoerende pakket Boxtel 0     -  0,5 

0,5  -  2,5 

2,5  -  8 

Klei, zwak-matig zandig 

Zand, zeer fijn 

Zand 8   -   16 Klei, veen en/of slibrijke zanden 1
e
 scheidende laag Eem 

  16  -   38 Grof zand 2
e
 en 3

e
 watervoerende pakket 

Drenthe, 

Kreftenheye 
  

38  -   > Grof zand 2
e
 en 3

e
 watervoerende pakket Urk   

 

De regionale grondwaterstroming stroomt in westelijke richting. Het onderzoeksgebied bevindt zich niet in 

een grondwaterbeschermingsgebied of grondwaterwingebied.  

 

2.5 Archiefonderzoek 

Provincie Gelderland 

Op maandag 9 januari 2017 zijn beschikbare relevante hinderwetvergunningen, bouwvergunningen en reeds 

uitgevoerde bodemonderzoeken digitaal opgevraagd bij de Omgevingsdienst Achterhoek (hierna: ODA).  

Uit de reactie van de ODA (13 januari 2017) blijkt dat de omgevingsdienst voor dezelfde locatie recent 

(november 2016) een vergelijkbare inventarisatie heeft uitgevoerd waarbij de beschikbare lokale en 

provinciale bodembestanden zijn geraadpleegd. Bij deze inventarisatie zijn de volgende bodemonderzoeken 

naar voren gekomen: 

a. Nulsituatie bodemonderzoek - Econsultancy, rapportnummer 10085893, 12 november 2010 – Perceel 

Oude Needseweg 6 

b. Gecombineerd verkennend bodemonderzoek, verkennend asbestonderzoek en een nulsituatieonderzoek 

– Tebodin, rapportnummer 3315001, 17 juni 2013 – Uitbreiding FrieslandCampina 

 

Gemeente Berkelland 

Bovenstaande bodemonderzoeken waren niet bij provincie Gelderland aanwezig in het archief. Daarom zijn 

deze bodemonderzoeken op maandag 16 januari 2017 ter inzage digitaal opgevraagd bij gemeente 

Berkelland.   

 

Op woensdag 18 januari 2017 is daarbij via gemeente Berkelland inzicht verkregen in de volgende 

rapporten:  

 

• Gecombineerd verkennend bodemonderzoek, verkennend asbestonderzoek en een nulsituatieonderzoek 

– Tebodin, rapportnummer 3315001, 17 juni 2013 – Uitbreiding FrieslandCampina 

• Verkennend bodemonderzoek Oude Needseweg te Borculo. – EcoReest, rapportnummer ER100350, 23 

april 2010 – aanleg persleiding (RWZI naar Haarlo).  

 

De rapportage van Econsultancy (nr. 10085893, 12 november 2010) was niet beschikbaar.  
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2.6 Bodeminformatie 

Op basis van bovengenoemde rapportages, bodemloket en bodematlas Gelderland wordt hieronder de 

relevante bodeminformatie beschreven voor het onderzoeksgebied.  

Oude Needseweg 6 (Royal FrieslandCampina) 

De rapportage van Tebodin (rapportnummer 3315001, 17 juni 2013) geeft aan dat in de periode 2010-2012 

een deel van het bedrijfsterrein in gebruik is geweest als depotruimte ten behoeve van tijdelijke opslag en 

ontwatering van baggerslib. In 2010 is door Ecoconsultancy een nulsituatie onderzoek uitgevoerd 

(rapportnummer ER100350, 23 april 2010). In 2012 heeft Arcadis een eindsituatie onderzoek uitgevoerd 

(rapportnummer 076256139:0.2, 6 februari 2012). In de bouwvoor is een kolengruislaag aangetroffen met 

lichte verontreinigingen PAK, cadmium en lood. In de eindsituatie is geen verslechtering aangetoond. In de 

ondergrond zijn verontreinigingen aanwezig en in het grondwater zijn enkele overschrijdingen van 

streefwaarden (barium, zink, nikkel) aanwezig.  

In het advies van de ODA (november 2016) wordt daarom verwacht dat ter plaatse van de toekomstige 

kabel in de bodem hooguit licht verhoogde gehalten zijn vastgesteld. Echter voor het kabel tracé Klantveld 1 

en 2 is bovenstaande bodeminformatie niet van toepassing, aangezien het slibdepot gesitueerd was aan de 

zuidkant van het terrein (richting Borculose Needseweg). 

Het verkennende bodemonderzoek van Tebodin heeft inzicht verschaft in milieuhygiënische kwaliteit van de 

bodem. In dit onderzoek zijn ter plaatste van het kabeltracé Klantveld 1 en 2 geen verhoogde concentraties 

(standaard pakket bodem) aangetoond in de ondergrond. Alleen in het grondwater is ter plaatse van 

deellocatie E een licht verhoogde concentratie barium gemeten. In de bovengrond zijn geen 

verontreinigingen met asbest aangetoond. De matige asbestverdenking (zie Figuur 9) is daarmee niet 

bevestigd. Wel wordt opgemerkt dat volgens onderstaande figuur er een asbestweg aanwezig zou zijn ter 

plaatse van het tracé (donkerpaarse lijn).  

 

Figuur 9: Asbestverdenking bodematlas Gelderland. 

 

Hesselinks Es 16 (Liander verdeelstation) 

Volgens het advies van de ODA (november 2016) heeft het Liander verdeelstation op de bodematlas een 

aanduiding als historisch bodem bestand (zie Figuur 10). Het betreft hier bovengrondse opslagtanks van 

(voormalig) PGEM. Omdat het betreffende milieudossier tijdens dit historisch vooronderzoek niet is ingezien, 

is het onbekend of deze tanks nog in gebruik zijn. In het bodeminformatiesysteem van gemeente Berkelland 

is voor deze locatie geen bodemonderzoek bekend.  
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Figuur 10: Bodemverontreinigingen bodematlas Gelderland. 

 

In het verkennend bodemonderzoek van EcoReest (rapportnummer ER100350, 23 april 2010) is in de 

kolengruis houdende ondergrond ter plaatse van monsterpunt 10 (nabij het tracé Klantveld 1) PAK 

aangetoond in een concentratie boven de achtergrondwaarde.  

 

Waterbodem Berkel  

Op bodemloket.nl wordt aangegeven dat de resultaten van het onderzoek wat is uitgevoerd ter plaatste van 

de waterbodem van de rivier de Berkel geen aanleiding geeft tot verder onderzoek of sanering (zie Figuur 

11).   

 
Figuur 11: Kaart bodemloket.nl 
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3 CONCLUSIES EN AANBEVELING 

Uit het historisch onderzoek is gebleken dat in het onderzoekgebied in het verleden geen activiteiten hebben 

plaatsgevonden die hebben geleid tot ernstige bodemverontreiniging. Uit het onderzoek kan het volgende 

geconcludeerd worden. 

 

3.1 Conclusies 

Uit het historisch onderzoek is gebleken dat het onderzoeksgebied ter plaatse van het tracé Klantveld 1 en 2 

als onverdacht kan worden beschouwd.  

 

3.2 Aanbevelingen 

Aanbevolen wordt om bij de aanleg van het tracé rekening te houden met de mogelijke aanwezigheid van 

een asbestweg aan de zuidzijde van de Berkel.  
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BIJLAGE A OVERZICHTSTEKENING 



 bestemmingsplan Borculo, Bedrijventerreinen 2011, herziening 2017-1 (150kV-leiding) (ontwerp)  

Bijlage 4  Ecologisch onderzoeksrapport
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Aanleiding 

Friesland Campina heeft een bestaande fabriek op het kadastrale perceel Geesteren, sectie L, nummer 424, te 

Borculo. Om de fabriek op een efficiënte manier te kunnen gebruiken is een nieuwe, directe stroomaansluiting 

van 150kV noodzakelijk. Hiervoor heeft Friesland Campina aan TenneT TSO B.V. (hierna: TenneT) verzocht om 

een verbinding met het nabijgelegen150kV-station Borculo te realiseren en een bestaande verbinding te herzien. 

 

TenneT is voornemens om ter hoogte van de Hekweg (N315) in Borculo deze twee 150kV kabelverbindingen te 

bestemmen, waarvan één nieuw tracé en één bestaand tracé. De nieuwe 150kV-verbinding wordt gelegd tussen 

het 150kV-station van TenneT en de fabriek van Friesland Campina aan de Oude Needeseweg te Borculo. De 

ruimtelijke ingrepen voor de realisatie van deze nieuwe kabelverbinding kunnen mogelijk negatieve gevolgen 

hebben voor beschermde natuurwaarden op en rondom de planlocatie.  

Arcadis heeft daarom onderzoek uitgevoerd naar deze natuurwaarden om zo de voorgenomen plannen te toetsen 

aan de natuurwetgeving. Op 21 december 2016 heeft door een ecoloog van Arcadis een veldbezoek 

plaatsgevonden. Op basis van literatuurstudie en dit veldbezoek is onderstaand advies opgesteld. 

 

Gebiedsbeschrijving 

Het plangebied (zie onderstaande figuren) bevindt zich aan de noordoostkant van de kern Borculo op het 

industrieterrein Lichtenhorst, ten westen van de N315. De Berkel doorsnijdt het plangebied. Het plangebied 

bestaat verder uit een klein bosje, graslandvegetatie en ruigtekruiden, een watergang, de Berkel en bosschages 

langs de Berkel. Zowel het grasland op het terrein van TenneT als van Friesland Campina bestaan uit kort 

gemaaide gazons. Tussen het terrein van TenneT en de Berkel ligt een opslagterrein. Hier zijn verspreid over het 

terrein opslag van struweel en ruigtekruiden aanwezig. De gehele vegetatie in de omgeving is te omschrijven als 

kenmerkend voor voedselrijke omstandigheden. 

 

 
Figuur 1: Overzicht plangebied (bron: globespotter.cyclomedia.com). 
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Figuur 2. Plangebied met voorgenomen kabeltracé (blauw en rood aangegeven) tussen de 150 kV Borculo van TenneT en het 

terrein van Friesland Campina. 

 

Voorgenomen activiteiten 

De voorgenomen ruimtelijke activiteit bestaat uit de realisatie van twee nieuwe kabelverbindingen. Deze 

verbinding wordt deels aangelegd door middels van een open ontgraving (blauwe aansluiting figuur 2), maar 

grotendeels door een gestuurde boring (zwarte rechthoek om de rode aansluiting in figuur 2) waardoor minimale 

oppervlakteverstoring nodig is. Bij deze gestuurde boring is wel een machine nodig aan het begin en eind van dit 

traject om deze boring mogelijk te maken.  

 

Voor deze beoordeling is uitgegaan van een worst-casescenario waarbij er mogelijk enkele bomen aan de 

westkant van de Berkel moeten verdwijnen. Op de overige locaties in het plangebied vinden zeker geen 

kapwerkzaamheden plaats. 

 

Natuurwetgeving 

 

Natuurbescherming in Nederland 

De juridische bescherming van de Nederlandse natuur is in hoofdlijn geregeld via twee sporen. Hierbij zijn het 

Natuurnetwerk Nederland (NNN) en de soort- en gebiedsbescherming, die per 1 januari 2017 zijn geregeld onder 

de Wet natuurbescherming, de belangrijke kaders. In de onderstaande paragrafen wordt nader ingegaan op de 

wettelijke en beleidsmatige kaders voor natuurbescherming, die relevant zijn voor dit project. 

 

Gelders Natuurnetwerk (GNN) 

Een deel van het plangebied, de Berkel, maakt onderdeel uit van het Gelders Natuurnetwerk (zie figuur 3). In de 

Berkel en aan de oevers vinden geen werkzaamheden plaats omdat voor het kabeltracé hier gebruik gemaakt 

wordt van een horizontaal gestuurde boring. Er vinden dus geen werkzaamheden in het Gelders Natuurnetwerk 

plaats. In de provincie Gelderland geldt geen externe werking. Toetsing op basis van dit beleidskader is daarom 

niet aan de orde 
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Figuur 3. Gelders natuurnetwerk ter hoogte van het plangebied (bron kaart: www.kaarten.gelderland.nl) 

 

 

Toetsing Wet Natuurbescherming 

 

Gebiedsbescherming Wet natuurbescherming 

Het meeste nabij gelegen Natura 2000-gebied is het Stelkampsveld op een afstand van ruim 3,5 kilometer. Het 

gebied bevindt zich aan de andere kant van de stad Borculo ten westen van het plangebied. Gezien de afstand 

en de aard van de ingreep zijn effecten op Natura 2000-gebieden op voorhand uit te sluiten. Toetsing van de 

werkzaamheden aan het toetsingskader voor de Natura 2000-gebieden is daarom niet aan de orde. 

 

Soortbescherming Wet natuurbescherming 

In het plangebied en de directe omgeving komen beschermde soorten van de Wet natuurbescherming voor. Het 

gaat vooral alleen om algemeen voorkomende planten, zoogdieren en vogels. Op de locatie zelf en de directe 

omgeving zijn tijdens het veldbezoek geen strikt beschermde soorten planten of dieren ,zoals beschermd onder 

§3.1 van de Wet natuurbescherming (Vogelrichtlijn) en § 3.2 van de Wet natuurbescherming (Habitatrichtlijn), 

waargenomen. Deze worden ook niet verwachten doordat geschikt habitat hiervoor ontbreekt. Langs de 

watergang en de Berkel ontbreekt eveneens een geschikte oever- en watervegetatie waardoor zwaarder 

beschermde soorten ook ontbreken. In de bomen zijn geen jaarrond beschermde vogelnesten aangetroffen en 

door de relatief jonge leeftijd van de bomen zijn eveneens geen holtes aanwezig.  

 

Algemeen voorkomende soorten als ree, haas, mol, diverse muizensoorten, bruine kikker en gewone pad kunnen 

aanwezig zijn in het plangebied. Voor deze ‘nationaal’ beschermde soorten onder de Wet natuurbescherming 

geldt een algemene vrijstelling vanuit de provinciale verordening van de provincie Gelderland.  

 

Conclusies 

Op grond van dit onderzoek kunnen de volgende conclusies worden getrokken: 

In het plangebied en de directe omgeving komen beschermde soorten van de Wet natuurbescherming voor. Het 

gaat echter alleen om algemeen voorkomende soorten, waarvoor in de provincie Gelderland een vrijstelling geldt. 

 

Indien er andere activiteiten gaan plaatsvinden dan de beschreven ingrepen, dienen ook deze ingrepen getoetst 

te worden aan het wettelijke kader. De conclusies kunnen dan afwijken van de bovenstaande conclusies. 
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Voorkomen en beperken van schade 

Door de beschreven werkzaamheden conform de onderstaande aanbevelingen uit te voeren worden de 

negatieve gevolgen voor (beschermde) soorten wilde planten en dieren zoveel mogelijk voorkomen. Tevens 

wordt op deze wijze aan de zorgplicht voldaan: 

• Schade aan broedvogels dient altijd voorkomen te worden. Werk zoveel mogelijk buiten het broedseizoen 

(buiten half maart-half juli. Deze periode is een indicatie: sommige broedvogels hebben een afwijkende 

broedperiode. Indien werkzaamheden in het broedseizoen niet voorkomen kunnen worden dient een 

ecologisch deskundige het terrein eerst vrij te geven voor er gewerkt kan worden.  

• Aanvullende verlichting dient ’s avonds en ’s nachts spaarzaam gebruikt te worden. Verstrooiing van licht naar 

de omgeving moet worden voorkomen. Hierdoor wordt onnodige verstoring van vleermuizen en vogels 

voorkomen. Verder kan lichthinder voorkomen worden door niet gebruik te maken van traditionele verlichting 

maar speciaal ontwikkeld vleermuisvriendelijk amberkleurig licht zowel tijdens de werkzaamheden als voor de 

inrichting. 

• Terreindelen waar geen werkzaamheden plaatsvinden, worden zo min mogelijk betreden. 

• Werkpaden worden zo beperkt mogelijk gehouden, om zo min mogelijk holen te vernielen en dieren te 

verstoren of te doden; 

• Er dient zo veel mogelijk één richting opgewerkt te worden, de richting waarin soorten kunnen vluchten. 

• Het materieel moet zorgvuldig en deskundig worden gebruikt, zodat geen onnodige schade wordt veroorzaakt 

of onnodige verstoring van flora en fauna optreedt. 

• Vanuit de algemene zorgplicht dient tijdens de werkzaamheden continu te worden gelet op aanwezigheid van 

al dan niet beschermde planten en dieren. Bij aantreffen van dieren en planten moet worden voorkomen dat 

deze gedood of verwond respectievelijk (bij planten) onnodig aangetast worden. In het geval dat een ingreep 

toch samenvalt met de aanwezigheid van beschermde soorten moeten de werkzaamheden tot nader order 

worden stilgelegd. Er wordt dan een ecoloog ingeschakeld. 
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Bijlage: Foto's plangebied. 

 

 
De Berkel met rechts op de achtergrond de fabriek van Friesland Campina.  
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