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Inleiding 
 
In dit jaarverslag rapporteren we als Lokale Actie Groep (LAG) over de inhoudelijke en financiële  
voortgang van onze Lokale Ontwikkelingsstrategie 2016-2022. Het jaar 2016 stond in het teken van 
de opstart van LEADER in de Achterhoek. We hebben als LAG veel voorbereidend werk gestoken 
in de opzet van de LEADER werkwijze en de bekendmaking daarvan in ons gebied. LEADER kreeg 
een vliegende start, in totaliteit sprak de LEADER coördinator met maar liefst 69 projectinitiatieven. 
Helaas verliep het eerste jaar niet geheel vlekkeloos. Opstartproblemen zoals het afstemmen van 
procedures en werkwijze tussen ons als LAG, provincie Gelderland, Rijksdienst voor Ondernemend 
Nederland (RVO) en de verschillende gemeenten, speelde ons wel parten. In december 2016 
hebben we het aanvraagtraject geëvalueerd en hieruit kwamen veel verbeterpunten. Deze zijn 
inmiddels in gang gezet.  
 
Leeswijzer: 
 
I.  Inhoudelijk verslag pag. 3 t/m 6 
II.  Financieel verslag pag. 7 t/m 8 
III.  Evaluatie pagina 8 
IV  Communicatie pagina 8 t/m 9 
V Samenstelling LAG pagina 9 
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I. INHOUDELIJK VERSLAG 
 
1. Algemeen over de opstartfase van LEADER Achterhoek in 2016 
 
De LEADER Ontwikkelingsstrategie 2016-2022 (LOS) is het belangrijkste uitvoeringskader voor de 
Lokale Actie Groep (LAG). De 5 gekozen speerpunten van LEADER Achterhoek zijn: 
 

1. Sociaal en economische vitale dorpen/kleine kernen 
2. Het versterken van de circulaire economie 
3. Recreatie en toerisme versterken door betere kwaliteit 
4. Heerlijckheid Achterhoek: Katalysator voor nieuwe initiatieven, innovaties en samenwerking 

tussen (lokale) producenten, bedrijfsleven, non-profitorganisaties en overheden te verbinden 
5. Samenwerkingsprojecten 

 
In 2016 zijn de volgende activiteiten ondernomen om tot projecten te komen die bijdragen aan de 
geformuleerde doelstellingen in de LOS: 
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2. LEADER cafés 
 
Voor de aftrap van LEADER in de Achterhoek zijn er in maart drie informatiebijeenkomsten onder de 
noemer van “LEADER-café’s” georganiseerd: 
 

• 10 maart in Vragender 
• 17 maart in Gaanderen 
• 22 maart in Ruurlo 

 
Tijdens het LEADER café presenteerde coördinator Jolanda Kemna, de uitgangspunten en de 
voorwaarden van de subsidieregeling. Daarna kwam Herman Holtmaat uit Luttenberg aan het 
woord. Hij vertelde over succesvol gerealiseerde LEADER projecten in zijn dorp en deelde zijn 
inhoudelijke informatie op papier met alle aanwezigen. Na de presentaties werd er aan verschillende 
tafels projectideeën besproken en verbindingen gelegd. De opkomst was bij elk café erg groot. 
Zeker 300 geïnteresseerden bezochten de bijeenkomsten in totaliteit. 
 
3. LAG vergaderingen 
 
De LAG heeft in 2016 7 keer vergaderd. Hiervan was 1 vergadering besluitvormend. Twee 
vergaderingen stonden in het teken van de voortoets van projecten en de overige 4 vergaderingen 
stonden in het teken van optimaliseren van de werkwijze LEADER. Begin 2016 is er vooral 
vergaderd over de opstart van LEADER, het vaststellen van de Lokale Ontwikkelingsstrategie en de 
wijze waarop de projecten gescoord dienen te worden.  
 
Selectiecriteria vs scoretabel 
In de Lokale Ontwikkelingsstrategie (LOS) zijn de selectiecriteria voor het beoordelen van projecten 
opgenomen. Deze selectiecriteria zijn gekoppeld aan een minimale en maximale puntentelling. De 
LAG kan op deze manier objectief projecten scoren via een online scoreformulier. Tijdens een 
besluitvormende vergadering hebben alle LAG leden een onlinescoreformulier ingevuld. Individuele 
scores zijn voorafgaand aan de vergadering bekend. De coordinator zet deze scores in een 
samenvattend overzicht zodat eenieder tijdens de vergadering de scores kan zien en met elkaar tot 
een eindoordeel kan komen. Wijzigingen in scores zijn mogelijk tijdens de vergadering, dit wordt dan 
apart in verslag vermeld. De LAG besluit samen of een project een positief of een negatief 
subsidieadvies krijgt.  
 
4. Aantal gesproken projectinitiatieven  
 
De LEADER coördinator heeft over geheel 2016 in totaliteit 69 projectinitiatieven gesproken. 
Sommige projecten waren al vergevorderd en konden direct in de voortoets mee. Daarnaast sprak 
de coördinator ook met initiatiefnemers die nog in de “ideefase” zaten en hulp nodig hadden bij de 
uitwerking daarvan naar een LEADER waardig project. De leden van de LAG gingen binnen hun 
eigen gemeente ook op pad om met initiatiefnemers van projecten te spreken. Het persoonlijk 
contact met leden van de LAG stelt men zeer op prijs blijkt uit de evaluatie aan het einde van het 
jaar. 
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5. Eerste tender 2016 
 
De eerste tender van 2016 is opengesteld van 1 mei t/m 1 juni. In totaliteit zijn er tijdens deze tender 
8 projecten ingediend. Hiervan werden er 2 projecten niet ontvankelijk verklaard na toets door de 
provincie Gelderland. Het niet ontvankelijk verklaren had te maken met een fout in de POP 3 
verordening. Bepaalde rechtspersonen zoals een Maatschap waren niet opgenomen als potentiele 
aanvrager. Deze fout is gecorrigeerd in het nieuwe openstellingsbesluit van de tweede tender 2016. 
De subsidieaanvraag van de stichting Pak An heeft zich teruggetrokken omdat de ingediende 
begroting niet paste binnen de POP3 verordening. De LAG heeft uiteindelijk één project 
goedgekeurd: Ontmoeten in Mariënvelde. 
 
Nr Naam project Omschrijving Gemeente Advies LAG 
1 Herverkaveling Berkelland Het in goede banen leiden van 

de herverkaveling Berkeland 
ter bevordering van de 
leefbaarheid 

Berkelland Negatief 

2 Ontmoeten in Marienvelde Het inrichten van zorg 
coöperatie BMV Marienveld 

Oost Gelre Positief 

3 Wonen opnieuw uitgevonden  
S-Cargo 

Een nieuwe manier van 
bouwen gericht op jongeren 

Winterswijk Negatief 

4 Trikker De opzet van een 
journalistenplatform over de 
Achterhoek 

Alle 
gemeenten 

Negatief 

5 Open Kastelenpark Vorden Een bestaande kastelenroute 
nieuw leven inblazen met o.a. 
moderne media 

Bronckhorst Negatief 

Ingetrokken of niet ontvankelijk verklaarde aanvragen 
6 Vloermouterij Ontbrekende schakel in 

regionaal brouwproces 
Winterswijk Maatschap kan 

formeel niet indienen 
volgens de POP 3 
verordening.  

7 Landgoed ‘t Veld Verbouwing varkensschuur tot 
groepsaccommodatie 

Bronckhorst Eenmanszaak kan 
formeel niet indienen 
volgens de POP 3 
verordening.  

8 Stichting Pak An Het verlenen van kredieten 
aan jongeren van 18 tot 100 
jaar voor de uitvoering van 
hun ideeen voor een sterk 
Achterhoek 

Alle 
gemeenten 

De werkwijze van 
Pak An wordt gezien 
als kredietverlening 
door de EU. Dit is in 
strijd met de POP3 
verordening.  

 
Het project BMV Marienvelde ontving na positief advies van de LAG een subsidiebeschikking ter 
hoogte van € 50.587 (middelen ELFPO en gemeente Oost Gelre) 
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6. Tweede tender 2016 
 
De tweede tender is opengesteld van 2 oktober t/m 15 december. De termijn van openstelling was 
iets langer dan normaal omdat de provincie Gelderland tussentijds een wijziging in het 
openstellingsbesluit moest aanbrengen. Tijdens deze tender zijn er 8 projecten ingediend. Hiervan 
kregen er drie projecten (in 2017) een positief advies van de Lokale Actie Groep (LAG) Leader. 
Hieronder een weergave van de ingediende projecten uit de tweede tender.  
 
 
 Naam project Omschrijving Gemeente Advies LAG 
1 Vloermouterij Ontbrekende schakel in regionaal 

brouwproces 
Winterswijk Positief 

2 Kastelenpark Vorden Het verbinden en toeristisch vermarkten 
van 8 kastelen in Vorden 

Bronckhorst Positief 

3 Winterswijk Marketing Gebiedsapp Winterwijk-Vreden Winterswijk Positief 
4 Kulturhus Westendorp Toegankelijk maken gebouw  Oude IJsselstreek Negatief  
5 Het Bastion Beweeg- en ontmoetingsplein Aalten Negatief  

 
Ingetrokken of niet ontvankelijk verklaarde aanvragen 
6 Kulturhus Groenlo Inrichting nieuw kulturhus in Groenlo Oost Gelre Ingetrokken 

(nieuwe 
aanvraag 2017) 

7 Landgoed ’t Veld Verbouwing varkensschuur tot 
groepsaccommodatie 

Bronckhorst Niet 
ontvankelijk, 
incomplete 
aanvraag 

8 S-Cargo Wonen opnieuw uitgevonden Alle Niet 
ontvankelijk, 
incomplete 
aanvraag 

9 Melkveebedrijf 
Ruessink 

Achterhoeks Ossenvlees Aalten Niet 
ontvankelijk, 
incomplete 
aanvraag 

 
De positief geadviseerde projecten zijn in 2017 “informeel” op de hoogte gebracht van het besluit 
van de LAG. De provincie is ten tijde van het opstellen van dit jaarverslag (mei 2017) nu bezig met 
het controleren van de subsidiabele kosten in samenwerking met RVO en stuurt daarna de 
beschikkingen rond. Uiterlijk eind mei 2017 ontvangen de aanvragers met een positief advies, onder 
voorbehoud van eindcontrole RVO, de beschikkingen. 
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II FINANCIEEL JAARVERSLAG 
 
1. Gerealiseerde outputdoelstellingen 
 
In de LOS hebben we op basis van de geformuleerde 5 speerpunten (financiële) 
outputdoelstellingen geformuleerd. De bedragen die genoemd zijn betreffen de ELFPO middelen 
inclusief de cofinanciering gemeente. Hieronder een weergave van de realisatie in 2016.  
 
 
1. Sociaal en economisch vitale dorpen en kleine kernen 
Output 2015-2020 Realisatie 2016 
Streefwaarde realisatie projecten  15 1 
Beschikbare middelen € 1.500.000 € 50.587 
 
In de eerste tender van 2016 kreeg één project een positieve beoordeling van de LAG: BMV 
Mariënvelde. 
 
2. Het versterken van de circulaire economie 
Output 2015-2020 Realisatie 2016 
Streefwaarde realisatie projecten  10 0 
Beschikbare middelen € 1.500.000 €0 
 
In 2016 zijn geen LEADER waardige projecten op dit speerpunt ingediend. 
 
3. Recreatie en toerisme versterken door betere kwaliteit 
Output 2015-2020 Realisatie 2016*  
Streefwaarde realisatie projecten  10 2 
Beschikbare middelen € 1.100.000 € 125.414 
 
* In de tweede tender 2016 zijn er binnen dit speerpunt twee projecten ingediend. Deze kregen van 
de LAG in de besluitvormende vergadering van 7 maart 2017 een positief advies: Gebiedsapp 
Winterswijk Vreden (€ 48.750) en Kastelenpark Vorden (€ 76.664). In afwachting van de afgifte van 
de definitieve beschikking, kunnen de bedragen afwijken na correctie van RVO.  
 
4. Heerlijckheid Achterhoek 
Output 2015-2020 Realisatie 2016* 
Streefwaarde realisatie projecten  5 1 
Beschikbare middelen € 1.500.000 € 55.006 
 
* In de tweede tender van 2016 is het project “Vloermouterij: de ontbrekende schakel” ingediend en 
in de besluitvormende vergadering van 7 maart 2017 goedgekeurd. In afwachting van de afgifte van 
de definitieve beschikking, kunnen de bedragen afwijken na correctie van RVO. 
 
5. Samenwerkingsprojecten 
Output 2015-2020 Realisatie 2016 
Streefwaarde realisatie projecten  5 0 
Beschikbare middelen € 620.000 € 0 
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De LAG heeft het budget voor Samenwerkingsprojecten nog niet opengesteld. De verwachting is 
dat er in oktober 2017 dit budget wordt opengesteld. 
 
2. LEADER kosten 2016 
 
 Omschrijving kosten Budget 2016 Werkelijk 2016 Budgetruimte 
1. Coördinatietaken, aanjagen en 

faciliteren projecten 
73.000 68.445 4.555 

2. Personeelskosten Regio 10.000 9.411 590 
3. Vergaderkosten 3.800 124 3.676 
4. Opleidingskosten-/bijeenkomsten 3.000 304 2.696 
5. Onkosten/vacatie 0 72 -72 
6. Onderzoek en monitoring 0 0 0 
7. Kosten PR en promotie/inhuur 

communicatie 
7.000 7.850 -850 

8. Multimedia 4.000 2.358 1.642 
9.  Facilitair LAG (LEADER 

bijeenkomsten/LEADER café) 
2.000 3.301 -1.301 

 Totalen € 102.800  € 91.865 € 10.935 
 
 
III. EVALUATIE  
 
In 2016 is het subsidieaanvraagtraject van LEADER geëvalueerd. Uit deze evaluatie kwamen veel 
knelpunten naar voren die de LEADER coördinator met de provincie Gelderland en RVO heeft 
besproken. Om problemen in de toekomst te voorkomen zijn de volgende verbeteringen 
doorgevoerd: 
 

• Formats provincie en LEADER zijn geharmoniseerd 
• Voorlichtingsbijeenkomsten over het aanvragen van subsidie zijn in samenwerking met de 

provincie en de LEADER coördinator georganiseerd. Deze zijn voorafgaand aan de 
tenderopenstelling in maart zeer druk bezocht en door iedereen als positief ervaren. Dit 
wordt nu structureel georganiseerd voorafgaand aan een tenderopenstelling. 

• Onvrede over lange doorlooptijden “van subsidieaanvraag tot beschikking”:  er zijn afspraken 
tussen provincie en de LAG gemaakt over de tijdsplanning en deze planning wordt strak 
gemonitord door alle partijen. 

• Verbetering communicatie: communicatieplan aangepast met daarin actiepunten zoals 
verbetering website, opstellen van infographics en animatie over de LEADER werkwijze en 
het subsidieaanvraagtraject. 

 
 
IV. COMMUNICATIE 
 
In 2016 hebben we rondom de bekendmaking van de LEADER subsidieregeling de volgende 
communicatiemiddelen ontwikkeld en ingezet: 
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• Opzet communicatieplan 
• Persberichten 
• Banners  
• Website www.leaderachterhoek.nl 
• Opzet social media facebook en twitter 
• Organisatie LEADERcafé’s 
• Ontwikkeling flyers en beeldmerk 

 
IV SAMENSTELLING LAG 
 
In 2016 was de samenstelling van de LAG als volgt: 
 
Samenstelling LAG 2016  
Gert-Jan te Gronde Wethouder Winterswijk en voorzitter LAG 
Peter Schrijver Heemraadslid Waterschap Rijn en IJssel en vice-voorzitter 
Bertus Hesselink Inwonerlid gemeente Berkelland 
Alexander van der Graaff Inwonerlid gemeente Aalten 
Jeffrey Janssen  Inwonerlid gemeente Oost Gelre 
Karin Overbeek Inwonerlid gemeente Bronckhorst 
Theo Winters Inwonerlid gemeente Oude IJsselstreek 
Marjan Tulp IInwonerlid gemeente Doetinchem 
Roel Poppink Inwonerlid gemeente Winterswijk 
Mark Hoftiezer Aalten, bestuuurslid Plattelandsjongeren Gelderland 
Ingrid Lambregts Wethouder gemeente Doetinchem 
Ria Vreman Winterswijk, bestuurslid DKK Gelderland 
Mart Mensink Adviseur vanuit de provincie Gelderland 
Joke Emaus Adviseur vanuit Regio Achterhoek 
Arie Schoemaker Adviseur vanuit portefeuille overleg ROV / Plato 
Winnie Scheeringa Adviseur vanuit portefeuille overleg Vrijetijdseconomie  
Peter van Heek Adviseur vanuit DKK Gelderland 
Jolanda Kemna coördinator LEADER Achterhoek 
 
 
Opgesteld door Jolanda Kemna in opdracht van de Lokale Actiegroep LEADER 11 mei 2017  


