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: 

 
Afronding Pilot Beltrum en vervolg visies op wonen kleine kernen 
Berkelland 

 
Collegevergadering 

 
: 

 
15 augustus 2017 

   

Portefeuillehouder : R.P. Hoytink-Roubos 
Steller : H. Huiskamp tel:  : 0545-250 328 
 

Te nemen besluit: 
1. Kennis nemen van de resultaten van de pilot toekomst wonen Beltrum; 
2. Krediet van €200.000,- uit de algemene reserve beschikbaar stellen voor de uitvoering 

van het proces om te komen tot een visie op wonen voor zes kleine kernen. 

 
Waarom dit voorstel en wat is het effect  
Vorig jaar november is de Pilot Beltrum gestart met als doel goed wonen nu en in de 
toekomst in Beltrum en als inspiratie voor alle kernen in de regio Achterhoek. Hiervoor is 
een visie op wonen voor Beltrum opgesteld. Dit is gebeurd door het ophalen van de 
specifieke woonbehoefte en de problemen die er mogelijk liggen. Gezamenlijk met 
inwoners is gezocht naar passende oplossingen hiervoor. De Pilot is succesvol afgerond. 
Deze leverde veel waardevolle informatie en ideeën op om het wonen in Beltrum goed te 
houden. Het proces gaat verder want Beltrum gaat aan de slag met vijf vervolgprojecten. 
 
Naar aanleiding van dit succes willen we de zes andere kleine kernen een zelfde proces 
aanbieden om te komen tot een visie op het wonen. Hiervoor is extra geld benodigd. 
Hiermee krijgen inwoners van deze kleine kernen inzicht in de uitdagingen op het gebied 
wonen, ontwikkelen zij een visie op wonen voor de komende jaren en kunnen ze aan de 
slag met projecten om goed te blijven wonen in de kern. 
 

Argumentatie: 
1. De pilot toekomst wonen Beltrum is succesvol afgerond. De resultaten laten zien dat een 

onderzoek samen met inwoners uit de kern helpt om de echte knelpunten op de 
woningmarkt nu en in de toekomst boven tafel te krijgen. Het onderzoek geeft daarmee 
aanleiding om ook de andere zes kleine kernen de mogelijkheid te bieden voor een 
zelfde proces om te komen tot een visie op het wonen; 

2.1. De Pilot in Beltrum maakt duidelijk dat een onderzoek samen met inwoners uit de kern 
helpt om de echte knelpunten op de woningmarkt nu en de toekomst boven tafel te 
krijgen. Hierdoor kunnen samen met inwoners de juiste projecten opgezet worden voor 
behoud van een evenwichtige woningmarkt in een kern. Elke kern is uniek in haar 
bevolkings- en huishoudensopbouw en haar woonbehoeftes, waardoor een 
generalistisch beleid op Berkelland schaal niet past om een evenwichtige woningmarkt  
te behouden in de kernen. Het is daarom zinvol om de andere zes kleine kernen 
eenzelfde proces aan te bieden.  

2.2. Het biedt daarnaast handvaten om de structuurvisies wonen kleine kernen af te ronden. 
Er is al interesse vanuit een aantal kleine kernen om een visie op wonen op te stellen. 

2.3. Het is het noodzakelijk om een adviesbureau, als onafhankelijke partij, het proces te 
laten begeleiden, net als tijdens de pilot Beltrum. Ervaring leert dat vanuit inwoners meer 
vertrouwen is in een juiste begeleiding van een proces wanneer een adviesbureau als 
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onafhankelijke partij dit doet. Een adviesbureau heeft daarnaast veel ervaring als 
procesbegeleider bij begeleiding van trajecten samen met inwoners. Het geeft ook de 
mogelijkheid om als gemeente als een van de participerende partijen mee te doen en 
niet (ook) boven de partijen te staan; 

2.4. Daarnaast is budget nodig voor onder meer ondersteuning door gemeente, 
bijeenkomsten, overleggen en communicatiemateriaal tijdens het proces en tijdens de 
uitvoering van de projecten die er uit voortkomen. 

 
 
Kanttekeningen en risico’s  
De inrichting van het proces is afhankelijk van de situatie van het dorp (gaat het goed 
met het dorp of kent het dorp uitdagingen waar professionele partijen 
(mede)verantwoordelijk voor zijn?) en met de houding van de bewoners in het dorp (zijn 
de bewoners actief of passief?). Het is belangrijk om bewust te zijn van waar de kracht 
van het dorp zich bevindt en hier het proces op aan te sluiten. Wanneer dit niet gebeurt, 
is er een risico dat het proces niet tot een goed einde komt. Er zal daarom per kern aan 
de voorkant gezamenlijk gekeken worden naar het proces en de verschillende 
processtappen en deze worden waar nodig aangepast aan de situatie van die kern.  
 
Kernen kunnen zelf besluiten mee te doen om een zelfde proces te doorlopen. Ze zijn 
niet verplicht mee te doen. Mocht de kern overwegen niet mee te doen, dan zal echter 
voor de structuurvisie wonen geen rekening gehouden kunnen worden met de 
uitkomsten van het onderzoek. 
 
De raad van juni 2017 heeft voor de kleine kernen een toevoeging van +30 woningen 
vastgesteld. De uitkomsten van de processen voor de zes kleine kernen kunnen leiden 
tot nieuwe inzichten, op basis waarvan de raad gevraagd kan worden deze toevoeging te 
heroverwegen.  
 
Financiën 
De uitvoering van de visies op wonen voor alle zes kleine kernen, zal maximaal 
€200.000,- gaan kosten. Voorgesteld wordt dit te dekken vanuit de algemene reserve. 
1. De kosten zitten voor een deel in het werk van het adviesbureau. Per kern is er  

€18.000 euro geraamd. Wanneer alle kleine kernen besluiten mee te doen zal het 
€108.000,- gaan kosten;  

2. Ingezet wordt om zoveel mogelijk gemeentelijke uren en menskracht in te zetten ter 
ondersteuning van het gehele proces en de projecten die er uit voort komen, om 
kennis en expertise voor de toekomst in de organisatie (gebiedsteam) te borgen. Er 
is maximaal €75.000,- nodig aan extra uren gemeentelijke ondersteuning;  

3. Er is €2.500,- per kern geraamd voor onder meer bijeenkomsten en overleggen 
tijdens het proces en tijdens uitvoering van de projecten. Voor Beltrum is een bedrag 
van €1.000,- geraamd voor ondersteuning van de vervolg projecten. Het budget zal 
daarmee maximaal uitkomen op €16.000,-, wanneer alle kleine kernen mee doen. 

Omdat het op dit moment nog onduidelijk is hoeveel kernen mee gaan doen (kernen 
hebben tijd gekregen om hierover na te denken) kan het bedrag van maximaal 
€200.000,- lager uitvallen. We zetten ons daarnaast in om provinciale subsidie vanuit de 
Gebiedsopgaaf of Steengoed benutten binnen te halen om een deel van deze kosten te 
dekken. Het is op dit moment nog niet duidelijk wat de kans is om subsidie voor het 
proces te krijgen. Bij de Jaarrekening 2017 zal daarom meer duidelijkheid gegeven 
worden over totale bedrag dat nodig is voor de visie op wonen van de kleine kernen.  
 
Communicatie  
De zes kleine kernen zijn ingelicht over de mogelijkheid om ook het proces om te komen 
tot een visie op het wonen in de eigen kern te doorlopen.  
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Initiatief, participatie en rol gemeente 
Voor de Pilot Beltrum is het initiatief ontstaan vanuit de inwoners. Zij (jongeren en 
ouderen) kwamen met twee verschillende vragen over wonen bij de portefeuillehouder 
wonen, van daaruit is verbinding gelegd en de pilot ingebracht bij de regio. Tijdens de 
Pilot is de gemeente faciliterend geweest aan de inwoners om te komen tot een visie op 
het wonen. Als resultaat van het proces is een ontwikkelkader, met spelregels voor de 
projecten in Beltrum, geformuleerd met alle betrokken partijen.  
 
De gemeente heeft nu het initiatief genomen om ook de andere kleine kernen de 
mogelijkheid te bieden om eenzelfde proces te doorlopen. Het proces zal net als in 
Beltrum op een Veranderende Samenleving Vernieuwd Bestuur-wijze (VSVB) doorlopen 
worden, kleine kernen zijn zelf de belangrijkste speler in het proces om de visie op 
wonen voor de eigen kern op te stellen. De gemeente is hierin een van de partijen. De 
kleine kernen mogen zelf beslissen of zij mee willen doen of niet.  
Het proces om te komen tot een visie op wonen zal zoveel mogelijk integraal opgepakt 
en afgestemd worden met het proces van gesprekken over de dorsplannen die de 
portefeuillehouder kleine kernen gaat houden met de kleine kernen.  
 
Planning en evaluatie  
Planning is om eind oktober / begin november te starten met de eerste twee kleine 
kernen. Het doorlopen van de processtappen, waarbij twee dorpen gelijktijdig werken aan 
een visie op wonen, vergt naar verwachting 20 weken. Er zullen drie rondes zijn, 
wanneer alle kleine kernen aangeven mee te willen doen. Verwachting is dat eind zomer 
2018 het proces in alle kleine kernen is afgerond. De uitkomsten zullen meegenomen 
worden in de structuurvisie kleine kernen die eind 2018 in de gemeenteraad behandeld 
worden. 
 
 
 
 
 
 
Burgemeester en wethouders van Berkelland, 
de secretaris,  de burgemeester,  
 
M.N.J. Broers.          drs. J.H.A. van Oostrum. 



 

4 

 

Raadsvergadering :  19 september 2017 
 
  
 
 
 
 
De raad van de gemeente Berkelland; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 15 augustus 2017;  
 
 

b e s l u i t :   
 
 

1. kennis te nemen van de resultaten van de pilot toekomst wonen Beltrum; 
2. een krediet van € 200.000,- uit de algemene reserve beschikbaar te stellen voor de 

uitvoering van het proces om te komen tot een visie op wonen voor zes kleine 
kernen. 

 
 
 
 
 
 
Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 
19 september 2017 
 
 
 
de griffier,                 de voorzitter,  
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Toelichting raadsvoorstel  
      
Onderwerp  : Visies op wonen kleine kernen 
 
 
Pilot Beltrum 
In de periode van november tot en met juli 2017 hebben inwoners samen met 
ondersteunende partijen hard gewerkt aan de Pilot Beltrum. De Pilot is (financieel) 
ondersteund door gemeente (€20.000,- en veel ambtelijke uren), regio Achterhoek en de 
provincie Gelderland (€48.000,-). De uitkomsten zijn op 7 juli gepresenteerd. Hieronder in 
het kort de belangrijkste uitkomsten van de Pilot. Voor meer  
informatie over de uitkomsten van de Pilot Beltrum zie bijlage ‘Doorontwikkelplan 
Beltrum’. 
 

1. De uitdagingen 
De Beltrumse uitdagingen zijn geformuleerd aan de hand van de uitkomsten van de 
enquête, de woonwensgesprekken en de data-analyse. Alle informatie is bij elkaar 
gevoegd en geeft het volgende beeld: 

- Te weinig passende koopwoningen beschikbaar voor de huidige vraag en 
doorstroming naar huurwoningen is lastig 

- Frank Orriëns effect: Beltrumse woningvoorraad is niet concurrerend 
- Kritische babyboomeffect: geen urgentie = geen verhuizing 
- Financiering van inwoning in het buitengebied 
- Investeren in de bestaande woningvoorraad 

 
2. Van uitdaging naar concreet project 

Er zijn vijf projecten uit de uitdagingen ontstaan die inwoners zelf gaan oppakken met 
ondersteuning van partijen als gemeente en Prowonen: 

- Project jongeren woonperspectief bieden 
- Project woonplein Beltrum 
- Project financiering inwoning buitengebied 
- Project goed wonen ouderen 
- Project wonen met zorg 

 
3. Het ontwikkelkader 

De pilot heeft concrete spelregels opgesteld voor de projecten zodat er bewaakt kan 
worden dat wat er verder bedacht en/of ontwikkelt wordt bijdraagt aan het hoofddoel van 
de pilot: nu en in de toekomst goed wonen in Beltrum.  
 

4. Wat hebben we geleerd van Beltrum? 
De Pilot Beltrum heeft ons geleerd dat een proces om te komen tot een visie op wonen 
helpt om de echte uitdagingen voor de kern zichtbaar te krijgen. Er kwam nu duidelijkheid 
voor de kern wat er daadwerkelijk op hen af kwam. Los van de uitdagingen zoals hier 
boven al omschreven zijn, is tijdens het proces een belangrijk nieuw inzicht ontstaan. 
Hoewel ouderen (65-75 jaar) vaak aangeven graag te willen verhuizen naar een 
kleinschaligere ouderenwoning, gebeurt dit om diverse redenen (kosten, te klein, 
vermindering aanzien, pas verhuizen als het nodig is e.d.) toch niet. Waar aan het begin 
van proces het idee lag dat bij verhuizing van de oudere generatie naar een kleinere 
woning de doorstroom wel op gang kwam, is aan het eind van het proces de insteek 
verschoven naar tijdelijke woningbouw voor jongeren tot de oudere generatie overlijdt, 
waarna de doorstroming op gang komt. 
 
wat hebben we nog meer geleerd ook voor vervolg in andere kernen: 

- Geen dorp is hetzelfde als Beltrum.  
De inrichting van het proces is afhankelijk van de situatie van het dorp en de 
houding van inwoners in het dorp. Het is belangrijk voor de tijd samen met 
inwoners hier over na te denken en het proces hier ook op in te richten. 
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- Kies het juiste proces 
Afhankelijk van de wens en ambitie van inwoners het proces en met name de rol 
van inwoners hierin meer of minder aanpassen naar eigen inzichten. Dit geldt ook 
voor de professionele partijen.  

- Doe een goede analyse 
Gebruik de data die beschikbaar is bij gemeente, woningcorporatie en 
zorginstellingen om een goed beeld te creëren van het functioneren van de 
woningmarkt. 

- Hoe krijg je de woonbehoefte scherp? 
Gebruik een enquête in combinatie met persoonlijke gesprekken om ook de 
echte woonbehoefte boven tafel te krijgen. 

- Hoe betrekken we de rest van het dorp erbij? 
Communicatie is ontzettend belangrijk om de rest van het dorp erbij te betrekken. 
Ga niet de discussie aan over krimp, het is een feit waar je op kunt anticiperen. 
Zorg voor een veilige omgeving.  

- Het woonplein als plek waar alles samen komt 
Het Woonplein als platform waar alle woondata over woning, woonduur en 
woonwensen samenkomen. Het is een middel ter monitoring en activering van 
woonwensen van mensen het tot stand brengen van matches. Het is een 
belangrijk middel om het lokale netwerk rondom wonen met elkaar in verbinding 
te brengen. 
 


