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De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) introduceert vanaf 1 oktober 2010
de omgevingsvergunning die in de plaats komt van een reeks vergunningen, ontheffingen
of toestemmingen voor het realiseren van fysieke projecten. De Wabo is één van de om-
vangrijkste en meest ingrijpende wijzigingen op het gebied van dienstverlening van het
afgelopen jaar en komende jaren. Hoofddoel van de Wabo is een betere, snellere en pro-
fessionelere dienstveriening. Een dienstverlening die bovendien leidt tot minder admini-
stratieve lasten voor burgers en bedrijven.

2, Samenvatting

Alle vergunningen en ontheffingen uit de Wet ruimtelijke ordening (Wro) worden opge-
nomen In de Wabo. Dat betekent dat projectbesluiten (art. 3.10 Wro), nodig om de strij-
digheid met het bestemmingsplan op te heffen en zo bijvoorbeeld een aangevraagde
bouwactiviteit of een gewijzigd gebruik mogelijk te maken, vanaf 1 oktober 2010 deel
uitmaken van de omgevingsvergunning.

Het bevoegde gezag, het college van burgemeester en wethouders, kan op basis van
artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3°, van de Wabo een omgevingsvergunning verle-
nen voor een afwijking van een geldend bestemmingsplan op voorwaarde dat het project
niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening. In hoeverre een project past in de
ruimtelijke context van een gebied, zal moeten blijken uit de goede ruimtelijke onderbou-
wing (in wezen de motivering van het besluit). Over deze ruimtelijke onderbouwing moet
de gemeenteraad op basis van art, 6.5, eerste lid, van het Besluit omgevingsrecht (Bor)
een ‘verklaring van geen bedenkingen’ afgeven aan het college van burgemeester en
wethouders voordat een omgevingsvergunning kan worden verleend voor het afwilken
van een bestemmingsplan. Zonder zo'n verklaring, kan het college de aangevraagde
omgevingsvergunning niet verlenen (art. 2.20a Wabo). Op deze manier heeft de ‘verkla-
ring van geen bedenkingen’ het karakter van een toestemming van een ander bestuurs-
orgaan aan het bevoegd gezag om een besluit te mogen nemen over het afwijken van
een bestemmingsplan.
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Met het cog op de snelheid van besluitvorming kent de Wabo twee procedures: de regu-
liere voorbereidingsprocedure en de uitgebreide voorbereidingsprocedure.

Voor aanvragen waarop de reguliere voorbereidingsprocedure van toepassing is (veruit
de meeste gevallen), gaat een ‘fatale’ beslistermijn van acht weken gelden. Dat betekent
dat de vergunning van rechtswege is verleend als het bevoegde bestuursorgaan niet bin-
nen die termljn beslist op een aanvraag.

Aanvragen waarvoor een ‘verklaring van geen bedenkingen’ afgegeven moet worden,
doorlopen echter de uitgebreide voorbereldingsprocedure (26 weken). Dit betekent dat
aanvragen die voorzien in een afwijking van een geldend bestemmingsplan zoals be-
doeld in art. 2.12, eerste lid, onder a, onder 3°, van de Wabo de uitgebreide voorberei-
dingsprocedure doorlopen.

Met de lange voorbereidingstijd van de stukken (o.a. de ruimtelijke onderbouwing en alle
daartoe noodzakelijke onderzoeken), de administratieve voorbereidingstijd die gemoeid
is met het aanleveren van raadsvoorstellen en —besluiten en de beperkie vergaderfre-
quentie van uw raad ontstaat het gevaar dat niet tijdig op de aanvraag wordt beslist.

Het niet tijdig nemen van een besluit kan tot gevolg hebben dat op basis van paragraaf
4.1.3.2 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) een ingebrekestelling volgt en dat het
bestuursorgaan een dwangsom verschuldigd wordt voor elke dag dat het te laat is met
het te nemen besluit.

Een van de doelstellingen van de Wabo is de snelheid van de besluitvorming te verbete-
ren. Net als onder de Wro, biedt art. 6.5, derde lid, van het Bor de mogelijkheid om de
duur van procedures terug te dringen in de vorm van de mogelijkheid om ‘categorieén
van gevallen’ aan te wijzen waarvoor geen 'vetklaring van geen bedenkingen’ is vereist.
Door gebruik te maken van deze mogelijkheid, verbetert de dienstverlening aan burgers
en bedrijven en wordt de werklast voor uw raad, het college en het ambtelijke apparaat
teruggedrongen. Ook past een dergelijk manier van werken volledig in de geest van wat
ook de Crisis- en Herstelwet becogd te bereiken, namelijk het versnellen van (bouw)pro-
jecten ter bestrijding van de economische crisis.

4. Financiéle consequenties / dekking
Het nemen van het voorgestelde raadsbesluit heeft geen financiéle consequenties.
5. Conclusie

Over het nemen van besluiten in afwijking van een geldend bestemmingsplan is tussen u
en ons in de afgelopen jaren een bevoegdheidsverdeling ontstaan die goed werkbaar is
gebleken. Tegen die achtergrond stellen wij u voor om met het 0og op het in werking tre-
den van de Wabo ‘categorieén van gevallen’ aan te wijzen waarbij voor afwljkingen van
een bestemmingsplan geen ‘verklaring van geen bedenkingen' van uw raad vereist is. In
samenhang daarmee stellen wij u voor om de bevoegdheid tot vaststel-ling van een
eventueel exploitatieplan in de aangewezen gevallen aan ons college te delegeren. Het
concept-raadsbesluit vindt u bij dit voorstel.

Hoogachtend,

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeaester,
drs. A.G. Dekker. mr. H.L.M. Bloemen.
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10.

1. de kavelgrootte maximaal 0,5 ha bedraagt of indien het een intergemeen-
telijk bedrijventerrein betreft de kavelgrootte maximaal 0,75 ha bedraagt;

2. de milieucategorie maximaal 3 bedraagt en

3. ergeen sprake is van een aangetoonde binding aan de betreffende ge-
meente/locatie.

Infrastructuur
(Bouw)projecten voor aanleg van en aanpassing van bestaande weg-, water-,
parkeer- en groenvoorzieningen van lokale aard.

Nutsvoorzieningen
(Bouw)projecten voor openbare nutsvoorzieningen, voorzieningen voor het open-
baar vervoer of het wegverkeer.

Evenementen
(Bouw)projecten voor svenementen.

Bouwwerken, geen gebouw zijnde
(Bouw)projecten voor bouwwerken, geen gebouw zijnde.

Onbebouwde grond
Projecten voor het wijzigen van de functie van onbabouwde grond, niet ten be-
hoeve van bouwen.

Bouwen

Bouwprojecten zonder het wijzigen van de functie waarbij de bestemmingsgrens
tot maximaal 75% van de opperviakte van het gebouw wordt overschreden, mits
niet gelegen op een bedrijventerrein.

Projecten in landelijk gebied.

11.

12.

13.

14,

Landbouw
- {Bouw)projecten voor uitbreiding van grondgebonden landbouw, niet zijnde
glastuinbouw

- (Bouw)projecten voor nleuwvestiging van volwaardige grondgebonden
melkveebedrijven en akkerbouwbedrijven, mits niet gelegen in een weide-
vogelgebied of ganzengebied van provinciaal belang.

Dienst- of burgerwoning

- Bouwprojecten voor het gehee! of gedeeltelijk vernieuwen, veranderen of
uitbreiden van een bestaande dienst- of burgerwoning, mits de uitbreiding
plaatsvindt op de daartoe bestemde grond die aansluit bij de woning en de
inhoud van de betrokken dienst- of burgerwoning niet groter wordt dan 750
m3

- Bouwprojecten voor bijgebouwen bij dienst- of burgerwoningen, mits de op-
perviakte aan bijgebouwen per dienst- of burgerwoning niet groter wordt dan
150 m2,

Recreatie
(Bouw)projecten voor extensieve recreatie

Natuur
(Bouw)projecten voor het behoud en ontwikkeling van natuur.
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Omgevingsvergunning: aanwijzing van ‘categorieén van gevallen' waarvoor geen
‘verklaring van geen be-denkingen' is vereist en delegatie van de bevoegdheid tot
vaststelling van een exploitatieplan aan het college van burgemeester en wethouders
voor de aangewe-zen categorieén.

Toelichting

Algemeen

Voor alle projecten geldt dat de bi] de functie behorende voorzieningen tevens onder de
werking van de desbetreffende categorie valt. Onder voorzieningen worden onder andere
verstaan bijgebouwen, ontsluiting, water(berging), speelruimte en groenvoorzieningen.
Voor alle projecten ten behoeve van wonen geldt dat de projecten dienen te passen
binnen het KWP.

Uitleg begrippen

Keraen:

Onder ‘kernen' vallen die gebieden die op de Beleidskaar ruimtelijke structuur
behorende bij het streekplan Gelderland 2005 als bebouwd gebied zijn aangeduid. Dit
zijn binnen het Rode raamwerk de donker gekleurde gebieden (bebouwing 2000) en
binnen het Multifunctioneel gebied de grijs gekleurde gebieden (bebouwd gebied 2000).
Daarnaast horen alle gerealiseerde planmatige uitbreidingen die aansluiten op deze
bebouwde gebieden tot de kernen. Het Groen Blauw raamwerk bevat geen stedelijk
gebied

L .
Dit gebied omvat de gebieden die niet tot de kernen behoren (zie voorgaand begrip).

B .
Een terrein dat vanwege zijn bestemming geschikt is voor gebruik voor handel,
nijverheid, commerciéle dienstverlening en Industrie. Onder deze omschrijving vallen ook
(delen van) bedrijventerreinen die gedeeltelijk bestemd zijn en geschikt zijn voor
kantoren. Er is geen sprake van een bedrijventerrein bij een incidentele
bedrijfsbestemming ten behoeve van de vestiging van één bedrijf.

Bij I in
Onder andere scholen, bejaardentehuizen, gemeentehuizen, kerken, musea en
gezondheidsinstellingen.

Mili teqorie:
Zoals bedoeld in de brochure "Bedrijven en milieuzonering” van de VNG

Werkfuncties:
Bedrijven, detailhandel, horeca en dienstverlening (waaronder kantoren).

Kleinschalige nevenactiviteiten, zijnde verhuur van recreatieve producten of horeca aan
huis, een minicamping of gelijksoortige vormen met een beperkte capaciteit.

Uit de rmmtelijke onderbouwmg behorende bij de vrustelllng dlent untdrukkelijk te blijken
dat het een volwaardig grondgebonden melkveebedriif of akkerbouwbedrijf betreft. Er is
sprake van een volwaardig grondgebonden melkveebedrijf of akkerbouwbedrijf indien dit
blijkt uit een advies van een onafhankelijk deskundige.







