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Te nemen besluit: 
1. Het Beleidskader Sociaal Domein ‘Samen denken, samen doen’ vaststellen. 
2. Voor de realisatie van het daaraan gekoppelde Uitvoeringsprogramma een maximaal 

budget van € 2,5 miljoen uit de reserve nadelen decentralisaties beschikbaar stellen voor 
de periode 2018-2020. 

 
Waarom dit voorstel en wat is het effect  
In 2014 stelde uw raad het 3D beleidskader 2015-2016 ‘Voor mekaar in Berkelland’ vast. 
Na de succesvolle overdracht van taken die verband houden met de drie decentralisaties 
(de transitie), was dit beleidskader aan herziening toe. In het nieuwe beleidskader 
‘Samen denken, samen doen’ staat omschreven welke uitdagingen en ambities we de 
komende periode binnen het sociaal domein hebben. Door het beleidskader vast te 
stellen en voor de realisatie van het uitvoeringsprogramma budget beschikbaar te stellen, 
kunnen we beginnen met het realiseren van de gestelde ambities om zo het sociaal 
domein door te ontwikkelen (de transformatie). 
 

Argumentatie: 
1. Er is een nieuw beleidskader opgesteld voor het sociaal domein, ‘Samen denken, samen 

doen’. Dit beleidskader geeft aan voor welke uitdagingen we staan en welke ambities we 
hebben voor de verdere ontwikkeling van het sociaal domein in de gemeente Berkelland. 
We vragen de raad het beleidskader vast te stellen zodat we de gestelde ambities 
kunnen realiseren. 

2. Hoe we de ambities gaan realiseren staat omschreven in het uitvoeringsprogramma voor 
2018 t/m 2020. We zetten succesvolle bestaande plannen voort en ontwikkelen nieuwe 
plannen die bijdragen aan een sterk sociaal domein. De bestaande plannen worden 
grotendeels bekostigd uit de structurele middelen. Voor de nieuwe plannen is het nodig 
het genoemde bedrag incidenteel beschikbaar te stellen uit de reserve nadelen 
decentralisaties. Een dergelijk budget maakt dat we snel en flexibel kunnen inspelen op 
de behoeften in de samenleving. De plannen zijn veelal procesmatig ingericht. Dit 
betekent dat vooraf wel bepaald is welk probleem we aanpakken, maar niet altijd vooraf 
bekend is welke aanpak we kiezen. Dit maakt dat flexibele inzet van het gevraagde 
budget voor het uitvoeringsprogramma nodig is. 

 
Kanttekeningen en risico’s  
Het beleidskader en het uitvoeringsprogramma zijn allebei in samenspraak met inwoners 
en professionals opgesteld. Dit geeft beide documenten een bepaalde dynamiek: het is 
een toekomstgericht ontwikkeldocument, waarin het proces van samenwerking belangrijk 
is. Veel plannen zullen uitgevoerd worden in nauwe samenwerking met inwoners en 
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professionals. Een aantal plannen vraagt nog een inventarisatie van de huidige stand van 
zaken. Het uitvoeringsprogramma is ter kennisname bijgevoegd. 
 
Het beleidskader is vanuit een integrale benadering opgesteld. We werken hierdoor 
vanuit integrale thema’s, die samen met inwoners en professionals bepaald zijn, waarin 
de verschillende doelgroepen en de wetten ook integraal terugkomen. 
 
Financiën 
De financiële onderbouwing van de uitvoeringsprogramma’s is ter kennisname 
bijgevoegd in de bijlage. Jaarlijks vindt een tussentijdse evaluatie plaats die gedeeld zal 
worden met uw raad. 
 
In de reserve nadelen decentralisaties zit momenteel een bedrag van € 10,45 miljoen  
(€ 10.450.000). Dit is nog zonder de toevoeging / onttrekking van het nog niet bekende 
jaarresultaat 2017 van Voormekaar (lees: budget Wmo / jeugdzorg). Uw raad heeft op 12 
april 2016 bij het vaststellen van de Nota reserves en voorzieningen 2016 bepaald, dat 
de reserve nadelen decentralisaties bij vaststelling van de jaarrekening 2018 wordt 
opgeheven. Door het voorgestelde bedrag te alloceren voor de realisatie van het 
uitvoeringsprogramma vloeit niet het gehele bedrag van de reserve nadelen 
decentralisaties naar de algemene reserve, maar wordt er geïnvesteerd in (voorliggende) 
voorzieningen en in de doorontwikkeling van het sociaal domein (transformatie).  
 
VN-verdrag rechten van mensen met een beperking 
Bij de totstandkoming van het beleidskader en het uitvoeringsprogramma zijn inwoners 
en professionals betrokken die beperkingen van lichamelijke, psychische en/of 
verstandelijke aard hebben, werken met mensen met een beperking en/of betrokken zijn 
bij een belangenvereniging. Juist in dit beleidskader wordt nagedacht over hoe we betere 
voorzieningen kunnen realiseren of verbindingen kunnen leggen voor mensen met een 
beperking. Daarnaast is het beleidskader afgestemd op de Lokale Inclusie Agenda.  
 
Communicatie  
Het beleidskader is in nauwe samenwerking met inwoners en professionals opgesteld. 
Dit is een proces geweest waarin steeds deelproducten ontwikkeld zijn en tussentijds 
gedeeld zijn met de betrokkenen.  
 
Na vaststelling  wordt het beleidskader gedrukt en in de vorm van een boekje verspreid 
onder de verschillende stakeholders binnen het sociaal domein. Er wordt een afsluitende 
bijeenkomst georganiseerd voor de betrokken partijen en inwoners waarin we het 
resultaat van het proces presenteren.  
Een overkoepelend, strategisch communicatieplan moet er voor zorgen we de 
achterliggende gedachte van het beleidskader Sociaal Domein overbrengen en 
versterken tijdens de looptijd van het beleidskader en het uitvoeringsprogramma. 
 
Initiatief, participatie en rol gemeente 
De gemeente heeft het initiatief genomen om een nieuw beleidskader op te stellen voor 
het sociaal domein. Er is heel bewust voor gekozen om dit samen met inwoners en 
professionals te doen, aangezien daarmee de bedoeling van de samenleving centraal 
komt te staan. Op deze wijze gaan we steeds meer doen wat daadwerkelijk nodig is. 
Inwoners en professionals hebben zich tijdens verschillende bijeenkomsten sterk 
inhoudelijk betrokken getoond. Het beleidskader en het uitvoeringsprogramma zijn een 
product van de samenwerking tussen inwoners, professionals en gemeente. Ook de 
uitvoering ervan zal een nauwe samenwerking tussen deze drie partijen zijn. 
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Planning en evaluatie  
Van 2018 tot en met 2020 voeren we het uitvoeringsprogramma uit. Elk jaar vindt een 
tussenevaluatie plaats van de stand van zaken. In 2020 zal een uitgebreide evaluatie 
plaatsvinden van de plannen en structurele programma’s. Aan de hand van de 
uitkomsten van de evaluatie passen we het uitvoeringsprogramma en eventueel het 
beleidskader aan voor de volgende jaren. 
 
Burgemeester en wethouders van Berkelland, 
de secretaris,  de burgemeester,  
 
M.N.J. Broers.          drs. J.H.A. van Oostrum. 
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Raadsvergadering :  20 februari 2018 
 
  
 
 
 
 
De raad van de gemeente Berkelland; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 16 januari 2018;  
 
 
 

b e s l u i t :   
 
 
 

1. het Beleidskader Sociaal Domein ‘Samen Denken, Samen Doen’ vast te stellen. 
2. voor de realisatie van het daaraan gekoppelde Uitvoeringsprogramma een 

maximaal budget van € 2,5 miljoen uit de reserve nadelen decentralisaties 
beschikbaar te stellen. 

 
 
 
 
 
Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 
20 februari 2018 
 
de griffier,                 de voorzitter,  
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Toelichting raadsvoorstel  
      
Onderwerp:  Beleidskader en uitvoeringsprogramma Sociaal Domein 
 
 
Bijlage 1  Beleidskader Sociaal Domein ‘Samen denken, samen doen’. 
Bijlage 2 Uitvoeringsprogramma sociaal domein 2018-2020, behorende bij 

beleidskader  
Bijlage 3  Financiële onderbouwing van het uitvoeringsprogramma 


