“ll -

v

gemeente 2 Berkelland

Bijlagen

Ruimtelijke Ordening en Duurzame
Energieopwekking in Berkelland

Duurzame energie in Berkelland zichtbaar, merkbaar en onmiskenbaar
Beleidsregels RO - DE

Versie 09-01-2018


https://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi488_rp8DMAhWFaRQKHdj4B8cQjRwIBw&url=https://blog.nuon.nl/niets-nieuws-onder-de-zon-40&psig=AFQjCNH6H2F_BG3PZC42thQRKFr5c9h2WA&ust=1462447542977592

gemeente ~ Berkelland

Bijlage 1 Toepassingen zonnepanelen
Bijlage 2 Toepassingen windturbines

Bijlage 3 Toepassingen waterenergie

Bijlage 4a Indeling hoofdtypen cultuurlandschappen (A3)
4b Kansen en belemmeringenkaart 1 duurzame energieopwekking (A3)
4c Kansen en belemmeringenkaart 2 duurzame energieopwekking (A3)

4d Kansen en belemmeringenkaart 3 duurzame energieopwekking (A3)
(N.B.zie ook digitale bijlage PDF document waarin alle legendaeenheden als kaartlagen aan en uit gezet
kunnen worden inclusief bijlage 4a)

4e Kansen en belemmeringenkaart 4 duurzame energieopwekking, radarzone

(Rijk-Defensie) (A3)
4f Kansen en belemmeringenkaart 5 duurzame energieopwekking, grote
zonneparken (Provincie) (A3)
Bijlage 5 Onderbouwing hoofdlandschapstype indeling

Bijlage 6 Inpassingsmatrix ruimtelijke ordening en duurzame energie in Berkelland
(A3) aangepast

Bijlage 7 Samenvoeging alle beleidsuitgangspunten en aanbevelingen
Bijlage 8 Samenvatting van raads- en publieksavonden 16 nov 2016 en 16 mei 2017
Bijlage 9 NWEA Gedragscode acceptatie en participatie

Bijlage 10 Lijst met gebruikte afkortingen



v

gemeente — Berkelland

“‘I Ty

Bijlage 1. Toepassingen zonnepanelen

Kleinschalig:
e Grond- of veldopstellingen kleinschalig nabij woningen
o Dak-toepassingen, kleinschalig ((panelen op woningen, kleine bedrijfsgebouwen los op
dak, of geintegreerd in de constructie, zonnedakpannen)
o Geveltoepassingen, kleinschalig (aan woningen of bedrijfsgebouwen al dan niet
geintegreerd)

WA

Voorbeeld 6 PV-panelen en 2
zonnecollectoren Zonnecollectoren met heatpipes

PVT-paneel

Voorbeeld kleine grondopstelling PV-panelen | Voorbeeld PV-cel-dakpannen
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Voorbeeld PV-panelen geintegreerd in
dakconstructie (BIPV)

nnepanelen eerd in
dakconstructie (BIPV)

Voorbeeld geveltoepassing PV-paneIe Voorbeeld geveltoepassing PV-panelen

Grootschalig:
o Dak toepassingen, grootschalig (stallen, bedrijfs- en utiliteitsgebouwen)
e Grond- of veldopstellingen, grootschalig (zonneakkers, -weides en parken)

Zonnepark (Azewijn)

Zonnepanelen op stallen

Grootte

Er is geen standaard omvang voor een zonne-energie installatie en ook de termen klein en
groot worden veelvuldig door elkaar gebruikt. Bovendien geldt: wat voor de één groot of
grootschalig is, wordt door een ander gezien als klein, kleinschalig of versnipperd.
e Per hectare kunnen 0,6 tot 1,2 MW aan panelen worden geplaatst, gemiddeld wordt
gerekend met 0,8 MW per hectare.
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e Grondgebonden zonneparken > 0,5 MW worden door burgers al als grootschalig
ervaren.
[}
Onderstaande figuur geven een visualisatie van een zonnepark van respectievelijk 1, 10 en
100 hectare.

10 hectare — grootte van enkele percelen

100 hectare — grootte van een dorp

In Nederland kennen we steeds meer grootschalige grondgebonden zonneparken, met een
omvang van 10 hectare of groter.

Oriéntatie

Belangrijkste voorwaarde voor toepassing van zonne-energie is dat er geen
belemmeringen (schaduwvorming) zijn. Optimale opbrengst wordt bereikt bij zuid-
oriéntaties (tussen zuidoost en zuidwest) en een hellingshoek van 35 graden. Vanwege een
optimalere spreiding van de opbrengst over de dag en meer zonnepalen per m2
grondoppervlak, wordt ook wel gekozen voor oost-west opstellingen.
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Voorbeeld zuid gerichte opstelling

Vddrbeeld oost:\;\;}ég‘t op‘étellinge

Combinatie met andere functies
De functie van opwekking zonne-energie kan samengaan met reeds aanwezige of andere
ruimtelijke functies:

o Meest bekend en in Nederland vaak toegepaste dubbelfunctie van zonne-energie is
die op daken of aan gevels van gebouwen.

e Tussen de rijen (of bij hoger geplaatste opstellingen ook onder de opstelling)
kunnen bij grondopstellingen agrarische functies plaatsvinden (weide, vrije uitloop
voor kippen, schapen).

o Waterberging en bassins met drijvende zonnepanelen .

e Zonnepanelen op hellingen van (spoor- en rivier) dijken .

e Als geluidschermen langs wegen.

o Als overkapping bij parkeerterreinen.

e Zonnepark op stortplaatsen.

o Als tijdelijke functie op braakliggende grond bestemd voor toekomstige bebouwing.

e Combinatie van zonnepanelen met windmolens

..........

o
-
-

orbeeld combinatie zon & wind

Voorbeld verappin j parkeerterreinn

Tegenover het voordeel van dubbel ruimtegebruik staat dat er extra aandacht nodig is voor
inpassing. Hogere stellages in landelijk gebied om de agrarische functie eronder mogelijk te
maken, maken de aanwezigheid van een zonnepark ook zichtbaarder.

De combinatie van zonneparken en windenergie is vaak heel gunstig, doordat beide
technieken grotendeels gebruik kunnen maken van dezelfde netaansluiting. De zon schijnt
het meest als het juist minder hard waait.
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Bijlage 2. Toepassing windturbines

Opbrengend vermogen

Hoeveel elektriciteit een molen opwekt, hangt af van het ontwerp
van de molen:

de ashoogte,

de rotordiameter,

het vermogen in de generator,

de power curve (energieopbrengst is afhankelijk vande | —& 7. l
windsnelheid), Ashooge
e de locatie van de windmolen.

e +—— Rotorblad

Rotor
diameter

Er kan in ieder geval gesteld worden dat naarmate de ashoogte
toeneemt, de opbrengst exponentieel toeneemt (zie
onderstaande afbeelding)

160m @

Rotor diameter (m)

Verhouding hoogte en opbrengst windmolen door de jaren heen

Categorieén windmolens op basis van ashoogte

mini windturbine kleine windturbines
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middelgrote windturbine grote windturbine

Solitair en windpark
Solitaire turbines, zijn turbines die alleen geplaatst worden, dus niet in een groep. Wanneer drie
of meer windturbines bij elkaar worden geplaatst, wordt dit gezien als een windpark.

—

7

Figuur 1 solitaire windmolen Figuur 2 windmolenpark (Aaltense Goor)

Zowel de middelgrote als de grote windturbines hebben een duidelijk effect op de omgeving. Dit
zZijn onder andere slagschaduw, geluid en de visuele aanwezigheid van de windturbines. Voor
slagschaduw en geluid kan de hinder maximaal gereduceerd worden door stilstand regelingen.
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Het Waterschap Rijn en IJssel, beheerder van alle grotere wateren in de Achterhoek, heeft voor
de mogelijkheden van het realiseren van mini waterkrachtcentrales een ‘kansenkaart’ gemaakt.

Legenda

Y Stuwen (uit Waterkrachtstudie)

—  Stuwen (breder dan 3 m) t-_/' ’, N

*  Moet vispasseerbaar Zijn
Watergangen (met stroomgebiedgrootten)
0-100 ha
101 - 500 ha
——— 501 - 1000, ha
——— 1001 - 2500 ha
~—— 2501 - 5000 ha
5001 - 10000 ha
s 10001 - 25000 ha
w— 25001 - 50000 ha
w— 50001 - 75000 ha

— 75001 - 150000 ha

Het Waterschap ziet vooral mogelijkheden van mini waterkrachtcentrales in stuwen. Op de
kansenkaart staan voor de Achterhoek deze locaties op de kaart:

Oude lJssel:
De Pol (gemeente Oude IJsselstreek)
Ulft (gemeente Oude |Jsselstreek)
Voorst (gemeente Oude lJsselstreek)
Gaanderen (gemeente Doetinchem)
Doesburg(gemeente Doesburg)
erkel:
Haarlo (gemeente Berkelland)
Mallem (gemeente Berkelland)
Rekken (gemeente Berkelland)
Eefde (gemeente Lochem)
Lochem (gemeente Lochem)

De

e o ¢ o ¢ (Ue o o o o

Buiten deze stuwen is het voor initiatiefnemers wel mogelijk om te overleggen met het

Waterschap of een watermolen gerealiseerd mag worden.
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Bijlage 4a. Indeling hoofdtypen cultuurlandschappen

Bijlage 4b Kansen en belemmeringenkaart 1 duurzame
energieopwekking (A3)

Bijlage 4c Kansen en belemmeringenkaart 2 duurzame
energieopwekking (A3)

Bijlage 4d Kansen en belemmeringenkaart 3 duurzame
energieopwekking (A3)

Bijlage 4e Kansen en belemmeringenkaart 4 duurzame
Energieopwekking, radarzone (Rijk-Defensie) (A3)

Bijlage 4f Kansen en belemmeringenkaart 5 duurzame
Energieopwekking, grote zonneparken (A3)

N.B.zie ook digitale bijlage PDF document waarin alle kaartlagen aan en uit gezet
kunnen worden incl. bijlage 4a



Indeling hoofdtypen culiuurlandschappen
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Kansen- en belemmeringenkaart duurzame energie opwekking
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Kansen- en belemmeringenkaart duurzame energieopwekking
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Kansen- en belemmeringenkaart duurzame energie opwekking
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Dt 10 januar 2018




Kansen- en belemmeringenkaart duurzame energie opwekking radarzone (Rijk-Defensie)
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Kansen- en belemmeringenkaart duurzame energie opwekking grote zonneparken (Provincie)

Legenda
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I Grote zonneparken nist mogelik
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Bijlage 5.
Onderbouwing landschapsindeling

In paragraaf 3.2 van Structuurvisie RODE is in samenvatting de onderbouwing weergegeven
van de landschapsindeling, die door ing. dhr. L. Keunen van adviesbureau RAAP is opgesteld
voor gemeente Berkelland. Hieronder wordt deze onderbouwing uitvoeriger weergegeven.

3.2.1 Inleiding
De opwekking van duurzame energie, in het bijzonder door zonnepanelen en windturbines,
heeft invlioed op het cultuurlandschap in de gemeente Berkelland. Die invloed is bovendien
anders in verschillende cultuurlandschappen. Daarbij speelt enerzijds de topografische
structuur en anderzijds het opgaand groen een belangrijke rol. Nader uitgewerkt gaat het
daarbij om:

- aanwezigheid van een onregelmatige dan wel een orthogonale topografische

structuur;
- aanwezigheid van houtwallen, singels, struiken en bos;
- massawerking van opgaand groen (grote complexen of juist fijn verdeeld).

Wanneer we deze aspecten samenvatten in een matrix ontstaat het volgende beeld:

Berkelland

hoge dichtheid
opgaand groen,
zware
massawerking
(min of meer

hoge dichtheid
opgaand groen,
lichte
massawerking
(fijn verdeeld)

lage dichtheid
opgaand groen,
zware
massawerking

lage dichtheid
opgaand groen,
lichte
massawerking

gesloten bossen

of sterk
geconcentreerd)
onregelmatige
structuur
rechthoekige
structuur

3.2.2 Indeling van de landschappen

Voor de bepaling welke plek in de matrix de aanwezige landschappen dienen te krijgen, is het
van belang te bepalen van welke situatie we moeten uitgaan. Landschappen veranderen door
de tijd, en er zijn maar weinig landschappen die in de afgelopen eeuwen niet meerdere malen
‘op de schop’ zijn gegaan.

Kernbegrippen in deze discussie zijn ‘ruimtelijke kwaliteit’ en ‘landschappelijke diversiteit’, iets
wat we terugzien in de Structuurvisie Berkelland 2025 (vastgesteld op 26 oktober 2010): De
Structuurvisie heeft voor het buitengebied als doel om de kwaliteit van het landelijke gebied te
beschermen en te verbeteren, rekening houdend met de veranderende functie. Verdere
verbetering van de kwaliteit leidt tot duurzame landbouw, versterkte natuur, verbetering van
recreatieve mogelijkheden, verlaging van de milieubelasting, verbetering van de infrastructuur,
het woon- en werkklimaat en de economische structuur.
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Mede op de vergroting van deze historisch aanwezige, maar nu vervaagde contrasten worden
toekomstige ontwikkelingen, zoals het stimuleren van de aanplant van nieuwe beplanting,
gebaseerd. Het zou dus geen recht doen aan deze reeds ingezette beleidsontwikkelingen om
de status quo als uitgangspunt te hanteren, terwijl vanuit andere beleidsterreinen juist wordt
gewerkt om de kwaliteit van de status quo te verbeteren door meer van de historische
diversiteit aan landschappen te laten zien.

Het gebruik van een historisch landschapsbeeld als referentie is dus nadrukkelijk niet bedoeld
als een poging het verleden te idealiseren en alleen maar achterom te kijken, maar als een
raamwerk voor toekomstige kwaliteit verhogende ontwikkelingen dat al vanuit de
verschillende beleidsterreinen én in de regionale structuurvisie op haar eigen manier zo wordt
gebruikt.

Berkelland beschikt sinds 2016 over een gedetailleerde cultuurhistorische waardenkaart, die
met de ontwerp-beleidsregel van 22 maart tot en met 2 mei 2017 ter inzage heeft gelegen en
naar verwachting in september 2017 vastgesteld gaat worden. De cultuurhistorische
waardenkaart is onderlegger voor de kaart van het voorontwerp bestemmingsplan
buitengebied Berkelland 2016.

De landschappenlaag uit die kaart is omgezet in een kaartbeeld waarin de structuur van het
landschap is weergegeven, aan de hand van bovenstaande matrix. Daarbij hebben we de
aanwezige gebieden en daarmee verbonden landschapstypen verdeeld in 8 mogelijke
combinaties:

Berkelland

hoge dichtheid
opgaand groen,
zware
massawerking
(min of meer
gesloten bossen
of sterk

hoge dichtheid
opgaand groen,
lichte
massawerking
(fijn verdeeld)

lage dichtheid
opgaand groen,
zware
massawerking

lage dichtheid
opgaand groen,
lichte
massawerking

geconcentreerd)
onregelmatige 1 3 5 7
structuur
rechthoekige 2 4 6 8
structuur

Elk landschapstype op de cultuurhistorische waardenkaart is geplaatst op een plek in deze
matrix, nadat gekeken is hoe elk landschapstype te typeren valt op het gebied van de aard van
de structuur (onregelmatig of orthogonaal), de dichtheid van het opgaand groen en de
massawerking ervan.

De analyse zal daarmee dus breder zijn dan louter de bepaling of we met open, halfopen of
gesloten landschappen te maken hebben. Als voorbeeld: de open es van Neede is weliswaar
een groot, open landschap (typen 7 en 8), maar is totaal afwijkend van heide- en
broekontginningen die een soortgelijke openheid kennen, maar door hun structuur (en reliéf,
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overigens) onvergelijkbaar zijn. Zouden we alleen de termen open, halfopen of gesloten
gebruiken, dan komt dat verschil niet uit de analyse naar voren.

Definities

open: landschappen zonder of met relatief weinig visuele barriéres, met name ten aanzien van
opgaand groen. Voorbeeld: Ruurlose Broek

halfopen: landschappen met visuele barriéres, maar overwegend bestaand uit lijnvormige
elementen. Voorbeeld: kampenlandschap Beekvliet

gesloten: landschappen met visuele barriéeres, overwegend bestaand uit gesloten massa’s (bos,
bebouwing). Voorbeeld: bebouwde kommen, Hoonesbos

3.2.3 Resultaten
Verdelen we de landschapstypen uit de cultuurhistorische waardenkaart over de verschillende

cellen in de matrix, dan ontstaat het volgende beeld:

hoge dichtheid
opgaand groen,
zware
massawerking
(min of meer
gesloten bossen
of sterk

hoge dichtheid
opgaand groen,
lichte
massawerking
(fijn verdeeld)

lage dichtheid
opgaand groen,
zware
massawerking

lage dichtheid
opgaand groen,
lichte
massawerking
(open gebieden
of gebieden met
heel geringe

geconcentreerd) dichtheid aan
houtsingels of
bosjes)
onregelmatige 1 3 5 7
structuur Kd4 Kd3 Kd1
Kn3 Kd5 Kd2
Om1l Kd6 Bb3
Lol'! Knl
Lj2 Kn2
Nh1 Kn4
Kn5
Bbl
Bb2
Br3
Br4
Lol?

' De mate van bebossing in deze gebieden varieert sterk. Niet alle gebieden zijn daarom hetzelfde te

beoordelen.
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Lj1
Hr2
Ha2
Rechthoekige 2 4 6 8
structuur ol1 Br2 Khis
0l2 Bl1 Brl
Hbl Lo2 Hrl
Hb2 Kh13 Halé
Hal+ 721

Het valt op dat relatief veel landschappen tot type 3 behoren. Hierbij gaat het de facto om het
min of meer klassieke Achterhoekse coulissenlandschap: kleinschalige landschappen met
bosjes en houtsingels, en onregelmatig gestructureerd. Daarnaast constateren we ook dat de
typen 5 en 6 niet voorkomen, omdat de combinatie van een lage dichtheid aan opgaand groen
met een zware massawerking feitelijk een tegenstelling is.

Ten behoeve van een eenvoudige typering hebben we de 8 typen nadien in enkele min of
meer samenhangende groepen samengenomen:

- grootschalige open landschappen: 8

- kleinschalige, open tot halfopen landschappen: 3, 4, 7

- overwegend gesloten landschappen: 1, 2

Bebouwde gebieden hebben we afzonderlijk aangeduid.

Het resultaat van deze clustering is verwerkt in kaartbijlage 2, met dien verstande dat we na de
clustering nog de ‘kleine snippers’ van grootschalige open landschappen hebben heringedeeld
bij kleinschalige, open tot halfopen landschappen, omdat ze door hun omvang niet als

grootschalig te beschouwen zijn.
(noot auteur C Huijser: De Needse Es uit het eerdere voorbeeld komt nu in een kleinschalig halfopen landschap)

Historische structuur gebied Percentage van oppervlak
bebouwd gebied 52%

overwegend gesloten landschappen 4,9 %

kleinschalig, open tot halfopen landschappen | 60,2 %

grootschalige open landschappen 29,8%

2 De mate van bebossing in deze gebieden varieert sterk. Niet alle gebieden zijn daarom hetzelfde te
beoordelen.
3 De mate van bebossing in deze gebieden varieert sterk. Niet alle gebieden zijn daarom hetzelfde te
beoordelen.
* De mate van bebossing in deze gebieden varieert sterk. Niet alle gebieden zijn daarom hetzelfde te
beoordelen.
5 De mate van bebossing in deze gebieden varieert sterk. Niet alle gebieden zijn daarom hetzelfde te
beoordelen.
¢ De mate van bebossing in deze gebieden varieert sterk. Niet alle gebieden zijn daarom hetzelfde te
beoordelen.
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Let op: dit kaartbeeld is vooral bedoeld om grote lijnen te zien. Er is, noch voor de
cultuurhistorische waarden noch voor deze kaart, op het niveau van het individuele kadastraal
perceel naar grondgebruik gekeken. Er is vooral, met het samenspel van individuele percelen
op het netvlies, op basis van historisch ontginningstype beoordeeld. Om de kaart tegemoet te
laten komen aan het praktisch gebruik heeft voor deze kaart enige herbegrenzing naar huidige
kadastrale grenzen plaatsgevonden. Deze kaartlaag wijkt dus op onderdelen af van de
cultuurhistorische waardenkaart waar deze van is afgeleid!

ir. L.J. Keunen
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Bijlage 6. Inpassingsmatrix Ruimtelijke Ordening en Duurzame
Energieopwekking (RODE)
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Naast deze matrix is ook overig vastgesteld beleid en wetgeving van invloed op de realisering van initiatieven
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Bijlage 7. Beleidsuitgangspunten en aanbevelingen

Verspreid in de tekst van structuurvisie RODE zijn beleidsuitgangspunten en
aanbevelingen opgenomen. De beleidsuitgangspunten zijn omgeven met een oranje
kader en de aanbevelingen met een groen kader. Deze bijlage biedt hiervan een
overzicht.

Beleidsuitgangspunten (oranje kader)

Beleidsuitgangspunt 1:
Voor de ruimtelijke inpassing van installaties voor opwekking van duurzame energie in de
Achterhoek maken we gebruik van de landschapskaart, die voor gemeente Berkelland is
ontwikkeld op basis van de cultuurhistorische waardenkaart van Berkelland uit 2016. Op
basis van de aard van de structuur, de dichtheid van het opgaand groen en de
massawerking hiervan is een indeling gemaakt in drie hoofdlandschapstypen:

- Grootschalige open landschappen

- Overwegend gesloten landschappen

- Kleinschalige open tot halfopen landschappen

Beleidsuitgangspunt 2:
Voor de ruimtelijke inpassing van installaties voor opwekking van duurzame energie in de
Achterhoek maken we gebruik van een indeling in twee gebiedstypen in de kernen, te
weten:

- Woongebieden (inclusief centrumfuncties)

- Bedrijventerreinen

Beleidsuitgangspunt 3:
Bij nieuwe duurzame energieprojecten moet lokale participatie minimaal aan de volgende
randvoorwaarden voldoen:

1. Brede participatie: iedereen die het project aangaat, in het bijzonder omwonenden,
wordt optimaal geinformeerd en betrokken bij de ontwikkeling en exploitatie van het
project. Betrokkenheid impliceert de mogelijkheid om invioed uit te oefenen op de
keuzes bij de projectontwikkeling.

2. Inkomsten en effecten van een project zijn voor alle betrokkenen zo optimaal
mogelijk. Om dit waar te maken moet er ook goed inzicht zijn over de geldstromen
aan al de bij 1. genoemde betrokkenen

3. Streven naar deelname van het regionale bedrijfsleven tegen marktconforme
condities.

4. Lokale bewoners en bedrijven worden de mogelijkheid geboden om financieel te
participeren in het project en hierdoor (mede)zeggenschap te verwerven over de
opwekinstallatie.

Beleidsuitgangspunt 4:

Bij aanvragen voor omgevingsvergunningen en afwijkingen en bij alle andere relevante
contacten met initiatiefnemers over realisatie van installaties voor opwekking van duurzame
energie hanteert de gemeente de inpassingsmatrix in combinatie met de kaart met
hoofdlandschapstypen zoals weergegeven in deze beleidsnotitie om te beoordelen of een
initiatief op de voorgestelde locatie past en om te toetsen aan welke randvoorwaarden
deze installatie moet voldoen voor een goede ruimtelijke inpassing.

Beleidsuitgangspunt 5:

Boskamers en het coulissen landschap worden als ecologisch en cultuurhistorisch
waardevol beschouwd, waardoor het bij zonneparken niet is toegestaan om omringende
bomen en hoge struiken te kappen om het rendement te optimaliseren.

Beleidsuitgangspunt 6:
De NWEA gedragscode voor acceptatie en participatie windenergie op land wordt van
toepassing verklaard bij realisatie van alle middelgrote en grote windturbines.
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Beleidsuitgangspunt 7:

De NWEA gedragscode voor acceptatie en participatie wordt voor zover mogelijk ook van
toepassing verklaard voor grootschalige zonneparken vanaf 2,5 ha en voor collectieve
biomassavergisters (grootschalig voor verschillende veehouders, inclusief transport van
mest over de weg).

Beleidsuitgangspunt 8:
De Achterhoekse gemeenten zullen aan verzoeken voor plaatsing van een mini
waterkrachtcentrale meewerken.

Beleidsuitgangspunt 9:

Als er een initiatief komt in de Achterhoek voor het gebruiken van geothermie, zullen de
Achterhoekse gemeenten hier met een positieve grondhouding aan meedenken en de
ervaringen daarvan meenemen in toekomstig beleid.

Beleidsuitgangspunt 10:

Ten aanzien van zonnepanelen zijn de Achterhoekse gemeenten van mening dat er zoveel
mogelijk installaties gerealiseerd moeten worden waarbij meervoudig ruimtegebruik de
voorkeur heeft.

Beleidsuitgangspunt 11:
Zonneparken zijn niet toegestaan op essen vanwege de hoge cultuurhistorische waarde.

Beleidsuitgangspunt 12:
Om Zon op Erf (ZOEF) projecten beter mogelijk te maken verklaren we de NWEA
gedragscode acceptatie en participatie niet verplicht op zonneparken tot 2,5 ha.

Beleidsuitgangspunt 13:

Bij gebruik van agrarische grond voor zonneparken zijn de Achterhoekse gemeenten
voorstander van meervoudig ruimtegebruik door het zonnepark met agrarische functies te
combineren.

Beleidsuitgangspunt 14:
De Achterhoekse gemeenten stellen voor de volgende locaties aan te wijzen als gebieden
waarop de plaatsing van zonnepanelen uitgesloten is, tenzij er bijzondere omstandigheden
zijn om ze alsnog toe te staan:
¢ In het voorerfgebied van beschermde stads- en dorpsgezichten en monumenten
Begraafplaatsen
Beschermde historische buitenplaatsen
In Natura 2000-gebieden (tenzij voor eigen gebruik terreinbeheerder)
Uiterwaarden
Essen
In het Gelders Natuur Netwerk (GNN) vanwege aantasting van actuele en
potenti€le natuurwaarden, (hier geldt de natuur compensatieverplichting)
e Gronden met de bestemming natuur vanwege aantasting van actuele en potentiéle
natuurwaarden,
e |n gebieden met een hoge grondwaterstand te weten grondwatertrap |, 1l of llI
vanwege aantasting van actuele en potentiéle natuur- en landschapswaarden

Beleidsuitgangspunt 15:

De bouw van een miniturbine met een horizontale of verticale as is toegestaan op
gebouwen en bouwwerken, geen gebouw zijnde, met een ashoogte van maximaal 5 meter
boven het hoogste punt van dat gebouw of bouwwerk.
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Beleidsuitgangspunt 16:
De bouw van een kleine windturbine tot 25 m ashoogte is toegestaan:
1. Op een bedrijfskavel op aaneengesloten werkgebieden in de bebouwde kom, niet
zijnde een solitaire bedrijfskavel in een woon- of centrumgebied.
2. Op het bestemmings- dan wel bouwvlak van (bedrijfs)woningen in het
buitengebied, dan wel maatschappelijke en bedrijfsbestemmingen zonder een
bedrijfswoning.

Beleidsuitgangspunt 17:

De bouw van één middelgrote windturbinetussen 25 en 80 m ashoogte is toegestaan:

1. Op een bedrijfskavel aaneengesloten werkgebieden in de bebouwde kom, niet
zijnde een solitaire bedrijfskavel in een woon- of centrumgebied.

2. Op het bestemmings- dan wel bouwvlak van (bedrijfs)woningen in het
buitengebied, dan wel maatschappelijke en bedrijfsbestemmingen zonder een
bedrijffswoning.

3. Binnen en buiten bouwvlak mogelijk én in ieder geval mogelijk binnen 100 meter
van de woning.

4. mits voldaan wordt aan de Gedragscode Acceptatie & Participatie windenergie op
land (dec 2016) deze is verplicht

Beleidsuitgangspunt 18:

De bouw van grote windturbines is slechts toegestaan binnen een door de gemeenteraad
geaccordeerd project, onder voorwaarde dat:

1. Een en ander onder voorwaarde dat wordt voldaan aan de de Gedragscode
Acceptatie en Participatie Windenergie op Land.

2. De uitkomsten van de planMER (uiteraard voor zover nodig) voor dat project
overwegend positief zijn.

3. Hetlandschap ter plaatse als inspiratie wordt gebruikt voor het ontwerp voor de
opstelling van de windturbines.

4. Gestreefd wordt naar een optimalisering van de energieopbrengst, zo mogelijk door
gemeentegrens overschrijdende samenwerking.

Beleidsuitgangspunt 19:

De gehele Achterhoek is op kosten van de provincie digitaal ingelezen in een digitaal
computermodel. Dit computermodel maakt het mogelijk om virtueel de inpassing van alle
mogelijke typen installaties voor opwekking van duurzame energie te visualiseren op iedere
willekeurige plek in de Achterhoek.

Om besluitvorming en participatie te optimaliseren ondersteunen de Achterhoekse
gemeenten dit computermodel zo veel mogelijk bij middelgrote en grote installaties én
- primair in geval van initiatievenontwikkeling van bewoners(groepen) met
ontwikkelaars

- en desgewenst ook bij inspraak- en klankbordavonden met omwonenden,
besluitvorming in raad en college bij vergunningverlening en het verlenen van
afwijkingen van het bestemmingsplan.

Aanbevelingen (groen kader)

Aanbeveling 1:

Het lijkt raadzaam om afspraken te maken met Omgevingsdienst Achterhoek (ODA) en
provincie Gelderland over de procedure bij een melding of bij de aanvraag van een
omgevingsvergunning voor open en gesloten WKO systemen. Het is daardoor mogelijk om
omwonenden actief bij de procedure te betrekken om te bezien of zij willen participeren. Dit
is vooral van belang in geval van een thermisch invioedsgebied dat buiten de tuin reikt.
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Aanbeveling 2:

Omdat de diepe ondergrond van de Achterhoek nog niet goed in kaart gebracht blijkt te zijn
verdient het aanbeveling om een dergelijk onderzoek uit te laten voeren of om er bij de
rijks- of provinciale overheid op aan te dringen om een dergelijk onderzoek uit te voeren.
Een goed kaartbeeld van de mogelijkheden voor geothermie zijn een belangrijke
randvoorwaarde om deze duurzame energiebron aan te kunnen boren.

Aanbeveling 3:

Het is wenselijk om in alle (nieuwe) bestemmingsplannen buitengebied een binnenplanse
afwijking op te nemen om mestvergisters voor eigen gebruik bij agrarische bedrijven toe te
staan in alle gebiedstypen in het buitengebied.

Aanbeveling 4:
Er wordt geadviseerd aan de Rijksoverheid om zonnepanelen in de tuin of op het erf
(achtererfgebied) vergunningvrij te maken onder de volgende voorwaarden:

- Tot maximaal 50 m?
- Tot maximaal 2 meter hoog (hoogte van schuttingen)

Aanbeveling 5:

Om Zon op Erf (ZOEF) projecten in de toekomst beter mogelijk te maken wordt
geadviseerd om in alle bestemmingsplannen voor het buitengebied een binnenplanse
afwijkingsmogelijkheid op te nemen voor zonneparken tot 2,5 ha rondom erven.

Aanbeveling 6:

Mits zonneceldakpannen worden toegepast in dezelfde kleur als reeds bestaande
dakpannen of gebruikelijk in de omgeving, willen de Achterhoekse gemeenten hen in de
toekomst toestaan zonder (welstands)advies van de commissie Ruimtelijke Kwaliteit bij
beschermde monumenten en in beschermde stads- en dorpsgezichten.

Om dit mogelijk te maken moeten de welstandsnota’s van de gemeente aangepast worden.

Aanbeveling 7:

Om de kosten te verminderen voor realisatie van opwekkingsinstallaties voor duurzame
energie wordt aanbevolen om per gemeente de legesverordening te optimaliseren ten
aanzien van de realisatiekosten van deze installaties. Voor de eenduidigheid is het
wenselijk dat alle Achterhoekse gemeenten dezelfde legeskosten in rekening brengen voor
hetzelfde type installatie.

Aanbeveling 8:

Aanbevolen wordt om de welstandsnota te optimaliseren voor realisatie van installaties
voor opwekking van duurzame energie. Voor de eenduidigheid is het wenselijk dat alle
Achterhoekse gemeenten dezelfde randvoorwaarden stellen voor hetzelfde type installatie.

Aanbeveling 9:

Om realisatie van installaties voor opwekking van duurzame energie te optimaliseren wat
betreft tijd, procedure en geld is het wenselik dat in de toekomst binnenplanse
afwijkingsmogelijkheden gerealiseerd worden in alle bestemmingsplannen in de
Achterhoek. De ruimtelijke randvoorwaarden uit deze beleidsnotitie kunnen daarbij leidend
zijn voor de randvoorwaarden die bij deze binnenplanse afwijkingen gesteld worden.

Aanbevolen wordt om hiertoe een paraplu bestemmingsplan voor duurzame energie per
gemeente vast te stellen of om de provincie in het kader van het Gelders Energie Akkoord
te verzoeken een inpassingsplan duurzame energie voor de hele Achterhoek vast te
stellen.
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Aanbeveling 10:

Aanbevolen wordt om onderzoek te doen naar gebieden in de Achterhoek waar een
afwijking geboden kan worden voor zonnepanelen aan gevels en voor mini windturbines op
daken.

Aanbeveling 11:

Aanbevolen wordt om per gemeente budget beschikbaar te stellen voor opleiding van
ambtenaren voor gebruik van het digitale computermodel, waarin de gehele Achterhoek
ingelezen is. Daarnaast is het wenselijk budget vrij te maken voor 1 of meerdere laptops
met een grafische kaart die dit computermodel aan kan. Hiermee wordt de kans geboden
om dit instrument optimaal in te zetten.
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Bijlage 8. Samenvatting van raads- en publieksavonden

In deze bijlage is een samenvatting weergegeven van de bevindingen uit discussies in
werkgroepen, die gehouden zijn tijdens 2 raads- en publieksavonden in het gemeentehuis
van Berkelland. Deze vonden plaats op 16 november 2016 en op 16 mei 2017. In deze
werkgroepen lag de focus op de installaties voor opwekking van duurzame energie die
ruimtelijk het meeste impact hebben.

Wind grootschalig in open en gesloten landschap

De voorkeur voor grootschalige windopstellingen gaat uit naar open landschap want voor
recreatie en toerisme komen is het half open /gesloten coulissen landschap het
belangrijkst.

De voorkeur gaat uit naar lijnopstellingen ten opzichte van cluster opstellingen. Het volgen
van infrastructurele structuren voor turbine opstellingen is kansrijk(er). Ook het volgen van
kronkelende infrastructuurlijn van bijv. beken moet kunnen.

Er is een grotere voorkeur voor enkele grote windturbines dan voor veel kleinere turbines
(<25 m ashoogte) in het landschap. Er is immers ook meer rendement boven de
boomhoogtes (15-20m).

Hoge windturbines geven een rustiger beeld, omdat zij trager lijken te bewegen dan
kleinere. Liever wind dan een veel minder productieve bron te gebruiken. Met wind zijn we
sneller klaar met het behalen van de doelstelling om energie neutraal te zijn in 2030. Het
levert veel rendement als er maar veel aandacht geschonken wordt aan goede inpassing
door middel van een gedragscode voor acceptatie en participatie.

Vraag is in hoeverre het voorgestelde participatiemodel van NWEA (zie: bijlage 9) voorziet
in het toekennen van belang van visuele hinder bij windturbines in relatie tot de afstand
waarop iemand woont ten opzichte van een nieuw windpark (tot op hoeveel km afstand is
sprake van belang van uitzicht?).

Opwekking met wind en zon zijn complementair aan elkaar.

Wind (en ook zon) biedt kansen voor transitie in de landbouw m.n. bij veetelers om
energieproducent te worden.

Enkelen vinden wind helemaal niet nodig omdat de behoefte en ambitie ook met
zonneakkers of op daken gedekt kan worden. Anderen vinden grote windturbines passen
in het nieuwe landschap net als de oude windmolens.

De optie om te investeren in wind op zee strookt niet met de doelstellingen uit het akkoord
van Groenlo om de Achterhoek energie neutraal te maken met energie die in de
Achterhoek zelf duurzaam opgewekt wordt.

Duurzame energieopwekking in de Achterhoek stimuleert de lokale economie in de
Achterhoek.

Wind kleinschalig op bedrijfsterreinen (< 25 m ashoogte)

Er is meer voorkeur voor grote turbines op bedrijfsterreinen omdat kleine turbines een erg
onrustig beeld geven.
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Anderen stellen dat het eigen keuze is en dat een of meerdere kleine turbines juist voor
een bedrijf een aanvulling kan zijn op opwekking met zonne-energie waarmee bedrijven
zich 24 uur per dag en 7 dagen in de week van duurzame energie kunnen voorzien.

Zon grootschalig in open en gesloten landschap (buiten het bouwvlak)

Bij grootschalige zonneparken (>2,5 ha) moet aandacht zijn voor inpassing in het
landschap door met name de randen van zonneakkers te voorzien van groen of door hier
meervoudig ruimtegebruik toe te passen (bijv. panelen aan de rand verder uit elkaar en
scharrelkippen of schapen er onder). De optie van verdiept aanleggen in het landschap
zou moeten worden meegenomen.

Er is instemming met het idee voor de eis van meervoudig ruimte gebruik. Door de
investeerders en ontwikkelaars wordt aangegeven dat meer tussenruimte tussen de
panelen in zonnekkers de energie opbrengst doet verminderen. Hier wordt tegenin
gebracht dat er tussenin ook iets anders verbouwd kan worden dat opbrengst heeft. Dit kan
dus per business case bepaald worden is onderdeel van het ondernemerschap. Een goede
inpassing kan ook leiden tot groene structuren door het zonnepark heen om ecologische
verbindingszones te maken.

Bij meervoudig ruimtegebruik en de eis van toename van biodiversiteit ligt de mate van
tussenruimte tussen de panelenrijen niet vooraf vast. Er is discussie dat dit niet perse de
allerhoogste natuurwaarde hoeft te zijn. De mate van toename van biodiversiteit vrij laten,
maar wél aantonen dat er sprake is van een meerwaarde aan biodiversiteit ten opzichte
van voormalig gebruik door bijv. verminderd mest en bestrijdingsmiddelen gebruik.

Sommige agrariérs zien de komst van een zonnepark als een mogelijke bedreiging omdat
dit wellicht kan leiden tot stijging van de waarde van omliggende agrarische grond met als
gevolg een mogelijke stijging van de belasting. Ook de nabijheid van trafohuisjes bij een
agrarisch perceel kan leiden tot waardestijging, omdat deze percelen financieel
aantrekkelijker zijn voor wind- en zonneparken. De gemeente hoeft er overigens niet voor
te kiezen om ook de belasting te verhogen ten gevolge van een grondprijsstijging. De
gemeente en Alliander moeten zorgen voor een level playing field in het buitengebied voor
0.m. agrariérs.

De meesten hebben geen voorkeur voor de keuzeladder voedselteelt, veevoerteelt en
biomassateelt, waarbij de latere opties alleen kunnen als voorgaande opties niet mogelijk
blijken. Bij de meesten bestaat ook geen voorkeur om een eis te hanteren dat eerst daken
volgelegd moeten worden met zonnepanelen en dan pas land te gebruiken voor
zonneakkers. ledere burger en ieder bedrijf moet daar zijn eigen keuzes in kunnen maken.

De gemeente stuurt niet de investerings-/ondernemersvrijheid en staat vanuit het EUP een
én én strategie voor. ledere bijdrage aan energie neutraliteit is noodzakelijk, bruikbaar en
welkom. Een keuzeladder zou de noodlijdende landbouw afsnijden van verdienmodellen.
Zonder deze biedt het juist een uitweg voor de veehouderij en mestproblematiek

Biomassa grootschalig

Bij collectieve mestvergisters die voor meerdere agrarische bedrijven biogas produceren
leiden vaak tot toenemende verkeersbewegingen over de openbare weg met mest. Met
name giertanks achter tractoren over de openbare weg wordt door vrijwel iedereen als
onwenselijk beschouwd.

Voorkeur gaat uit naar vestiging op categorie 5 bedrijfsterreinen zoals Laarberg.
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Wel ruimte geven aan kleinschalige biomassavergisting met warmte kracht koppeling voor
gebruik op eigen agrarisch bedrijf

Vanuit rendement is er een weerstand op energieteelt voor biomassavergisting.
Bijvoorbeeld omdat 100 ha mais nodig is voor een gelijke energieproductie met 10 Ha.
zonneakker.

Stimuleren van conventionele houtstook bij bewoners en (agrarische) bedrijven levert
bezwaren op door roet, f6ijn stof en geur effecten. Houtstook vraagt bovendien om een
evenwichtige aanwas door teelt van snelgroeiend hout.



gemeente ~ Berkelland

Bijlage 9. NWEA Gedragscode acceptatie en participatie

In zowel de tekst als de matrix van RODE wordt verwezen naar de Gedragscode
Acceptatie en Participatie Windenergie op Land, die in december 2016 is opgesteld
door de NWEA (Nederlandse Wind Energie Associatie). Deze gedragscode is bedoeld
om in te zetten bij het proces voor realisatie van middelgrote en grote windturbines
zodat de omwonenden en andere belanghebbenden zo zorgvuldig mogelijk betrokken
worden bij het ontwerp en de locatie van windturbines. Daartoe behoren ook 4
vormen van financiéle participatie van omwonenden in het project.

De volgende organisaties hebben geparticipeerd in de totstandkoming van deze
gedragscode:

- Nederlandse WindEnergie Associatie (NWEA)
- Stichting De Natuur- en Milieufederaties

- Stichting Natuur & Milieu

- Greenpeace Nederland

- Vereniging Milieudefensie

Hieronder wordt de tekst van de gedragscode volledig weergegeven.
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Inleiding

Nederland staat voor de grote opgave om een omslag te maken naar een duurzame
energievoorziening. Dit doel is onder meer uitgangspunt in het Energieakkoord voor Duurzame
Groei (september 2013) dat onder coordinatie van de Sociaal Economische Raad (SER) tot stand is
gekomen. Onderdeel daarvan is de afspraak om 6.000 megawatt (MW) wind op land te realiseren
in 2020. In het Energieakkoord, dat mede door de Nederlandse WindEnergie Associatie (NWEA) en
de milieuorganisaties is onderschreven wordt de wenselijkheid van een aanpak voor het behouden
en vergroten van acceptatie beschreven. Hiertoe is de voorliggende Gedragscode Acceptatie &
Participatie Windenergie op Land opgesteld. De Gedragscode committeert de NWEA-leden aan
een aantal basisprincipes aangaande acceptatie en participatie. Samengevat regelt de Gedragscode
hoe de windsector de omgeving betrekt bij een windproject. Daarnaast beschrijft de Gedragscode
welke bijdrage de ondertekenende natuur- en milieuorganisaties en ODE Decentraal leveren aan
het vergroten van acceptatie van windprojecten waarbij tijdens de ontwikkeling gewerkt wordt

volgens de Gedragscode.
1Behoudens situaties waarbij significante effecten in het kader van de Natuurbeschermingswet aan de orde zijn,
blijkend uit de passende beoordeling.

Doel Gedragscode

Met de Gedragscode werken de ondertekenaars aan meer acceptatie van windenergie. Elk project
voor windenergie is anders: wat betreft omvang, wie het bevoegd gezag is, wat de kenmerken van
het gebied zijn etc. Ook de initiatiefnemer én de omgeving (omwonenden, agrariérs, bedrijven etc.)
zijn nergens hetzelfde. Dat betekent dat elk project voor windenergie maatwerk is. Het doel is dat
de omgeving volwaardig kan meepraten over het project zodat de belangen van iedereen serieus
worden meegenomen. Door de diverse (en soms tegenstrijdige) belangen is het helaas nooit
mogelijk iedereen 100% tevreden te stellen. Het gaat om een optimaal evenwicht tussen alle
belangen en de wil om samen tot oplossingen te komen. Door te werken aan een sfeer van
onderling vertrouwen kunnen verschillen worden overbrugd of geaccepteerd en kunnen afspraken
over participatie en/of (financiéle) compensatie worden gemaakt.

Gezamenlijke opdracht

NWEA-leden leven de Gedragscode na en maken de Gedragscode binnen hun organisatie bekend.
Het naleven van de Gedragscode is een verantwoordelijkheid van de leden zelf. Indien NWEA-leden
zich aantoonbaar niet houden aan de Gedragscode, zal het dagelijks bestuur het desbetreffende lid
aanspreken op zijn verantwoordelijkheden. De ondertekenende natuur- en milieuorganisaties zijn
bereid tot het leveren van bijdragen aan het realiseren van maatschappelijke acceptatie van
windenergieprojecten. De ondertekenaars roepen gemeenten, provincies en de rijksoverheid op
om initiatiefnemers voor projecten te vragen om aan de hand van deze Gedragscode aan de slag te
gaan, om goed naar hun eigen rol te kijken en om samen te werken met initiatiefnemers en andere
relevante partijen.

Geschiedenis

De eerste versie van de Gedragscode is in juni 2014 opgesteld door NWEA, Natuur en Milieu,
Greenpeace en de Verenigde Natuur- en Milieufederaties. Daarnaast zijn de ministeries van
Economische Zaken en Infrastructuur & Milieu, het Interprovinciaal Overleg (IPO), de Vereniging
Nederlandse Gemeenten (VNG), de Nederlandse Vereniging Omwonenden Windturbines (NLVOW)
en andere maatschappelijke groeperingen geconsulteerd. In oktober 2015 hebben Milieudefensie
en ODE Decentraal de Gedragscode ook ondertekend. De Gedragscode is volgens afspraak na een
jaar gezamenlijk geévalueerd en op basis van de aanbevelingen aangepast. De ondertekenaars
staan open voor suggesties, opmerkingen en tips om de Gedragscode zelf en de uitvoering daarvan
verder te verbeteren.
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0. Definities en begrippen

Omgeving

Afgebakende verzameling van belanghebbenden rondom een specifiek windproject.
Belanghebbende lemand die in de omgeving van een (potentieel) windproject woont of
organisaties die in de omgeving van een (potentieel) windproject een rechtstreeks aantoonbaar
belang hebben.

Acceptatie

Acceptatie voor een windpark bestaat wanneer een groot deel van de belanghebbenden instemt
met de komst van het windpark. Dit is een minimale vorm van draagvlak.

N.B. een harde generieke grens is hierbij niet vast te stellen.

Initiatiefnemer
Een partij die het initiatief heeft genomen — al dan niet op uitnodiging van het bevoegd gezag — om
een windproject te ontwikkelen.

Participatie
Het betrekken van en dialoog aangaan met belanghebbenden bij de locatiekeuze, ontwikkeling,
bouw en exploitatie van een windproject.

Participatieplan

Het plan waarin voor de verschillende projectfasen (locatiekeuze, ontwikkeling, bouw en
exploitatie) wordt weergegeven wie op welke wijze belanghebbend is en op welke wijze deze
verschillende partijen worden betrokken bij het project.
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I. Toepassing van de code

1.1 Projecten waarop Gedragscode van toepassing is

Deze Gedragscode geldt voor alle nieuwe en lopende projecten waarvoor nog geen vergunning is
aangevraagd. Lopende projecten, waarvoor reeds bindende afspraken inzake acceptatie en
participatie zijn gemaakt met het bevoegd gezag en/of de omgeving, zijn hiervan uitgezonderd; er
hoeven op basis van de Gedragscode geen eerder gemaakte stappen opnieuw te worden
doorlopen. Dat betekent dat in ieder geval alle reeds op 3 september 2014 vergunde projecten
uitgezonderd zijn. Ook projecten waar de participatie volgens een met bevoegd gezag, dan wel
omgeving afgesproken proces reeds plaatsvond zijn uitgezonderd. Achterliggende reden is dat er
projecten zijn die al vele jaren besproken worden met de omgeving en nu voor besluitvorming
staan. Hier kan ‘procesparticipatie vanaf het begin’ niet meer worden toegepast.

1.2 Moment dat de Gedragscode voor een specifiek project van toepassing is
Uitgangspunt is dat de omgeving zo vroeg mogelijk betrokken wordt. In beginsel zijn er twee
manieren waarop een project tot stand komt:

1. De overheid heeft zelf een gebied aangewezen waarop een windmolenproject mag worden
ontwikkeld. Het is de taak van die overheid om bij de bepaling van dat gebied de omgeving te
informeren c.q. mee te nemen in dat besluit. Zodra een ontwikkelaar en/ of codperatie het besluit
neemt om op dit aangewezen gebied een windmolenproject te ontwikkelen dan zorgt deze
initiatiefnemer dat zo snel mogelijk de omgeving wordt geinformeerd.

2. De ontwikkelaar en/of codperatie wil een windmolenproject ontwikkelen in een gebied dat nog
niet is aangewezen door de overheid. De initiatiefnemer neemt dan eerst contact op met de
overheid, als die overheid de mogelijkheid wil bekijken of er een project gerealiseerd kan worden
dan moet de initiatiefnemer in overleg met die overheid, zo snel mogelijk de omgeving betrekken.

De Gedragscode geldt voor de ondertekenaars, overheden hebben deze code niet getekend. De
specifieke ontwikkelaar komt pas in beeld wanneer de vergunningsfase wordt voorbereid. In de
voorafgaande beleidsfase is het bevoegd gezag leidend. Deze beleidsfase start bijvoorbeeld met
lokale of regionale duurzame energieambities en/ of de nationale en provinciale wind-op-land
ambities. De ondertekenaars van de Gedragscode roepen het betreffende bevoegd gezag dan ook
op om zelf ook vanaf het begin in overleg te treden met de omgeving. Dat kan situaties voorkomen
waarin een locatie voor een windproject al grotendeels door de overheid is bepaald voordat een
ontwikkelaar in beeld komt. De ontwikkelaar heeft dan weinig ruimte meer om in overleg met de

. . 2
omgeving de planvorming nog eventueel aan te passen”.
2 Dit punt is goed beschreven in de Handleiding Participatieplan Windenergie op Land (2015) http://handleidingpa rticipatieplan.nl

1.3 Vervanging/ opschaling oude turbines

Indien een windmolen wordt vervangen door een nieuwe windmolen is sprake van een
ontwikkeltraject van een initiatiefnemer, dus de Gedragscode blijft van toepassing. Dit geldt niet
indien een turbine-exploitant de bestaande turbines na hun levensduur vervangt door dezelfde. De
grens hiertussen kan onduidelijk zijn. Uitgangspunt is dat indien het bestemmingsplan (bij ingaan
van Omgevingswet wordt dit omgevingsplan) wordt gewijzigd er een nieuwe situatie ontstaat. In
alle gevallen geldt dat de initiatiefnemer de omgeving wel dient te informeren.
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Il. Communicatie

1.1 Belang communicatie

Een goede — en vooral — open communicatie met betrokkenen en omgeving is tijdens alle fases van
de planvorming van wezenlijk belang. Initiatiefnemer, overheden en natuur- en milieuorganisaties
hebben daarin elk hun eigen rol.

1.2 Algemene informatie

Algemene informatie over windenergie wordt via de rijksoverheid, NWEA en de natuur- en
milieuorganisaties beschikbaar gesteld. Te denken valt aan (onderzoeks)informatie over geluid,
slagschaduw, gezondheid, woningwaarde, windturbine-technologie, landschap en natuur. Deze
informatie wordt door de initiatiefnemers en bevoegd gezag gebruikt om de omwonenden te
informeren.

11.3 Beleidscommunicatie

Het bevoegd gezag is primair verantwoordelijk voor de communicatie over haar duurzame
energiebeleid, de verantwoording over de plaats en rol van windenergie in dat beleid (nut en
noodzaak) en de uitleg en de verantwoording voor de locatiekeuze voor windenergie. Desgevraagd
ondersteunen de milieuorganisaties en de initiatiefnemer in de dialoog bij projecten de
communicatie over nut en noodzaak van hernieuwbare energie en van windenergie.

1.4 Procescommunicatie

Het bevoegd gezag is primair verantwoordelijk voor de communicatie rondom de ruimtelijke
procedures. Deze communicatie gebeurt in samenspraak met de initiatiefnemer. Dit wordt bij
voorkeur vastgelegd in het participatieplan.

1.5 Projectcommunicatie

De initiatiefnemer is primair verantwoordelijk voor de communicatie rondom het project.
Initiatiefnemers communiceren proactief met belanghebbenden over de voortgang van het project,
beslismomenten en gemaakte keuzes. Wat betreft de nut en noodzaak van windenergie en het
grotere maatschappelijke belang van het project, werken alle partijen samen om dit voor het
voetlicht te brengen. Waar mogelijk leveren natuur- en milieuorganisaties een bijdrage aan deze
communicatie.

Initiatiefnemers informeren het bevoegd gezag als het gaat om optimale invulling van hun
doelstellingen ten aanzien van windenergie en leveren informatie over het windpark en
windenergie in het algemeen ten behoeve van de procescommunicatie.

lll. Procesparticipatie
lll.1. Participatieplan

Il1.1.1. Uitgangspunten participatieplan
Initiatiefnemers stellen voorafgaand aan het ruimtelijke ordeningsproces en in overleg met het
bevoegd gezag een participatieplan® op. Het participatieplan wordt door de initiatiefnemer

opgesteld in
3Zie ook: http://www.handleidingparticipatieplan.nl
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samenspraak met belanghebbenden, zoals omwonenden, provinciale milieufederaties, lokale
natuurgroepen etc.

In het participatieplan worden de belanghebbenden en hun betrokkenheid beschreven op basis
van een zogenaamde participatieladder die onderscheid maakt tussen informeren, consulteren, ad-
hoc betrekken op specifieke thema’s, structureel betrekken, consensus, mede-eigenaarschap.
Afspraken gemaakt in het participatieplan zullen onvoorwaardelijk worden overgenomen indien —
op welk moment dan ook — het eigendom van het windproject wordt overgedragen aan een andere
partij dan degene die het participatieplan heeft ondertekend.

111.1.2. Inbreng omgeving bij opstellen participatieplan

Omdat het participatieplan wordt opgesteld in samenspraak met belanghebbenden vindt
automatisch overleg plaats over de wijze waarop iedere partij zijn of haar eigen betrokkenheid ziet
tijdens het ontwikkelproces en de exploitatiefase. Deze gesprekken leveren informatie op voor
keuzes ten aanzien van participatieniveau, betrokkenheid en financiéle participatie. De omvang en
inhoud van het participatieplan is afhankelijk van het project en de uitkomsten van de gesprekken
met de omwonenden en andere belanghebbenden.

lll.2. Procesparticipatie

De initiatiefnemer is — veelal aansluitend op door de overheid gezette stappen in het ruimtelijke
ordeningsproces — verantwoordelijk voor het betrekken van de omgeving in het hele projectproces
(ontwikkeling, bouw en exploitatie). In het participatieplan wordt beschreven hoe deze
procesparticipatie vorm krijgt. Voorbeelden hiervan zijn:

e Consulterende gesprekken met omwonenden, buurtverenigingen, natuur- en
landschapsorganisaties en dorpsraden;

e Het opzetten van een klankbord- of adviesgroep van belanghebbenden;

e Het organiseren en faciliteren van discussies en informatieavonden/ dagen voor de
omgeving;

e Het organiseren en inrichten van ontwerpateliers voor belanghebbenden;

e Duidelijk communiceren op welke momenten de omgeving betrokken wordt en in welke
frequentie. De initiatiefnemer geeft daarbij in overleg met de vergunningverlenende
overheid in het participatieplan steeds duidelijk aan welke mogelijkheden er (nog) zijn voor
aanpassingen in de planvorming. Bijvoorbeeld door aan te geven in welke fase van het
proces er nog ruimte is om over een andere positionering van turbines te spreken dan in
het oorspronkelijk plan van de ontwikkelaar;

e Hetinrichten van een goed en transparant systeem voor het behandelen van vragen en
klachten, zowel tijdens de bouw als tijdens de exploitatie.

De formele ruimtelijke procedure is onderdeel van dit projectproces. Het bevoegd gezag is hier
primair verantwoordelijk voor (zie ook I1.2), maar de initiatiefnemer speelt hier een actieve rol met
betrekking tot het verstrekken van informatie over het proces en over belangrijke inspraak- en
beslismomenten.
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Tijdens de dialoog met de omgeving gaat het zowel om het inventariseren van (mogelijke) wensen,
als het benutten van kennis en het bespreekbaar maken van vragen (over bijvoorbeeld zicht,
geluid, slagschaduw en ecologische effecten). Ook andere (mogelijk financiéle) gevolgen voor
omwonenden kunnen dan besproken en geinventariseerd worden; uitgangspunt daarbij zijn de
wettelijke regelingen en daarin genoemde vormen van compensatie. Als de dialoog is afgerond,
koppelt de ontwikkelaar terug aan belanghebbenden hoe de procedure verloopt, hoe het
definitieve participatieplan er uitziet en wat met de geinventariseerde wensen gedaan is.

IV. Financiéle participatie

Voor versterking van acceptatie en participatie stellen initiatiefnemers een bovenwettelijk bedrag
beschikbaar. Voor de besteding wordt mede uitgegaan van de uitkomsten van een dialoog met de
omgeving, zoals die ook zijn vertaald in een participatieplan. Als indicatie van de financiéle ruimte
voor deze bijdrage houdt de windsector een richtbedrag van 0,40 tot 0,50 euro/MWh aan. Deze
financiéle participatie kan op diverse manieren worden ingevuld: gebiedsfonds, korting op
energierekening, uitgiften van obligaties, deelname via codperatie etc. Dit wordt in overleg tussen
initiatiefnemers en omgeving bepaald.

Dit bedrag van 0,40 tot 0,50 euro/MWh is de norm waartoe de sector zichzelf verplicht en waar
alleen in overleg met de omgeving van afgeweken kan worden; bijvoorbeeld in ruil voor een geheel
andere toezegging. Door vanaf het begin helder te zijn over het bedrag, wordt tegemoetgekomen
aan de wens om direct vanaf het begin bekend te maken hoeveel geld er beschikbaar is voor
participatie (uitgaande van een specifiek aantal molens). Dit geeft de omgeving duidelijkheid.
Initiatiefnemers in de windsector hebben verschillende vormen van financiéle participatie
ontwikkeld. De initiatiefnemer en de omgeving maken in het participatieplan afspraken over de
vorm van participatie voor een specifiek project. Te denken valt aan de volgende vormen:

e Mede-eigenaarschap: Individuele burgers en/of omwonenden kunnen met eigendom en
zeggenschap financieel deelnemen in een windpark. Dit kan op basis van een
windvereniging of codperatie, of door middel van het bouwen van een molen die toekomt
aan de lokale gemeenschap.

e Financiéle deelneming: Financiéle deelneming is het risicodragend deelnemen in het
windproject, bijvoorbeeld met aandelen of obligaties of ander financieel voordeel. De
wijze waarop dit kan, wordt tijdig kenbaar gemaakt. De vorm van financiéle deelneming is
verschillend per project. Per project zijn de doelgroep en haar wensen anders en wordt er
maatwerk geleverd.

e Lokaal fonds: Onderdeel van de afspraken kan een bijdrage aan een lokaal fonds zijn. Voor
het beheer van een dergelijk fonds wordt een onafhankelijk bestuur benoemd (met
bijvoorbeeld vertegenwoordigers van de omwonenden, gemeente/provincie,
milieufederatie en eventueel exploitant) dat er voor zorgdraagt dat de middelen uit het
fonds ten goede komen aan de nabije omgeving van het project. Dit fonds kan ook worden
ingezet voor bovenwettelijke maatregelen of maatregelen bovenop de vergunning voor
stilstand of terugschakelen van de windturbines als dit een expliciete wens is van de
omgeving.

e Omwonendenregeling: Een lokale regeling gericht op direct omwonenden in een bepaalde
straal van de windturbines. Het kan gaan om het aanbieden van groene stroom met
korting, korting op de energierekening of een andere financiéle vergoeding.

De initiatiefnemer bepaalt na overleg met de omgeving welke vormen van participatie het meest
geschikt zijn voor een specifiek project.

V. Rol en verantwoordelijkheid ondertekenaars

NWEA

e Brengt de Gedragscode onder de aandacht van haar leden en verspreidt goede
voorbeelden
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e Treedtin overleg met de andere ondertekenaars en andere spelers met als doel de
Gedragscode zo breed mogelijk geaccepteerd en geimplementeerd te krijgen

e Ziet toe op naleving van de Gedragscode en spreekt zo nodig leden aan

Natuur- en milieuorganisaties
e Brengen de Gedragscode onder de aandacht in het algemeen en binnen de betrokkenheid
bij projecten en verspreiden goede voorbeelden
e Treden in overleg met de andere ondertekenaars en andere spelers met als doel de
Gedragscode zo breed mogelijk geaccepteerd en geimplementeerd te krijgen

ODE Decentraal
e Brengt de Gedragscode onder de aandacht bij haar leden (energiecotperaties) en geeft
uitleg hoe zij hier concreet invulling aan kunnen geven

e Ondersteunt haar leden om in samenwerking met andere initiatiefnemers invulling te
geven aan de participatie in windprojecten met name in de vorm van mede-eigenaarschap

VI. Overige punten

V1.1 Maatwerk

Elk windproject is uniek. Locatie, initiatiefnemers, betrokkenen in de omgeving en omstandigheden
verschillen per project. Per project wordt bekeken hoe en op welke wijze de belangen van de
omgeving van een windproject het best geborgd kunnen worden.

V1.2 Voorkoming stapeling

De verschillende financiéle bijdragen/ participatievormen die de initiatiefnemer levert aan de
omgeving worden integraal in ogenschouw genomen om stapeling van deze bijdragen te
voorkomen, zoals ook in het Energieakkoord staat verwoord. Deze Gedragscode beschrijft de
bovenwettelijke financiéle bijdrage/ participatievormen in zijn totaliteit en vervalt (op onderdelen)
als overheden zelf aanvullende, bovenwettelijke participatie- of compensatie-eisen stellen zoals
extra verplichte bijdragen aan landschapsfondsen of door de overheid verplichte vormen van
financiéle participatie. Als uitgangspunt geldt daarbij tevens dat varianten die zijn overeengekomen
tussen initiatiefnemer en omgeving en varianten die de relatie tussen project en de omgeving
bevestigen de voorkeur genieten.

V1.3 Goede voorbeelden

Voorbeelden van participatietrajecten, -processen en -vormen die aangedragen worden door de
initiatiefnemers worden op de NWEA-website verzameld om meer kennis over het onderwerp te
vergaren en te delen. Waar de andere ondertekenaars van deze Gedragscode de voorbeelden
onderschrijven, communiceren zij hier ook over via hun eigen communicatiekanalen.



gemeente ~ Berkelland

Bijlage 10. Lijst met gebruikte afkortingen

AGEM = Achterhoekse Groene Energie Maatschappij. Dit een cooperatie van 8
Achterhoekse gemeenten voor de ontwikkeling van duurzame energie

BEVI= besluit externe veiligheid inrichtingen

Bor = Besluit omgevings recht

CO,= kooldioxide

CH4= methaan

chw = cultuur historische waarden

EZ= economische zaken

GEA= Gelders Energie Akkoord

GIS= Geografisch Informatie Systeem

GNN= Gelders Natuur Netwerk

Ha= Hectare (10.000 m?)

kW= Kilowatt eenheid van elektrisch vermogen

LNV= Landbouw Natuur en Volksgezondheid

MER= Milieu Effect Rapportage

MW= Megawatt eenheid van elektrisch vermogen

NLVOW Nederlandse Vereniging van Omwonenden van Windturbines
NWEA= Nederlandse Wind Energie Associatie

ODA= Omgevings Dienst Achterhoek

POHO-DE-= regionaal bestuurlijk overleg van de wethouders Duurzame Economie

POHO-ROv= regionaal bestuurlijk overleg van de wethouders Ruimtelijke ordening en
volkshuisvesting

RODE =Ruimtelijke Ordening en Duurzame Energieopwekking

WABO=Wet Algemene Bepalingen Omgevingswet

WIN3D= naam van een computerprogramma waarmee ruimtelijke ingrepen zoals bijvoorbeeld
windmolens en zonneakkers driedimensionaal kunnen worden weergeven op een scherm in
het realistische landschap

WKK= Warmte Kracht Koppeling (systeem om uit warmte elektriciteit te winnen)

WKO= Warmte Koude Opslag (systeem voor opslag en transport van warmte in de grond)

ZoeF= ZOn op ErF projecttype voor het ontwikkelen van Zonnenergie op boerenerven door de
AGEM
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