Regiedocument overlegstructuur ASV-traject Provincie Gelderland (d.d. 4/12/17)

1. Inleiding
In de Ontwerp Structuurvisie Ondergrond van november 2016 vraagt het Rijk aan de provincies
om binnen 2 tot 3 jaar Aanvullende Strategische Voorraden (ASV) grondwater voor de
drinkwatervoorziening aan te wijzen en deze met het benodigde beschermingsbeleid in de
provinciale verordening vast te leggen. De Provincie Gelderland wil de zoektocht naar ASV
samen met stakeholders doen. De stakeholders zijn 0.a. de Gelderse waterschappen, Vitens,
Gelderse gemeenten, terrein beherende organisaties, LTO en vertegenwoordigers uit het
bedrijfsleven. Deze notitie beschrijft de werkwijze van de overlegstructuur met stakeholders.

2. Positie provincie en stakeholders
In het ASV-traject neemt de Provincie Gelderland een besluit. Er zijn geen andere partijen die
voor het resultaat van dit traject een besluit nemen. Naar aanleiding van dit traject kan het zijn,
dat er vervolgacties nodig zijn, waarbij (ook) andere partijen een besluit moeten nemen, maar nu
is dit niet aan de orde. Gedeputeerde Staten doen, nadat zij de stakeholders gehoord hebben,
een voorstel aan Provinciale Staten. PS nemen het besluit over de ASV.

Om uiteindelijk een afgewogen keuze te kunnen maken, wil de provincie de stakeholders
vroegtijdig en gedurende het hele proces betrekken. Daartoe is een overlegstructuur gevormd,
die bestaat uit een bestuurlijk overleg, een voorbereidingsgroep en studie/werkgroepen. Het doel
van de overlegstructuur is:

- de stakeholders te informeren over proces en voortgang

- informatie uit te wisselen

- input te krijgen op voornemens, ideeén, voorstellen, documenten en onderzoeken

- discussie te voeren met stakeholders

- begrip te krijgen van elkaars belangen en standpunten

- elkaars kennis en inventiviteit te benutten
Inbreng van de stakeholders wordt als advies meegenomen.

Naast deze overlegstructuur zijn er de formele procedures van de Milieu Effect Rapportage en
de aanpassing van de Gelderse Omgevingsvisie en -verordening. Daarin kunnen stakeholders
inbreng leveren via hun formele adviesrol en/of via de mogelijkheid tot inspraak.

3. Bestuurlijk Overleg
Het Bestuurlijk Overleg is een adviesgroep waarin de stakeholdergroepen bestuurlijk
vertegenwoordigd zijn. Het bestuurlijk overleg geeft advies aan Gedeputeerde Staten. De
gedeputeerde voor Water is, als verantwoordelijke bestuurder, voorzitter van deze groep en
neemt de adviezen in ontvangst. GS betrekken het advies in hun voorstellen aan PS.

In het bestuurlijk overleg nemen deel:
- 3 Gelderse waterschappen (of 1 vertegenwoordiger namens alle drie)
- Vitens
- 3 vertegenwoordigers namens de gemeenten in de drie deelgebieden
- 1 vertegenwoordiger namens de Terrein Beherende Organisaties
- 1 vertegenwoordiger namens de bodemenergie-partijen
- 1 vertegenwoordiger namens de landbouw
- 1 vertegenwoordiger namens het overige bedrijfsleven

De provinciale projectleider neemt deel aan het bestuurlijk overleg en verzorgt het secretariaat.
Het Bestuurlijk Overleg zal 1 of 2 keer per jaar bij elkaar komen. Voorzien worden

overlegmomenten voor het bespreken van de concept Notitie Reikwijdte en Detailniveau, het
voorstel voor alternatieven voor de Milieu Effect Rapportage (MER) en de concept MER zelf.



Evenwichtige belangenafweging

De stakeholders hebben aangegeven, zoveel mogelijk tot een gezamenlijk advies te willen
komen. Binnen het Bestuurlijk Overleg zullen belangen afgewogen worden om tot één
gezamenlijk advies aan de provincie te komen. Mocht dit niet op alle punten lukken, dan kan op
onderdelen ook een meerledig advies aan de provincie uitgebracht worden.

Kennis is heel belangrijk voor een evenwichtige belangenafweging. Hiertoe worden diverse
onderzoeken uitgevoerd en kennisvragen beantwoord. In het proces met de stakeholders
worden gezamenlijk de kaders voor het onderzoek bepaald en wordt kennis gedeeld.

Uiteindelijk maakt de provincie een eigen belangenafweging, op basis van alle onderzoeken en
het advies van het Bestuurlijk Overleg. Gedeputeerde Staten zullen een voorstel doen aan
Provinciale Staten, die een besluit nemen over de Aanvullende Strategische Voorraden en de
bescherming daarvan.

4. Voorbereidingsgroep

De Voorbereidingsgroep is een overleggroep, waarin medewerkers van alle stakeholders zitten.
Hier vindt de voorbespreking van zaken plaats in aanloop naar het Bestuurlijk Overleg. In de
voorbereidingsgroep wordt gesondeerd welke belangen en vraagpunten er spelen. De
deelnemers vormen hun mening over ingebrachte stukken, waarbij de provincie kijkt of naar
aanleiding hiervan aanpassing mogelijk/wenselijk is. Standpunten voor het Bestuurlijk Overleg
kunnen worden uitgewisseld. Deelnemers geven vervolgens een boodschap mee aan de eigen
bestuurder c.q. de vertegenwoordiger namens hun organisatie in het Bestuurlijk Overleg.

De Voorbereidingsgroep heeft een onafhankelijk voorzitter, die tevens deel uit maakt van het
Bestuurlijk Overleg. Deze kan een neutrale afdronk van de Voorbereidingsgroep in het
Bestuurlijk Overleg weergeven. De provinciale projectleider verzorgt het secretariaat van de
Voorbereidingsgroep.

De voorbereidingsgroep zal enkele keren per jaar bij elkaar komen. De volgende
overlegmomenten worden voorzien:
- Bespreken van de denkrichtingen voor de Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD)
- Bespreken van de concept Notitie Reikwijdte en Detailniveau
- Reflecteren op de (tussen)resultaten van de studiegroepen/werkgroepen
- Bespreken van alternatieven voor de Milieu Effect Rapportage (MER)
- Bespreken concept MER

5. Studiegroepen en werkgroepen

In de studiegroepen en werkgroepen brengen stakeholders (specialistische) kennis en informatie
in vanuit de eigen organisatie. De groepen reflecteren op de (tussen)producten uit de
verschillende onderzoeken. Wanneer kennisleemten worden gesignaleerd, wordt zo mogelijk
ontbrekende kennis verzameld en gedeeld.

De volgende studiegroepen en werkgroepen worden voorzien:

- Studiegroep Rivierenland

- Studiegroep Veluwe

- Studiegroep Oost-Gelderland

- Werkgroep Adaptieve Strategie
- Werkgroep Bescherming

- Kennisbijeenkomsten

Voor de regionale studiegroepen is het voorstel aan de waterschappen gedaan om als technisch
voorzitter op te treden. Op deze manier wil de provincie de betrokkenheid van de waterschappen



vergroten, mede vanuit het oogpunt dat bij de waterschappen veel kennis van het regionale
watersysteem is. Dit past ook bij de wijze van samenwerking met partners, zoals die door de
Provincie wordt voorgestaan.

De rol is die van technisch voorzitter. Het gaat om het leiden van het proces tijdens de
vergadering van de studiegroep. Er ligt geen verantwoordelijkheid bij de voorzitter voor de
inhoud van de stukken, voor de inhoud en het resultaat van de studie of richting de externe
inhuur. Die ligt bij de provincie als opdrachtgever voor de studie. De provincie verzorgt ook het
secretariaat van de studiegroepen (0.a. het organiseren van het overleg, versturen van
uitnodigingen en verslaglegging e.d.).

De regionale studiegroepen zullen enkele keren per jaar bij elkaar komen om de regionale studie
te begeleiden. Overlegmomenten worden voorzien voor:

- De onderbouwing van de potentiéle zoekgebieden

- De opzet van de regionale studie

- Reflectie op tussenresultaten van de studie en het eindrapport
De studiegroepen geven een advies aan de Voorbereidingsgroep.

Vanuit de werkgroepen Adaptieve Strategie en Bescherming en de Kennisbijeenkomsten zal

input geleverd worden voor de regionale studiegroepen. Mogelijk kan van hieruit soms ook een
rechtstreeks advies aan de Voorbereidingsgroep gegeven worden.
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Bijlage: Samenstelling groepen

Bestuurlijk Overleg

Josan Meijers (vz) Provincie Gelderland Gedeputeerde Water
Dirk-Siert Schoonman Waterschap Vallei en Heemraad
Veluwe
Mathieu Gremmen Waterschap Rivierenland Heemraad
Peter Schrijver Waterschap Rijn en IJssel Heemraad

Peter Salverda

Vitens

Directievoorzitter

Henk Jolink

LTO Noord (mede namens
ZLTO)

Bestuurslid Regio Oost

Namens gemeenten
Rivierenland

Namens gemeenten Oost
Gelderland

Namens gemeenten Veluwe

Namens Terrein Beherende
Organisaties

Namens de bodemenergie-
partijen

Namens het overige
bedrijfsleven

Jan van Muyden

Voorzitter
Voorbereidingsgroep

Voorbereidingsgroep

Jan van Muyden

Voorzitter

René Eisenga

Waterschap Vallei en Veluwe

Maaike Ros Waterschap Rijn en |Jssel

Debby Gorter Waterschap Riviereneland

Sylvie Meijer (Sterre van der Zee als plv) Vitens

Ron Nap Gemeente Apeldoorn; namens Regio

Stedendriehoek

Peter Roerdink

Achterhoek

Gemeente Bronckhorst; namens Regio

Namens Regio Arnhem Nijmegen

Namens Regio Noord Veluwe

Namens Regio Food Valley

Namens Regio Rivierenland

Hille Kraak

LTO Noord

Theo Meeuwissen

Geldersch Landschap en Kasteelen

Merijn Biemans

Natuurmonumenten

M. Gerven of E. Klein Lebbink

Staatsbosbeheer

René Holdert

Gelders Particulier Grondbezit

Bernard Oosting

Gelderse Natuur- en Milieu Federatie

Wim Zeeman

Veluwse Bekenstichting

Roy Tummers

Vereniging voor Energie Milieu en Water

Rob Oostermeijer

VNO-NCW

Sven Tummers

Vermilion Energy

Rob de Groot

Provincie Gelderland

Martien Bult Provincie Gelderland

Ron Boing Provincie Gelderland

Marja Gijsen Projectleider Provincie Gelderland
Agendaleden:




Frank Schoof

Platform Geothermie

Frank Agterberg Bodemenergie.nl
Koen van Loon IVN

Suzanne Buil Provincie Gelderland
Teun Spek Provincie Gelderland

Studiegroep Rivierenland

Voorzitter
Roel van der Veen Waterschap Rivierenland
Sterre van der Zee Vitens

Namens gemeenten Regio Rivierenland

Namens TBO

(Hans Mankor)

Provincie Utrecht

(Roel van Binsbergen)

Provincie Zuid-Holland

Rob de Groot / Peter Paul Verbrugge

Provincie Gelderland

Ron Béing

Provincie Gelderland

Studiegroep Veluwe

Hedwig van Putten

Waterschap Vallei en Veluwe; voorzitter

Almer Bolman

Waterschap Vallei en Veluwe

Sterre van der Zee

Vitens

Namens gemeenten Regio Noord-Veluwe

Namens gemeenten Regio Food Valley

Namens gemeenten Regio Stedendriehoek

Namens TBO

Wim Zeeman

Veluwse Bekenstichting

Provincie Flevoland

(Thomas van der Meij)

Provincie Overijssel

Teun Spek

Provincie Gelderland

Ron Boing

Provincie Gelderland

Studiegroep Oost Gelderland

Rob Immink

Waterschap Rijn en IJssel; voorzitter

Waterschap Rijn en IJssel

(Toon van Kessel)

Vitens

Namens gemeenten Regio Achterhoek en
Liemers

Namens TBO

(Thomas van der Meij)

Provincie Overijssel

Rob de Groot

Provincie Gelderland

Ron Béing

Provincie Gelderland

Werkgroepen Adaptieve Strategie, Bescherming en Kennisbijeenkomsten

De samenstelling van deze werkgroepen zal in de praktijk waarschijnlijk wisselend zijn en
bestaan uit leden van de Voorbereidingsgroep aangevuld met collega’s, specialisten en

geinteresseerden.




Concept tijdpad en overleg/beslismomenten ASV-tra

ject Provincie Gelderland

2017 2018 2019 2020
Q3 Q4 Ql Q2 Q3 Q4 Ql Q2 Q3 Q4 Ql Q2 Q3 Q4

1|Bestuurlijke Overleg 14-jul VB/BO VB/BO VB/BO VB/BO

2|Notitie Reikwijdte en Detailniveau VB VB/BO GS

3[Regionale studie Rivierenland SR SR SR/VB SR SR SR

4|Regionale studie Veluwe SV SV SV/VB SV SV SV

5[Regionale studie Oost Gelderland SO SO SO/VB SO SO SO

6|Uitwerken Adaptieve strategie WAS/VB WAS/VB WAS/VB

7|Uitvoeren kennisvragen ad hoc VB

8|Ontwikkelen beschermingsbeleid ASV WB/VB WB/VB WB WB WB

9[Synthese resultaten en voorstel alternatieven
10|PlanMER uitvoeren voor alternatieven
11|Verankering in Omgevingsvisie/Verordening PS informeren PS verkiezirfKadernotitie PS PS
12|Afstemming IPO

SR = Studiegroep Rivierenland
SO = Studiegroep Oost Gelderland
SV =Studiegroep Veluwe

WAS = Werkgroep Adaptieve Strategie

WB = Werkgroep Bescherming ASV

VB = Voorbereidingsgroep

BO = Bestuurlijk Overleg

GS = Gedeputeerde Staten

PS = Provinciale Staten




