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Voorstel
Het AB besluit:
1. Bijlage 1 De Achterhoek werkt door 2.0 vast te stellen en ter besluitvorming aan te bieden aan
de gemeenteraden.

Hierbij

2. De 24¢ Samenwerkingsregeling en de artikelsgewijze wijzigingen ter besluitvorming aan te
bieden aan de gemeenten (Bijlage 2 en 2a).

3. Gemeenten verzoeken de zienswijzen van de raad ten aanzien van de gewijzigde begroting 2018
en de 1¢ begrotingswijziging 2018 véor 27 juni 2018 schriftelijk kenbaar te maken. De
vaststelling door het algemeen bestuur vindt plaats op 11 juli 2018 (Bijlage 3 en 3a).

4. De secretaris/directeur van de Regio Achterhoek opdracht te geven tot het laten uitvoeren van
een onafhankelijke evaluatie van de nieuwe werkwijze, 2 jaar nadat deze formeel van start gaat.

Toelichting

Waar staan we nu?

In november en december 2017 hebben alle zeven Achterhoekse gemeenten een besluit genomen over
de Achterhoek werkt door. Het AB en de gemeenteraden hebben Regio Achterhoek opdracht gegeven
dit voorstel verder uit te werken, binnen de gestelde kaders en met inachtneming van de aangenomen
amendementen en moties. In de afgelopen periode heeft deze uitwerking, gezamenlijk met de
betreffende gremia, verder vorm gekregen. Zie voor een verantwoording over het proces van de
afgelopen maanden bijlage 4.

Dit alles komt samen in bijgaande uitwerking van het vastgestelde voorstel, een voorstel voor de
gewijzigde Samenwerkingsregeling en een Begrotingswijziging.

Het voorstel

Het voorstel gaat uit van een partner samenwerking tussen de overheid, het onderwijs, de ondernemers
en maatschappelijke organisaties in de Achterhoek. Via de Achterhoek Board sturen overheid,
ondernemers en maatschappelijke organisaties gezamenlijk op de visie voor de Achterhoek richting
2030. De Achterhoekse raden komen meer aan het stuur in de samenwerking; via de Achterhoeks Raad
sturen zij op de inhoud van de samenwerking. Dit voorstel is na vaststelling in december in de
gemeenteraden verder uitgewerkt in de Achterhoek Werkt door 2.0.

Juridische toets

Naast de bestuurlijk en juridische toetsen die zijn uitgevoerd door Rob de Greef en Marcel Boogers ligt
er ook een advies van Dirkzwager. Deze laatste is uitgevoerd in opdracht van Oude IJsselstreek. De
adviezen zijn bijgevoegd in bijlagen 5a, 5b en 5c. De toon van de adviezen is positief. Een groot deel
van de adviezen is verwerkt in het voorstel en in de voorgestelde 24¢ Samenwerkingsregeling. Zo zijn
n.a.v. de adviezen gewijzigd:

Artikel 2253 en 22AA3 zijn vervallen (exclusief stemrecht lokale overheden);

Artikel 22H9 is toegevoegd (vertrouwens beginsel);

Artikel 22 lid 2. Deze bepaling was nog gebaseerd op de oude tekst WGR;

De bepaling in artikel 22N4 die de Achterhoek Raad de mogelijkheid geeft leden van de Board
te ontslaan is geschrapt en vervangen door de vertrouwensregel in artikel 22HG (ook
opgenomen in het voorstel)
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o Een aantal aanbevelingen zoals het houden van een evaluatie en het aantal bijeenkomsten van
de Achterhoek Raad was in een eerder stadium reeds aangepast.
Zie voor een uitgebreide reactie op de opmerkingen uit de bestuurlijke toetsen de bijlage 6: Reactie DB
op adviezen.

Dit laat de meer principiéle vraag over die in twee van de juridisch adviezen wordt benoemd. Namelijk
de vraag of je gremia in de GR mag toevoegen die niet in de WGR benoemd zijn. De Greef volgt de
redeneerlijn dat dit niet mag, en dat de gremia Achterhoek Raad, Achterhoek Board en Thematafels dus
gegoten moeten worden in een van de reeds beschreven gremia in de WGR; bestuurscommissies of
adviescommissies. Wanneer we deze redeneerlijn volgen komen we op het scenario dat de Achterhoek
Raad en Achterhoek Board bestuurscommissies of adviescommissies moeten worden. Bij dat eerste
moeten mandaten worden overgedragen (wat in een eerder stadium vanuit verschillende gemeenten als
onwenselijk is benoemd). Bij het instellen van de Board en Raad als adviescommissies ontstaat een
onwenselijke verhouding tussen met name algemeen bestuur en Achterhoek Raad.

Dit brengt ons terug naar de oorsprong van het voorstel. Aan het begin van het traject lag de keus voor
of de GR het gewenste vehikel was om de 30 samenwerking verder vorm te geven. Het AB heeft er in
2017 voor gekozen dit te handhaven, met nhame omdat de positie van de gemeenteraden hiermee
formeel goed verankerd is.

Om niet in een onwenselijke verhouding tussen AB en Achterhoek Raad te komen, komt het DB tot de
conclusie dat het oorspronkelijke voorstel: het ‘oprekken’ van de mogelijkheden die de WGR biedt,
zonder daar overigens mee in strijd te zijn de beste optie is. We voegen een aantal gremia toe, naast de
bestaande formele gremia in de GR. Deze ‘informele’ gremia zijn in de praktijk belangrijke dragers van
het systeem (de praktische werking van deze werkafspraken wordt in de drie externe juridische adviezen
onderschreven).

Dit betekent dat het informele systeem kan werken zoals is voorgesteld en bedacht, en dat daarnaast de
noodrem uit het formele systeem voor gemeenten behouden blijven. De borging uit het formele systeem
rondom publiekrechtelijke taken wordt immers op geen enkele manier aangetast. Onderstaande
afbeelding komt uit de presentatie die Roeland Stolk in december jl in Ulft aan raadsleden heeft
gegeven, hierin is het formele en informele deel van de invloed nog eens weergegeven.
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Dit betekent dat er op dit vlak geen fundamentele aanpassingen in de samenwerkingsregeling zijn
aangebracht. Hiermee behouden we de echte vernieuwing, en kan de Achterhoek samen met BZK
verkennen of deze samenwerkingsstructuur meerwaarde biedt voor het aanpassen van de WGR.
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Verdere uitwerking
Op een aantal gebieden is de komende periode nog ruimte voor verdere uitwerking;

e De exacte invulling van de werkwijze van de Achterhoek Raad. Is het bijvoorbeeld wenselijk met
aandachtsgebieden te gaan werken? En wat is een goede manier om (griffie) ondersteuning te
organiseren voor de Achterhoek Raad?

e Met de gemeentesecretarissen is nog verdieping nodig op de manier waarop de ambtelijke inzet
die geregeld wordt via het Jaarplan het best vormgegeven kan worden.

o Participatie vanuit bewoners. Een van de opties is inzet van de gemeentelijke Inwonerpanels. Op
dit moment hebben 5 gemeenten al een dergelijk panel en zijn ruim 7.500 inwoners hierbij
aangesloten. Deze panels zouden we straks kunnen gebruiken om regionale vraagstukken aan
inwoners voor te leggen.

Financiéle effecten en de organisatie Regio Achterhoek

Om de ambities van de Achterhoekse samenwerking in de komende periode waar te kunnen maken
wordt een kwaliteitsslag gevraagd van Regio Achterhoek. Dit betekent een uitbreiding in formatie
op het gebied van lobby en programmaregie. Gemeenten en de provincie, financieren de
basisinfrastructuur, het procesgeld voor de Achterhoek Board en daarmee de organisatie Regio
Achterhoek. De andere O’s dragen in ieder geval bij binnen projecten en programma'’s en door de
inzet van menskracht. Daarnaast zou een structurele bijdrage vanuit ondernemers en
maatschappelijke organisaties een verrijking zijn van het systeem. Dit wordt in de komende periode
verder verkend.

Het voorstel is bovendien tot een investeringsagenda te komen.

Van de gemeenten wordt een extra inwonerbijdrage gevraagd van € 2, van de Provincie wordt eveneens
een bijdrage van € 2 per inwoner gevraagd. De berekeningen in het document De Achterhoek werkt
door 2.0 en het begrotingsonderdeel ‘wat mag het kosten’ betreffen structurele bedragen voor een heel
boekjaar. Het voorstel gaat echter uit van een begrotingswijziging per 1 juli 2018, zodat verhoging van
de inwonerbijdrage voor 2018 € 1 bedraagt.

Bjjdrage vanuit de Provincie

De Provincie heeft aangegeven grote meerwaarde te zien in de versterking van de samenwerking in de
Achterhoek en is voorstander van dit voorstel. Zij nemen dan ook graag deel aan de Achterhoek Board.
Ook voor wat betreft de financiéle bijdrage is de inzet van de provincie positief. Het voorstel aan GS zal
een bijdrage voor de komende 4 jaar zijn.

Vervolgproces

Na akkoord van het AB zal het voorstel zo spoedig mogelijk aan de gemeenten worden toegezonden ter
besluitvorming in de gemeenteraden. Zie hiervoor het concept raadsvoorstel (bijlage 7). Voor de
samenwerkingsregeling geldt dat ook de colleges hierover een besluit moeten nemen. Dat komt omdat
de regeling een gemengde regeling is. Ook zijn er door een aantal raadsleden nog aanvullende
juridische vragen gesteld (nadat de adviezen binnen waren). De antwoorden op deze vragen verwachten
we eind april en zullen ook worden meegezonden dan wel hagezonden worden.

Meenemen (nieuwe) raadsleden
Op 14 mei is er een regionale bijeenkomst voor de raadsleden. Met een groot deel van de griffiers is
deze avond voorgesproken. Daaruit is de volgende programma opzet gekomen:

Deel I:

Informatief deel over de Samenwerkingsregeling (GR) Regio Achterhoek en het definitieve voorstel ‘De
Achterhoek Werkt door 2.0".

Dit deel is met name interessant voor de nieuwe raadsleden, maar iedereen is welkom. Naast
toelichting op het voorstel, met name ook toelichting op het proces dat gelopen is. Dit ter
voorbereiding op de besluitvorming in de raden en om de nieuwe raadsleden goed mee te nemen in
het gelopen proces.

Deel II: Inhoudelijke samenwerkingsagenda.
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Toelichting op en status van de ToekomstKrant (overdrachtsdocument van Stuurgroep A2020 aan
Board).
e De thema’s die benoemd zijn in De Achterhoek Werkt door 2.0 (deze komen overeen met de
thema’s in de ToekomstKrant);
Vervolgproces richting Achterhoek Agenda, wanneer komt de Achterhoek Raad in beeld;
Relatie met regionale omgevingsvisie.

Met de griffiers is ook het vervolgtraject besproken. Als mogelijk geschikte datum waarop alle raden
tegelijk een besluit zouden kunnen nemen is dinsdag 12 juninaar voren gekomen. Deze mogelijkheid
wordt door enkele griffies nog verder verkend gelet op andere afspraken.

Tot slot is met de griffiers verkend wanneer —bij positieve- besluitvorming- een eerste inhoudelijke
bijeenkomst van de Achterhoek Raad zinvol en haalbaar zou zijn. Hiervoor is donderdag 20
september aangegeven. De installatie van de Boardleden zal eerder moeten plaatsvinden.

Algemeen Bestuur

Omdat de nieuwe samenwerkingsstructuur niet voor 1 juli 2018 van start zal gaan heeft ook het AB te
maken met een tussenperiode na de verkiezingen. Op het moment dat wethouders die op dit moment
nog zitting hebben in het AB niet doorgaan in de nieuwe coalitie zal vanuit het betreffende college een
AB lid aangewezen worden voor de periode tot de nieuwe structuur van start gaat. Dit kan uiteraard ook
direct een burgemeester zijn, daarmee wordt dan alvast voorgesorteerd op de nieuwe werkwijze waarbij
alleen burgemeesters zitting hebben in het AB. Bij wisselingen in het AB zal vanuit het DB het nieuwe AB
lid bilateraal worden bijgepraat.

Communicatie

In het AB zal de eerste communicatie richting pers (persbericht) worden besproken. Bijgevoegd (bijlage
8) is een ‘populaire’ verkorte conceptversie van De Achterhoek Werkt 2.0, deze is bedoeld om voor de
professionele achterbannen te gebruiken. Deze versie wordt nog voorzien van afbeeldingen en zal
voorafgaand aan de AB vergadering van 25 april klaar zijn.

Na positieve besluitvorming zal het communicatieplan verder worden uitgewerkt. Deze communicatie zal
grotendeels na besluitvorming in de gemeenteraden zijn.

Planning
Wat Wie Wanneer
Toekomstagenda op hoofdlijnen door Stuurgroep biedt 19 maart
Stuurgroep aangeboden Toekomstagenda aan, aan

gedeputeerde Schouten en
voorzitter Regio Achterhoek
Besluitvorming rondom aanbieden voorstel AB 25 april
aan colleges/gemeenteraden inclusief:
1. Het uitgewerkte voorstel
2. De gewijzigde
Samenwerkingsregeling, waar een
juridische en bestuurskundige
toets is bijgevoegd inclusief reactie
van het DB
3. De begrotingswijziging over
tweede helft 2018
4. Procesverantwoording
5. Verkorte versie van het voorstel




Aanbieden van het voorstel aan de raden
ter besluitvorming (inclusief
samenwerkingsregeling)

De Begrotingswijziging toezenden aan
gemeenteraden, met verzoek hun
zienswijze voor 27 juni kenbaar te maken.
Informeren en meenemen nieuwe raden in
gezamenlijke radenbijeenkomst

Besluit
Vaststelling gewijzigde
samenwerkingsregeling en begroting 2018

Verzending vanuit AB

AB

Individuele gemeenteraden
AB

25 april

25 april

14 mei

12 juni 2018 0.v.b.
11 juli 2018

Procedure: Vervolgactie: Bijlagen:

DB d.d.: 4 april | communicatie: Meegezonden:

2018 Bijlage 1: De Achterhoek werkt
Poho d.d.: door 2.0

Bijlage 2 en 2a: De gewijzigde
Samenwerkingsregeling (245t
wijziging) en Artikelsgewijze
wijzigingen

Bijlage 3 en 3a: De gewijzigde
begroting 2018 en 1°
begrotingswijziging

Bijlage 4: Procesverantwoording
Bijlage 5a, 5b en 5c: bestuurlijke
en juridische adviezen

Bijlage 6; Reactie DB op de
adviezen

Bijlage 7: concept raadsvoorstel
Bijlage 8: verkorte versie
DAWD2.0"

Consequenties:
Financieel: ja
Personeel: ja

Nadere informatie bij: S. Veneman

Tel.nr.: 0614144440




