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Reacties gemeenten Noord- en Oost-Gelderland op de concept Kadernota VNOG 2019-2022                                        Datum overzicht: t/m 1 maart 2018 bijgewerkt 
 

Gemeente Datum Reactie gemeente Reactie DB VNOG 

Aalten 18-jan-18 
(college) 

1. De door VNOG toegepaste loon- en prijsindexatie wijkt af van de 
door de Achterhoekse gemeenten gehanteerde systematiek. De 
gehanteerde percentages vallen wederom hoger uit. Het college 
blijft VNOG attenderen op de voor Aalten wenselijke indexering. 

2. Het college vertrouwt erop dat VNOG de maatregelen, die nood-
zakelijk zijn op basis van de Strategische Agenda, helder faseert 
en dat de VNOG het college informeert over de voorgenomen 
aanpak. Eventuele financiële gevolgen, voortvloeiend uit de uit-
komsten van de uitvoering van de strategische agenda, ziet het 
college graag helder onderbouwd terug bij de mogelijke begro-
tingswijziging. 

1. Voor de indexbepaling kiest de VNOG voor de index voor lonen en een 
index voor prijzen, zoals opgenomen in de circulaire van het gemeen-
tefonds. Het verleden heeft geleerd dat een meerderheid van de ge-
meenten met deze systematiek kan instemmen.  

2. Dank voor uw opmerking. De VNOG zal het vervolgtraject helder fase-
ren en hierover tijdig informatie verstrekken. Als er sprake zal zijn 
van een voorstel tot begrotingswijziging, dan zal die onderbouwd zijn. 

Apeldoorn 8-jan-18 
(college) 

1. Het college is positief over de kadernota en heeft geen inhoude-
lijke opmerkingen. 

2. Het college wil graag aandacht voor het toevoegen van Kritische 
Prestatie Indicatoren in de eerstvolgende programmabegroting. 

1. Met dank kennisgenomen van de reactie. 
2. Elk tertaal wordt een prestatiekaart opgesteld waarin de prestaties 

van de brandweer zijn opgenomen opgenomen. De kaart is primair 
bedoeld voor de portefeuillehouder en maakt geen onderdeel uit van 
de programmabegroting. Gegevens uit de kaart kunnen worden mee-
genomen in presentaties, voortgangsrapportages e.d. Het opnemen 
van prestatie indicatoren in de programmabegroting en ook breder 
dan alleen brandweer indicatoren is voor 2019 (nog) niet voorzien; 
wellicht vanaf 2020. 

Berkelland 23-jan-18 
(college) 
 
20-feb-18 
(raad) 

1. De door de VNOG toegepaste loon- en prijsindexatie wijkt af van 
de door de Achterhoekse gemeenten gehanteerde systematiek. 
De gehanteerde percentages vallen hoger uit. Met de toegepaste 
loon- en prijsindexatie gaat Berkelland niet akkoord. 

2. De hoogte van de gemeentelijke bijdrage mag niet stijgen. Even-
tuele financiële gevolgen, voortvloeiend uit de uitkomsten van de 
uitvoering van de strategische agenda, moet de VNOG opvangen 

binnen haar eigen begroting. Voor Berkelland is een stijging van 
de gemeentelijke bijdrage voor nu en de aankomende jaren on-
acceptabel. 

1. Voor de indexbepaling kiest de VNOG voor de index voor lonen en een 
index voor prijzen, zoals opgenomen in de circulaire van het gemeen-
tefonds. Het verleden heeft geleerd dat een meerderheid van de ge-
meenten met deze systematiek kan instemmen. 

2. De nu voorliggende kadernota leidt, afgezien van een loon- en prijsin-
dex, niet tot een stijging van de gemeentelijke bijdrage. De uitkom-
sten van de strategische agenda volgen een eigen besluitvormingstra-

ject. In dat traject zal uw opmerking worden meegenomen. 

Bronckhorst 22-feb-18 
(college) 

1. Het college spreekt waardering uit voor het tijdig aanbieden van 
de kadernota. De gemeentelijke bijdrage blijft binnen de raming 
en de meegegeven taakstellingen zijn opgenomen. College stemt 
in met kadernota. 

2. Aandacht wordt gevraagd voor de financiering van de geschetste 
ontwikkelingen in de Kadernota. VNOG geeft aan dat in 2018 in-
cidentele ruimte aanwezig is bij een positief saldo van de Jaarre-
kening 2017. Het is van belang dat er geen onomkeerbare, 
structurele besluiten worden genomen, voordat besluitvorming 
heeft plaatsgevonden over (wijziging van de) begroting 2019. 
Dus aandacht voor de aanwending van incidentele ruimte voor 
structurele uitgaven. 

1. Met dank kennisgenomen van de reactie. 
2. Dank voor uw aandachtspunt. De VNOG zal geen structurele onom-

keerbare besluiten nemen voor 2018 / in 2018, dan via het traject 
van de begrotingswijziging. 

Brummen 22-feb-18 
(raad) 

1. Geen aanleiding gezien om een reactie te geven. 1. Dank voor de mededeling. 
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Doetinchem 20-feb-18 
(college) 

1.  De adviezen van het FAO dienen als uitgangspunt te worden ge-
nomen bij het opstellen van de begroting 2019.   

2.  Wij verzoeken de VNOG de Achterhoekse indexatie op basis van 
het Bruto Binnenlands Product aan te houden. De door de VNOG 
toegepaste loon- en prijsindexatie wijkt af van de door de Achter-
hoekse gemeenten gehanteerde indexatie. De Achterhoekse ge-
meenten passen één loon- en prijsindexatie toe voor alle ge-
meenschappelijke regelingen. Deze indexatie is op basis van het 
Bruto Binnenlands Product (BBP).  

 

1. De adviezen van het FAO richten zich op de mogelijke begrotingswij-
ziging van de begroting 2019 (in het najaar van 2018) en niet op de 
nu voorliggende kadernota 2019, die de basis is voor de begroting 
2019. Deze begrotingswijziging volgt een eigen besluitvormingstra-
ject. In dat traject zal uw opmerking worden meegenomen. De kader-
nota zoals nu voorligt, leidt overigens, afgezien van een loon- en 
prijsindex, niet tot een stijging van de gemeentelijke bijdrage. 

2. Voor de indexbepaling kiest de VNOG voor de index voor lonen en een 
index voor prijzen, zoals opgenomen in de circulaire van het gemeen-
tefonds. Het verleden heeft geleerd dat een meerderheid van de ge-
meenten met deze systematiek kan instemmen. 

Elburg 30-jan-18 
(college) 

1. De kadernota voor kennisgeving aangenomen. 1. Met dank kennisgenomen van de reactie. 

Epe 08-feb-18 
(college) 

1. In het algemeen kan het college zich vinden in de concept ka-
dernota. De gemeentelijke bijdrage ontwikkelt zich vooralsnog 
conform de verwachting. De beleidswijzigingen zoals geschetst 
kunnen voor 2018 incidenteel worden gedekt uit het verwachte 
positieve resultaat 2017. 

2. Uitkomsten van in 2018 startende trajecten kunnen in het najaar 
mogelijk leiden tot een hogere gemeentelijke bijdrage voor 
2019. VNOG wijkt hiermee af van de gebruikelijke werkwijze en 
tijdslijnen met als gevolg dat de gemeente een (structurele) wij-
ziging van de bijdrage voor 2019 niet meer in de begroting kan 
verwerken. Dit is een ongewenste situatie en het college dringt 
er op aan dat extra uitgaven in 2019 (incidenteel) binnen de ei-
gen VNOG begroting worden opgevangen of (indien structureel) 
eerst ingaande 2020 worden verwerkt in de begroting, zodat een 
eventuele structurele bijstelling van de bijdrage pas ingaande 
2020 doorwerkt. 

1. Met dank kennisgenomen van de reactie. 
2. Het vervolg op de kadernota kent een eigen besluitvormingstraject 

(strategische agenda). In dit traject zal uw opmerking worden mee-
genomen.  

 

Ermelo 13-feb-18 
(college) 

 
26-apr-18 
(raad) 

1. Het college stemt in met de kadernota. 
2. Met inachtneming van de voorbehouden die het Financieel Amb-

tenaren Overleg eerder heeft gemaakt, zoals opgenomen in de 
aanbiedingsbrief bij de kadernota. 

 

1. Met dank kennisgenomen van de reactie. 
2. Er is een eigen besluitvormingstraject voor het vervolg op de kader-

nota (strategische agenda), waarop het advies van de financieel amb-
tenaren betrekking heeft. In dit traject zal uw opmerking worden 
meegenomen (traject van de begrotingswijziging). 

Harderwijk 01-feb-18 
(mail) 

1. Er wordt geen gebruik gemaakt van de mogelijkheid om te rea-
geren op de kadernota. 

1. Dank voor de mededeling. 

Hattem 05-feb-18 
(raad) 

1. Geen aanleiding gezien om een reactie te geven. 
 

1. Dank voor de mededeling. 

Heerde 09-feb-18 
(mail) 

1. Geen aanleiding gezien om een reactie te geven. 1. Dank voor de mededeling. 

Lochem 15-feb-18 
(college en 
raad) 

1. Er is veel waardering voor de wijze waarop de nota is uitgewerkt 
en deze tijdig is toegestuurd. Daarmee is gehoor gegeven aan de 
bestuurlijke wens om de gemeenten tijdig te betrekken. 

2. De nota geeft naast het financiële kader informatie over de stra-
tegische keuzes die in 2018 moeten worden gemaakt. Het is 
duidelijk dat er nog veel niet bekend is en er wordt met grote 
regelmaat een voorbehoud gemaakt voor eventuele kostenstij-
gingen in 2019 en verder. Dit baart zorgen. Daarom wordt ge-

1. Met dank kennisgenomen van de reactie. 
2. Er is een eigen besluitvormingstraject voor het vervolg op de kader-

nota (strategische agenda), waarop het advies van de financieel amb-
tenaren betrekking heeft. In dit traject zal uw opmerking worden 
meegenomen (traject van de begrotingswijziging).  

3. Dank voor uw reactie. De kadernota zoals nu voorligt, leidt- afgezien 
van een loon- en prijsindex - niet tot een stijging van de gemeentelij-
ke bijdrage. Uw reactie wordt meegenomen in het bovengenoemde 
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vraagd om het advies van de financieel ambtenaren volledig op 
te volgen. 

3. Daarnaast vragen college en raad om te voorkomen dat er sub-
stantiële kostenverhogingen in 2019 en verder gaan plaatsvin-
den. Bij het bepalen van de Strategische Agenda in 2018 zal de 
kostendoorrekening nadrukkelijk aandacht moeten krijgen en 
eventuele meerkosten verbonden aan die keuzes, zoveel als mo-
gelijk moeten worden beperkt. 

besluitvormingstraject. 

Montferland 05-jan-18 
(college) 
 
 
 
28-feb-18 
(college) 

1. Met de gemeenten in de Achterhoek is afgesproken dat men de 
bijdrage aan een gemeenschappelijke regeling wil beheersen. 
Om dit te bereiken is afgesproken dat de bijdrage aan gemeen-
schappelijke regelingen maximaal met de prijsontwikkeling van 
het bruto binnenlands product (BBP) mag stijgen. 

2. Het college verzoekt om met een realistische en kritische blik te 
kijken naar de noodzaak van alle investeringen,  beleidswijzigin-
gen en ontwikkelingen, gekoppeld aan een reële planning, die 

behapbaar is voor de VNOG met de bestaande capaciteit. Men 
begrijpt dat niet elke wijziging/ontwikkeling een keuze is, som-
mige zaken zijn/worden opgelegd. Wel verwacht men dat priori-
teren/nog beter faseren een realistische planning op zal leveren. 

3. Montferland is, door herziening van de financieringssystematiek, 
een nadeelgemeente. De gemeente hecht eraan dat de hoogte 
van de gemeentelijke bijdrage niet nog verder zal stijgen. Van-
daar de oproep om eventuele financiële gevolgen op te vangen 
binnen de eigen VNOG-begroting. Prioritering, fasering, ‘nieuw 
beleid voor oud’ en de werving van noodzakelijke (financiële) 
voorzieningen zijn bruikbare instrumenten om dit te realiseren.  

1. Voor de indexbepaling kiest de VNOG voor de index voor lonen en een 
index voor prijzen, zoals opgenomen in de circulaire van het gemeen-
tefonds. Het verleden heeft geleerd dat een meerderheid van de ge-
meenten met deze systematiek kan instemmen. 

2. Dank voor uw reactie. De VNOG blijft ongewijzigd scherp en kritisch 
kijken naar ontwikkelingen en tracht deze realistisch te prioriteren en 
te faseren. Uw reactie wordt als steun in de rug beschouwd en als op-
roep deze werkwijze te versterken. Met de VNOG Strategische agenda 

is daar al een belangrijke stap in gezet. De agenda wordt de komende 
periode uitgewerkt.  

3. De nu voorliggende kadernota leidt, afgezien van een loon- en prijsin-
dex, niet tot een stijging van de gemeentelijke bijdrage. De mogelijke 
financiële gevolgen waar u op doelt, zijn mogelijke uitkomsten van de 
strategische agenda. Die volgen een eigen besluitvormingstraject (tra-
ject van de begrotingswijziging). In dat traject zullen uw opmerking 
en suggesties worden meegewogen. 

Nunspeet 06-feb-18 
(college) 

1. Geen aanleiding gezien om een reactie te geven. 
 

1. Dank voor de mededeling. 

Oldebroek 31-jan-18 
(college) 

1. Laat de structurele wijzigingen pas doorwerken vanaf de begro-
ting 2020. De incidentele ruimte die in 2019 beschikbaar is, kan 

niet structureel worden ingezet. Daarnaast is het niet gebruike-
lijk om overschotten te reserveren voor nieuw beleid. Het advies 
is daarom om geen onomkeerbare, structurele besluiten te ne-
men voordat besluitvorming heeft plaatsgevonden over de wijzi-
ging van de begroting 2019. 

1. Dank voor uw reactie. De VNOG zal vóór het traject van begrotings-
wijziging geen structurele onomkeerbare besluiten nemen voor het 

jaar 2019. 

Oost Gelre 06-feb-18 
(raad) 

1. De adviezen van het financieel ambtenarenoverleg dienen als 
uitgangspunt te worden genomen bij het opstellen van de begro-
ting 2019. 

2. De door de VNOG toegepaste loon- en prijsindexatie wijkt af van 
de door de Achterhoekse gemeenten gehanteerde systematiek. 
De gehanteerde percentages vallen hoger uit. Met de toegepaste 
loon- en prijsindexatie gaat Oost Gelre niet akkoord. 

3. De hoogte van de gemeentelijke bijdrage mag niet stijgen. Even-
tuele financiële gevolgen, voortvloeiend uit de uitkomsten van de 
uitvoering van de strategische agenda, moet de VNOG opvangen 
binnen haar eigen begroting. Voor Oost Gelre is een stijging van 
de gemeentelijke bijdrage voor nu en de aankomende jaren on-

1. Dank voor uw reactie. De adviezen van het FAO richten zich op de 
mogelijke begrotingswijziging van de begroting 2019 (in het najaar 
van 2018) en niet op de nu voorliggende kadernota 2019, die de basis 
is voor de begroting 2019. Deze begrotingswijziging volgt een eigen 
besluitvormingstraject. In dat traject zal uw opmerking worden mee-
genomen.  

2. Voor de indexbepaling kiest de VNOG voor de index voor lonen en een 
index voor prijzen, zoals opgenomen in de circulaire van het gemeen-
tefonds. Het verleden heeft geleerd dat een meerderheid van de ge-
meenten met deze systematiek kan instemmen. 

3. De nu voorliggende kadernota leidt, afgezien van een loon- en prijsin-
dex, niet tot een stijging van de gemeentelijke bijdrage. De uitkom-
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acceptabel. sten van de strategische agenda volgen een eigen besluitvormingstra-
ject. In dat traject zal uw opmerking worden meegenomen. 

Oude IJs-
selstreek 

24-jan-18 
(college) 

1. Met de gemeenten in de Achterhoek is afgesproken dat men de 
bijdrage aan een gemeenschappelijke regeling wil beheersen. 
Om dit te bereiken is afgesproken dat de bijdrage aan gemeen-
schappelijke regelingen maximaal met de prijsontwikkeling van 
het bruto binnenlands product (BBP) mag stijgen. 

1. Voor de indexbepaling kiest de VNOG voor de index voor lonen en een 
index voor prijzen, zoals opgenomen in de circulaire van het gemeen-
tefonds. Het verleden heeft geleerd dat een meerderheid van de ge-
meenten met deze systematiek kan instemmen. 

Putten - -  

Voorst 12-feb-18 
(mail) 

1. Geen aanleiding gezien om een reactie te geven. 1. Dank voor de mededeling. 

Winterswijk 08-feb-18 
(raadcie) 

1. De door de VNOG toegepaste loon- en prijsindexatie wijkt af van 
de door de Achterhoekse gemeenten gehanteerde systematiek. 
De gehanteerde percentages vallen hoger uit. Winterswijk vraagt 
om de indexatie aan te passen. 

2. De adviezen van het financieel ambtenarenoverleg dienen als 
uitgangspunt te worden genomen bij het opstellen van de begro-

ting 2019. 
3. Voor Winterswijk is een stijging van de gemeentelijke bijdrage 

met meer dan de toegestane indexering voor nu en de aanko-
mende jaren onacceptabel. Eventuele financiële gevolgen, voort-
vloeiend uit de uitkomsten van de uitvoering van de strategische 
agenda, moet de VNOG opvangen binnen haar eigen begroting. 

 

1. Voor de indexbepaling kiest de VNOG voor de index voor lonen en een 
index voor prijzen, zoals opgenomen in de circulaire van het gemeen-
tefonds. Het verleden heeft geleerd dat een meerderheid van de ge-
meenten met deze systematiek kan instemmen. 

2. Dank voor uw reactie. De adviezen van het FAO richten zich op de 
mogelijke begrotingswijziging van de begroting 2019 (in het najaar 

van 2018) en niet op de nu voorliggende kadernota 2019, die de basis 
is voor de begroting 2019. Deze begrotingswijziging volgt een eigen 
besluitvormingstraject. In dat traject zal uw opmerking worden mee-
genomen. 

3. De kadernota zoals nu voorligt, leidt - afgezien van een loon- en prijs-
index (echter volgens een andere systematiek, zie hiervoor) - niet tot 
een stijging van de gemeentelijke bijdrage. Uw reactie zal in het bo-
vengenoemde besluitvormingstraject worden meegenomen. 

Zutphen 06-feb-18 
(college) 
 
12-mrt-18 
(raad) 
 

1. Omdat de geschetste ontwikkelingen in de kadernota nog tot een 
substantiële verhoging van uitgaven kunnen leiden, verzoekt 
men bij de uitwerking rekening te houden met het advies van 
het FAO. 

 

1. Dank voor uw reactie. Er is een eigen besluitvormingstraject voor de 
uitwerking van de ontwikkelingen zoals geschetst in de kadernota, 
waarop het advies van het FAO betrekking heeft. In dit traject zal uw 
opmerking worden meegenomen. De kadernota zoals nu voorligt, leidt 
overigens, afgezien van een loon- en prijsindex, niet tot een stijging 
van de gemeentelijke bijdrage. 

 

 
   
 
 


