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TOELICHTING GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING SOCIALE DIENST OOST 
ACHTERHOEK 
  
 
ALGEMEEN DEEL 
 
Sinds 1 januari 2010 werken de colleges van Berkelland, Oost Gelre en Winterswijk 
samen op het terrein van de sociale dienstverlening. Hiervoor is het gemeenschappelijk 
openbaar lichaam Sociale Dienst Oost Achterhoek (SDOA) opgericht. 
Een aantal ontwikkelingen geeft aanleiding om de gemeenschappelijke regeling, zijnde 
de publiekrechtelijke overeenkomst tussen de drie gemeentelijke bestuursorganen, te 
wijzigen: 

1. De wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) per 1 januari 
2015. 

2. Het afsluiten van de Wet sociale werkvoorziening vanaf 2015 voor nieuwe 
instroom en de inwerkingtreding van de Participatiewet. 

3. Het organisatieonderzoeksrapport van RadarAdvies van 21 juni 2017. 
4. De wens om een aantal omissies in de bestaande gemeenschappelijke regeling 

te herstellen. 
 
Omdat de bestaande regeling op veel punten is gewijzigd, is er voor gekozen om de 
oude-regeling in te trekken en te vervangen door een nieuwe. 
Deze nieuwe gemeenschappelijk regeling is tot stand gekomen na raadpleging van een 
groot aantal medewerkers van de SDOA en in overleg met de juridisch adviseurs van de 
gemeente Berkelland, Oost Gelre en Winterswijk. In het mondelinge overleg op 20 maart 
2018 is ambtelijk ingestemd met de voorgestelde wijzigingen waarna het concept 
college- en raadsvoorstel is opgesteld en toegezonden aan de drie gemeenten. 
  
Op deze gemeenschappelijke regeling is van toepassing de Wet gemeenschappelijke 
regeling (Wgr) zoals die luidt na inwerkingtreding van de “Wijziging van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen en een aantal andere wetten in verband met de 
dualisering van het gemeente- en provinciebestuur en de invoering van een 
bedrijfsvoeringsorganisatie met rechtspersoonlijkheid, alsmede regeling van diverse 
andere onderwerpen” (TK, vergaderjaar 2012-2013, 33 597). Op 1 januari 2015 is de 
gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen in werking getreden. 
 
De gemeenschappelijke regeling Sociale Dienst Oost Achterhoek is een collegeregeling. 
Dit betekent dat alleen de colleges bevoegdheden en taken kunnen overdragen aan de 
SDOA en dat slechts collegeleden in het algemeen bestuur aangewezen kunnen worden 
(artikel 13, zesde lid, Wgr).  
Het bestuur van het gemeenschappelijk openbaar lichaam bestaat verplicht uit een 
algemeen bestuur, een dagelijks bestuur en een voorzitter (artikel 12 Wgr). 
 
De Sociale Dienst Oost Achterhoek is een openbaar lichaam en daarmee de meest 
vergaande vorm van samenwerking die mogelijk is bij een gemeenschappelijke regeling. 
Een gemeenschappelijk openbaar lichaam is een vorm van verlengd lokaal bestuur. Het 
is geen zelfstandige bestuurslaag. De verwevenheid met het lokaal bestuur komt onder 
andere naar voren in de bestuurssamenstelling. De leden van het algemeen bestuur 
moeten immers afkomstig zijn van de deelnemers. De leden zijn daarnaast 
verantwoording schuldig aan het college dat hen heeft aangewezen. 
 
Bevoegdheden van het bestuur van de SDOA. 
Een gemeenschappelijk openbaar lichaam kent meerdere soorten bevoegdheden. 
Allereerst bezit de SDOA eigen bevoegdheden op grond van de Wgr. Het gaat hierbij met 
name om bevoegdheden ten aanzien van de eigen (interne) organisatie, zoals ten 
aanzien van de begroting en de jaarrekening.  
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Daarnaast is de SDOA een rechtspersoon (artikel 8, eerste lid, Wgr) en dus bevoegd 
privaatrechtelijke rechtshandelingen te verrichten (artikel 2:5 jo. Artikel 3:32 Burgerlijke 
Wetboek). 
De meeste bevoegdheden krijgt het bestuur van de SDOA via overdracht of mandaat. 
Aan het bestuur van het openbaar lichaam kunnen bij de regeling ten aanzien van de 
belangen ter behartiging waarvan zij wordt getroffen, en voor het gebied waarvoor zij 
geldt, zodanige bevoegdheden van regeling en bestuur worden overgedragen als aan de 
besturen van de aan de regeling deelnemende gemeenten toekomen, aldus artikel 30, 
eerste lid, Wgr. 
Uit artikel 30, eerste lid, Wgr vloeit voort dat de overdracht van bevoegdheden slechts bij 
de gemeenschappelijke regeling kan geschieden. Dat betekent dat  - in beginsel - slechts 
wijziging kan worden gebracht in de overgedragen bevoegdheden door wijziging van de 
gemeenschappelijke regeling. 
Artikel 10, tweede lid, Wgr schrijft voor dat de gemeenschappelijke regeling een 
opsomming van alle overgedragen bevoegdheden moet bevatten. De Afdeling heeft in 
meerdere uitspraken aangegeven dat de bevoegdheden voldoende concreet 
omschreven moeten zijn en dat er geen sprake mag zijn van een vage bepaling ( zie o.a. 
ABRvS 12 december 2001, AB 2002, 210 en ook ABRvS (vz.) 30 oktober 2001, AB 
2002, 209). 
Op de overdracht van bevoegdheden in de zin van artikel 30, eerste lid en artikel 10, 
tweede lid, Wgr is afdeling 10.1.2 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) van 
toepassing wanneer het om de bevoegdheid tot het nemen van besluiten in de zin van 
artikel 1:3, eerste lid, Awb gaat. De SDOA oefent de overgedragen bevoegdheid onder 
eigen verantwoordelijkheid uit. De drie colleges van de deelnemende gemeenten kunnen 
de overgedragen bevoegdheid niet langer zelf uitoefenen. Zij kunnen wel beleidsregels 
vaststellen hoe de SDOA met zijn bevoegdheid om dient te gaan (artikel 10:16 en 10:17 
Awb).  
 
Vanaf de start van de SDOA op 1 januari 2010 is als uitgangspunt genomen dat er geen 
verordende bevoegdheden worden overgedragen. Om de lokale autonomie te 
waarborgen blijven de verordende bevoegdheden zoals die onder andere voorvloeien uit 
de Participatiewet en aanverwante wetgeving uitdrukkelijk voorbehouden aan de 
gemeenteraden van de deelnemende gemeenten. 
 
 
ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen 
 
Artikel 1 Begripsomschrijving 
In deze bepaling zijn verschillende begripsomschrijvingen opgenomen die doorwerken in 
de gemeenschappelijke regeling. Begrippen die op grond van onder meer de Wet 
gemeenschappelijke regelingen, de Algemene wet bestuursrecht of de Gemeentewet 
reeds gelden, zijn niet opnieuw opgenomen.  
 
Artikel 2 Openbaar lichaam 
Bij de gemeenschappelijke regeling wordt een openbaar lichaam ingesteld (lid 1), 
overeenkomstig artikel 8, eerste lid, Wgr. Het openbaar lichaam heet Sociale Dienst Oost 
Achterhoek en bezit rechtspersoonlijkheid zodat het op eigen naam en voor eigen 
rekening privaatrechtelijke rechtshandelingen kan verrichten. In de gemeenschappelijke 
regeling moet de plaats van vestiging aangewezen worden (artikel 10 lid 3). De plaats 
van vestiging bepaald welke rechtbank bevoegd is kennis te nemen van beroepschriften 
ingediend tegen besluiten van de bestuursorganen van de SDOA (art. 8:7 Awb). Dit laat 
onverlet dat er ook op andere locaties gewerkt kan worden. 
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Hoofdstuk 2 Belang, visie, taken en bevoegdheden 
 
Artikel 3 Belang en visie 
Op grond van artikel 10, eerste lid, Wgr, dient de gemeenschappelijke regeling het 
belang of de belangen ter behartiging waarvan zij is getroffen of gewijzigd. Onder 
‘belang’ kan worden verstaan het beleidsterrein waarvoor wordt samengewerkt. 
 
Artikel 4 Taken en bevoegdheden 
In het eerste lid worden de taken opgesomd waarop het openbaar lichaam zich richt. 
Daarnaast beschikt het bestuur van het gemeenschappelijk openbaar lichaam over 
afgeleide bevoegdheden. Het betreft hier bevoegdheden die niet afzonderlijk in de wet 
zijn benoemd of uitdrukkelijk aan het bestuursorgaan zijn toegedeeld, maar uit het 
bestaan van andere bevoegdheden moeten worden afgeleid, zoals de bevoegdheid om 
te beslissen op een verzoek om informatie in de zin van de Wet openbaarheid van 
bestuur en de Algemene Verordening Gegevensbescherming. 
 
De overdracht van bevoegdheden is te kwalificeren als delegatie in de zin van art. 10:13 
Awb, als het gaat om het nemen van besluiten in de zin van art. 1:3 lid 1 Awb. De 
overdracht van bevoegdheid betreft ook andere bevoegdheden dan de 
besluitbevoegdheid, zoals advies- of overlegbevoegdheden. 
De colleges kunnen de overgedragen bevoegdheden niet langer zelf uitoefenen, maar 
kunnen wel beleidsregels vaststellen hoe het bestuur van de SDOA met zijn 
bevoegdheden dient om te gaan (art. 10:16 en 10:17 Awb).   
   
In het tweede lid wordt de uitvoering van de taken zoals opgesomd in het eerste lid door 
de colleges overgedragen aan het algemeen bestuur. Dit omdat op grond van art. 12, 
tweede lid, Wgr het algemeen bestuur aan het hoofd staat van het openbaar lichaam. Het 
bestuurlijk primaat ligt daarom bij het algemeen bestuur. Hieruit volgt dat in beginsel alle 
bevoegdheden tot regeling en bestuur toekomen aan het algemeen bestuur tenzij 
krachtens de wet het dagelijks bestuur of de voorzitter bevoegd is. 
In art. 33 Wgr wordt benadrukt dat alle bevoegdheden die bij de gemeenschappelijke 
regeling worden overgedragen aan het algemeen bestuur toekomen. 
 
Het derde lid geeft de (wettelijke) regeling voor het stellen van beleidsregels. 
Het bestuur van de SDOA moet zich houden aan de door de gemeenteraden gestelde 
kaders. Dat houdt in dat de dienst volledig binnen de kaders van de gemeentelijke 
verordeningen moet handelen. De delegatie door de colleges doet geen afbreuk aan de 
positie van de gemeenteraden. De gemeenteraden bepalen hoeveel beleidsruimte aan 
het college gelaten wordt en daarmee automatisch hoeveel beleidsruimte de SDOA 
heeft. 
Of het bestuur van de SDOA nog eigen beleidsruimte heeft, is afhankelijk van het 
handelen van de colleges. Het college mag, ook na delegatie, op grond van artikel 4:81, 
eerste lid, Awb, beleidsregels stellen die bindend zijn voor de SDOA. Mocht er nog 
beleidsruimte zijn, dan heeft het bestuur van de SDOA het recht deze beleidsruimte zelf 
in te vullen. Als bevoegd bestuursorgaan mag het immers beleidsregels stellen voor de 
uitoefening van zijn bevoegdheid (artikel 4:81, eerste lid, Awb). De beleidsregels van het 
college gaan voor op eventuele beleidsregels van de SDOA.   
 
Het vierde lid duidt op de noodzaak tot samenwerking met ketenpartners (CWI en UWV). 
 
Het vijfde lid geeft de gemeenten de ruimte om ten aanzien van aan de SDOA 
overgedragen taken aanvullende opdrachten voor dienstverlening te verrichten. Deze 
aanvullende taken moeten wel passen in het pakket van de overgedragen bevoegden 
zoals opgesomd in lid 1. 
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Het zesde lid geeft de colleges de mogelijkheid om andere taken aan de SDOA op te 
dragen, zoals de administratieve verwerking van beschikkingen in het kader van de Wet 
maatschappelijke ondersteuning. 
Lid 6 ziet echter niet op het de overdracht van bevoegdheden. Hiervoor moet de 
gemeenschappelijke regeling worden gewijzigd. 
 
Artikel 5 Dienstverlening 
Dit artikel geeft de SDOA de mogelijkheid om bepaalde diensten aan de deelnemende 
gemeenten aan te bieden. Het gaat dan om de uitvoering van feitelijke werkzaamheden 
door de SDOA. Er is hierbij dus geen sprake van overdracht van 
beslissingsbevoegdheid. 
De SDOA is niet alleen bevoegd diensten te verlenen aan de deelnemende gemeenten. 
Ook gemeenten en andere organisaties die niet deelnemen aan de gemeenschappelijke 
regeling kunnen in principe diensten afnemen van de SDOA. De dienstverlening 
geschiedt tegen betaling op basis van een overeenkomst tussen de SDOA en de 
gemeente of gemeenten die het aangaat (derde lid). 
Omdat het gemeenschappelijk openbaar lichaam rechtspersoonlijkheid heeft, mag de 
SDOA op eigen naam en voor eigen rekening privaatrechtelijke rechtshandelingen 
verrichten. Op grond van de Aanbestedingswet 2012 geldt dat de SDOA voor 80% voor 
de deelnemers moet werken. 
 
Hoofdstuk 5 Inrichting bestuur 
 
Afdeling 3.1 Samenstelling bestuur 
 
Artikel 6 Algemeen 
De bestuurlijke structuur van een gemeenschappelijk openbaar lichaam volgt uit art. 12 
Wgr. 
 
Afdeling 3.2 Algemeen bestuur 
 
Artikel 7 Algemeen bestuur 
Het algemeen bestuur van een openbaar lichaam, ingesteld bij een regeling die 
uitsluitend is getroffen door colleges van burgemeester en wethouders, bestaat uit leden 
die per deelnemende gemeente door het college uit zijn midden worden aangewezen, 
aldus art. 13, zesde lid, Wgr. 
Elk college wijst twee leden en twee plaatsvervangende leden aan. Eén van die leden zal 
altijd de portefeuillehouder ‘sociale zaken’ zijn, aangezien de door de SDOA uit te voeren 
taken in hoofdzaak binnen die portefeuille vallen. 
 
Artikel 8 Einde van het lidmaatschap 
Op grond van art. 13, tweede lid, Wgr kunnen eenmaal aangewezen leden van het 
algemeen bestuur geen lid blijven wanneer zij ophouden wethouder of burgemeester te 
zijn. 
 
Artikel 9 Werkwijze 
In artikel 22 Wgr geeft aan dat de artikelen 16, 17, 19, 20, 22, 26 en 28 tot en met 33 van 
de Gemeentewet, voor zover daarvan in de Wgr niet is afgeweken, op het houden en de 
orde van de vergaderingen van het algemeen bestuur van op openbaar lichaam van 
overeenkomstige toepassing zijn. 

- Art. 16: Het algemeen bestuur moet een reglement van orde voor zijn 
vergaderingen vaststellen; 

- Art. 17: Vergaderfrequente. Art. 22 lid 2 Wgr schrijft ten minste tweemaal per jaar 
voor; 

- Art. 19: Oproepen tot vergadering; 
- Art. 20: Opening vergadering 
- Art. 22: Immuniteit; 
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- Art. 26: Ordebevoegdheid voorzitter; 
- Art. 28 t/m 32: Stemmen; 
- Art. 32a en 33: Ambtelijke bijstand. 

 
Artikel 10 Vergaderorde 
De voorzitter heeft de bevoegdheid om de orde van de vergadering te handhaven. Hij 
kan daartoe toehoorders en zelfs leden de toegang tot de vergadering ontzeggen (art. 26 
Gemeentewet). 
 
Artikel 11 Open en besloten vergaderingen 
Volgt uit art. 22 en 23 Wgr. 
 
Artikel 12 Immuniteit 
Volgt uit art. 22 Gemeentewet. 
 
Artikel 13 Besluitvorming 
Volgt uit art. 28 tot en met art. 32 Gemeentewet. 
 
Artikel 14 Taken en bevoegdheden 
Op grond van art. 33 Wgr komen in beginsel alle bevoegdheden die bij de 
gemeenschappelijke regeling worden overgedragen aan het algemeen bestuur toe. Het 
algemeen bestuur kan er vervolgens voor kiezen deze bevoegdheden te delegeren aan 
het dagelijks bestuur (art. 33a Wgr). 
Het algemeen bestuur heeft ook eigen bevoegdheden (lid 2) die niet aan de het dagelijks 
bestuur mogen worden gedelegeerd. 
 
Teneinde het primaat van het algemeen bestuur te benadrukken, is in het vierde lid van 
art. 33a Wgr bepaald dat het algemeen bestuur beperkingen kan stellen aan de 
uitoefening van de overgedragen bevoegdheid. Dit is in afwijking van artikel 10:16, eerste 
lid van de Awb, waarin tot uitdrukking wordt gebracht dat een bestuursorgaan alleen nog 
beleidsregels kan geven ter zake van de uitoefening van de gedelegeerde bevoegdheid 
(Kamerstukken II 2012/13, 33 597, nr. 3, p 36 (MvT). 
 
Besluiten waarbij bevoegdheden van het algemeen bestuur worden overgedragen aan 
het dagelijks bestuur treden pas in werking nadat zij op de voorgeschreven wijze zijn 
bekendgemaakt (art. 33a lid 3 Wgr). 
 
In lid 4 wordt voorzien in de mogelijkheid om privaatrechtelijke rechtsvormen op te richten 
of daar aan deel te nemen. 
Op grond van art. 31a Wgr is deze bevoegdheid in handen gelegd van het algemeen 
bestuur, dat aan het hoofd staat van het openbaar lichaam en waar in beginsel alle 
deelnemers vertegenwoordigd zijn. Om bovendien te verzekeren dat de oprichting van of 
deelneming in privaatrechtelijke rechtspersonen past binnen het publieke karakter van de 
gemeenschappelijke regeling en te voorkomen dat reeds op afstand gezette taken nog 
verder op afstand kunnen worden gezet, is bepaald dat het algemeen bestuur slechts 
daartoe kan besluiten indien de gemeenschappelijke regeling in deze mogelijkheid 
voorziet en dat in het bijzonder aangewezen moet worden geacht voor de behartiging 
van het daarmee te dienen openbaar belang. Daarnaast wordt ter verzekering van de 
betrokkenheid van de raden van de deelnemende gemeenten geregeld dat het besluit tot 
oprichting van en deelneming in de voornoemde privaatrechtelijke rechtspersonen niet 
wordt genomen dan nadat de raden een ontwerpbesluit is toegezonden en zij in de 
gelegenheid zijn gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen 
bestuur te brengen. 
 
De stukken van het algemeen bestuur worden ondertekend door de voorzitter en de 
secretaris (lid 5). Dit volgt uit art. 22 lid 1 Wgr jo. art. 32a lid 1 Gemeentewet. 
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Op grond van artikel 27 , tweede lid van de gemeenschappelijke regeling ondertekent de 
directeur als secretaris de stukken die van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur 
uitgaan. 
De directeur is te vergelijken met de gemeentesecretaris, die tevens algemeen directeur 
is van de gemeentelijke ambtelijke dienst. 
 
Afdeling 3.3 Dagelijks bestuur 
 
Artikel 15 Samenstelling 
Volgt uit art. 14 Wgr. 
De leden van het dagelijks bestuur moeten lid zijn van het algemeen bestuur en blijven 
dit ook na aanwijzing in het dagelijks bestuur. 
 
Artikel 16 Ontslag leden 
Het dagelijks bestuur en zijn leden zijn verantwoording schuldig over het door het 
dagelijks bestuur gevoerde bestuur (art. 19a lid 1 Wgr). Deze verantwoordingsplicht richt 
zich uitsluitend tot het algemeen bestuur van de SDOA. Er geldt geen 
verantwoordingsplicht van het dagelijks bestuur of zijn individuele leden jegens de raden 
of de colleges van burgemeester en wethouders (Kamerstukken 2012/13, 33 597, nr. 3, p 
16 MvT). 
 
Het algemeen bestuur kan een of meer leden van het dagelijks bestuur ontslaan, 
wanneer deze leden niet langer het vertrouwen van het algemeen bestuur bezitten (art. 
19 a lid 2 Wgr). Dit ontslagrecht is ook op de voorzitter van toepassing (Kamerstukken 
2012/13, 33 597, nr. 3, p 14 MvT.) 
 
Artikel 17 Vergaderorde 
Dit artikel behoeft geen nadere toelichting. 
 
Artikel 18 Besluitvorming 
Dit artikel behoeft geen nadere toelichting. 
 
Artikel 19 Taken en bevoegdheden 
Volgt uit art. 33b Wgr. 
 
Afdeling 3.4 Voorzitter 
 
Artikel 20 Aanwijzing 
De voorzitter wordt door en uit het algemeen bestuur aangewezen, met inachtneming 
van het daaromtrent in de regeling bepaalde (art. 13 lid 9 Wgr). 
Dat de voorzitter tevens voorzitter van het algemeen bestuur en van het dagelijks bestuur 
is volgt uit art. 12 lid 3 Wgr. 
Omdat de voorzitter een eenhoofdig orgaan is, is het van belang de plaatsvervanging te 
regelen in de gemeenschappelijke regeling (lid 3). 
  
Artikel 21  Taken en bevoegdheden 
De voorzitter heeft, naast het in en buiten rechte vertegenwoordigen van het 
gemeenschappelijk openbaar lichaam, geen eigen wettelijke taken op grond van de Wgr 
(art. 33d Wgr). 
 
Afdeling 3.5 Commissies 
 
Artikel 22 Adviescommissies 
Zie artikel 24 Wgr. 
 
Het instellen van een bestuurscommissie is niet mogelijk (art. 25 Wgr) nu de 
gemeenschappelijke regeling hierin niet voorziet. Onder bestuurscommissie wordt 
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verstaan een commissie waaraan bevoegdheden worden overgedragen (Kamerstukken 
II 2000/2001, 27 751, nr. 3. p 73). 
 
Hoofdstuk 4 Inlichtingen en verantwoording 
 
Artikel 23 Informatie- en verantwoordingsplicht van het dagelijks bestuur en 

zijn leden  
Dit artikel heeft betrekking op de interne verantwoordingsrelatie binnen het openbaar  
lichaam. Op grond van art. 19a Wgr geldt voor leden van het dagelijks bestuur uitsluitend 
een verantwoordingsplicht aan het algemeen bestuur. 
 
Artikel 24 Informatie- en verantwoordingsplicht van de voorzitter 
De Wgr geeft geen regeling voor de verantwoordingsplicht van de voorzitter. Dit wil 
echter niet zeggen dat de voorzitter geen verantwoordingsplicht heeft. In deze regeling is 
aangesloten bij de verantwoordingsplicht zoals die geldt voor de burgemeester op grond 
van art. 180 Gemeentewet. 
 
Artikel 25 Informatie- en verantwoordingsplicht van het algemeen bestuur 
De leden van het algemeen bestuur zijn tevens inlichtingen en verantwoording schuldig  
aan (de leden van) de raden uit de gemeente waarvan zij afkomstig zijn. Art. 16 leden 1,  
2, 3 en 5 Wgr zijn van overeenkomstige toepassing. Een rechtstreeks ontslagrecht heeft  
de raad niet. 
 
Artikel 26 Verantwoordingsplicht van de leden van het algemeen bestuur 
De leden van het algemeen bestuur zijn verantwoording schuldig aan het bestuursorgaan  
dat hen heeft aangewezen. De leden van het algemeen bestuur bij een collegeregeling -  
zoals hier het geval is - vertegenwoordigen het college. Zij leggen daarom  
verantwoording af aan het college (art. 18 jo. art. 16 lid 3 Wgr). 
 
Hoofdstuk 5 De organisatie 
 
Artikel 27 Directeur 
Bij een gemeenschappelijk openbaar lichaam kunnen ambtenaren worden aangesteld 
(art. 1  Ambtenarenwet). Zodoende kan ook een directeur/secretaris worden benoemd. 
Dit gebeurt door het dagelijks bestuur (art. 33b, eerste lid onder d, Wgr).  
De directeur staat aan het hoofd van de ambtelijke dienst en hij ondersteunt het bestuur 
van de SDOA. De directeur is te vergelijken met de gemeentesecretaris, die tevens 
algemeen directeur is van de gemeentelijke ambtelijke dienst. 
 
Artikel 28  Medewerkers 
Op grond van art. 33b, eerste lid, onder d, Wgr is het dagelijks bestuur in ieder geval 
bevoegd ambtenaren te benoemen, te schorsen en te ontslaan. 
Naast ambtenaren kunnen ook arbeidsovereenkomsten worden afgesloten naar 
burgerlijk recht (art. 8 lid 1 Wgr). Nu art. 33b, eerste lid, onder e, Wgr de bevoegdheid tot 
privaatrechtelijke rechtshandelingen te besluiten bij het dagelijks bestuur legt, is het 
dagelijks bestuur bevoegd tot het afsluiten van arbeidsovereenkomsten. 
De daadwerkelijke rechtshandeling, het tekenen van de arbeidsovereenkomst, wordt 
overigens verricht door de voorzitter op grond van art.33d Wgr (zie ook art. 21, eerste lid, 
onder b van deze regeling). 
 
Hoofdstuk 6 Financiële bepalingen 
 
Artikel 29 Algemene financiële uitgangspunten 
De Wgr stelt in de artikelen 34, 34a, 34b en 35 de begrotings- en jaarrekeningcyclus in 
grote lijnen vast. 
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Bij de start van de SDOA in 2010 hebben de deelnemende gemeenten besloten de 
exploitatie- en beheerskosten te verdelen via een verdeelsleutel die is gebaseerd op de 
verhouding van de kosten van bedrijfsvoering van de deelnemende gemeenten in de 
situatie voorafgaande aan de totstandkoming van de SDOA. 
 
In lid 2 wordt aangegeven dat de integrale taken die de SDOA voor een gemeente 
verricht één op één met de gemeente wordt verrekend. 
In lid 3 wordt vermeld dat de financiële verdeelsleutel voor de instandhoudingskosten van 
de SDOA wordt geregeld in een bijdrageverordening die door het algemeen bestuur 
wordt vastgesteld. De route is als volgt: 
Alvorens het algemeen bestuur overgaat tot het vaststellen van de bijdrageverordening, 
zendt het dagelijks bestuur - acht weken voordat het ontwerp van de bijdrageverordening 
aan het algemeen bestuur ter vaststelling wordt aangeboden -  het ontwerp van de 
verordening toe aan de raden van de deelnemende gemeenten. De raden van de 
deelnemende gemeenten kunnen gedurende deze acht weken hun zienswijze over het 
ontwerp bij het dagelijks bestuur naar voren brengen. Het dagelijks bestuur voegt de 
commentaren waarin deze zienswijze is vervat bij het ontwerp van de 
bijdrageverordening, waarna deze aan het algemeen bestuur worden aangeboden. 
De bijdrageverordening wordt door het algemeen bestuur vastgesteld wanneer ten 
minste twee derde van de uitgebrachte stemmen voor zijn, conform de vaststelling van 
de begroting (art. 33 lid 1 van de regeling) en overeenkomstig de besluitvorming in het 
algemeen bestuur zoals vastgelegd in art. 13 van de regeling. 
Met deze stemverhouding wordt voorkomen dat bijvoorbeeld een gemeente te allen tijde 
een veto kan uitspreken en de continuïteit van de gemeenschappelijke regeling onder 
druk zou kunnen zetten.  
 
In de oude-gemeenschappelijke regeling was de financiële verdeelsleutel integraal 
onderdeel van de regeling. Omdat deze sleutel regelmatig wijzigt, denk bijvoorbeeld aan 
de regelmatige wijzigende rijksbudgetten, zou in dat geval telkens de complexe 
procedure van wijziging van de gemeenschappelijke regeling gevolgd moeten worden. 
 
In lid 4 is vastgelegd dat de SDOA altijd over voldoende middelen dient te beschikken om 
aan zijn verplichtingen te voldoen. Dat de deelnemers in een gemeenschappelijke 
regeling verplicht zijn een daarbij opgericht openbaar lichaam van middelen te voorzien 
waardoor het de taken waartoe het is opgericht naar behoren kan vervullen vloeit ook 
voort uit een aantal wettelijke bepalingen, zoals art. 193 Gemeentewet en de artikelen 9 
en 10a van de Wgr.   
 
Artikel 30 Kadernota 
De kadernota moet de algemene financiële en beleidsmatige kaders bevatten voor het 
navolgende kalenderjaar en in elk geval een indicatie geven over de hoogte van de 
gemeentelijke bijdrage, de beleidsvoornemens en de prijscompensatie (art. 34b Wgr). 
Hiermee wordt de betrokkenheid van de raden bij het openbaar lichaam vergroot doordat 
de begrotingscycli van het openbaar lichaam en van de deelnemende gemeenten beter 
op elkaar aansluit.  
Los daarvan wordt door de wetgever opgemerkt, dat het voor het bestuur van het 
openbaar lichaam van belang is om al in februari of maart met (nieuwe) financiële 
voorstellen te komen richting deelnemende gemeenten, zodat die nog worden 
meegenomen bij de voorbereiding van de kadernota (Kamerstukken II, 20012/13, 33 597, 
nr. 3 p. 22 MvT). 
 
Artikel 31 Begroting 
Op grond van art. 34, eerste lid, Wgr is het algemeen bestuur bevoegd tot het vaststellen 
van de begroting van het gemeenschappelijk openbaar lichaam. Het algemeen bestuur 
moet de begroting vaststellen in het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting 
dient. Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen twee weken na de vaststelling 
maar voor 1 augustus van het jaar voorafgaande aan het jaar waarvoor de begroting 



9 

 

dient aan gedeputeerde staten (art. 34 lid 2 Wgr). Dit betekent dat de begroting uiterlijk 
voor 1 augustus moet zijn vastgesteld. 
 
Artikel 32 Begrotingsprocedure 
De begrotingsprocedure is, met inachtneming van art. 35 Wgr, als volgt: 

- Het dagelijks bestuur stelt jaarlijks de ontwerpbegroting en een 
meerjarenbegroting op. 

- Het dagelijks bestuur zendt de ontwerpbegroting acht weken voordat zij aan het 
algemeen bestuur wordt aangeboden toe aan de raden van de deelnemende 
gemeenten (lid 1). 

- De ontwerpbegroting wordt door de besturen van de deelnemende gemeenten 
voor een ieder ter inzage gelegd en, tegen betaling van de kosten, algemeen 
verkrijgbaar gesteld (lid 2). 

- De raden kunnen omtrent de ontwerpbegroting het dagelijks bestuur hun 
zienswijze doen toekomen (lid 3). 

- Het dagelijks bestuur voegt de commentaren waarin deze zienswijze is vervat bij 
de ontwerpbegroting, waarna deze ter vaststelling aan het algemeen bestuur 
wordt gezonden. 

- De begroting wordt bij voorkeur voor 15 juli vastgesteld door het algemeen 
bestuur. 

- De vastgestelde begroting wordt toegezonden aan de raden van de 
deelnemende gemeenten. 

- Het algemeen bestuur stuurt de vastgestelde begroting voor 1 augustus toe aan 
gedeputeerde staten. 

 
Artikel 33 Vaststelling begroting 
Het algemeen bestuur betrekt de zienswijze(n) bij de vaststelling van de begroting. Als de 
raden van de deelnemende gemeenten van mening zijn dat de zienswijze(n) 
onvoldoende is/zijn meegewogen, kunnen zienswijzen naar voren worden gebracht bij 
gedeputeerde staten. Gedeputeerde staten maken dan een eigen afweging of de 
begroting door het algemeen bestuur terecht is vastgesteld. 
 
Artikel 34 Begrotingswijzigingen 
Begrotingswijzigingen volgen in beginsel de procedure, met zienswijzen,  zoals 
voorgeschreven voor de begroting. 
 
Artikel 35 Jaarrekening 
Op grond van art. 34, derde lid, Wgr is het algemeen bestuur bevoegd tot vaststelling van 
de jaarrekening. Op grond van art. 35, zesde lid, Wgr zijn op de bevoegdheden die het 
algemeen bestuur en het dagelijks bestuur hebben ten aanzien van de jaarrekening de 
bepalingen uit de Gemeentewet die zien op de uitoefening van de gemeentelijke 
bevoegdheden van overeenkomstige toepassing. Dat geldt ook voor het Besluit begroting 
en verantwoording provincies en gemeenten. 
 
Artikel 36 Financiële verordening 
Het algemeen bestuur stelt de financiële verordeningen vast zoals dat ook in de artikelen 
212, 213 en 213a van de Gemeentewet is vastgelegd. 
 
Artikel 37 Financiële controleverordening 
De controle van de in art. 34 Wgr bedoelde jaarrekening wordt uitgevoerd door de door 
het algemeen bestuur benoemde accountant. Deze accountant heeft de rol van 
onafhankelijk controleur. Het algemeen bestuur stelt voor de controle op het financiële 
beheer en op de inrichting van de financiële organisatie bij verordening regels vast. 
Artikel 213 Gemeentewet is van overeenkomstige toepasing. 
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Hoofdstuk 7 Vergoedingen 
 
Artikel 38 Vergoedingen 
Artikel 21 Wgr geeft een facultatieve vergoeding/ tegemoetkoming regeling voor leden 
van het bestuur van een openbaar lichaam. In artikel 38 is dit nader uitgewerkt. 
 
Artikel 39 Archief 
De bepalingen van dit artikel vloeien voort uit de Archiefwet. 
 
Hoofdstuk 9 De regeling 
 
Artikel 40 Duur 
Dit artikel behoeft geen nadere toelichting. 
 
Artikel 41 Wijziging 
Dit artikel geeft de procedure weer met betrekking tot de wijziging van de 
gemeenschappelijke regeling. 
 
De wetgever heeft het niet wenselijk geacht dat het algemeen bestuur zelf kan besluiten 
om een regeling te wijzigen of om op te heffen, of om tot toe- of uittreding te besluiten. 
Het primaat ligt daarvoor bij de deelnemers, conform het uitgangspunt van art. 1 Wgr.  
 
Bijzonder aandacht verdient de wijzigingsbevoegdheid ten aanzien van de overgedragen 
bevoegdheden. 
Artikel 10, eerste lid, Wgr schrijft voor dat de regeling de overgedragen bevoegdheden 
expliciet vermeld. Wijziging in de overgedragen bevoegdheden kan in beginsel slechts bij 
wijziging van de gemeenschappelijke regeling. De ratio hiervan is dat de deelnemers in 
de regeling nauwkeurig moeten omschrijven welke bevoegdheden naar het openbaar 
lichaam overgaan. 
In dat kader moet ook gewezen worden op de betekenis van de tweede volzin van art. 
10, tweede lid, Wgr. De tweede volzin van art. 10, tweede lid, luidt als volgt: 
“Een regeling als hier bedoeld kan bepalingen inhouden omtrent de wijze waarop 
verandering kan worden aangebracht in de overgedragen bevoegdheden, met dien 
verstande dat niet kan worden bepaald dat het bestuur van het openbaar lichaam kan 
besluiten tot uitbreiding van de overgedragen bevoegdheden’. 
 
De gemeenschappelijke regeling bevat geen bepalingen omtrent de wijze waarop 
verandering kan worden aangebracht in de overgedragen bevoegdheden.   
 
Artikel 42 Toetreding 
In de gemeenschappelijke regeling is de mogelijkheid opgenomen dat andere colleges 
toetreden tot de regeling. 
 
Artikel 43 Uittreding 
Dit artikel bevat de procedure van uittreding door een college. Uitgangspunt hierbij is dat 
een college dat wil uittreden daartoe in de gelegenheid wordt gesteld. 
 
Artikel 44 Geschillen 
Art. 28 Wgr geeft een geschillenregeling bij gedeputeerde staten omtrent de toepassing 
van de gemeenschappelijke regeling. Voorafgaande aan deze geschillenprocedure 
kunnen de deelnemende gemeenten een eigen geschillenregeling vaststellen in de 
gemeenschappelijke regeling. Van deze mogelijkheid is gebruik gemaakt. 
 
Artikel 45 Opheffing en liquidatie 
Gekozen is voor een meerderheid van de deelnemende gemeenten om te besluiten de 
gemeenschappelijke regeling op te heffen. Het algemeen bestuur blijft in functie voor het 
afwikkelen van de financiële gevolgen en stelt een liquidatieplan op. Het liquidatieplan 
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bevat ten minste de gevolgen van de opheffing bij zowel een batig als negatief saldo (lid 
3). Het liquidatieplan bevat voorziet in de gevolgen voor het personeel (lid 4). De 
Ondernemingsraad wordt daarbij betrokken. 
 
Hoofdstuk 10 Slotbepaling 
 
Artikel 46 Inwerkingtreding 
De gewijzigde gemeenschappelijke regeling treedt in werking op ----- onder voorbehoud 
dat de regeling op de juiste wijze is bekendgemaakt als bedoeld in art. 26 Wgr. De 
gemeente Berkelland maakt de regeling tijdig in alle deelnemende gemeenten bekend 
door kennisgeving van de inhoud daarvan in de Staatscourant. 
 
Artikel 47 Citeertitel 
Dit artikel behoeft geen nadere toelichting. 
 
 
 
 
 
 


