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Vervanging tekstgedeelten van de Gemeenschappelijke Regeling Sociale Dienst Oost Achterhoek (SDOA): een duidelijker methode 
 
Toelichting: Links is de te vervangen tekst afgedrukt, met cursivering van de gedeelten die worden geschrapt of gewijzigd, en daarnaast de nieuwe 
tekst, met vetgedrukt de nieuwe tekstgedeelten en leestekens. Daar waar het gehele artikeltekst nieuw is, is afgezien van het vet afdrukken. 
 

BESTAANDE TEKST NIEUWE TEKST KORTE TOELICHTING 

Hoofdstuk 1: Algemene bepalingen 
 
Artikel 1:  Begripsomschrijvingen 
 
Deze regeling verstaat onder: 

1. De dienst: de Sociale Dienst Oost 
Achterhoek die het openbaar lichaam is 
als bedoeld in artikel 2. 

2. Gemeenten: de gemeenten waaraan de 
colleges van burgemeester en 
wethouders deelnemen aan de 
gemeenschappelijke regeling. 

3. Het college of colleges: het/de 
college(s) van burgemeester en 
wethouders van een gemeente/ de 
gemeenten, die meedoet/ meedoen aan 
de gemeenschappelijke regeling. 

4. De raad of de raden: de gemeenteraad 
van één van de gemeenten, waarvan 
het college van burgemeester en 
wethouders deelneemt aan de 
gemeenschappelijke regeling, dan wel 
de gemeenteraden van al die 
gemeenten.  

5. De regeling: de onderhavige regeling 
van de Sociale Dienst Oost Achterhoek. 

6. De secretaris: de gemeentesecretaris 

Hoofdstuk 1  Algemene bepalingen 
 
Artikel 1: Begripsomschrijvingen 
 
In deze regeling verstaat onder: 

a. de colleges: de colleges van 
burgemeester en wethouders van de 
gemeenten; 

b. deelnemende gemeenten: de  
gemeenten Berkelland, Oost Gelre en  

      Winterswijk; 
c. de dienst: de Sociale Dienst Oost 

Achterhoek. 
d. de raden: de gemeenteraden van de 

gemeenten; 
e. de regeling: de Gemeenschappelijke 

Regeling Sociale Dienst Oost 
Achterhoek; 

f. Sociale Dienst Oost Achterhoek: het 
openbaar lichaam, als bedoeld in 
artikel 8, eerste lid, van de wet;  

g. uitvoeringstaken Wsw: het plaatsen, 
begeleiden van Wsw-geïndiceerden 
en het daarbij behorende 
contractbeheer en administratie; 

h. Wet: Wet gemeenschappelijke 
regelingen; 

In artikel 1 vervalt de begripsomschrijvingen 
genoemd onder 1 tot en met 10 en vervangen 
door de begripsomschrijvingen a tot en met j. 
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van één van de deelnemende 
gemeenten. 

7. De manager: het hoofd van de Sociale 
Dienst Oost Achterhoek. 

8. Gedeputeerde Staten:  Gedeputeerde 
Staten van de provincie Gelderland. 

9. De klanten: de personen behorend tot 
de doelgroepen zoals deze voorkomen 
in de in artikel 6 opgenomen wet- en 
regelgeving.  

10. Partners: de instanties/ 
bestuursorganen zoals genoemd in 
artikel 4, derde lid en welke voorkomen 
in de in artikel 6 opgenomen wet- en 
regelgeving waar het college van 
burgemeester en wethouders mee dient 
samen te werken. 

i. Wsw: Wet sociale werkvoorziening. 
 

     
        
       

Artikel 2: Openbaar lichaam 
1. Er is een openbaar lichaam Sociale 

Dienst Oost Achterhoek. Het openbaar 
lichaam is rechtspersoon en is 
gevestigd te Groenlo. 

2. Het rechtsgebied van de dienst omvat 
het grondgebied van de deelnemende 
gemeenten. 

Artikel 2  Openbaar lichaam 
1. Er is een openbaar lichaam Sociale 

Dienst Oost Achterhoek, hierna te 
noemen: de dienst. 

2. De dienst is gevestigd in Winterswijk. 
3. Het rechtsgebied van het openbaar 

lichaam omvat het gezamenlijke 
grondgebied van de deelnemende 
gemeenten. 

In artikel 2 worden de volgende wijzigingen door 
gebracht: 

a. In het eerste lid wordt de zinsnede “Het 
openbaar lichaam is rechtspersoon en 
gevestigd te Groenlo’ vervangen door: 
‘hierna te noemen: de dienst’. 

b. Het tweede lid wordt vervangen door: 
‘De dienst is gevestigd in Winterswijk’. 

c.  Er wordt een nieuw derde lid 
ingevoegd, dat luidt: ‘Het rechtsgebied 
van het openbaar lichaam omvat het 
gezamenlijke grondgebied van de 
deelnemende gemeenten’ 

Artikel 3: Bestuursorganen 
De dienst kent de volgende bestuursorganen: 

1. Het algemeen bestuur; 

 Artikel 3 (oud) vervalt. 
Zie het nieuwe artikel 6. 



 

3 

 

2. Het dagelijks bestuur; 
3. De voorzitter 

Hoofdstuk 2: Visie, missie, taken en 
bevoegdheden 
 
Artikel 4: Visie 

1. De dienst is van en voor de gemeenten; 
2. De dienst staat voor maximale 

zelfstandigheid van de klanten op het 
gebied van arbeid, inkomen en 
participatie; 

3. De dienst is klantgericht, 
resultaatgericht en levert, in 
samenwerking met partners, maatwerk; 

4. De dienst voert de opgedragen taken uit 
met betrokken, professioneel en 
kwalitatief goedpersoneel; 

5. De dienst heeft ambitie en wenst een 
voortrekkersrol te vervullen. 

 
 

Hoofdstuk 2 Belang, visie, taken en 
bevoegdheden 
 
Artikel 3 Belangen en visie 
1. Deze regeling wordt getroffen om zorg 

te dragen voor een effectieve en 
efficiënte uitvoering van de taken van de 
colleges op het brede terrein van het 
sociaal domein waaronder de 
arbeidsparticipatie, 
arbeidsondersteuning, werk en 
inkomen. Daarnaast geldt deze regeling 
ook voor de burgers, die behoren tot de 
re-integratiedoelgroep of die een beroep 
doen op de Wsw of op andere wetten 
genoemd in artikel 4, eerste lid, arbeid te 
bieden, bij voorkeur onder normale 
omstandigheden, die aansluit bij hun 
capaciteit en mogelijkheden. 

2. De dienst staat voor maximale 
zelfstandigheid van de klanten op het 
gebied van arbeid, inkomen en participatie. 

3. De dienst is klantgericht, resultaatgericht 
en levert, in samenwerking met partners, 
maatwerk. 

4. De dienst voert de opgedragen taken uit 
met betrokken, professioneel en kwalitatief 
goed personeel. 

5. De dienst heeft ambitie en wenst een 
voortrekkersrol te vervullen. 

Artikel 4 en artikel 5 (oud) vervallen en 
vervangen door een nieuw artikel 3. 

Artikel 5: Missie   
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De dienst maakt haar klanten meer zelfstandig. 

Artikel 6: Taken en bevoegdheden 
1. Alle taken en bevoegdheden die op 

grond van de onder a tot en met j 
genoemde wetten en regelgeving aan 
het college toekomen worden, voor 
zover de wet het toelaat en de wet die 
het betreft niet is ingetrokken dan wel 
overdracht van bevoegdheden niet 
meer mogelijk is, aan het algemeen 
bestuur van de dienst overgedragen: 
a. Wet werk en bijstand (WWB); 
b. Besluit bijstandverlening 

zelfstandigen (Bbz); 
c. Wet  inkomensvoorziening oudere 

en gedeeltelijk arbeidsongeschikte 
werkloze  

d. werknemers (loaw); 
e. Wet inkomensvoorziening oudere 

en gedeeltelijk arbeidsongeschikte 
gewezen 

f. Zelfstandigen (Ioaz); 
g. Wet inburgering (Wi); 
h. Wet kinderopvang (Wk), voor zover 

het de uitvoering voor vastgestelde 
doelgroepen betreft; 

i. Voorzieningen en besluiten van 
algemene strekking die betrekking 
hebben op de onder a tot en met h 
genoemde wetten en overige 
regelgeving met betrekking tot die 
wetgeving waarvan de uitvoering 
aan gemeenten, al dan niet in 

Artikel 4 Taken en bevoegdheden 
1. Het algemeen bestuur van de sociale 

Dienst Oost Achterhoek heeft als 
taak zorg te dragen voor de 
uitvoering van de taken van de 
colleges, als genoemd in de 
volgende wetten en alle regelingen 
en alle regelgeving op landelijk en 
gemeentelijk niveau waarmee nadere 
uitwerking wordt gegeven aan deze 
wetten: 
a. Participatiewet; 
b. Besluit bijstandverlening 

zelfstandigen; 
c. Wet inkomensvoorziening oudere 

en gedeeltelijk arbeidsongeschikte 
werkloze werknemers; 

d. Wet Wet inkomensvoorziening 
oudere en gedeeltelijk 
arbeidsongeschikte gewezen 
zelfstandigen; 

e. Wet inburgering; 
f. Gemeentelijke regeling op het 

gebied van de schuldhulpverlening; 
g. Gemeentelijke regelingen op het 

gebied van minimabeleid en 
bijzondere bijstand; 

h. Wet sociale werkvoorziening, met 
uitzondering van de bevoegdheid 
aan een Wsw-geïndiceerde een 
dienstbetrekking aan te bieden 
voor het verrichten van arbeid 

De gemeenschappelijke regeling SDOA is een 
samenwerkingsverband van de drie colleges. 
De colleges kunnen aan het bestuur van het 
gemeenschappelijk openbaar lichaam SDOA 
bevoegdheden overdragen. Op grond van 
artikel 10, tweede lid, Wgr moet de regeling 
aangeven welke bevoegdheden de 
deelnemende colleges aan het bestuur van de 
SDOA overdragen. De Afdeling 
bestuursrechtspraak heeft aangegeven dat de 
bevoegdheden voldoende concreet omschreven 
moeten zijn en dat geen sprake mag zijn van 
een vage bepaling. Het eerste lid van de 
gewijzigde gemeenschappelijk regeling voorziet 
hierin. 
Omdat de gemeenschappelijke regeling een 
publiekrechtelijke overeenkomst tussen 
bestuursorganen is, is het vermelden van ‘de 
gemeenten’ in lid 3 en lid 8 niet juist. 
In lid 2, onder a en d, worden diensten 
genoemd waarmee de SDOA wordt belast. 
Onder b, de administratieve verwerking van 
Wmo-beschikkingen, en onder c, 
uitvoeringstaken in het kader van de Wet 
sociale werkvoorziening, lijkt eerder sprake van 
bedrijfsondersteunende activiteiten voor de drie 
gemeenten. 
Het is dogmatisch onjuist die hier te benoemen. 
Hiervoor is een oplossing gezocht in het nieuw 
ingevoegde artikel 5. 
In lid 7 staat dat de dienst belast is met de door 
de colleges aangewezen taken in het kader van 
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medebewind, is opgedragen; 
j. Nieuwe wet- of regelgeving die in de 

plaats treedt of samenhangt met de 
onder a tot en met h genoemde 
wetten en regelgeving. 

2. De dienst wordt voorts belast met: 
a. de uitvoering van de 

schuldhulpverlening; 
b. de administratieve verwerking van 

de beschikkingen in het kader van 
de Wet maatschappelijke 
ondersteuning; 

c. uitvoeringstaken in het kader van de 
Wet sociale werkvoorziening, voor 
zover die niet zijn opgedragen aan 
de gemeenschappelijke regeling 
Hameland; 

d. uitvoering van de gemeentelijke 
regelingen op het gebied van 
minimabeleid en bijzondere bijstand. 

3. Het algemeen bestuur van de dienst is 
bij de uitvoering van deze taken 
gebonden aan het door de gemeenten 
vastgestelde beleid,  

4. De taken genoemd onder lid 1 worden 
zoveel mogelijk uitgevoerd in 
samenwerking met de ketenpartners als 
bedoeld in de wet Structuur 
uitvoeringsorganisatie werk en inkomen 
(Suwi). 

5. De dienst kan bij besluit van het college 
andere taken opgedragen krijgen. 

6. De dienst verleent alleen diensten aan 
gemeenten buiten het in artikel 2 lid 2 

onder aangepaste 
omstandigheden (artikel 2 Wet 
Sociale werkvoorziening). 

2. Ter uitvoering van de taken, bedoeld 
in het eerste lid, dragen de colleges 
de bevoegdheden van de colleges 
over aan het algemeen bestuur. 

3. De colleges kunnen ten aanzien van 
de overgedragen bevoegdheden, 
bedoeld in het tweede lid, 
beleidsregels geven overeenkomstig 
artikel 4:81, eerste lid, en artikel 
10:16, eerste lid, van de Algemene 
wet bestuursrecht (Awb). 

4. De taken genoemd onder het eerste lid 
worden zoveel mogelijk uitgevoerd in 
samenwerking met de ketenpartners als 
bedoeld in de wet Structuur 
uitvoeringsorganisatie en inkomen. 

5. Met het oog op de uitvoering van de 
taken, bedoeld in het eerste lid, 
kunnen de gemeenten aan de Sociale 
Dienst Oost Achterhoek opdrachten 
voor dienstverlening verlenen. 

6. De colleges kunnen ook andere taken 
opdragen aan het bestuur, voor zover 
het algemeen bestuur daarmee 
instemt met gekwalificeerde 
meerderheid van twee derde van de 
uitgebrachte stemmen. 

 
 

de rampenbestrijding van de gemeenten. 
Omdat de Wet rampen en zware ongevallen per 
1 oktober 2010 is ingetrokken en vervangen 
door de wet veiligheidsregio’s is het de vraag of 
hier nog wel gesproken kan worden van 
overdracht door de colleges. Als er bij de 
rampenbestrijding nog een taak voor de SDOA 
zou zijn weggelegd, dan biedt het nieuwe artikel 
5 hiervoor wellicht uitkomst. 
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genoemde rechtsgebied als het 
algemeen bestuur daarmee instemt. De 
diensten worden verleend tegen een 
vooraf overeengekomen prijs. 
Verschuldigde BTW wordt in rekening 
gebracht. 

7. De dienst is belast met door de colleges 
aangewezen taken in het kader van de 
rampenplannen van de gemeenten. 

8. De gemeenten verlenen hun 
medewerking aan de uitvoering van 
besluiten. 

 Artikel 5 Dienstverlening 
1. Naast de in artikel 4 bedoelde taken is 

de dienst bevoegd tot het verrichten van 
diensten voor een of meer 
deelnemende gemeenten, voor 
gemeenten buiten het in artikel 2, derde 
lid, genoemde rechtsgebied en/of 
andere organen of rechtspersonen dan 
de deelnemende gemeenten. 

2. De dienst verleent alleen diensten aan 
gemeenten buiten het artikel 2, derde 
lid, genoemde rechtsgebied en/of 
andere organen en rechtspersonen dan 
de deelnemende gemeenten als het 
algemeen bestuur hiermee instemt, met 
dien verstande dat de dienst ten minste 
tachtig procent van zijn werkzaamheden 
uitsluitend ten aanzien van de 
deelnemende gemeente verricht. Het 
algemeen bestuur beslist met 
betrekking tot dienstverlening aan 

Dit artikel is vooral ingevoegd om de 
dienstverlening aan derden zoals die thans al 
wordt uitgevoerd juridische grondslag te geven. 
Bedoeld wordt de dienstverlening aan de 
besloten vennootschap Werkbaan Oost B.V. en 
de activiteiten in het kader van de 
rampenbestrijding (voor zover niet opgedragen 
aan de veiligheidsregio Noord- en Oost-
Gelderland). Ook verricht de SDOA diensten op 
het terrein van de Wmo en jeugdzorg, zoals 
ICT, Applicatiebeheer en betalingen. 
Omdat het gemeenschappelijk openbaar 
lichaam rechtspersoonlijkheid heeft, mag de 
SDOA op eigen naam en voor eigen rekening 
privaatrechtelijke rechtshandelingen verrichten. 
Op grond van de Aanbestedingswet 2012 geldt 
dat de SDOA voor 80% voor de deelnemers 
moet werken. 
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derden. 
3. De dienstverlening bedoeld in het eerste 

lid geschiedt in principe op basis en een 
overeenkomst, tussen de dienst en 
gemeente of gemeenten, dan wel 
organen of rechtspersonen die het 
aangaat. In deze overeenkomst wordt 
vastgelegd welke prestaties de dienst 
zal leveren, de kosten die bij deze 
derden in rekening worden gebracht en 
de voorwaarden waaronder tot de 
dienstverlening wordt overgegaan.  

Artikel 7: Bezwaar en beroep 
1. De bevoegdheid tot het beslissen op 

bezwaarschriften, gericht tegen 
besluiten op het terrein van de taken 
genoemd in artikel 6 van de 
gemeenschappelijke regeling is, voor 
zover de wet het toelaat, gedelegeerd 
aan het dagelijks bestuur van de dienst.  

2. Het dagelijks bestuur laat zich bij de 
behandeling van bezwaarschriften 
adviseren door een onafhankelijke 
bezwaarschriften commissie. 

3. De bevoegdheid tot het nemen van een 
besluit of het doen van een 
uitvoeringshandeling naar aanleiding 
van een uitspraak van een 
administratieve rechter, is met 
toepassing van artikel 2lid 2 en artikel 6 
lid 1 van deze regeling, gedelegeerd 
aan het dagelijks bestuur van de dienst. 

 Artikelen 7 en 8 (oud) vervallen. 
Toelichting: 
Artikel 7 gaat over bezwaar en beroep. 
Door de overdracht (delegatie) oefent het 
algemeen bestuur de bevoegdheden van de 
colleges in de wetten genoemd in artikel 4, 
eerste lid, uit. Omdat bij delegatie de 
bevoegdheid te beslissen op bezwaar 
‘automatisch’ mee over gaat dient  het (primair) 
bevoegde bestuursorgaan op het bezwaar te 
beslissen. 
In het eerste lid van artikel 7 staat dat de 
bevoegdheid tot het beslissen op 
bezwaarschriften wordt gedelegeerd aan het 
dagelijks bestuur.  
Zoals hierboven beschreven komen de aan het 
openbaar lichaam overgedragen bevoegdheden 
toe aan het algemeen bestuur. Het algemeen 
bestuur kan er vervolgens op grond van artikel 
33a Wgr voor kiezen om deze bevoegdheden te 
delegeren aan het dagelijks bestuur. 
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De wijze waarop lid 1 geredigeerd is lijkt te 
suggereren dat het algemeen bestuur het 
primaire besluit neemt en dat de bevoegdheid 
te beslissen op bezwaarschriften gedelegeerd is 
aan het dagelijks bestuur. De aard van de 
bevoegdheid te beslissen op bezwaar verzet 
zich echter tegen delegatie (ABRvS 6 januari 
1997, AB 1997/86):  
“De bezwaarprocedure, als neergelegd in de 
Awb, voorziet (…) niet in de mogelijkheid om 
het nemen van beslissingen op bezwaar over te 
dragen aan een ander bestuursorgaan dan het 
bestuursorgaan dat het primaire besluit heeft 
genomen.” 
Lid 3 kan om dezelfde redenen niet in stand 
blijven. 
Lid 2 zegt: “Het dagelijks bestuur laat zich bij de 
behandeling van bezwaarschriften adviseren 
door een onafhankelijke bezwaarschriften 
commissie”. 
Artikel 24, eerste lid, Wgr bepaalt (voor zover 
hier van belang): ‘Het algemeen bestuur van het 
openbaar lichaam kan commissies van advies 
instellen’. Het dagelijks bestuur ontbeert 
derhalve deze bevoegdheid. De bevoegdheid 
tot het instellen van commissie van advies heeft 
het algemeen bestuur op grond van de wet. 
 

Artikel 8: In- en extern klachtrecht 
1. De bevoegdheid tot het beslissen op 

klachten als bedoeld in hoofdstuk 9 van 
de Algemene wet bestuursrecht, gericht 
tegen een gedraging van de dienst of 

 In artikel 8 staat( wederom) een niet 
rechtsgeldige delegatiebepaling. 
Als je niets regelt in de gemeenschappelijke 
regeling dan vindt behandeling van klachten op 
grond van Hoofdstuk 9 Algemene wet 
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gedragingen van personeelsleden van 
de dienst, is voor zover de wet het 
toelaat, gedelegeerd aan het dagelijks 
bestuur van de dienst. 

2. Het dagelijks bestuur laat zich bij de 
behandeling van klachten als bedoeld in 
het eerste lid, adviseren door de 
manager.   

3. De behandeling van verzoekschriften 
als bedoeld in artikel 9:18 eerste lid van 
de Algemene wet bestuursrecht, naar 
de wijze waarop het bestuursorgaan 
zoals genoemd in artikel 3 zich jegens 
verzoeker heeft gedragen, vindt plaats 
door de Nationale Ombudsman.   

bestuursrecht (Awb) plaats door de Nationale 
ombudsman (artikel 1a Wet nationale 
Ombudsman en artikel 10 lid 4 Wgr). Daarom is 
het derde lid overbodig. 
Verder is de wijze waarop de interne 
klachtbehandeling vorm wordt gegeven een 
bevoegdheid van het bestuur van de SDOA. 

 Hoofdstuk 3  Inrichting bestuur  
 
Afdeling 3.1 Samenstelling bestuur 
 
 
Artikel 6 Algemeen 

1. Het bestuur van de dienst bestaat uit 
het algemeen bestuur, het dagelijks 
bestuur en de voorzitter. 

2. Het algemeen bestuur staat aan het 
hoofd van de dienst. 

Zie artikel 3 (oud). 

Hoofdstuk 3: Het algemeen bestuur 
 
Artikel 9: Samenstelling 

1. Het algemeen bestuur van de dienst 
bestaat uit leden die door de colleges 
van de aangesloten gemeenten uit hun 
midden worden aangewezen. De 

Afdeling 3.2 Algemeen bestuur 
 
Artikel 7 Aanwijzing leden 

1. Het algemeen bestuur bestaat uit 6 
leden. 

2. De colleges wijzen uit hun midden 
ieder twee leden van het algemeen 

In hoofdstuk 3 ‘Het algemeen bestuur’ komen 
de artikelen 9 tot en met 12 (oud) te vervallen 
en vervangen door de artikelen 6 tot en met 14. 
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colleges wijzen ieder twee leden en 
twee plaatsvervangende leden aan. 

2. De colleges beslissen in de eerste 
vergadering van elke zittingsperiode 
over de aanwijzing van de leden en de 
plaatsvervangende leden van het 
algemeen bestuur.  

3. De leden van het algemeen bestuur 
hebben, onverminderd het bepaalde in 
de leden 5, 7 en 9 van dit artikel, zitting 
gedurende de zittingsduur van het 
college waarvan zij deel uitmaken. 

4. De leden van het algemeen treden af op 
de dag waarop de leden van het college 
waarvan zij deel uitmaken aftreedt. 
Zolang het nieuwe college nog niet is 
benoemd behouden deze leden hun 
lidmaatschap van het algemeen 
bestuur. Het nieuwe college meldt direct 
na het aantreden aan het algemeen 
bestuur of het betreffende lid van het 
college van burgemeester en 
wethouders de gemeente blijft 
vertegenwoordigen. 

5. Het lid dat ophoudt lid van het college te 
zijn, houdt daarmee tevens op lid te zijn 
van het algemeen bestuur. 

6. Het lid dat ter vervulling van een 
tussentijdse vacature als lid van het 
algemeen bestuur wordt benoemd, 
treedt af op het tijdstip waarop degene 
in wiens of wier plaats dit lid is 
benoemd, zou hebben moeten aftreden. 

7. De leden van het algemeen bestuur die 

bestuur aan. 
3. De colleges kunnen voor ieder lid 

tevens één plaatsvervangend lid uit 
hun midden aanwijzen, dat het lid bij 
verhindering of ontstentenis 
vervangt. Hetgeen in deze regeling is 
bepaald ten aanzien van een lid van 
het algemeen bestuur is van 
overeenkomstige toepassing op het 
plaatsvervangend lid, tenzij de 
regeling anders bepaalt.  

 
 
Artikel 8 Einde van het lidmaatschap 

1. Het lidmaatschap van het algemeen 
bestuur  eindigt: 
a. doordat een lid zijn ontslag 

neemt; 
b. door ontslag door het college dat 

hem heeft aangewezen; 
c. van rechtswege doordat het lid 

geen deel meer uitmaakt van het 
college uit wiens midden hij is 
aangewezen. 

2. Het lid van het algemeen bestuur, 
van wie het lidmaatschap eindigt op 
de grond genoemd in het vorige lid 
onder a, stelt de voorzitter van het 
algemeen bestuur hiervan op de 
hoogte. Het lidmaatschap eindigt niet 
eerder dan nadat in de opvolging is 
voorzien. 

3. Een lid dat ter vervulling van een 
tussentijdse vacature als lid van het 
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tussentijds ontslag nemen, stellen de 
voorzitter van het algemeen bestuur 
alsmede het college dat hen heeft 
aangewezen hiervan op de hoogte. Het 
ontslag is onherroepelijk. Leden van het 
algemeen bestuur die aftreden, 
behouden hun lidmaatschap totdat in 
hun opvolging is voorzien.  

8. De aanwijzing voor de vervulling van 
plaatsen die zijn opengevallen, vindt 
plaats binnen twee maanden nadat de 
vacature is ontstaan.  

9. Een lid van het algemeen bestuur kan 
door het college waardoor dit lid is 
aangewezen, worden ontslagen indien 
dit lid niet meer het vertrouwen heeft 
van de gemeenteraad.  

10. De bepalingen voor de leden van het 
algemeen bestuur zijn van 
overeenkomstige toepassing op de 
plaatsvervangers. 

algemeen bestuur wordt benoemd, 
treedt af op het tijdstip waarop degene 
in wiens plaats dit lid is benoemd, zou 
hebben moeten aftreden. 

 
 

Artikel 10 Werkwijze 
1. Het algemeen bestuur stelt een 

reglement van orde voor zijn 
vergaderingen vast. 

2. Besluiten worden genomen met een 
gewone meerderheid van stemmen. Als 
de stemmen staken, wordt het voorstel 
geacht te zijn verworpen. 

3. Het algemeen bestuur vergadert zo 
vaak als hij daartoe heeft besloten, 
maar minimaal twee keer per jaar en 
verder zo dikwijls als de voorzitter dit 

Artikel 9 Werkwijze 
1. Het algemeen bestuur stelt een 

reglement van orde voor zijn 
vergaderingen vast. 

2. Het algemeen bestuur vergadert zo 
vaak als hij daartoe heeft besloten, 
maar minimaal twee keer per jaar en 
verder zo dikwijls als de voorzitter dit 
nodig acht of ten minste een vijfde deel 
van de leden waaruit het algemeen 
bestuur bestaat, met opgave van 
redenen, daarom verzoekt. In dat 
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nodig acht of ten minste een vijfde deel 
van de leden van het algemeen bestuur 
dit verzoeken (onder schriftelijke opgave 
van de te behandelen onderwerpen).  In 
het laatste geval vindt de vergadering 
binnen twee weken plaats (artikel 17 
Gemeentewet en artikel 22 Wet 
gemeenschappelijke regelingen). 

4. De voorzitter roept de leden schriftelijk 
tot de vergadering op. 

5. ln de vergadering heeft elk lid van het 
algemeen bestuur één stem. 

6. Tegelijkertijd met de oproep brengt de 
voorzitter dag, tijdstip en plaats van de 
vergadering ter openbare kennis. De 
agenda en de daarbij behorende 
voorstellen - met uitzondering van de in 
de Gemeentewet artikel 25 tweede lid 
bedoelde stukken (stukken waaromtrent 
geheimhouding is opgelegd) - worden 
tegelijkertijd met de oproep en op een 
bij de openbare kennisgeving aan te 
geven wijze ter inzage gelegd (Artikel 
19 Gemeentewet en artikel 22 Wet 
gemeenschappelijke regelingen). 

7. De vergaderingen van het algemeen 
bestuur zijn openbaar. 

8. De deuren worden gesloten wanneer 
een vijfde deel van de aanwezige leden 
daarom verzoekt of de voorzitter het 
nodig oordeelt. 

9. Het algemeen bestuur beslist 
vervolgens of met gesloten deuren 
wordt vergaderd. 

laatste geval vindt de vergadering 
binnen twee weken plaats. 

3. De voorzitter roept de leden schriftelijk 
tot de vergadering op. 

4. Tegelijkertijd met de oproeping brengt 
de voorzitter dag, tijdstip en plaats van 
de vergadering ter openbare kennis. De 
agenda en de daarbij behorende 
voorstellen, met uitzondering van de 
in artikel 23 van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen 
bedoelde stukken, worden tegelijkertijd 
met de oproeping en op een bij de 
openbare kennisgeving aan te geven 
wijze ter inzage gelegd. 

5. De vergadering van het algemeen 
bestuur wordt niet geopend voordat 
blijkens de presentielijst meer dan de 
helft van het aantal zitting hebbende 
leden tegenwoordig. 

6. Indien ingevolge het vijfde lid de 
vergadering niet kan worden 
geopend, belegt de voorzitter, onder 
verwijzing naar dit artikel, opnieuw 
een vergadering tegen een tijdstip 
dat ten minste vierentwintig uur na 
het bezorgen van de oproeping is 
gelegen. 

7. Op de vergadering, bedoeld in het 
zesde lid, is het vijfde lid niet van 
toepassing. Het algemeen bestuur 
kan echter over andere 
aangelegenheden dan die waarvoor 
de ingevolge het vijfde lid niet 
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10. Uit de Gemeentewet zijn van 
overeenkomstige toepassing de 
bepalingen in artikel 20(quorum voor 
opening van vergadering), artikel 22 
(onschendbaarheid, verschoningsrecht), 
artikel 26 (handhaving orde 
vergadering), artikel 23 (niet-deelname 
aan de stemming), artikel 29 (quorum 
voor geldige stemming), artikel 30 
(totstandkoming besluit), artikel 3l 
(geheime stembriefjes), artikel 32 
(overige stemmingen) en artikel 33 
(ambtelijke bijstand leden van het 
bestuur). 

geopende vergadering was belegd 
alleen beraadslagen of besluiten, 
indien blijkens de presentielijst meer 
dan de helft van het aantal zitting 
hebbende leden tegenwoordig is. 
 

 
 
 

 Artikel 10 Vergaderorde 
1. De voorzitter zorgt voor de handhaving 

van de orde in de vergadering en is 
bevoegd, wanneer die orde op enigerlei 
wijze door toehoorders wordt verstoord, 
deze, en zo nodig andere toehoorders, 
te doen vertrekken. 

2. De voorzitter is bevoegd toehoorders 
die bij herhaling de orde in de 
vergadering verstoren voor ten hoogste 
drie maanden de toegang tot de 
vergadering te ontzeggen. 

3. De voorzitter kan het algemeen bestuur 
voorstellen aan een lid dat door zijn 
gedragingen de geregelde gang van 
zaken belemmert, het verdere verblijf in 
de vergadering te ontzeggen. Over het 
voorstel wordt niet beraadslaagd. Na 
aanneming daarvan verlaat het lid de 
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vergadering onmiddellijk. Zo nodig doet 
de voorzitter hem verwijderen. Bij 
herhaling van zijn gedrag kan het lid 
bovendien voor ten hoogste drie 
maanden de toegang tot de vergadering 
worden ontzegd. 

Artikel 11: Taak 
Het algemeen bestuur is belast met het bestuur 
van de regeling voor zover de taken niet zijn 
overgedragen aan het dagelijks bestuur. 
 

 Zie hiervoor artikel 14 lid 1 van de nieuwe tekst. 

Artikel 12: Besloten vergadering 
Op grond van de belangen genoemd in artikel 
10 van de Wet Openbaarheid van Bestuur over 
de geheimhouding van de inhoud van stukken 
is het bepaalde in artikel 23 lid 1 tot en met 4 
van de Wet gemeenschappelijke regelingen van 
toepassing. In een besloten vergadering van het 
algemeen bestuur worden geen besluiten 
genomen over het programmaplan, de 
begroting, de rekening en het liquidatieplan. 
 

Artikel 11 Open en besloten vergadering 
1. De vergaderingen van het algemeen 

bestuur zijn openbaar.  
2. De deuren worden gesloten wanneer 

een vijfde gedeelte van de aanwezige 
leden daarom verzoekt of de 
voorzitter het nodig oordeelt. 

3. Het algemeen bestuur beslist 
vervolgens of met gesloten deuren 
zal worden vergaderd, een en ander 
overeenkomstig artikelen 22 en 23 
van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen. 

 

 Artikel 12 Immuniteit 
De leden van het bestuur van de Sociale Dienst 
Oost Achterhoek en andere personen 
die deelnemen aan de beraadslaging kunnen 
niet in rechte worden vervolgd of 
aangesproken voor dan wel worden verplicht 
getuigenis af te leggen als bedoeld in artikel 
165, eerste lid, van het Wetboek van Burgerlijke 
Rechtsvordering over hetgeen zij in de  
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vergadering van het algemeen bestuur hebben 
gezegd of aan het algemeen bestuur 
schriftelijk hebben overgelegd. 

 Artikel 13 Besluitvorming 
1. Ieder lid van het algemeen bestuur heeft 

één stem. 
2. Een lid van het algemeen bestuur 

neemt niet deel aan de stemming over 
een aangelegenheid die hem 
rechtstreeks of middellijk persoonlijk 
aangaat of waarbij hij als 
vertegenwoordiger van zijn gemeente in 
een andere hoedanigheid eveneens 
betrokken is en waarbij 
belangenverstrengeling speelt of de 
integriteitsvraag aan de orde zou 
kunnen zijn. 

3. Een benoeming gaat iemand persoonlijk 
aan, wanneer hij behoort tot de 
personen tot wie de keuze door een 
voordracht of bij een herstemming is 
beperkt. 

4. Een stemming is alleen geldig, indien 
meer dan de helft van het aantal leden 
dat zitting heeft en zich niet van 
deelneming aan de stemming moet 
onthouden, daaraan heeft 
deelgenomen. 

5. Het vierde lid is niet van toepassing: 
a. ingeval opnieuw wordt gestemd 

over een voorstel of over een 
benoeming, voordracht of 
aanbeveling van een of meer 
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personen ten aanzien van wie in 
een vorige vergadering een 
stemming op grond van dat lid niet 
geldig was; 

b. voor zover het betreft onderwerpen 
die in een daaraan voorafgaande 
niet geopende vergadering aan de 
orde waren gesteld. 

6. Voor het tot stand komen van een 
beslissing bij stemming wordt de 
volstrekte meerderheid vereist van hen 
die een stem hebben uitgebracht, voor 
zover de regeling niet andere bepaalt. 

7. Bij een schriftelijke stemming wordt 
onder het uitbrengen van een stem 
verstaan het inleveren van een 
behoorlijk ingevuld stembriefje. 

 

 Artikel 14 Taken en bevoegdheden 
1. Alle bevoegdheden berusten bij het 

algemeen bestuur, tenzij deze 
bevoegdheden bij of krachtens de wet 
aan het dagelijks bestuur of de 
voorzitter zijn toegekend. 

2. Het algemeen bestuur kan aan het 
dagelijks bestuur bevoegdheden 
overdragen, tenzij de aard van de 
bevoegdheid zich hiertegen verzet. 

3. Het algemeen bestuur kan aan het 
dagelijks bestuur niet de bevoegdheid 
overdragen tot: 
a. het vaststellen of wijzigen van de 

begroting; 
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b. het vaststellen van de jaarrekening. 
4. Het algemeen bestuur besluit slechts tot 

oprichting van en de deelname in 
stichtingen, maatschappen, 
vennootschappen, verenigingen, 
coöperaties en onderlinge 
waarborgmaatschappijen, indien dat in 
het bijzonder aangewezen moet worden 
geacht voor de behartiging van het 
daarmee te dienen belang. Het besluit 
wordt niet genomen dan nadat de 
gemeenteraden in de gelegenheid zijn 
gesteld hun wensen en bedenkingen ter 
kennis van het algemeen bestuur te 
brengen. Het besluit wordt genomen bij 
meerderheid van twee derde van de 
uitgebrachte stemmen. 

5. De stukken die van het algemeen 
bestuur uitgaan worden door de 
voorzitter ondertekend en door de 
secretaris medeondertekend.   

Hoofdstuk 4: Het dagelijks bestuur 
 
Artikel 13: Samenstelling 

1. Met inachtneming van het gestelde in 
artikel 17 lid 2, bestaat het dagelijks 
bestuur uit een voorzitter en tenminste 
twee leden. De aangewezen leden van 
het dagelijks bestuur mogen niet 
afkomstig zijn uit dezelfde gemeente. 

2. De leden van het dagelijks bestuur 
worden aangewezen door en uit het 
algemeen bestuur. Zij worden 

Afdeling 3.3 Dagelijks bestuur 
 
Artikel 15 Samenstelling 

1. Het dagelijks bestuur bestaat ten 
minste uit de voorzitter en twee andere 
door het algemeen bestuur aan te 
wijzen leden, met inachtneming van 
artikel 14, derde lid, van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen. 

2. De leden van het dagelijks bestuur 
worden aangewezen door en uit het 
algemeen bestuur en mogen niet 

In hoofdstuk 4 ‘Het dagelijks bestuur’ komen de 
artikelen 13 tot en met 16 (oud) te vervallen en 
vervangen door de artikelen 15 tot en met 19.  
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aangewezen in de eerste vergadering 
van het algemeen bestuur Ín nieuwe 
samenstelling, volgend op de dag van 
aftreden van de leden van de raden van 
de gemeenten. 

3. De leden van het dagelijks bestuur 
treden af op de dag van aftreden van de 
leden van het algemeen bestuur. Zij zijn 
na aftreden terstond herkiesbaar. 

4. De aanwijzing van leden van het 
dagelijks bestuur ter vervulling van 
plaatsen die openvallen, vindt plaats 
binnen twee maanden nadat de 
vacature is ontstaan. 

5. Degene die ophoudt lid van het 
algemeen bestuur te zijn, houdt tevens 
op lid te zijn van het dagelijks bestuur. 

6. In geval van langdurige afwezigheid kan 
een lid van het dagelijks bestuur worden 
vervangen door een door het algemeen 
bestuur uit zijn midden aan te wijzen lid. 

7. Een lid van het dagelijks bestuur kan 
door het algemeen bestuur worden 
ontslagen, als dit lid niet meer het 
vertrouwen van het algemeen bestuur 
bezit. In dit geval is het bepaalde in 
artikel 49 en verder van de 
Gemeentewet van overeenkomstige 
toepassing. 

afkomstig zijn uit dezelfde gemeente. Zij 
worden aangewezen in de eerste 
vergadering van het algemeen bestuur 
in de nieuwe samenstelling, volgend op 
de dag van aftreden van de leden van 
de gemeenteraden van de gemeenten. 

3. Het lidmaatschap van het dagelijks 
bestuur eindigt van rechtswege, 
zodra men ophoudt lid te zijn van het 
algemeen bestuur 

 

 Artikel 16 Ontslag leden 
1. Het algemeen bestuur kan een of meer 

leden van het dagelijks bestuur ontslag 
verlenen, indien dit lid het vertrouwen 
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van het algemeen bestuur niet meer 
bezit. Op het ontslagbesluit is artikel 4:8 
van de Algemene wet bestuursrecht niet 
van toepassing. De rechter treedt niet in 
de beoordeling van de gronden waarop 
het algemeen bestuur tot ontslag van 
een lid van het dagelijks bestuur heeft 
besloten.  

2. Over een voorstel tot het verlenen van 
ontslag als bedoeld in het eerste lid 
wordt niet beraadslaagd of besloten, 
dan nadat het algemeen bestuur ten 
minste twee weken en ten hoogste drie 
maanden tevoren heeft verklaard, dat 
de betrokken leden van het dagelijks 
bestuur het vertrouwen van het 
algemeen bestuur niet meer bezitten. 

3. De oproeping tot de vergadering waarin 
over dat voorstel wordt beraadslaagd of 
besloten wordt ten minste achtenveertig 
uur voor de aanvang of zoveel eerder 
als het algemeen bestuur heeft bepaald, 
bij de leden van het algemeen bestuur 
bezorgd. Zij vermeldt het voorstel tot het 
verlenen van ontslag als bedoeld in het 
eerste lid. 

4. Artikel 13, tweede tot en met het 
zevende lid, is niet van toepassing bij 
besluiten van het algemeen bestuur 
ingevolge dit artikel. 

Artikel 14: Werkwijze  
1. Het dagelijks bestuur vergadert zo 

dikwijls als de voorzitter of een ander lid 

Artikel 17 Vergaderorde 
1. Het dagelijks bestuur kan een reglement 

van orde voor zijn vergaderingen 
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van het dagelijks bestuur dit nodig acht, 
zulks onder opgave van de te 
behandelen onderwerpen. 
De vergadering vindt plaats binnen twee 
weken nadat het verzoek is ingekomen. 

2. Voor zover deze regeling niet anders 
bepaalt, kan het dagelijks bestuur zijn 
werkzaamheden verdelen over zijn 
leden. Het dagelijks bestuur deelt zijn 
besluiten daarover mee aan het 
algemeen bestuur. 

3. Het dagelijks bestuur kan een reglement 
van orde voor zijn vergaderingen 
vaststellen, dat aan het algemeen 
bestuur ter kennisneming wordt 
overgelegd. 

4. Besluiten worden genomen bij gewone 
meerderheid van stemmen. Als de 
stemmen staken wordt het voorstel 
geacht te zijn verworpen. 

 
 

vaststellen en andere werkzaamheden 
vaststellen, dat aan het algemeen 
bestuur wordt gezonden. 

2. De vergaderingen van het dagelijks 
bestuur worden met gesloten deuren 
gehouden, voor zover het dagelijks 
bestuur niet ander heeft bepaald. 

3. Het reglement van orde voor de 
vergaderingen kan regels geven 
omtrent de openbaarheid van de 
vergaderingen van het dagelijks 
bestuur. 

 
 

 Artikel 18 Besluitvorming 
1. Elk lid van het dagelijks bestuur 

heeft één stem. Besluitvorming vindt 
plaats bij volstrekte meerderheid 
van stemmen, tenzij de regeling 
hiervoor een afwijkende bepaling 
heeft. Als de stemmen staken wordt 
het voorstel geacht te zijn 
verworpen. 

2. In de vergadering van het dagelijks 
bestuur kan slechts worden 
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beraadslaagd of besloten, indien ten 
minste de helft van het aantal zitting 
hebbende leden vertegenwoordigd 
is. 

3. Indien het vereiste aantal leden niet 
vertegenwoordigd is, belegt de 
voorzitter, onder verwijzing naar dit 
artikel, een nieuwe vergadering. 

 

Artikel 15: Taak 
De taak van het dagelijks bestuur is: 

1. Het uitvoeren van alle taken en 
bevoegdheden die op grond van de in 
artikel 6 eerste lid genoemde wetten en 
regelgeving aan de colleges toekomen. 

2. Het uitvoeren van al hetgeen wat aan 
het algemeen bestuur en de raden ter 
overweging en/of ter beslissing moet 
worden voorgelegd op basis van de 
regelgeving zoals aangehaald in artikel 
6. 

3. Het uitvoeren van de besluiten van het 
algemeen bestuur en de individuele 
raden. 

4. Het behartigen van de belangen van de 
dienst bij andere overheden instellingen, 
bedrijven of personen waarmee contact 
voor de dienst van belang is. 

5. Het houden van toezicht op het 
functioneren van de dienst 

6. Het benoemen en ontslaan van de 
secretaris als bedoeld in hoofdstuk 6. 

 

Artikel 19 Taken en bevoegdheden 
1. Het dagelijks bestuur heeft de 

volgende taken en bevoegdheden: 
a. het voeren van het dagelijks 

bestuur van de Sociale Dienst 
Oost Achterhoek; 

b. beslissingen van het algemeen 
bestuur voorbereiden en 
uitvoeren; 

c. regels vaststellen over de 
ambtelijke organisatie van de 
Sociale Dienst Oost Achterhoek; 

d. ambtenaren benoemen, schorsen 
en ontslaan; 

e. besluiten tot privaatrechtelijke 
rechtshandelingen van de Sociale 
Dienst Oost Achterhoek, met 
uitzondering van 
privaatrechtelijke 
rechtshandelingen als bedoeld in 
artikel 14, vierde lid; 

f. besluiten, om namens de Sociale 
Dienst Oost Achterhoek, het 
dagelijks bestuur of het algemeen 
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bestuur rechtsgedingen, 
bezwaarprocedures of 
administratieve 
beroepsprocedures te voeren of 
handelingen ter voorbereiding 
daarop te verrichten, tenzij het 
algemeen bestuur, voor zover het 
algemeen bestuur aangaat, in 
voorkomende gevallen anders 
beslist. 

2. De stukken die van het dagelijks 
bestuur   uitgaan worden door de 
voorzitter ondertekend en door de 
secretaris medeondertekend. 

Artikel 16: Mandatering 
1. Taken en bevoegdheden worden in het 

kader van integraal management op die 
plaatsen in de organisatie gelegd waar 
zij functioneel zijn. 

2. Mandatering geschiedt (binnen de 
geldende rechtsregels) schriftelijk door 
het bevoegde orgaan. 

3. Het dagelijks bestuur regelt de 
mandatering in een vast te stellen 
Algemeen Mandaatbesluit.  

  

Artikel 17: De voorzitter 
1. De voorzitter wordt door en uit het 

algemeen bestuur aangewezen. 
2. De voorzifter is belast met de leiding 

van de vergaderingen van het algemeen 
bestuur en het dagelijks bestuur. 

3. Bij verhindering of ontstentenis van de 
voorzitter wordt deze vervangen door 

Afdeling 3.4 De voorzitter 
 
Artikel 20 Aanwijzing 

1. De voorzitter wordt door en uit het 
algemeen bestuur aangewezen. 

2. De voorzitter is belast met de leiding 
van de vergaderingen van het 
algemeen bestuur en het dagelijks 

Artikel 17 vervalt en wordt vervangen door 
artikel 20 waarbij de volgende wijzigingen zijn 
aangebracht: 

a. het derde lid komt te luiden: Bij 
afwezigheid of ontstentenis van de 
voorzitter wordt hij vervangen door de 
plaatsvervangend voorzitter. Deze wordt 
aangewezen tijdens de eerste 
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een lid van het dagelijks bestuur, aan te 
wijzen door het dagelijks bestuur.   

4. De voorzitter tekent de stukken die van 
het algemeen bestuur en het dagelijks 
bestuur uitgaan. 

5. De voorzitter vertegenwoordigt de 
dienst in en buiten rechte. De voorzitter 
kan de vertegenwoordiging opdragen 
aan een door deze aan te wijzen 
gemachtigde. 

bestuur. 
3. Bij afwezigheid of ontstentenis van 

de voorzitter wordt hij vervangen 
door de plaatsvervangend 
voorzitter. Deze wordt 
aangewezen tijdens de eerste 
vergadering waarin het algemeen 
bestuur in nieuwe samenstelling 
bijeenkomt. 

 
 

vergadering waarin het algemeen 
bestuur in nieuwe samenstelling 
bijeenkomt 

b. het vierde en vijfde lid komen te 
vervallen. 

 
Toelichting: 
Het vierde lid komt terug in de nieuwe artikelen 
14, vijfde lid en artikel 19, tweede lid. 
Het vijfde lid, de bevoegdheid van de voorzitter, 
staat in artikel 33d Wgr. 
 

 Artikel 21 Taken en bevoegdheden 
1. De voorzitter: 

a. bevordert een goede 
behartiging van taken van de 
Sociale Dienst Oost 
Achterhoek; 

b. is voorzitter van het algemeen 
en dagelijks bestuur; 

c. vertegenwoordigt de Sociale 
Dienst Oost Achterhoek in en 
buiten rechte. 

2. De voorzitter kan een ander 
machtiging verlenen tot 
vertegenwoordiging, als bedoeld in 
het eerste lid, onder c.  

 

Hoofdstuk 6: De secretaris 
 
De secretaris, zijnde de gemeentesecretaris 
van één van de deelnemende gemeenten, is lid 
van het dagelijks bestuur, maar heeft als 
zodanig geen stemrecht. Benoeming van de 

 Hoofdstuk 6 met daarin artikel 18 over de rol 
van de gemeentesecretaris komt te vervallen. 
 
Toelichting: 
Het bestuur van een openbaar lichaam bestaat 
uit een algemeen bestuur, een dagelijks bestuur 
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secretaris vindt plaats door het dagelijks 
bestuur, op voordracht van de 
gemeentesecretarissen van de deelnemende 
gemeenten. 
 
Artikel 18: Taak  

1. De secretaris staat het dagelijks bestuur 
en de voorzitter bij de uitoefening van 
hun taak terzijde. Indien het dagelijks 
bestuur dit wenst, komt de secretaris 
een adviserende stem toe in de 
vergadering. 

2. De secretaris ondertekent mede alle 
stukken die van het algemeen en 
dagelijks bestuur uitgaan. 

3. Het dagelijks bestuur stelt in een 
instructie nadere regels over de taak en 
de bevoegdheden van de secretaris. 

4. De secretaris is verantwoording 
verschuldigd aan het dagelijks bestuur.  

en een voorzitter. Dit is imperatief, dus 
dwingend bepaald. 
Een gemeenschappelijk openbaar lichaam is 
een vorm van verlengd bestuur. Het is geen 
zelfstandige bestuurslaag. De verwevenheid 
met het lokale bestuur komt onder andere  
naar voren in de bestuurssamenstelling. De 
leden van het algemeen bestuur moeten  
afkomstig zijn van de deelnemers. Daarom 
staat er ook in artikel 13 lid 6 van de Wgr: 
‘Het algemeen bestuur van een openbaar 
lichaam, ingesteld bij een regeling die  
uitsluitend is getroffen door colleges van 
burgemeester en wethouders, bestaat uit leden  
die per deelnemende gemeente door het 
college uit zijn midden worden aangewezen’. 
Omdat een gemeentesecretaris geen lid is van 
het college (artikel 34 Gemeentewet) kan 
een gemeentesecretaris geen lid zijn van het 
algemeen bestuur van de SDOA. 
Het dagelijks bestuur van een openbaar 
lichaam bestaat uit de voorzitter en twee of 
meer  
andere leden, door en uit het algemeen bestuur 
aan te wijzen (artikel 14 lid 1 Wgr). 
Een gemeentesecretaris kan daarom geen lid 
zijn van het dagelijks bestuur van de SDOA. 
 
Bovendien komt de bevoegdheid omtrent het 
vaststellen van regels over de ambtelijke 
organisatie van het openbaar lichaam op grond 
van artikel 33b Wgr, toe aan de SDOA. Ook het 
aanstellen van een adviseur is een interne 
bevoegdheid van het openbaar lichaam (artikel 



 

25 

 

33b, onder c, Wgr).  
 

Hoofdstuk 7: De manager 
 
De manager staat aan het hoofd van de dienst 
en is belast met de dagelijkse leiding daarvan. 
 
Artikel 19: Taak 

1. De secretaris wordt bijgestaan door een 
manager. 

2. De manager wordt benoemd en 
ontslagen door het dagelijks bestuur op 
voordracht van de secretaris. Het 
dagelijks bestuur kan de manager 
schorsen, eveneens op voordracht 
van de secretaris. 

3. De manager is belast met de dagelijkse 
leiding van de dienst. 

4. De verantwoordelijkheden en 
bevoegdheden van de manager worden 
vastgelegd in een statuut. In het statuut 
is tevens geregeld op welke wijze de 
secretaris toeziet op de uitvoering van 
het statuut. Het statuut wordt 
vastgesteld door het dagelijks bestuur. 

5. De manager is verantwoording schuldig 
aan het dagelijks bestuur en onderhoudt 
daartoe een hiërarchische relatie met de 
secretaris in het dagelijks bestuur. 

6. De manager is bestuurder in de zin van 
de Wet op de Ondernemingsraden. 

 Hoofdstuk 7 ‘De manager’ wordt vervangen 
door Hoofdstuk 5 ‘De organisatie”. 
 
Artikel 19 vervalt en wordt vervangen door 
artikel 27. 

 Afdeling 3.5 Commissies 
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Artikel 22 Adviescommissies 
1. Het algemeen bestuur kan een 

adviescommissie instellen ter advisering 
aan het algemeen bestuur, het dagelijks 
bestuur onderscheidenlijk de voorzitter. 

2. In afwijking van het eerste lid kan het 
dagelijks bestuur onderscheidenlijk de 
voorzitter een adviescommissie instellen 
ten behoeve van het dagelijks bestuur 
onderscheidenlijk ten behoeve van de 
voorzitter, voor zover deze 
adviescommissie een tijdelijk karakter 
heeft. 

Hoofdstuk 8: lnlichtingen en verantwoording 
 
Artikel 20: Informatie- en 
verantwoordingsplicht van het dagelijks 
bestuur en zijn leden 

1. De leden van het dagelijks bestuur zijn, 
tezamen en ieder afzonderlijk, aan het 
algemeen bestuur verantwoording 
verschuldigd voor het door hen 
gevoerde bestuur. 

2. De leden van het dagelijks bestuur 
geven ongevraagd aan het algemeen 
bestuur alle informatie die voor een 
juiste beoordeling van het door het 
dagelijks bestuur te voeren en 
gevoerde bestuur nodig is 

3. De leden van het dagelijks bestuur 
geven tezamen, dan wel afzonderlijk, 
aan het algemeen bestuur, wanneer dit 
bestuur of een of meer leden daarvan 

Hoofdstuk 4 Inlichtingen en verantwoording 
 
Artikel 23 Informatie- en 
verantwoordingsplicht van het dagelijks 
bestuur en zijn leden  

1. De leden van het dagelijks bestuur zijn, 
tezamen en ieder afzonderlijk, aan het 
algemeen bestuur verantwoording 
verschuldigd voor het door hen 
gevoerde bestuur. 

2. Het dagelijks bestuur geeft het 
algemeen bestuur alle inlichtingen 
die het algemeen bestuur voor de 
uitoefening van zijn taak nodig heeft. 

3. Het dagelijks bestuur en elk van zijn 
leden afzonderlijk geven het 
algemeen bestuur mondeling of 
schriftelijk de door een of meer leden 
gevraagde inlichtingen, tenzij het 
verstrekken ervan in strijd is met het 

De artikelen 20, 21 en 22 (oud) vervallen. 
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hierom verzoeken, alle gevraagde 
inlichtingen. 

4. De leden 1 tot en met 3 zijn van 
overeenkomstige toepassing op de 
voorzitter voor het door hem gevoerde 
bestuur. 

 

openbaar belang. 
4. Het dagelijks bestuur geeft de raden 

mondeling of schriftelijk de door een 
of meer leden van die raad gevraagde 
inlichtingen, tenzij het verstrekken 
ervan in strijd is met het openbaar 
belang.  

 Artikel 24 Informatie- en 
verantwoordingsplicht van de voorzitter 

1. De voorzitter is aan het algemeen 
bestuur verantwoording schuldig over 
het door hem gevoerde bestuur. 

2. De voorzitter geeft het algemeen 
bestuur alle inlichtingen die het 
algemeen bestuur voor de uitoefening 
van zijn taak nodig heeft. 

3. De voorzitter geeft het algemeen 
bestuur mondeling of schriftelijk de door 
een of meer leden gevraagde 
inlichtingen, tenzij het verstrekken ervan 
in strijd is met het openbaar belang. 

4. De voorzitter geeft de raden mondeling 
of schriftelijk een door een of meer 
leden van een van die raden gevraagde 
inlichtingen, tenzij het verstrekken ervan 
in strijd is met het openbaar belang. 

5. Het algemeen bestuur kan besluiten de 
voorzitter ontslag te verlenen, indien de 
voorzitter het vertrouwen van het 
algemeen bestuur niet meer bezit. 

 

Artikel 21: Informatie- en 
verantwoordingsplicht van het algemeen 
bestuur en het dagelijks 

Artikel 25 Informatie- en 
verantwoordingsplicht van het algemeen 
bestuur 
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Bestuur 
1. Het algemeen en het dagelijks bestuur 

geven aan de colleges van de 
gemeenten ongevraagd alle informatie 
die voor een juiste beoordeling van het 
door het bestuur gevoerde en te voeren 
beleid nodig is. 

2. Het algemeen en het dagelijks bestuur 
verstrekken aan de colleges alle 
inlichtingen die door één of meer leden 
van die colleges worden verlangd. 

3. Het algemeen bestuur en het dagelijks 
bestuur verstrekken aan de raden alle 
inlichtingen, die door deze raden dan 
wel één of meerdere leden van deze 
raden worden verlangd. 

1. Het algemeen bestuur staat aan het 
hoofd van de Sociale Dienst Oost 
Achterhoek. 

2. Het algemeen bestuur geeft de raden 
mondeling of schriftelijk de door een of 
meer leden van een van die raden 
gevraagde inlichtingen, tenzij de 
verstrekking ervan in strijd is met het 
openbaar belang. 

 
 

Artikel 22: Informatieverstrekking door 
individuele leden van het algemeen bestuur 

1. Een lid of een plaatsvervangend lid van 
het algemeen bestuur verschaft het 
college waardoor dit lid is benoemd, met 
inachtneming van het bepaalde in artikel 
16 in samenhang met artikel 18 van de 
Wet gemeenschappelijke regelingen, 
alle inlichtingen, die door het college of 
door één of meer leden van het college 
worden verlangd en wel op de in het 
reglement van orde voor de 
vergaderingen van het college 
aangegeven wijze. 

2. Een lid of een plaatsvervangend lid van 
het algemeen bestuur is aan het college 
waardoor dit lid is benoemd, met 

Artikel 26 Verantwoordingsplicht van de 
leden van het algemeen bestuur 

1. Een lid van het algemeen bestuur kan 
door het college dat dit lid heeft 
aangewezen, ter verantwoording 
worden geroepen voor het door hem 
in dat bestuur gevoerde beleid. 

2. Een lid van het algemeen bestuur 
verstrekt aan het college dat dit lid 
heeft aangewezen, alsmede aan de 
betreffende raad de door een of meer 
leden van dat college of raad 
gevraagde inlichtingen. De 
verstrekking geschiedt mondeling of 
schriftelijk. 

3. Een college kan besluiten een door 
hem aangewezen lid van het 
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inachtneming van het bepaalde in artikel 
16 in samenhang met artikel 18 van de 
Wet gemeenschappelijke regelingen, 
verantwoording verschuldigd voor het 
door hem in dat bestuur gevoerde 
beleid en wel op de in het reglement 
van orde voor de vergaderingen van het 
college aangewezen wijze. 

3. Een lid of plaatsvervangend lid van het 
algemeen bestuur verstrekt de raad, 
met inachtneming van artikel 19 van de 
Wet gemeenschappelijke regelingen, 
alle inlichtingen die door de raad of één 
of meerdere leden daarvan worden 
verlangd en wel op een door die raad te 
bepalen wijze. 

4. Een lid of plaatsvervangend lid van het 
algemeen bestuur is de raad, met 
inachtneming van artikel 19 van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen, 
verantwoording verschuldigd voor het 
door hem in dat bestuur gevoerde en te 
voeren beleid en wel op een door die 
raad te bepalen wijze. 

algemeen bestuur ontslag te 
verlenen, indien dit lid het 
vertrouwen van dat college niet meer 
bezit. 

 

 Hoofdstuk 5 De organisatie 
 
Artikel 27 Directeur 

1. De directeur wordt door het dagelijks 
bestuur benoemd, geschorst en 
ontslagen. 

2.  De directeur staat als secretaris het 
algemeen bestuur en het dagelijks 
bestuur ter zijde bij de uitoefening van 

Op 21 juni 2017 heeft Radar haar 
onderzoeksrapport uitgebracht. Radar adviseert 
hierin onder andere de rol van secretaris van 
het bestuur uit te laten voeren door de manager 
SDOA. Nadat de drie colleges op de adviezen 
uit dit onderzoeksrapport hebben gereageerd, 
heeft het dagelijks bestuur op 12 oktober 2017 
ingestemd om de rol van secretaris te laten 
vervullen door de manager en de functienaam 
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hun taken. Hij is aanwezig in de 
vergadering van het algemeen bestuur 
en dagelijks bestuur en kan aan de 
beraadslaging deelnemen. Hij 
ondertekent mede de stukken die van 
het algemeen bestuur en dagelijks 
bestuur uitgaan. 

3. Het dagelijks bestuur regelt de 
vervanging van de directeur. Het 
tweede lid is van overeenkomstige 
toepassing op degene die de directeur 
vervangt. 

4. De ambtelijke organisatie van de 
Sociale Dienst Oost Achterhoek staat 
onder leiding van de directeur. 

manager te wijzigen in directeur. 

Hoofdstuk 9: De medewerkers 
 
Artikel 23: Medewerkers 

1. De dienst kan medewerkers in dienst 
hebben. 

2. Op de medewerkers van de dienst is de 
collectieve arbeidsvoorwaardenregeling 
voor het gemeentepersoneel van 
toepassing. Het dagelijks bestuur stelt 
een bezoldigingsverordening vast. 

3. Het algemeen bestuur beslist over de 
toepassing van arbeidsvoorwaarden die 
buiten de kaders van een (collectieve) 
overeenkomst of andere bindende 
regeling vallen. 

4. De aanstelling, de schorsing en het 
ontslag van medewerkers geschiedt 
door het dagelijks bestuur. 

 
 
Artikel 28 Medewerkers 

1. De dienst kan medewerkers in dienst 
hebben. 

2. Op de medewerkers van de dienst is de 
collectieve arbeidsvoorwaardenregeling 
voor het gemeentepersoneel van 
toepassing. Het dagelijks bestuur stelt 
een bezoldigingsverordening vast. 

3. Het algemeen bestuur beslist over de 
toepassing van arbeidsvoorwaarden die 
buiten de kaders van een (collectieve) 
overeenkomst of andere bindende 
regels vallen. 

 
 

Op grond van artikel 33b, eerste lid, onder d, 
Wgr is het dagelijks bestuur bevoegd  
ambtenaren te benoemen, te schorsen en te 
ontslaan. Zodoende kan ook een  
secretaris/directeur worden benoemd. De 
secretaris/directeur is geen bestuursorgaan  
van het gemeenschappelijk openbaar lichaam. 
Deze directeur is te vergelijken met de  
gemeentesecretaris, die tevens algemeen 
directeur is van de gemeentelijke ambtelijke  
dienst. 
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Hoofdstuk 10: Het programmaplan en het 
programmaverslag 
 
Artikel 24: Programmaplan en het 
programmaverslag 

1. Het dagelijks bestuur bereid het 
programmaplan, dat onderdeel uitmaakt 
van de begroting, voor het opvolgende 
kalenderjaar voor en legt dit op uiterlijk 
1 mei van het jaar voorafgaand aan het 
jaar van uitvoering, voor aan de Raden 
van de deelnemende gemeenten. De 
raden van de deelnemende gemeenten 
kunnen binnen twee maanden na 
toezending van het programmaplan aan 
het dagelijks bestuur hun zienswijze 
aangeven. Het dagelijks bestuur voegt 
de commentaren waarin de zienswijzen 
van de raden zijn vervat, bij het 
programmaplan, zoals deze aan het 
algemeen bestuur wordt aangeboden. 

2. Het algemeen bestuur stelt dit 
programmaplan, uiterlijk op 1 juli van 
het jaar voorafgaande aan het jaar van 
uitvoering, vast. 

3. Het dagelijks bestuur biedt het 
programmaverslag, dat onderdeel 
uitmaakt van de jaarrekening, waarin 
door de dienst verantwoording wordt 
afgelegd over de beleidsuitvoering 
gedurende het afgelopen kalenderjaar, 
jaarlijks op uiterlijk 1 mei van het jaar 
volgend op het jaar van uitvoering, ter 
vaststelling aan het algemeen bestuur 

 De artikelen 24 tot en met 28 (oud) vervallen. 
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aan, onder gelijktijdige toezending aan 
de deelnemende gemeenteraden. 

4. Het algemeen bestuur stelt dit 
programmaverslag, uiterlijk op 1 juli van 
het jaar volgend op het jaar van 
uitvoering, vast. 

5. Als de raad van een gemeente, ten 
aanzien van een bepaald onderwerp, 
een eigen beleid wenst uit te voeren dat 
afwijkt van het gemeenschappelijke 
beleid, wordt ook het afwijkende 
beleidsstandpunt van deze gemeente in 
het programmaplan opgenomen en door 
de dienst uitgevoerd. Voor de financiële 
gevolgen van dit lid is artikel 27 niet van 
toepassing; de kosten van substantieel 
afwijkend beleid komen rechtstreeks 
voor rekening van de betreffende 
gemeente. Onder de in rekening te 
brengen kosten wordt verstaan: 
additionele kosten en kosten die 
samenhangen met de wijziging van de 
kostenverdeling binnen de gemeenten. 
In de jaarrekening zullen de extra in 
rekening te brengen kosten worden 
gespecificeerd. 

6. Het programmaplan wordt tegelijk met 
de begroting van de dienst ingediend. 

7. Het programmaverslag wordt 
tegelijkertijd met de jaarrekening van de 
dienst ingediend. 

Hoofdstuk 11 : Financiële bepalingen 
 

Hoofdstuk 6 Financiële bepalingen 
 

Hoofdstuk 6 ‘Financiële bepalingen’, bestaande 
uit de artikelen 29 tot en met 37 is nieuw. 
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Artikel 25: Financieel beheer en de 
boekhouding 
Het algemeen bestuur stelt voorschriften vast 
voor het financiële en administratieve beheer 
van de dienst. Het bepaalde in artikel 213 van 
de Gemeentewet is van overeenkomstige 
toepassing. 

Artikel 29 Algemene financiële 
uitgangspunten 

1. De De Sociale Dienst Oost Achterhoek 
draagt de kosten die zijn verbonden aan 
de behartiging van de taken die bij deze 
regeling aan de Sociale Dienst Oost 
Achterhoek zijn opgedragen. 

2. Elke gemeente draagt de integrale 
kosten voor de taken die hij afneemt 
van de Sociale Dienst Oost Achterhoek. 

3. Het algemeen bestuur stelt een 
bijdrageverordening vast, waarin in elk 
geval wordt geregeld op welke wijze en 
in welke mate de gemeenten financieel 
bijdragen aan de middelen voor 
instandhouding van de Sociale Dienst 
Oost Achterhoek. Nadere 
financieringsafspraken worden 
opgenomen in de overeenkomst zoals 
bedoeld in artikel 5, derde lid. 

4. De gemeenten zullen er steeds zorg 
voor dragen dat de Sociale Dienst Oost 
Achterhoek te allen tijde over voldoende 
middelen beschikt om aan al zijn 
verplichtingen jegens derden te kunnen 
voldoen en staan daarmee garant voor 
de volledige nakoming van de financiële 
verplichtingen van de Sociale Dienst 
Oost Achterhoek. 

 

 Artikel 30 Kadernota 
Het dagelijks bestuur zendt uiterlijk 15 april van 
het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de 

 



 

34 

 

begroting dient, de algemene financiële en 
beleidsmatige kaders aan de raden. 

 Artikel 31 Begroting 
1. Voor alle aan de Sociale Dienst Oost 

Achterhoek opgedragen taken brengt 
het algemeen bestuur jaarlijks op de 
begroting de bedragen die het daarvoor 
beschikbaar stelt, alsmede de van de 
gemeenten te ontvangen bijdragen en 
andere financiële middelen die naar 
verwachting kunnen worden 
aangewend. 

2. Ten last van de Sociale Dienst Oost 
Achterhoek kunnen slechts lasten en 
daarmee overeenstemmende 
balansmutaties worden opgenomen tot 
de bedragen die hiervoor op de 
begroting zijn gebracht. 

 

Artikel 26: Begrotingsprocedure 
1. Het dagelijks bestuur zendt de 

ontwerpbegroting voor het opvolgende 
jaar, vergezeld van een toelichting, 
uiterlijk 1 mei van het lopende 
kalenderjaar toe aan de raden, Het 
bepaalde in artikel 190 lid 1 (tijdige 
aanbieding) van de Gemeentewet is van 
overeenkomstige toe passing. 

2. De ontwerpbegroting wordt door de 
colleges voor een ieder ter inzage 
gelegd en tegen betaling van de kosten 
algemeen verkrijgbaar gesteld. Het 
bepaalde in artikel 190 lid 2 en 3 
(inzage in de conceptbegroting) van de 

Artikel 32 Begrotingsprocedure 
1. Het dagelijks bestuur zendt jaarlijks de 

ontwerpbegroting, vergezeld van een 
toelichting, uiterlijk 1 mei van het 
lopende kalenderjaar toe aan de raden. 

2. De ontwerpbegroting wordt door de 
colleges voor een ieder ter inzage 
gelegd en tegen betaling van de kosten 
algemeen verkrijgbaar gesteld. Van de 
terinzagelegging en de verkrijgbaar 
stelling geschiedt openbare 
kennisgeving. 

3. De raden kunnen bij het dagelijks 
bestuur hun zienswijze over de 
ontwerpbegroting naar voren brengen. 
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Gemeentewet is van overeenkomstige 
toepassing. 

3. De raden kunnen binnen twee maanden 
na toezending van de ontwerpbegroting 
aan het dagelijks bestuur hun zienswijze 
aangeven. Het dagelijks bestuur voegt 
de commentaren waarin de zienswijze 
van de raden zijn vervat, bij de 
ontwerpbegroting, zoals deze aan 
het algemeen bestuur wordt 
aangeboden. 

4. Het algemeen bestuur stelt de begroting 
vast uiterlijk I juli van het jaar 
voorafgaande aan het jaar, waarvoor de 
begroting moet dienen. 

5. Terstond na de vaststelling zendt het 
algemeen bestuur de begroting aan de 
raden. 

6. Het dagelijks bestuur zendt de begroting 
terstond, doch uiterlijk vóór 15 juli aan 
Gedeputeerde Staten. 

7. Het bepaalde in dit artikel is van 
overeenkomstige toepassing op de 
besluiten tot wijziging van de begroting, 
behoudens de in dit artikel genoemde 
data. 

Het dagelijks bestuur voegt de 
commentaren waarin deze zienswijze is 
vervat bij de ontwerpbegroting, zoals 
deze aan het algemeen bestuur wordt 
aangeboden. 

 Artikel 33 Vaststelling begroting 
1. Het algemeen bestuur stelt de begroting 

vast in het jaar voorafgaande aan dat 
waarvoor zij dient. De begroting is 
vastgesteld wanneer ten minste twee 
derde van de uitgebrachte stemmen 
voor zijn. 
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2. Nadat deze is vastgesteld, zendt het 
algemeen bestuur, zo nodig, de 
begroting aan de raden, die ter zake bij 
gedeputeerde staten hun zienswijze 
naar voren kunnen brengen. 

3. Het dagelijks bestuur zendt de begroting 
binnen twee weken na vaststelling, doch 
in ieder geval vóór 1 augustus van het 
jaar voorafgaande aan dat waarvoor de 
begroting dient, aan gedeputeerde 
staten. 

 Artikel 34 Begrotingswijzigingen 
1. Besluiten tot wijziging van de begroting 

kunnen tot uiterlijk het eind van het 
desbetreffende begrotingsjaar worden 
genomen. 

2. De artikelen 32 en 33, eerste en tweede 
lid, zijn van overeenkomstige 
toepassing. Het dagelijks bestuur zendt 
de begrotingswijziging binnen vier 
weken na vaststelling aan gedeputeerde 
staten. 

 

Artikel 27: Bijdragen van de gemeenten 
1.  In de begroting staat welke bijdrage 

elke gemeente verschuldigd is voor de 
uitvoering van de taken van de dienst. 

2. De exploitatie- en beheerskosten die de 
dienst aan de gemeenten toerekent, 
worden bij bevoorschotting vastgesteld 
op basis van de verhouding van de 
kosten van de bedrijfsvoering van de 
gemeenten in de situatie voorafgaande 
aan de totstandkoming van de dienst. 

 Toelichting bij het vervallen van artikel 27. 
 
Artikel 27 geeft de verdeling. Dit betekent dat bij 
een wijziging van de verdeelsleutel, de  
Gemeenschappelijke regeling hierop aangepast 
moet worden.  
 
Op grond van artikel 1, derde lid, van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen (Wgr) zijn  
de bepalingen voor het treffen van een 
gemeenschappelijke regeling ook van 
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De verdeling is als volgt: 
a. Berkelland: 29,67% 
b. Oost Gelre: 25,27%  
c. Winterswijk: 45,06%. 
Na drie jaar vindt evaluatie plaats. Dan 
wordt bezien of deze verhouding nog 
recht doet aan de actuele situatie. 

3. Alle kosten van uitkeringen, 
verstrekkingen en re-integratie die door 
de dienst worden gemaakt in het kader 
van de uitvoering van de in artikel 6 
genoemde taken, worden in rekening 
gebracht bij de gemeente ten behoeve 
van wiens inwoners deze kosten zijn 
gemaakt. 

4. Op de kosten genoemd in het derde lid 
worden in mindering gebracht de door 
de gemeente van het rijk ontvangen - en 
voor zover van toepassing aan de 
dienst overgedragen budgetten. 

5. Op de kosten genoemd in het derde lid 
worden eveneens in mindering gebracht 
de door de dienst gegenereerde 
inkomsten uit debiteurenontvangsten. 

6. De dienst brengt de kosten genoemd in 
de vorige leden bij de gemeenten in 
rekening. 

7. Na afloop van élk kalenderjaar en in 
ieder geval vóór 1 juli volgend op het 
afgesloten kalenderjaar, vindt tussen de 
dienst en de gemeenten wat betreft de 
programmakosten een definitieve 
afrekening plaats op basis van 
nacalculatie. 

toepassing  
op het wijzigen van de gemeenschappelijke 
regeling. Alleen de deelnemende  
bestuursorganen (de 3 colleges) kunnen de 
gemeenschappelijke regeling wijzigen.  
Uitgangspunt daarbij is dat bij unanimiteit wordt 
besloten. Op grond van het tweede lid  
van artikel 1 Wgr moeten ook de drie 
gemeenteraden vooraf toestemming verlenen. 
 
Om een dergelijke procedure in de toekomst te 
voorkomen komt in de nieuw 
voorgestelde gewijzigde gemeenschappelijke 
regeling deze bepaling over de  
verdeelsleutel niet meer terug. 
 
In de gewijzigde gemeenschappelijke regeling 
is artikel 29, derde lid, opgenomen, wat  
zegt: 
“Het algemeen bestuur stelt een 
bijdrageverordening vast, waarin in elk geval 
wordt  
geregeld op welke wijze en in welke mate de 
gemeenten financieel bijdragen aan de  
middelen voor instandhouding van de Sociale 
Dienst Oost Achterhoek. Nadere  
financieringsafspraken worden opgenomen in 
de overeenkomst zoals bedoeld in artikel  
4, zesde lid”.  
 
Het voordeel van het vaststellen van een 
bijdrageregeling door het algemeen bestuur is  
de flexibiliteit. Dit is ook democratisch 
gelegitimeerd omdat een gemeenschappelijk  
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8. Exploitatieoverschotten worden 
toegevoegd aan een hiertoe door het 
algemeen bestuur in te stellen 
algemene reserve. Het algemeen 
bestuur zal het maximumniveau van de 
algemene reserve nader bepalen. 
Exploitatietekorten worden onttrokken 
aan de algemene reserve. ls de 
algemene reserve ontoereikend dan zal 
aan de deelnemende gemeenten een 
aanvullende bijdrage gevraagd worden. 

9. Kennelijke onbillijkheden die uit de 
toepassing van dit artikel voortvloeien, 
worden ter beslissing voorgelegd aan 
het dagelijks bestuur. 

10. De gemeenten zullen er steeds voor 
zorgdragen dat de dienst over 
voldoende middelen beschikt om aan al 
zijn verplichtingen te kunnen voldoen. 

11. Indien aan het algemeen bestuur blijkt 
dat een gemeente weigert deze 
uitgaven op zíjn begroting te zetten, 
doet het algemeen bestuur onverwijld 
aan Gedeputeerde Staten het verzoek 
over te gaan tot toepassing van de 
artikelen 194 en 195 van de 
Gemeentewet. 

openbaar lichaam een vorm van verlengd 
bestuur is. Het is geen zelfstandige  
bestuurslaag. De verwevenheid met het lokale 
bestuur komt o.a. naar voren in de  
bestuurssamenstelling. De leden van het 
algemeen bestuur moeten immers afkomstig  
zijn van de deelnemers. 
Feitelijk vindt de vaststelling van de 
verschuldigde bijdragen jaarlijks plaats in de  
begroting en jaarrekening. Op grond van artikel 
34b en artikel 35 van de Wgr kunnen de  
gemeenteraden hier dan iets van vinden. 

Artikel 28: Jaarrekening 
1. Het dagelijks bestuur biedt de rekening 

over het afgelopen kalenderjaar, met 
alle bijbehorende bescheiden, jaarlijks 
vóór 1 mei ter voorlopige vaststelling 
aan het algemeen bestuur aan, onder 

Artikel 35 Jaarrekening 
1. Het algemeen bestuur stelt de 

jaarrekening vast in het jaar volgende 
op het jaar waarop deze betrekking 
heeft. 

2. Het dagelijks bestuur zendt voor 15 april 
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gelijktijdige toezending aan de raden 
van de gemeenten. 
De rekening moet zijn vergezeld van 
een verslag van het onderzoek naar de 
betrouwbaarheid van de jaarrekening 
ingesteld door de overeenkomstig 
artikel 213 van de Gemeentewet 
aangewezen deskundigen en van 
hetgeen het dagelijks bestuur voor 
zijn verantwoordingstaak verder dienstig 
acht. 

2. Het algemeen bestuur stelt haar uiterlijk 
I juli, volgend op het jaar waarop deze 
betrekking heeft, vast. 

3. Zij wordt voor 15 juli met alle 
bijbehorende stukken aan 
Gedeputeerde Staten gezonden. 

4. Vaststelling van de rekening strekt het 
dagelijks bestuur tot decharge 
behoudens later in rechte gebleken 
valsheid in geschrifte of andere 
onregelmatigheden. 

5. In de rekening wordt voor elk der 
gemeenten het bedrag opgenomen dat 
voor rekening van de desbetreffende 
gemeente komt, onder verrekening van 
vergoedingen voor diensten die de 
gemeente aan de dienst heeft geleverd. 

van het jaar na het jaar waarvoor de 
jaarrekening dient, een voorlopige 
jaarrekening aan de raden. 

3. Het dagelijks bestuur zendt de 
jaarrekening binnen twee weken na de 
vaststelling, doch in ieder geval vóór 15 
juli van het jaar volgende op het jaar 
waarop de jaarrekening betrekking 
heeft, aan gedeputeerde staten en aan 
de raden. 

 Artikel 36 Financiële verordening 
1. Het algemeen bestuur stelt bij 

verordening de uitgangspunten voor het 
financiële beleid, alsmede voor het 
financiële beheer en voor de inrichting 

 



 

40 

 

van de financiële organisatie vast. Deze 
verordening waarborgt dat aan de eisen 
van rechtmatigheid, verantwoording en 
controle wordt voldaan. 

2. De verordening bevat in ieder geval: 
a. regels voor waardering en 

afschrijving van activa, en 
b. regels inzake de algemene 

doelstellingen en de te hanteren 
richtlijnen en limieten van de 
financieringsfunctie. 

 Artikel 37 Financiële controleverordening 
1. Het algemeen bestuur stelt bij 

verordening regels vast voor de controle 
op het financieel beheer en op de 
inrichting van de financiële organisatie. 
Deze verordening waarborgt dat de 
rechtmatigheid van het financieel 
beheer en van de inrichting van dec 
financiële organisatie wordt getoetst. 

2. Het algemeen bestuur wijst een of meer 
accountants aan als bedoeld in artikel 
393, eerste lid, van Boek 2 van het 
Burgerlijk Wetboek, belast met de 
controle van de in artikel 30 bedoelde 
jaarrekening en het daarbij verstrekken 
van een accountantsverklaring en het 
uitbrengen van een verslag van 
bevindingen. 

 

Hoofdstuk 12: Vergoedingen 
 
Artikel 29: Vergoedingen 
Reis- en verblijfkosten gemaakt als bestuurslid 

Hoofdstuk 7 Vergoedingen 
 
Artikel 38 Vergoedingen 
Reis- en verblijfkosten gemaakt als bestuurslid 

Artikel 29 (oud) wordt vernummerd naar artikel 
38 (nieuw). 
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van de dienst, worden vergoed door de 
gemeente die het lid vertegenwoordigt, op basis 
van de reis- en verblijfkostenregeling van 
toepassing in die 
gemeente. 

van de dienst worden vergoed door de  
gemeente die het lid vertegenwoordigt, op basis 
van de reis- en verblijfkostenregeling die  
in die gemeente van toepassing is. 
 

Hoofdstuk 13: Het Archief 
 
Artikel 30: Archief 

1. Het dagelijks bestuur draagt zorg voor 
de archiefbescheiden van de organen 
ingesteld bij de gemeenschappelijke 
regeling overeenkomstig een door het 
algemeen bestuur vast te stellen 
regeling, welke aan Gedeputeerde 
Staten moet worden meegedeeld.  

2. Gedeputeerde Staten oefenen toezicht 
uit op de in lid 1 aan het dagelijks 
bestuur opgedragen zorg voor de 
archiefbescheiden overeenkomstig 
artikel 33 van de Archiefwet 1995. 

3. De manager van de dienst is belast met 
het beheer van de archiefbescheiden 
voor zover deze archiefbescheiden niet 
zijn overgebracht naar de 
archíefbewaarplaats van de gemeente 
Oost Gelre. 

4. De archivaris van de gemeente Oost 
Gelre oefent toezicht uit op het in lid 3 
genoemde beheer. 

5. Voor de bewaring van de op grond van 
artikel 12 van de Archiefwet 1995 over 
te dragen archiefbescheiden van de in 
deze regeling genoemde organen is 

Hoofdstuk 8 Het archief 
 
Artikel 39 Archief 

1. Het dagelijks bestuur is belast met de 
zorg voor de archiefbescheiden 
overeenkomstig een door het algemeen 
bestuur vast te stellen regeling. Deze 
regeling wordt gedeputeerde staten 
medegedeeld.  

2. De directeur is belast met het beheer 
van de archiefbescheiden, bedoeld in 
het eerste lid, overeenkomstig de door 
het dagelijks bestuur vast te stellen 
nadere regeling. 

3. Voor de bewaring van de op grond van 
artikel 12 van de Archiefwet 1995 over 
te brengen archiefbescheiden wijst het 
dagelijks bestuur een 
archiefbewaarplaats aan. 

4. De beheerder van de in het vorige lid 
aan te wijzen archiefbewaarplaats 
oefent overeenkomstig de regeling als 
bedoeld in het eerste lid toezicht uit op 
het beheer van de archiefbescheiden 
van de Sociale Dienst Oost-Achterhoek, 
voor zover deze archiefbescheiden niet 
zijn overgebracht naar een 
archiefbewaarplaats. 

Artikel 30 (oud) vervalt en wordt vervangen door 
artikel 39 (nieuw). 
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aangewezen de archiefbewaarplaats 
van de gemeente Oost Gelre. 

6. Na opheffing van de 
gemeenschappelijke regeling worden de 
in lid 3 bedoelde archiefbescheiden 
overgebracht naar de 
archiefbewaarplaats van de gemeente 
Oost Gelre. 

7. De in lid 5 bedoelde archiefbescheiden 
worden beheerd door de archivaris van 
de gemeente Oost Gelre. 

 
 

 Hoofdstuk 9 De regeling 
 
Artikel 40 Duur 
De regeling wordt aangegaan voor onbepaalde 
tijd. 

 

Hoofdstuk 14: Toetreding, uittreding, 
wijziging en opheffing 
 
Artikel 31 : Toetreding, uittreding 

1. Het college van burgemeester en 
wethouders van een andere gemeente 
die wenst toe te treden, richt het 
verzoek terzake aan het algemeen 
bestuur.  

2. Het algemeen bestuur zendt het 
verzoek als bedoeld in lid 1 binnen drie 
maanden na ontvangst door aan de 
colleges onder overlegging van zijn 
advies omtrent de toetreding en de 
eventueel daaraan te verbinden 
voorwaarden. 

3. Toetreding vindt plaats indien de raden 

Artikel 41 Wijziging 
1. De regeling kan worden gewijzigd bij 

daartoe strekkende besluiten van de 
colleges, onverminderd het bepaalde in 
artikel 1, tweede en derde lid, van de 
Wet gemeenschappelijke regelingen. 
Wijziging geschiedt bij gewone 
meerderheid. 

2. Het algemeen bestuur kan een voorstel 
tot wijziging sturen naar de colleges. 
Een voorstel kan ook worden ingediend 
bij het algemeen bestuur door ten 
minste twee colleges. Het algemeen 
bestuur zendt het voorstel, bedoeld  in 
de vorige volzin, onverwijld door aan de 
colleges. 

 

De artikelen 31 tot en met 36 (oud) vervallen en 
worden vervangen door de artikelen 40 tot en 
met 47 (nieuw). 
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van de meerderheid van de gemeenten 
daarmee instemmen. 

4. Het college kan tot uittreding besluiten. 
De raad dient hiervoor toestemming te 
verlenen. 

5. Van het besluit als bedoeld in lid 4 wordt 
uiterlijk drie kalendermaanden vóór het 
einde van het kalenderjaar 
kennisgegeven aan het algemeen 
bestuur. 

6. De uittreding vindt niet eerder plaats 
dan op 3l december van het tweede jaar 
volgend op het jaar waarin het 
algemeen bestuur van het besluit 
genoemd in lid 4 en 5 in kennis is 
gesteld. 

7. De financiële gevolgen die door de 
uittreding aan de dienst zijn 
toegebracht, worden, inclusief de 
hierdoor ontstane 
wachtgeldverplichtingen, aan de 
uittredende gemeente in rekening 
gebracht. 

8. Voor de vaststelling van de financiële 
schade als bedoeld in lid 7 wordt door 
de dienst en de uittredende gemeente 
gezamenlijk advies gevraagd aan een 
onafhankelijke externe deskundige. Het 
advies van deze deskundige is voor 
partijen bindend. De kosten voor het 
inschakelen van de deskundige zijn 
voor rekening van de uittredende 
gemeente. 

Artikel 42 Toetreding 
1. Het college van burgemeester en 

wethouders van een andere gemeente 
die wenst toe te treden, kunnen een 
verzoek daartoe richten aan het 
algemeen bestuur.  

2. Het algemeen bestuur zendt het 
verzoek tot toetreding binnen drie 
maanden na ontvangst door aan de 
colleges onder overlegging van zijn 
advies omtrent de toetreding en de 
eventueel daaraan te verbinden 
voorwaarden. 

3. De toetreding is tot stand gekomen 
indien de beoogde toetreder en de 
colleges, onverminderd het bepaalde in 
artikel 1, tweede en derde lid, van de 
Wet gemeenschappelijke regelingen, 
daartoe besluiten. 

 
Artikel 43 Uittreding 

1. Het college dat voornemens is uit te 
treden, maakt dit uiterlijk drie 
kalendermaanden vóór het einde van 
het kalenderjaar kenbaar aan het 
algemeen bestuur. Het algemeen 
bestuur zendt het voornemen onverwijld 
door aan de overige colleges. 

2. Het algemeen bestuur stelt een voorstel 
op voor de financiële, personele en 
overige gevolgen van de voorgenomen 
uittreding voor de Sociale Dienst Oost 
Achterhoek. De kosten voor het maken 
van het voorstel komen voor rekening 
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van het college dat voornemens is uit te 
treden. 

3. Het college dat voornemens is uit te 
treden neemt op basis van het voorstel, 
bedoeld in het tweede lid, een definitief 
besluit, onverminderd het bepaalde in 
artikel 1, tweede en derde lid, van de 
Wet gemeenschappelijke regelingen. 

4. Uittreding vindt niet eerder plaats dan 
op 31 december van het tweede jaar 
volgende op het jaar waarin het 
algemeen bestuur van het besluit 
genoemd in het eerste lid, in kennis is 
gesteld. 

5. De gevolgen van de uittreding worden, 
op basis van het voorstel, bedoeld in het 
tweede lid, vastgesteld door de 
colleges. 

 
 

Artikel 32: Wijziging 
De regeling kan worden gewijzigd door een 
besluit van de colleges van de meerderheid van 
de gemeenten, mits vooraf verkregen 
toestemming van de raden. 

  

 Artikel 44 Geschillen 
1. Voordat over een geschil als bedoeld in 

artikel 28 van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen die 
beslissing van gedeputeerde staten 
wordt ingeroepen, legt het algemeen 
bestuur het geschil voor aan een 
geschillencommissie 
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2. De geschillencommissie bestaat uit drie 
leden. Een lid wordt aangewezen door 
het algemeen bestuur en een lid wordt 
aangewezen door de betrokken 
gemeente(n). Deze twee wijzen 
gezamenlijk een derde lid aan die 
tevens als voorzitter van de 
geschillencommissie optreedt. 

3. De geschillencommissie hoort de bij het 
geschil betrokken colleges. 

4. De geschillencommissie brengt advies 
uit over de mogelijkheden partijen tot 
overeenstemming te brengen.  

Artikel 33: Opheffing 
1. De regeling kan worden opgeheven 

indien de meerderheid van de colleges 
van de gemeenten daartoe besluit, mits 
vooraf verkregen toestemming van de 
raden. 

2. In geval tot opheffing wordt besloten, 
stelt het algemeen bestuur, de colleges 
gehoord, een liquidatieplan vast. 

3. Het liquidatieplan voorziet in de 
verplichtingen van de gemeenten tot 
deelneming in de financiële gevolgen 
voor de opheffing. 

4. Het liquidatieplan voorziet in de 
gevolgen die de opheffing heeft voor het 
personeel. 

5. Het dagelijks bestuur is belast met de 
uitvoering van de liquidatie. 

6. De organen van de gemeenschappelijke 
regeling blijven ook na het tijdstip van 

Artikel 45 Opheffing en liquidatie 
1. De regeling kan worden opgeheven bij 

een daartoe strekkend besluit van de 
meerderheid van de colleges, mits met 
voorafgaande toestemming van de 
gemeenteraden. 

2. Het algemeen bestuur stelt, gehoord 
de colleges, een liquidatieplan vast, 
dat de gevolgen van de opheffing en 
de liquidatie van de Sociale Dienst 
Oost Achterhoek regelt. 

3. Het liquidatieplan voorziet in de 
verplichtingen van de deelnemende 
gemeenten tot afwikkeling van de 
financiële gevolgen van de opheffing en 
het vereffenen van alle schulden van de 
regeling. 

4. Het liquidatieplan voorziet in de 
gevolgen die de opheffing heeft voor het 
personeel. 
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opheffing in functie, totdat de liquidatie 
is voltooid conform artikel 9 lid 3 Wet 
gemeenschappelijke regelingen. 

5. Het dagelijks bestuur is belast met de 
uitvoering van de liquidatie. 

6. Van elk besluit tot opheffing of tot 
wijziging van deze regeling wordt direct 
bericht gezonden aan de deelnemende 
gemeenten en gedeputeerde staten. 

 
 

Hoofdstuk 15: Slotbepalingen 
 
Artikel 34: inwerkingtreding 

1. De regeling treedt in werking met 
ingang van 1 januari 2000. 

2. De gemeente Berkelland draagt zorg 
voor het bepaalde in artikel 26 van de 
Wet Gemeenschappelijke regelingen. 

Hoofdstuk 10 Slotbepalingen 
 
Artikel 46 Inwerkingtreding 

1. De regeling treedt in werking met 
ingang van ------. 

2. Het college van de gemeente 
Berkelland draagt zorg voor de 
bekendmaking van de regeling in de 
gemeenten, onverminderd het bepaalde 
in artikel 26, tweede lid, van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen. 

 

Artikel 35: Duur van de regeling. 
De regeling wordt aangegaan voor onbepaalde 
tijd. 

  

Artikel 36: Titel en werktitel 
1. De regeling kan worden aangehaald als 

de gemeenschappelijke regeling van de 
Sociale Dienst Oost Achterhoek. 

2. De werktitel van de regeling is: 
Gemeenschappelijke Regeling Sociale 
Dienst Oost Achterhoek. 

Artikel 47 Citeertitel 
 
De regeling kan worden aangehaald als de 
gemeenschappelijke regeling van de Sociale 
Dienst Oost Achterhoek.  
 
 

 

   
 


