
Er zijn erg veel kleine tekstuele aanpassingen. Daarin volgen we voor een groot deel de 
voorstellen van de VNG. Een voorbeeld is: 
- ‘indien’ vervangen door ‘als’ 
- e.d. is nu uitgeschreven in ‘en dergelijke’ 
- zinsopbouwen zijn veranderd.  
 
 

Echt grote wijzigingen zijn: 
- Artikel 4:15 over reclame 
- Artikel 5: 13 Inzamelen van geld of goeden of leden- of donateurwerving 
 
 

Artikel 4:15 
In de Apv 2018 staat dat de reclameregels niet gelden voor o.a. landelijke ketens en 
bedrijven langs doorgaande wegen waarvoor een omgevingsvergunning voor de activiteit 
reclame is afgegeven. Dat betekent in de praktijk dat bedrijven langs bijvoorbeeld de 
nieuwe N18 een reclamevergunning kunnen krijgen.  
In de Apv 2019 is dit veranderd. Het stuk “bedrijven langs doorgaande wegen” is 
verwijderd. Verder is het artikel meer toegeschreven op Berkelland door toe te voegen 
“reclame op een bedrijventerrein, niet gericht naar het binnengebied, waarvoor een 
omgevingsvergunning voor de activiteit reclame is afgegeven, als genoemd in de nadere 
regels.  
 
 
 
 

Artikel 5:13 
Ook wervingsacties hebben straks een vergunning nodig om langs de deur te gaan.  
Het werven gebeurt nu zonder vergunning en houdt dus geen rekening met het 
collecteplan. In de regels voor collectes/acties is vastgelegd dat inwoners maximaal 2x in 
de week iemand aan de deur kunnen krijgen voor het goede doel. 
 
Het Centraal Bureau Fondsenwerving kent de klachten van gemeenten ook. Zij heeft 
samen met de Stichting Collecteplan en DDDN, de vereniging van wervingsbureaus, 
gekeken hoe we dit beter kunnen regelen. Er ligt nu een voorstel bij de VNG om de 
collectebepaling in de Apv uit te breiden. Er moet een bepaling in komen voor 
automatische gunning van wervingsactiviteiten van erkende goede doelen. Dat geldt 
alleen als ze in het rooster staan. Ze moeten het wel melden bij de gemeente.  
 
Het CBF wil verder het Wervingsrooster bekend maken op de website. Iedereen kan dan 
zien welke organisatie aan de deur kan komen om donateurs te werven. 
 
Inmiddels hebben we nadere regels vastgesteld “Nadere regels collectes, huis-aan-
huisacties en kledinginzamelingen 2018”. Daarin is al bepaald dat ook leden- en 
donateurwervingen in het gemeentelijk collecteplan moeten passen. Nu is ook de Apv op 
dit punt aangepast. 

 



ALGEMENE PLAATSELIJKE VERORDENING 2018  

 

Hoofdstuk 1. Algemene 

bepalingen 

Artikel 1:1 Begripsbepalingen* 

In deze verordening wordt verstaan onder: 
- bebouwde kom: het gebied binnen de grenzen die 

zijn vastgesteld op grond van artikel 20a van de 
Wegenverkeerswet 1994; 

- bevoegd gezag: bestuursorgaan dat bevoegd is tot 
het nemen van een besluit ten aanzien van een 
omgevingsvergunning voor een activiteit als 
bedoeld in de artikelen 2.1 en 2.2 van de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht of ten 
aanzien van een al verleende 
omgevingsvergunning dan wel op grond van artikel 
160, lid 1, aanhef en onder b of artikel 174,lid 3 van 
de Gemeentewet het bevoegde bestuursorgaan 
moet worden vastgesteld; 

- *bouwwerk: hetgeen in artikel 1 van de 
Bouwverordening Berkelland 2012 daaronder wordt 
verstaan; 

- college: het college van burgemeester en 
wethouders; 

- gebouw: hetgeen in artikel 1, eerste lid, onder c, 
van de Woningwet daaronder wordt verstaan; 

- grootschalig evenement: een evenement waarbij de 
impact voor de leefomgeving groot zal zijn. De 
aspecten die een rol spelen zijn: aanwezigheid van 
een groot aantal bezoekers (> 1000 per dag), het 
maken van veel geluid, het feit of het evenement 
meerdere dagen duurt, of het veel beslag legt op 
de openbare ruimte en of het zorgt voor een 
verhoogd risico op overlast van de openbare orde.   

- handelsreclame: iedere openbare aanprijzing van 
goederen of diensten, waarmee kennelijk beoogd 
wordt een commercieel belang te dienen; 

- openbaar water: wateren die voor het publiek 
bevaarbaar of op andere wijze toegankelijk zijn; 

- openbare plaats: hetgeen in artikel 1 van de Wet 
openbare manifestaties daaronder wordt verstaan; 

- rechthebbende: degene die over een zaak 
zeggenschap heeft krachtens een zakelijk of 
persoonlijk recht; 

- verkiezingsborden: borden waarop uitingen van 
politieke partijen zijn bevestigd in verband met 
verkiezingen en referenda; 

- *weg: hetgeen in artikel 1, eerste lid, onder b van 
de Wegenverkeerswet 1994 daaronder wordt 
verstaan. 

 

 

ALGEMENE PLAATSELIJKE VERORDENING 2019 

 

Hoofdstuk 1. Algemene 

bepalingen 

Artikel 1:1 Begripsbepalingen* 

In deze verordening wordt verstaan onder: 
- bevoegd gezag: bestuursorgaan dat bevoegd is 

tot het nemen van een besluit ten aanzien van 
een omgevingsvergunning voor een activiteit als 
bedoeld in de artikelen 2.1 van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht; 

- *bouwwerk: hetgeen in artikel 1 van de 
Bouwverordening Berkelland 2018 daaronder 
wordt verstaan; 

- bromfiets: hetgeen daaronder wordt verstaan in 
artikel 1, eerste lid, onder e, van de 
Wegenverkeerswet 1994; 

- motorvoertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan 
in artikel 1 van het Reglement verkeersregels en 
verkeerstekens 1990; 

- openbare plaats: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in artikel 1 van de Wet openbare 
manifestaties; 

- parkeren: hetgeen daaronder wordt verstaan in 
artikel 1 van het Reglement verkeersregels en 
verkeerstekens 1990; 

- rechthebbende: degene die over een zaak 
zeggenschap heeft krachtens eigendom, bezit, 
beperkt recht of persoonlijk recht; 

- voertuig: hetgeen daaronder verstaan wordt in 
artikel 1 van het Reglement verkeersregels en 
verkeerstekens 1990, met uitzondering van kleine 
wagens zoals kruiwagens, kinderwagens en 
rolstoelen; 

- *weg: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 
1, eerste lid, onder b van de  Wegenverkeerswet 
1994. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van 
vergunning of ontheffing 

 De vergunning of ontheffing kan worden ingetrokken of 
gewijzigd: 
a. indien ter verkrijging daarvan onjuiste of onvolledige 
gegevens zijn verstrekt;  
b. indien op grond van een verandering van de 
omstandigheden of inzichten opgetreden na het 
verlenen van de ontheffing of vergunning, intrekking of 
wijziging noodzakelijk is vanwege het belang of de 
belangen ter bescherming waarvan de vergunning of 
ontheffing is vereist;  
c. indien de aan de vergunning of ontheffing 
verbonden voorschriften en beperkingen niet zijn of 
worden nagekomen;  
d. indien van de vergunning of ontheffing geen gebruik 
wordt gemaakt binnen of gedurende een daarin 
gestelde termijn dan wel, bij het ontbreken van een 
gestelde termijn, binnen een redelijke termijn; of  
e. indien de houder dit verzoekt. 

Artikel 1:7 Termijnen  

2.  De aard van de vergunning of ontheffing verzet 
zich in ieder geval tegen gelding voor 
onbepaalde tijd indien het aantal vergunningen 
of ontheffingen is beperkt en het aantal 
mogelijke aanvragers het aantal beschikbare 
vergunningen of ontheffingen overtreft. 

 

Hoofdstuk 2. Openbare orde 

Afdeling 1 Bestrijding van 
ongeregeldheden 

Artikel 2:1 Samenscholing en 
ongeregeldheden 

4. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het 
in het derde lid gestelde verbod. 

5. Het bepaalde in de voorgaande leden is niet van 
toepassing op betogingen, vergaderingen en 
godsdienstige en levensbeschouwelijke 
samenkomsten als bedoeld in de Wet openbare 
manifestaties. 

6. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van 
toepassing.  

Afdeling 2 Betoging 

Artikel 2:3 Kennisgeving betogingen op 
openbare plaatsen 

4. Indien het tijdstip van de betoging valt op een 

Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van 
vergunning of ontheffing 

 De vergunning of ontheffing kan worden ingetrokken 
of gewijzigd als: 
a. ter verkrijging daarvan onjuiste of onvolledige 
gegevens zijn verstrekt;  
b. op grond van een verandering van de 
omstandigheden of inzichten opgetreden na het 
verlenen van de vergunning of ontheffing, intrekking 
of wijziging noodzakelijk is vanwege het belang of de 
belangen ter bescherming waarvan de vergunning of 
ontheffing is vereist;  
c. de aan de vergunning of ontheffing verbonden 
voorschriften en beperkingen niet zijn of worden 
nagekomen;  
d. van de vergunning of ontheffing geen gebruik 
wordt gemaakt binnen of gedurende een daarin 
gestelde termijn of, bij het ontbreken van een 
gestelde termijn, binnen een redelijke termijn; of  
e. de houder dit verzoekt. 

Artikel 1:7 Termijnen  

2.  De aard van de vergunning of ontheffing 
verzet zich in ieder geval tegen gelding voor 
onbepaalde tijd als het aantal vergunningen of 
ontheffingen is beperkt en het aantal 
mogelijke aanvragers het aantal beschikbare 
vergunningen of ontheffingen overtreft. 

 

Hoofdstuk 2. Openbare orde 

Afdeling 1 Bestrijding van 
ongeregeldheden 

Artikel 2:1 Samenscholing en 
ongeregeldheden 

4. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het 
verbod, bedoeld in het derde lid. 

5. Dit artikel is niet van toepassing op betogingen, 
vergaderingen en godsdienstige en 
levensbeschouwelijke samenkomsten als bedoeld 
in de Wet openbare manifestaties. 

 

 

Afdeling 2 Betoging 

Artikel 2:3 Kennisgeving betogingen op 
openbare plaatsen 

4. Als het tijdstip van de betoging valt op een vrijdag 



vrijdag na 12.00 uur, een zaterdag, een zondag of 
een algemeen erkende feestdag, wordt de 
kennisgeving gedaan uiterlijk op de werkdag die 
aan de dag van dat tijdstip voorafgaat vóór 12.00 
uur. 

 

Afdeling 5 Bruikbaarheid en aanzien 
van de weg 

Artikel 2:10 Voorwerpen op en aan de weg 

1. Het is verboden de weg of een weggedeelte anders 
te gebruiken dan overeenkomstig de publieke 
functie daarvan, als:  
a. het gebruik schade toebrengt of kan 

toebrengen aan de weg, de bruikbaarheid van 
de weg belemmert of kan belemmeren voor 
een doelmatig en veilig gebruik daarvan, dan 
wel een belemmering vormt of kan vormen voor 
het doelmatig beheer en onderhoud van de 
weg; of 

b. het beoogde gebruik hetzij op zichzelf, hetzij in 
verband met de omgeving niet voldoet aan 
redelijke eisen van welstand. 

2. Van een belemmering voor de bruikbaarheid van 
de weg is in ieder geval sprake wanneer niet 
tenminste een vrije doorgang van 1,5 m wordt 
vrijgelaten op  
voet- en fietspaden en van 3,5 m op een rijbaan 
voor gemotoriseerd verkeer. 

4. Omtrent de onderwerpen, waarin geen nadere 
regels zijn gesteld, kan het college ontheffing 
verlenen van het in het eerste lid gestelde verbod. 

5. In afwijking van het vierde lid kan het bevoegd 
gezag een omgevingsvergunning verlenen voor het 
in het eerste lid bedoelde gebruik, voor zover dit 
een activiteit betreft als bedoeld in artikel 2.2, 
eerste lid, onder j. of k. van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht. 

6. Het verbod in het eerste lid van dit artikel geldt niet 
voor:  
a. evenementen als bedoeld in artikel 2:24; 
b. standplaatsen als bedoeld in artikel 5:17; 
c. overige gevallen waarin krachtens een wettelijk 

voorschrift een vergunning of ontheffing voor   
het gebruik van de weg of weggedeelte - is 
verleend. 

7. Het verbod in het eerste lid van dit artikel geldt niet 
voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien door de Wet beheer 
rijkswaterstaatwerken, artikel 5 van de 
Wegenverkeerswet 1994, of de geldende 
Wegenverordening Gelderland. 

 

na 12.00 uur, een zaterdag, een zondag of een 
algemeen erkende feestdag, wordt de 
kennisgeving gedaan uiterlijk op de werkdag die 
aan de dag van dat tijdstip voorafgaat vóór 12.00 
uur. 
 

 

Afdeling 5 Bruikbaarheid en aanzien 
van de weg 

Artikel 2:10 Voorwerpen op en aan de weg 

1. Het is verboden de weg of een weggedeelte 
anders te gebruiken dan overeenkomstig de 
publieke functie daarvan, als dat gebruik:  
a. schade toebrengt of kan toebrengen aan de 

weg, de bruikbaarheid van de weg belemmert 
of kan belemmeren voor een doelmatig en 
veilig gebruik daarvan, dan wel een 
belemmering vormt of kan vormen voor het 
beheer en onderhoud van de weg; of 

b. niet voldoet aan redelijke eisen van welstand. 
2. Van een belemmering voor de bruikbaarheid van 

de weg is in ieder geval sprake wanneer niet 
tenminste een vrije doorgang van 1,2 meter wordt 
vrijgelaten op  
voet- en fietspaden en van 3,5 meter op een 
rijbaan voor gemotoriseerd verkeer. 

4. Het college kan ontheffing verlenen van het 
verbod. 

5. De ontheffing wordt verleend als 
omgevingsvergunning door het college als het in 
het eerste lid bedoelde gebruik, voor zover dit een 
activiteit betreft als bedoeld in artikel 2.2, eerste 
lid, onder j. of k. van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht. 

6. Het verbod is niet van toepassing op:  
a. evenementen als bedoeld in artikel 2:24; 
b. standplaatsen als bedoeld in artikel 5:17; 
c. overige gevallen waarin krachtens een 

wettelijk voorschrift een vergunning voor het 
gebruik van de weg is verleend. 

7. Het verbod is ook niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien door de Wet beheer 
rijkswaterstaatwerken, artikel 5 van de 
Wegenverkeerswet 1994, of de geldende 
Wegenverordening Gelderland. 

 

 

 

 



Artikel 2:11 (Omgevings)vergunning voor het 
aanleggen, beschadigen en veranderen van 
een weg 

2. De vergunning wordt verleend: 
a. als omgevingsvergunning door het bevoegd 

gezag, als de activiteiten zijn verboden bij een 
bestemmingsplan, beheersverordening, 
exploitatieplan of voorbereidingsbesluit; of 

b. door het college in de overige gevallen. 
3. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor een 

bestuursorgaan of openbaar lichaam bij het 
uitvoeren van hun publieke taak, mits de 
werkzaamheden schriftelijk ten minste acht weken 
voor de aanvang  aan  het college zijn gemeld. 

4. Het verbod geldt voorts niet voor zover in het 
daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door 
het Wetboek van Strafrecht, de Wet beheer 
rijkswaterstaatswerken,  de geldende 
Wegenverordening Gelderland, de geldende 
Waterschapskeur, de Telecommunicatiewet of de 
daarop gebaseerde Algemene Verordening 
Ondergrondse Infrastructuren (AVOI) 2015. 

Artikel 2:12 Maken, veranderen van een 
uitweg 

2. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 wordt de 
vergunning slechts geweigerd: 
a. ter voorkoming van gevaar voor het verkeer op 

de weg; 
b. indien de uitweg zonder noodzaak ten koste 

gaat van een openbare  parkeerplaats; 
c. indien door de uitweg het openbaar groen op 

onaanvaardbare wijze wordt  aangetast, of 
d. indien er sprake is van een uitweg van een 

perceel dat al door een andere uitweg wordt 
ontsloten, en de aanleg van deze tweede 
uitweg ten koste gaat van een openbare 
parkeerplaats of het openbaar groen. 

3. Het verbod in het eerste lid is niet van toepassing 
op situaties waarin wordt voorzien door de Wet 
beheer rijkswaterstaatswerken, de geldende 
Waterschapskeur of de geldende 
Wegenverordening Gelderland. 

Afdeling 8 Toezicht op openbare 
inrichtingen 

Artikel 2:27 Begripsbepalingen 

1. In deze afdeling wordt verstaan onder: 
a. openbare inrichting: 

i. een hotel, restaurant, pension, café, 
cafetaria, snackbar, discotheek, buurthuis 
of clubhuis; 

ii. elke andere voor het publiek toegankelijke, 

Artikel 2:11 (Omgevings)vergunning voor 
het aanleggen, beschadigen en veranderen 
van een weg* 

2. De vergunning wordt verleend als 
omgevingsvergunning door het bevoegd gezag 
als de activiteiten zijn verboden bij een 
bestemmingsplan, beheersverordening, 
exploitatieplan of voorbereidingsbesluit.  

3. Het verbod is niet van toepassing voor zover in 
opdracht van een bestuursorgaan of openbaar 
lichaam werkzaamheden worden verricht, mits de 
werkzaamheden ten minste acht weken voor het 
begin aan het college zijn gemeld. Het verbod is 
voorts niet van toepassing op situaties waarin 
wordt voorzien door het Wetboek van Strafrecht, 
de Wet beheer rijkswaterstaatswerken,  de 
geldende Wegenverordening Gelderland, de 
Waterschapskeur, de Telecommunicatiewet of de 
daarop gebaseerde Algemene Verordening 
Ondergrondse Infrastructuren (AVOI) 2015. 

 

Artikel 2:12 Maken, veranderen van een 
uitweg 

2. In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8 wordt 
de vergunning slechts geweigerd: 
a. ter voorkoming van gevaar voor het verkeer 

op de weg; 
b. als de uitweg zonder noodzaak ten koste gaat 

van een openbare  parkeerplaats; 
c. als door de uitweg het openbaar groen op 

onaanvaardbare wijze wordt  aangetast, of 
d. als er sprake is van een uitweg van een 

perceel dat al door een andere uitweg wordt 
ontsloten, en de aanleg van deze tweede 
uitweg ten koste gaat van een openbare 
parkeerplaats of het openbaar groen. 

3. Het verbod is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien door de Wet beheer 
rijkswaterstaatswerken, de Waterschapskeur of 
de geldende Wegenverordening Gelderland. 

 

Afdeling 8 Toezicht op openbare 
inrichtingen 

Artikel 2:27 Begripsbepalingen 

1. In deze afdeling wordt onder openbare inrichting 
verstaan een hotel, restaurant, pension, café, 
cafetaria, snackbar, discotheek, buurthuis,  
clubhuis of elke andere voor het publiek 
toegankelijke, besloten ruimte waarin 
bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij 



besloten ruimte waarin bedrijfsmatig of in 
een omvang alsof zij bedrijfsmatig was 
logies wordt verstrekt of dranken worden 
geschonken of rookwaren of spijzen voor 
directe consumptie worden verstrekt of 
bereid; 

b. terras: een buiten de besloten ruimte van de 
openbare inrichting liggend deel  daarvan waar 
sta- of zitgelegenheid kan worden geboden en 
waar tegen vergoeding dranken kunnen worden 
geschonken of spijzen voor directe consumptie 
ter plaatse kunnen worden bereid of verstrekt. 

2. Onder openbare inrichting wordt mede verstaan 
een buiten de besloten ruimte van   de openbare 
inrichting liggend deel daarvan waar sta- of 
zitgelegenheid kan worden geboden en waar tegen 
vergoeding dranken kunnen worden geschonken of 
spijzen voor directe consumptie ter plaatse kunnen 
worden bereid of verstrekt. 

 

 
Artikel 2:34 Het college als bevoegd 
bestuursorgaan  
 (gereserveerd) 
 

Afdeling 10 Toezicht op 
speelgelegenheden 

 

 

 

 

 

 

 

Artikel 2:39 Speelgelegenheden 
1. Dit artikel verstaat onder speelgelegenheid: een 

voor het publiek toegankelijke gelegenheid waar 
bedrijfsmatig of in een omvang alsof deze 
bedrijfsmatig is de mogelijkheid wordt geboden 
enig spel te beoefenen, waarbij geld of in geld 
inwisselbare voorwerpen kunnen worden 
gewonnen of verloren. 

2. Het is verboden zonder vergunning van de 
burgemeester een speelgelegenheid te exploiteren 
of te doen exploiteren. Het verbod is niet van 
toepassing op:  
a. Speelautomatenhallen waarvoor op grond van 

bedrijfsmatig was logies wordt verstrekt of 
dranken worden geschonken of rookwaren of 
spijzen voor directe consumptie worden bereid of 
verstrekt; 

2. Een buiten de in het eerste lid bedoelde besloten 
ruimte liggend deel daarvan waar sta- of 
zitgelegenheid kan worden geboden en waar 
tegen vergoeding dranken kunnen worden 
geschonken of spijzen voor directe consumptie 
ter plaatse kunnen worden bereid of verstrekt, 
waaronder in ieder geval een terras, maakt voor 
de toepassing deel uit van de besloten ruimte. 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

Afdeling 10 Toezicht op 
speelgelegenheden 

Artikel 2:38a Begripsbepalingen 

1. In deze afdeling wordt onder speelgelegenheid 

verstaan een voor het publiek toegankelijke 

gelegenheid waar bedrijfsmatig of in een omvang 

alsof deze bedrijfsmatig is de mogelijkheid wordt 

geboden enig spel te beoefenen, waarbij geld of 

in geld inwisselbare voorwerpen kunnen worden 

gewonnen of verloren.  

2. In deze afdeling voorkomende begrippen die in 

de Wet op de kansspelen zijn omschreven 

hebben dezelfde betekenis als in die wet. 

 

Artikel 2:39 Speelgelegenheden 
1. Het is verboden zonder vergunning van de 

burgemeester een speelgelegenheid te 
exploiteren of te doen exploiteren.  

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien door de Wet op de 
Kansspelen of de Verordening 
speelautomatenhal Berkelland 2016.  

3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 
weigert de burgemeester de vergunning als:  
a. naar zijn oordeel moet worden 

aangenomen dat de woon en leefsituatie 



artikel 30c, eerste lid, onder b, van de Wet op 
de Kansspelen vergunning is verleend; 

b. speelgelegenheden waarvoor de raad van 
bestuur van de Kansspelautoriteit  bevoegd is 
vergunning te verlenen; en 

c. speelgelegenheden waar de mogelijkheid wordt 
geboden om het kleine kansspel als bedoeld in 
artikel 7c van de Wet op de kansspelen te 
beoefenen, of te spelen op speelautomaten als 
bedoeld in artikel 30 van de Wet op de 
kansspelen, of de handeling als bedoeld in 
artikel 1, onder a, van de Wet op de kansspelen 
te verrichten. 

3. De burgemeester weigert de vergunning:  
a. als naar zijn oordeel moet worden aangenomen 

dat de woon en leefsituatie in de omgeving van 
de speelgelegenheid of de openbare orde op 
ontoelaatbare wijze nadelig worden beïnvloed 
door de exploitatie van de speelgelegenheid; of 

b. als de exploitatie van de speelgelegenheid in 
strijd is met een geldend bestemmingsplan. 

Artikel 2:40 Speelautomaten 

1. In dit artikel wordt verstaan onder: 
a. Wet: de Wet op de kansspelen; 
b. kansspelautomaat: automaat als bedoeld in 

artikel 30, onder c, van de Wet; 
c. hoogdrempelige inrichting: inrichting als 

bedoeld in artikel 30, onder d, van de Wet; 
d. laagdrempelige inrichting: inrichting als bedoeld 

in artikel 30, onder e, van de Wet. 
2. In hoogdrempelige inrichtingen zijn maximaal twee 

kansspelautomaten toegestaan. 
3. In laagdrempelige inrichtingen zijn 

kansspelautomaten niet toegestaan.  

Afdeling 11 Maatregelen tegen 
overlast en baldadigheid 

Artikel 2:41 Betreden gesloten woning of 
lokaal 

3. Deze verboden zijn niet van toepassing op 
personen wier aanwezigheid in de woning of het 
lokaal wegens dringende reden noodzakelijk is. 

 
Artikel 2:43 Vervoer plakgereedschap e.d.*  
 

 
Artikel 2:47 Hinderlijk gedrag op openbare 
plaatsen 
1. Het is verboden: 

a. op een openbare plaats: te klimmen of zich te 
bevinden op een beeld, monument, 
overkapping, constructie, openbare 
toiletgelegenheid, voertuig, hekheining of 

in de omgeving van de speelgelegenheid 
of de openbare orde op ontoelaatbare 
wijze nadelig worden beïnvloed door de 
exploitatie van de speelgelegenheid; of 

b. de exploitatie van de speelgelegenheid in 
strijd is met een geldend 
bestemmingsplan. 

 

 

 

 

 

 

 

Artikel 2:40 Speelautomaten 

1. In hoogdrempelige inrichtingen zijn twee 
kansspelautomaten toegestaan. 

2. In laagdrempelige inrichtingen zijn 
kansspelautomaten niet toegestaan.  

 

 

 

Afdeling 11 Maatregelen tegen 
overlast en baldadigheid 

Artikel 2:41 Betreden gesloten woning of 
lokaal 

3. Deze verboden zijn niet van toepassing op 
personen wier aanwezigheid in de woning of 
het lokaal of een daarbij behorend erf wegens 
dringende reden noodzakelijk is. 

Artikel 2:43 Vervoer plakgereedschap en 
dergelijke*  

 
Artikel 2:47 Hinderlijk gedrag op openbare 
plaatsen 
1. Het is verboden op een openbare plaats: 

a. te klimmen of zich te bevinden op een beeld, 
monument, overkapping, constructie, 
openbare toiletgelegenheid, voertuig, hek, 
omheining of andere afsluiting, 



andere afsluiting, verkeersmeubilair en 
daarvoor niet bestemd straatmeubilair; 

b. zich op een openbare plaats zodanig op te 
houden dat aan andere gebruikers of bewoners 
van nabij die openbare plaats gelegen 
woningen onnodig overlast of hinder wordt 
veroorzaakt. 

Artikel 2:49 Verboden gedrag bij of in 
gebouwen 

1. Het is verboden: 
a. zich zonder redelijk doel in een portiek of poort 

op te houden; 
b. zonder redelijk doel in, op of tegen een 

raamkozijn of een drempel van een gebouw te 
zitten of te liggen. 

Artikel 2:50 Hinderlijk gedrag in voor het 
publiek toegankelijke ruimten  

Het is verboden zich zonder redelijk doel en op een 
voor anderen hinderlijke wijze op te houden in of op 
een voor het publiek toegankelijke ruimte, dan wel 
deze te verontreinigen of te gebruiken voor een ander 
doel dan waarvoor deze ruimte is bestemd. Onder 
deze ruimten worden in elk geval begrepen: portalen, 
telefooncellen, wachtlokalen voor het openbaar 
vervoer, parkeergarages en rijwielstallingen.  

Artikel 2:51 Neerzetten van fietsen e.d.  

Het is verboden op een openbare plaats een fiets of 
een bromfiets te plaatsen of te laten staan tegen een 
raam, een raamkozijn, een deur, de gevel van een 
gebouw of in de ingang van een portiek indien: 
a. dit in strijd is met de uitdrukkelijk verklaarde wil van 

de gebruiker van dat gebouw of  dat portiek; of 
b. daardoor die ingang versperd wordt. 

 

 
Artikel 2:59 Gevaarlijke honden 
1. Indien de burgemeester een hond in verband met 

zijn gedrag gevaarlijk of hinderlijk acht, kan hij de 
eigenaar of houder van die hond een aanlijngebod 
of een aanlijn- en muilkorfgebod opleggen voor 
zover die hond verblijft of loopt op een openbare 
plaats of op het terrein van een ander. 

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 2:57, eerste 
lid, aanhef en onder c, dient een hond als bedoeld 
in het eerste lid voorzien te zijn van een door de 
bevoegde minister op aanvraag verstrekt uniek 
identificatienummer door middel van een microchip 
die met een chipreader afleesbaar is. 

 
 
 

verkeersmeubilair en daarvoor niet bestemd 
straatmeubilair; 

b. zich op te houden op een wijze die voor 
andere gebruikers of omwonenden onnodig 
overlast of hinder veroorzaakt. 

 

Artikel 2:49 Verboden gedrag bij of in 
gebouwen 

1. Het is verboden zonder redelijk doel: 
a. zich in een portiek of poort op te houden; 
b. in, op of tegen een raamkozijn of een 

drempel van een gebouw te zitten of te 
liggen. 

 
 
Artikel 2:50 Hinderlijk gedrag in voor het 
publiek toegankelijke ruimten  
Het is verboden zich zonder redelijk doel en op een 
voor anderen hinderlijke wijze op te houden in of op 
een voor het publiek toegankelijke ruimte, dan wel 
deze te verontreinigen of te gebruiken voor een ander 
doel dan waarvoor deze ruimte is bestemd. Onder 
deze ruimten worden in elk geval verstaan: portalen, 
telefooncellen, wachtlokalen voor het openbaar 
vervoer, parkeergarages en rijwielstallingen.  

Artikel 2:51 Neerzetten van fietsen of 
bromfietsen  

Het is verboden op een openbare plaats een fiets of 
een bromfiets te plaatsen of te laten staan tegen een 
raam, een raamkozijn, een deur, de gevel van een 
gebouw of in de ingang van een portiek als dit in strijd 
is met de uitdrukkelijk verklaarde wil van de gebruiker 
van dat gebouw of  die portiek of als daardoor die 
ingang versperd wordt. 

  
Artikel 2:59 Gevaarlijke honden 
1. Als de burgemeester een hond in verband met zijn 

gedrag gevaarlijk of hinderlijk acht, kan hij de 
eigenaar of houder van die hond een aanlijngebod 
of een aanlijn- en muilkorfgebod opleggen voor 
zover die hond verblijft of loopt op een openbare 
plaats of op het terrein van een ander. 

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 2:57, eerste 
lid, aanhef en onder c, dient een hond als bedoeld 
in het eerste lid voorzien te zijn van een door 
minister die het aangaat op aanvraag verstrekt 
uniek identificatienummer door middel van een 
microchip die met een chipreader afleesbaar is. 

 

 



Artikel 2:60 Houden of voeren van hinderlijke 
of schadelijke dieren 
1. Het college kan, buiten een inrichting in de zin van 

de Wet milieubeheer, plaatsen aanwijzen waar het 
ter voorkoming of opheffing van overlast of schade 
aan de openbare gezondheid verboden is daarbij 
aangeduide dieren: 
a. aanwezig te hebben, of 
b. aanwezig te hebben anders dan met 

inachtneming van de door hen gestelde 
aanwijzingsbesluit, of 

c. aanwezig te hebben in een groter aantal dan in 
die aanwijzing is aangegeven; of 

d. te voeren. 
2. Het college kan de rechthebbende op een 

onroerende zaak gelegen binnen een krachtens het 
eerste lid aangewezen plaats van de gemeente 
ontheffing verlenen van de in het eerste lid gestelde 
verboden. 

3. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht  (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van 
toepassing. 

Afdeling 12 Bepalingen ter bestrijding 
van heling 

Artikel 2:66 Begripsbepaling  

In deze afdeling wordt verstaan onder handelaar: een 
handelaar als bedoeld in artikel 1 van de algemene 
maatregel van bestuur op grond van artikel 437, eerste 
lid, van het Wetboek van Strafrecht. 

Artikel 2:67 Verplichtingen met betrekking 
tot het verkoopregister  

1. De handelaar is verplicht aantekening te houden 
van alle gebruikte of ongeregelde  goederen die hij 
verkoopt of op andere wijze overdraagt, in een 
doorlopend en een    door of namens de 
burgemeester gewaarmerkt register, en daarin 
onverwijld op te  nemen: 
c. een omschrijving van het goed, daaronder 

begrepen - voor zover dat mogelijk is - soort, 
merk en nummer van het goed; 

 

Artikel 2:68 Voorschriften als bedoeld in 
artikel 437 van het Wetboek van Strafrecht  

De handelaar of een voor hem handelend persoon is 
verplicht: 
a. de burgemeester binnen drie dagen schriftelijk in 

kennis te stellen: 
1. dat hij het beroep van handelaar uitoefent met 

vermelding van zijn woonadres en het adres 
van de bij zijn onderneming behorende 

Artikel 2:60 Houden of voeren van 
hinderlijke of schadelijke dieren 
1. Het college kan, buiten een inrichting in de zin van 

de Wet milieubeheer, plaatsen aanwijzen waar het 
ter voorkoming of opheffing van overlast of schade 
aan de openbare gezondheid verboden is daarbij 
aangeduide dieren: 
a. aanwezig te hebben, of 
b. aanwezig te hebben anders dan met 

inachtneming van de door hen gestelde 
aanwijzingsbesluit, of 

c. aanwezig te hebben in een groter aantal dan 
in het aanwijzingsbesluit is aangegeven; of 

d. te voeren. 
2. Het college kan de rechthebbende op een 

onroerende zaak gelegen binnen een krachtens 
het eerste lid aangewezen plaats van de 
gemeente ontheffing verlenen van een of meer 
verboden als bedoeld in het eerste lid. 

 
 
 
 

Afdeling 12 Bepalingen ter 
bestrijding van heling 

Artikel 2:66 Begripsbepaling  

In deze afdeling wordt onder handelaar verstaande 
handelaar aangewezen bij algemene maatregel van 
bestuur op grond van artikel 437, eerste lid, van het 
Wetboek van Strafrecht. 

Artikel 2:67 Verplichtingen met betrekking 
tot het verkoopregister  

1. De handelaar is verplicht aantekening te houden 
van alle gebruikte of ongeregelde  goederen die 
hij verkoopt of op andere wijze overdraagt, in een 
doorlopend en een door de burgemeester 
gewaarmerkt register, en daarin onverwijld op te  
nemen: 
c. een omschrijving van het goed, voor zover 

van toepassing daaronder begrepen - soort, 
merk en nummer van het goed; 

Artikel 2:68 Voorschriften als bedoeld in 
artikel 437 van het Wetboek van Strafrecht  

De handelaar of een voor hem handelend persoon is 
verplicht: 
1.  de burgemeester binnen drie dagen schriftelijk in 

kennis te stellen: 
a. dat hij het beroep van handelaar uitoefent met 

vermelding van zijn woonadres en het adres 
van de bij zijn onderneming behorende 



vestiging; 
2. van een verandering van de onder a, sub 1, 

bedoelde adressen; 
3. dat hij het beroep van handelaar niet langer 

uitoefent; 
4. dat hij enig goed kan verkrijgen dat 

redelijkerwijs van een misdrijf afkomstig is of 
voor de rechthebbende verloren is gegaan. 

b. de burgemeester op eerste aanvraag zijn 
administratie of register ter inzage te  geven; 

c. aan de hoofdingang van elke vestiging een 
kenteken te hebben waarop zijn naam en de aard 
van de onderneming duidelijk zichtbaar zijn; 

d. een door opkoop verkregen goed gedurende de 
eerste drie dagen in bewaring te  houden in de 
staat waarin het goed verkregen is. 

 
Afdeling 14 Drugsoverlast 

Artikel 2:74 Drugshandel op straat  

Onverminderd het bepaalde in de Opiumwet is het 
verboden zich op een openbare plaats op te houden 
met het kennelijke doel om middelen als bedoeld in 
artikel 2 en 3 van de Opiumwet, of daarop gelijkende 
waar, al dan niet tegen betaling, af te leveren,  
aan te bieden of te verwerven, daarbij behulpzaam te 
zijn of daarin te bemiddelen. 
 

 
Afdeling 15 Bestuurlijke ophouding, 
veiligheidsrisicogebieden, 
cameratoezicht op openbare plaatsen 
en gebiedsontzegging 

Artikel 2:76 Veiligheidsrisicogebieden  

De burgemeester kan overeenkomstig artikel 151b van 
de Gemeentewet bij verstoring van de openbare orde 
door de aanwezigheid van wapens, dan wel bij ernstige 
vrees voor het ontstaan daarvan, een gebied, met 
inbegrip van de daarin gelegen voor het publiek 
openstaande gebouwen en daarbij behorende erven, 
aanwijzen als veiligheidsrisicogebied. 

 

 
Hoofdstuk 4. Bescherming van het 
milieu en het natuurschoon en zorg 
voor het uiterlijk aanzien van de 
gemeente 

Afdeling 1 Geluidhinder en verlichting 

vestiging; 
b. van een verandering van de onder 1, sub a 

bedoelde adressen; 
c.  dat hij het beroep van handelaar niet langer 

uitoefent; 
d.  dat hij enig goed kan verkrijgen dat 

redelijkerwijs van een misdrijf afkomstig is of 
 voor de rechthebbende verloren is gegaan. 

2. de burgemeester op eerste aanvraag zijn 
administratie of register ter inzage te  geven; 

3. aan de hoofdingang van elke vestiging een 
kenteken te hebben waarop zijn naam en de aard 
van de onderneming duidelijk zichtbaar zijn; 

4. een door opkoop verkregen goed gedurende de 
eerste drie dagen in bewaring te houden in de 
staat waarin het goed verkregen is. 

Afdeling 14 Drugsoverlast 

Artikel 2:74 Drugshandel op straat  

Onverminderd het bepaalde in de Opiumwet is het 
verboden zich op een openbare plaats op te houden 
met het kennelijke doel om, al dan niet tegen 
betaling, middelen als bedoeld in artikel 2 of 3 van de 
Opiumwet, of daarop gelijkende waar, al dan niet 
tegen betaling, af te leveren, aan te bieden of te 
verwerven, daarbij behulpzaam te zijn of daarin te 
bemiddelen. 
 
 

Afdeling 15 Bestuurlijke ophouding, 
veiligheidsrisicogebieden, 
cameratoezicht op openbare plaatsen 
en gebiedsontzegging 

 
Artikel 2:76 Veiligheidsrisicogebieden  
De burgemeester kan overeenkomstig artikel 151b 
van de Gemeentewet bij verstoring van de openbare 
orde door de aanwezigheid van wapens, dan wel bij 
ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, een 
gebied, met inbegrip van de daarin gelegen voor het 
publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende 
erven, aanwijzen als veiligheidsrisicogebied. 

 
 

Hoofdstuk 4. Bescherming van het 

milieu en het natuurschoon en zorg 

voor het uiterlijk aanzien van de 

gemeente 

 
Afdeling 1 Geluidhinder en 
verlichting 



Artikel 4:1 Begripsbepalingen 

In de artikelen 4:1 tot en met 4:6 wordt verstaan onder: 
a. Besluit: Activiteitenbesluit milieubeheer; 
b. inrichting: inrichting type A of type B als bedoeld in 

het Besluit; 
c. houder van een inrichting: degene die als eigenaar, 

bedrijfsleider, beheerder of anderszins een 
inrichting drijft; 

d. collectieve festiviteit: festiviteit die niet specifiek aan 
één of een klein aantal inrichtingen is verbonden; 

e. incidentele festiviteit: festiviteit of activiteit die 
gebonden is aan één of een klein aantal 
inrichtingen; 

f. geluidsgevoelige gebouwen: woningen en 
gebouwen die op grond van artikel 1 van de Wet 
geluidhinder worden aangemerkt als 
geluidsgevoelige gebouwen met uitzondering van 
gebouwen behorende bij de betreffende inrichting; 

g. geluidsgevoelige terreinen: terreinen die op grond 
van artikel 1 van de Wet geluidhinder worden 
aangemerkt als geluidsgevoelige terreinen met 
uitzondering van terreinen behorende bij de 
betreffende inrichting. 

Artikel 4:3 Kennisgeving incidentele 
festiviteiten  

1. Het is een inrichting toegestaan maximaal 12 
incidentele festiviteiten per kalenderjaar te houden 
waarbij de geluidsnormen als bedoeld in de 
artikelen 2.17, 2.19 en 2.20 van het Besluit niet van 
toepassing zijn. De houder van de inrichting moet 
minstens twee weken voor aanvang van de 
festiviteit het college daarvan in kennis stellen. 

2. Het is een inrichting toegestaan om tijdens 
maximaal 4 incidentele festiviteiten per 
kalenderjaar de verlichting langer aan te houden 
ten behoeve van sportactiviteiten waarbij artikel 
3.148, eerste lid van het Besluit niet van toepassing 
is. De houder van de inrichting moet ten minste tien 
werkdagen voor de festiviteit het college daarvan in 
kennis stellen. 

3. Het college stelt een formulier vast voor het doen 
van een kennisgeving. 

4. De kennisgeving wordt geacht te zijn gedaan 
wanneer het formulier, volledig en naar waarheid 
ingevuld, op tijd is ingeleverd bij het college. 

5. De kennisgeving wordt tevens geacht te zijn 
gedaan wanneer het college op verzoek van de 
houder van een inrichting een incidentele festiviteit, 
die redelijkerwijs niet te voorzien was, direct 
toestaat. 

6. Bij incidentele festiviteiten bedraagt het 
geluidsniveau veroorzaakt door de inrichting niet 
meer dan 85 dB(A) met een piekniveau van 95 
dB(A). Het gemiddelde geluidsniveau  van muziek 
mag niet meer zijn dan 75 dB(A) met een 

Artikel 4:1 Begripsbepalingen 

In de artikelen 4:1 tot en met 4:6 wordt verstaan 
onder: 
a. geluidsgevoelige gebouwen: hetgeen daaronder 

wordt verstaan in artikel 1.1 van het 
Activiteitenbesluit milieubeheer; 

b. geluidsgevoelige terreinen: hetgeen daaronder 
wordt verstaan in artikel 1.1 van het 
Activiteitenbesluit milieubeheer;  

c. houder van een inrichting: degene die als 
eigenaar, bedrijfsleider, beheerder of anderszins 
een inrichting drijft; 

d. incidentele festiviteit: festiviteit of activiteit die 
gebonden is aan één of een klein aantal 
inrichtingen; 

e. inrichting: hetgeen daaronder wordt verstaan in 
artikel 1.1 van de Wet milieubeheer, met dien 
verstande dat de artikelen 4:2 tot en met 4:5 
uitsluitend van toepassing zijn op inrichtingen 
type A of B als bedoeld in het Activiteitenbesluit 
milieubeheer.; 

 
 
Artikel 4:3 Kennisgeving incidentele 
festiviteiten*  
1. Het is een inrichting toegestaan op maximaal 12 

dagen of dagdelen per kalenderjaar incidentele 
festiviteiten te houden waarbij de geluidsnormen 
als bedoeld in de artikelen 2.17, 2.17a, 2.19, 
2.19a en 2.20 van het Activiteitenbesluit 
milieubeheer niet van toepassing zijn. De houder 
van de inrichting meldt dit minstens twee weken 
voor het begin van de festiviteit bij het college. 

2. Het is een inrichting toegestaan om tijdens 
maximaal 4 dagen of dagdelen per kalenderjaar in 
verband met de viering van incidentele festiviteiten 
de verlichting langer aan te houden ten behoeve 
van sportactiviteiten waarbij artikel 3.148, eerste 
lid van het Activiteitenbesluit milieubeheer niet van 
toepassing is. De houder van de inrichting meldt 
de festiviteit ten minste tien werkdagen voor de 
festiviteit bij het college. 

3. Het college stelt een (digitaal) formulier vast voor 
het doen van een melding. 

4. De melding wordt geacht te zijn gedaan wanneer 
het formulier, volledig en naar waarheid ingevuld, 
op tijd is ingeleverd bij het college. 

5. De melding wordt tevens geacht te zijn gedaan 
wanneer het college op verzoek van de houder 
van een inrichting een incidentele festiviteit, die 
redelijkerwijs niet te voorzien was, direct toestaat. 

6. Bij incidentele festiviteiten bedraagt het 
gemiddelde geluidsniveau niet meer dan 75 dB(A) 
/ 89 dB(C). Er wordt gemeten op de 
dichtstbijzijnde gevel van een geluidsgevoelig 



piekniveau van 85 dB(A). Na 24.00 uur mag het 
gemiddelde geluidsniveau niet meer zijn dan 70 
dB(A) met pieken van 80 dB(A). 
Er wordt op 50 meter van de inrichting gemeten of 
op de dichtstbijzijnde gevel. De meethoogte is 1,5 
meter. De minimale meetduur is 1 minuut. 

7. Voor de diepe bastonen geldt dat het geluidsniveau 
tot 24.00 uur niet meer mag zijn dan 99 dB(C). Na 
24.00 uur moet het geluidsniveau terug naar 94 
dB(C). 

8. Op de dagen als bedoeld in het eerste lid wordt het 
ten gehore brengen van extra muziek - hoger dan 
de geluidsnorm als bedoeld in de artikelen 2.17, 
2.19 en 2.20 van het Besluit - uiterlijk om 01.30 uur 
beëindigd.  

 
 
 

Artikel 4:6 Overige geluidhinder*  

2. Het college kan van het verbod ontheffing verlenen. 
3. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin 

geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet 
geluidhinder, de Zondagswet, de Wet openbare 
manifestaties, het Vuurwerkbesluit of de 
Omgevingsverordening Gelderland dan wel 
wanneer het toestel of geluidsapparaat is geplaatst 
op een terrein is geplaatst waar een evenement 
wordt gehouden, waarvoor op grond van artikel 
2.25 vergunning is verleend. 

4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht  (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van 
toepassing. 

 

Afdeling 4 Maatregelen tegen 
ontsiering en stankoverlast 

Artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen, 
mest, afvalstoffen enz. 

3. Het in dit artikel bepaalde geldt niet voor zover in 
het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien 
door de Wet ruimtelijke ordening of de 
Omgevingsverordening Gelderland. 

Artikel 4:15 Handelsreclames 

1. Het is verboden: 
a. op of aan een onroerende zaak 

handelsreclame te maken door middel van een 
opschrift, aankondiging of afbeelding;; 

b. op of aan voertuigen handelsreclame te maken 
als deze voertuigen in hoofdzaak worden 

gebouw. De meethoogte is 1,5 meter. De 
minimale meetduur is 1 minuut. 
Muziekgeluidcorrectie en bedrijfsduurcorrectie 
wordt niet toegepast. 

7. Na 24.00 uur mag het gemiddelde geluidsniveau 
niet meer zijn dan 70 dB(A)/84 dB(C). Er wordt 
gemeten op de dichtstbijzijnde gevel van een 
geluidgevoelig gebouw op een meethoogte van 
1,5 meter. De minimale meetduur is 1 minuut. 
Muziekgeluidcorrectie en bedrijfsduurcorrectie 
wordt niet toegepast. 

8. De dB(C) is maximaal 14 dB hoger dan de dB(A). 
9. Op de dagen als bedoeld in het eerste lid wordt 

het ten gehore brengen van extra muziek - hoger 
dan de geluidsnorm als bedoeld in de artikelen 
2.17, 2.17a, 2.19, 2.19a en 2.20 van het 
Activiteitenbesluit - uiterlijk om 00.30 uur 
beëindigd.  

 

Artikel 4:6 Overige geluidhinder*  

2. Het college kan ontheffing verlenen van het 
verbod. 

3. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin 
geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet 
geluidhinder, de Zondagswet, de Wet openbare 
manifestaties, het Vuurwerkbesluit, het 
Activiteitenbesluit milieubeheer, het Bouwbesluit 
of de Omgevingsverordening Gelderland .Het 
verbod geldt ook niet wanneer het toestel of 
geluidsapparaat is geplaatst op een terrein waar 
een evenement wordt gehouden, waarvoor op 
grond van artikel 2:25 vergunning is verleend. 

 

 

Afdeling 4 Maatregelen tegen 
ontsiering en stankoverlast 

Artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen, 
mest, afvalstoffen enz. 

3. Dit artikel is niet van toepassing op situaties 
waarin  wordt voorzien door of krachtens de Wet 
ruimtelijke ordening of de Omgevingsverordening 
Gelderland. 

 
Artikel 4:15 Verbod reclame* 
1. Het is verboden op of aan een onroerende zaak 

handelsreclame te maken of te voeren door 
middel van een opschrift, aankondiging of 
afbeelding.  

2. Het is verboden op of aan voertuigen 
handelsreclame te maken als deze voertuigen in 



gebruikt voor reclamedoeleinden. 
2. Het eerste lid geldt niet: 

a. als wordt voldaan aan de door het college 
vastgestelde nadere regels; 

b. voor lichtreclames binnen de bebouwde kom en 
voor reclame-uitingen (inclusief lichtreclame) 
aan/op onroerende zaken van horecabedrijven, 
tankstations, landelijke ketens en bedrijven 
langs doorgaande wegen, waarvoor een 
omgevingsvergunning voor de activiteit reclame 
is afgegeven. 

3. Een vergunning als bedoeld in het tweede lid onder 
b kan worden geweigerd: 
a. als de reclame op zichzelf of in verband met 

zijn omgeving niet voldoet aan redelijke eisen 
van welstand. 

b. in het belang van de verkeersveiligheid. 
c. in het belang van de voorkoming of beperking 

van overlast door gebruikers van een in de 
nabijheid gelegen onroerende zaak. 

4. Het eerste en het tweede lid is niet van toepassing 
op situaties waarin wordt    voorzien door het 
Activiteitenbesluit milieubeheer. 

Artikel 4:18 Recreatief nachtverblijf buiten 
kampeerterreinen 

5. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van 
toepassing.  

Artikel 4:19 Aanwijzing kampeerplaatsen  

2. Het college kan daarbij nadere regels stellen ter 
bescherming van de belangen genoemd artikel 
4:18, vierde lid, onder a en b. 

 

Hoofdstuk 5. Andere onderwerpen 

betreffende de huishouding der 

gemeente 

Artikel 5:2 Parkeren van voertuigen van 
autobedrijven e.d. 

1. Onder verhuren als bedoeld in dit artikel wordt ook 
verstaan: 
a. het gebruiken van een voertuig voor het geven 

van lessen; 
b. het gebruiken van een voertuig voor het 

vervoeren van personen tegen betaling. 
2. Tot de voertuigen als bedoeld in dit artikel worden 

niet gerekend: 
a. voertuigen waaraan herstel- of 

onderhoudswerkzaamheden worden verricht 
die in totaal niet meer dan een uur vergen, en 
dit gedurende de tijd die nodig is en gebruikt 

hoofdzaak worden gebruikt voor 
reclamedoeleinden. 

3. Het in het eerste lid gesteld verbod geldt niet: 
a.  als voldaan wordt aan door college te stellen 

 nadere regels; 
b.  voor reclame-uitingen en lichtreclames aan/op 

 onroerende zaken van  
 horecabedrijven, tankstations, landelijke 
 ketens en reclame op een 
 bedrijventerrein, niet gericht naar het 
 binnengebied, waarvoor een 
 omgevingsvergunning voor de activiteit 
 reclame is afgegeven, als genoemd in de 
 nadere regels. 

4.  De vergunning als bedoeld in het 3
e
 lid onder b 

kan worden geweigerd: 
a. als de reclame op zichzelf of in verband met 

zijn omgeving niet voldoet aan redelijke eisen 
van welstand. 

b. in het belang van de verkeersveiligheid. 
c. ter voorkoming of beperking van overlast. 

 
 
Artikel 4:18 Recreatief nachtverblijf buiten 
kampeerterreinen 

 

 

Artikel 4:19 Aanwijzing kampeerplaatsen  

2. Het college kan daarbij nadere regels stellen ter 
bescherming van de belangen genoemd artikel 
4:18, vierde lid. 

 

Hoofdstuk 5. Andere onderwerpen 

betreffende de huishouding der 

gemeente 
 
Artikel 5:2 Parkeren van voertuigen van 
autobedrijven en dergelijke 
1. Onder verhuren als bedoeld in dit artikel wordt ook 

verstaan: 
a. het gebruiken van een voertuig voor het 

geven van lessen; of 
b. het gebruiken van een voertuig voor het 

vervoeren van personen tegen betaling. 
2. Tot de voertuigen als bedoeld in dit artikel worden 

niet gerekend: 
a. voertuigen waaraan herstel- of 

onderhoudswerkzaamheden worden verricht 
die in totaal niet meer dan een uur vergen, en 
dit gedurende de tijd die nodig is en gebruikt 
wordt voor deze werkzaamheden; of 

http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Algemene%20wet%20bestuursrecht
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Algemene%20wet%20bestuursrecht


wordt voor deze werkzaamheden; 
b. voertuigen voor persoonlijk gebruik van de in 

het derde lid bedoelde persoon. 

Artikel 5:6 Kampeermiddelen e.a. 

2. Het college kan ontheffing verlenen van het in het 
eerste lid, aanhef en onder a, gestelde verbod. 
 

 

Artikel 5:7 Parkeren van reclamevoertuigen 

1. Het is verboden een voertuig dat is voorzien van 
een aanduiding van handelsreclame, op de weg te 
parkeren met het kennelijk doel om daarmee 
handelsreclame te maken. 

2. Het college kan van het verbod ontheffing verlenen. 

 
 
Artikel 5:8 Parkeren van grote voertuigen 
3. De verboden in het eerste en tweede lid zijn niet 

van toepassing op werkdagen van maandag tot en 
met zaterdag, dagelijks van 08.00 tot 18.00 uur 
voor zover het voertuig gebruikt wordt voor ter 
plaatse uitvoeren van werkzaamheden. 
 

 
Artikel 5:11  Aantasting groenvoorzieningen 
door voertuigen 
1. Het is verboden met een voertuig te rijden door of 

deze te doen of te laten staan in een park of 
plantsoen of een van gemeentewege aangelegde 
beplanting of groenstrook. 

2. Dit verbod is niet van toepassing: 
a. op de weg; 
b. op voertuigen die worden gebruikt voor 

werkzaamheden door of vanwege de overheid; 
en 

c. op voertuigen, waarmee standplaats wordt of is 
ingenomen op terreinen die voor dit doel zijn 
bestemd. 

3. Het college kan van het verbod ontheffing verlenen. 
4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 

Algemene wet bestuursrecht  (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van 
toepassing. 

Artikel 5:12  Overlast van fiets of bromfiets 

Het college kan op de weg gelegen plaatsen aanwijzen 
waar het in het belang van het uiterlijk aanzien van de 
gemeente, ter voorkoming of opheffing van overlast, of 
ter voorkoming van schade aan de openbare 
gezondheid, verboden is fietsen of bromfietsen 
onbeheerd buiten de daarvoor bestemde ruimten of 
plaatsen te laten staan. 

b. voertuigen voor persoonlijk gebruik van de in 
het derde lid bedoelde persoon. 

 
 
Artikel 5:6 Kampeermiddelen en andere 
voertuigen 

2. Het college kan ontheffing verlenen van het 
verbod, bedoeld in het eerste lid, aanhef en 
onder a. 

 

Artikel 5:7 Reclamevoertuigen 
1. Het is verboden een voertuig dat is voorzien van 

een aanduiding van handelsreclame, op de weg 
te parkeren met het kennelijk doel om daarmee 
handelsreclame te maken. 

2. Het college kan ontheffing verlenen van het 
verbod. 

Artikel 5:8 Grote voertuigen 

3. Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing 
op werkdagen van maandag tot en met zaterdag, 
dagelijks van 08.00 tot 18.00 uur voor zover het 
voertuig gebruikt wordt voor ter plaatse uitvoeren 
van werkzaamheden. 

 

Artikel 5:11  Aantasting 
groenvoorzieningen door voertuigen 

1. Het is verboden met een voertuig te rijden door 
een park of plantsoen of een van gemeentewege 
aangelegde beplanting of groenstrook of her 
daarin te doen of te laten staan. 

2. Dit verbod is niet van toepassing op: 
a. de weg; 
b. voertuigen die worden gebruikt voor 

werkzaamheden in opdracht van een 
bestuursorgaan of openbaar lichaam;  

c. voertuigen, waarmee standplaats wordt of is 
ingenomen op terreinen die voor dit doel zijn 
bestemd. 

3. Het college kan ontheffing verlenen van het 
verbod. 

 

 
 
Artikel 5:12  Overlast van fietsen of 
bromfietsen 
Het is verboden op door het college, in het belang 
van het uiterlijk aanzien van de gemeente, ter 
voorkoming of opheffing van overlast, of ter 
voorkoming van schade aan de openbare gezondheid 
aangewezen plaatsen, fietsen of bromfietsen 
onbeheerd buiten de daarvoor bestemde ruimten of 
plaatsen te laten staan.  



Afdeling 2 Collecteren 

Artikel 5:13  Inzameling van geld of 
goederen* 

1. Het is verboden zonder vergunning van het college 
een openbare inzameling van geld of goederen te 
houden of daartoe een intekenlijst aan te bieden. 

2. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet voor 
zover het betreft organisaties die zijn gevestigd in 
de gemeente, mits daarvan schriftelijk melding 
wordt gedaan aan het college minimaal drie weken, 
voordat de openbare inzameling wordt gehouden.  

3. Ten aanzien van de onderwerpen die zijn bepaald 
in het eerste en tweede lid kan het college nadere 
regels stellen. 

4. De inzameling als bedoeld in het tweede lid kan 
worden gehouden als wordt  voldaan aan de in de 
nadere regels opgenomen criteria. 

5. Onder een inzameling van geld of goederen wordt 
ook verstaan: het bij het  aanbieden van goederen, 
waartoe ook worden gerekend geschreven of 
gedrukte    stukken, dan wel bij het aanbieden van 
diensten aanvaarden van geld of  goederen, als 
daarbij te kennen wordt gegeven of de indruk wordt 
gewekt dat de  opbrengst geheel of ten dele voor 
een liefdadig of ideëel doel is bestemd. 

6. Hetgeen in het eerste en tweede lid bepaald is, 
geldt niet voor een inzameling die  in besloten kring 
wordt gehouden. 
 

 

 

Afdeling 4 Standplaatsen 

Artikel 5:17 Begripsbepaling standplaats 

1. Onder standplaats wordt verstaan: het vanaf een 
vaste plaats op een openbare en in de openlucht 
gelegen plaats te koop aanbieden, verkopen of 
afleveren van goederen of het anderszins 
aanbieden van diensten, gebruikmakend van 
fysieke middelen, zoals een kraam, een wagen of 
een tafel. 

Afdeling 5 Snuffelmarkten 

Artikel 5:23 Organiseren van een 
snuffelmarkt 

2. Het verbod geldt niet voor ruimten die uitsluitend of 
bijna geheel en voortdurend in gebruik zijn als 
winkel in de zin van de Winkeltijdenwet. 
 

Afdeling 2 Collecteren 

Artikel 5:13  Inzameling van geld, goederen 
of leden- of  donateurwerving* 

1. Het is verboden zonder vergunning van het 
college een openbare inzameling van geld of 
goederen te houden of daartoe een intekenlijst 
aan te bieden. Ook is het verboden in het 
openbaar leden of donateurs te werven als 
daarbij te kennen wordt gegeven of de indruk 
wordt gewekt dat de opbrengst geheel of ten dele 
voor een liefdadig of ideëel doel is bestemd. 

2. Onder een inzameling als bedoeld in het eerste 
lid wordt ook verstaan het aanvaarden van geld of 
goederen bij het  aanbieden van diensten of 
goederen, waartoe ook worden gerekend 
geschreven of gedrukte  stukken, als daarbij te 
kennen wordt gegeven of de indruk wordt gewekt 
dat de  opbrengst geheel of ten dele voor een 
liefdadig of ideëel doel is bestemd. 

3. Het verbod geldt niet voor zover het betreft 
organisaties die zijn gevestigd in de gemeente, 
mits daarvan minimaal drie weken, voordat de 
openbare inzameling wordt gehouden, schriftelijk 
melding wordt gedaan aan het college.  

4. Over de onderwerpen in het eerste, tweede en 
derde lid kan het college nadere regels stellen. 

5. De inzameling of werving als bedoeld in het 
eerste en tweede lid kan worden gehouden als 
wordt voldaan aan de in de nadere regels 
opgenomen criteria. 

6. Het verbod geldt niet voor een inzameling of 
werving die in besloten kring wordt gehouden. 

Afdeling 4 Standplaatsen 

Artikel 5:17 Begripsbepaling 

1. In deze afdeling wordt onder standplaats verstaan 
het vanaf een vaste plaats op een openbare en in 
de openlucht gelegen plaats te koop aanbieden, 
verkopen of afleveren van goederen of diensten, 
gebruikmakend van fysieke middelen, zoals een 
kraam, een wagen of een tafel. 

 

Afdeling 5 Snuffelmarkten 

Artikel 5:23 Organiseren van een 
snuffelmarkt 

2. Het verbod is niet van toepassing op ruimten die 
uitsluitend of bijna geheel en voortdurend in 
gebruik zijn als winkel in de zin van de 
Winkeltijdenwet. 



4. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3. van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing. 

Afdeling 7 Crossterreinen en 
natuurgebieden 

Artikel 5:31a Begripsbepalingen  

In deze afdeling wordt verstaan onder: 
- motorvoertuig; hetgeen daaronder wordt 

verstaan in artikel 1, van het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens 1990;  

- bromfiets: hetgeen daaronder wordt verstaan in 
artikel 1, eerste lid onder e, van de 
Wegenverkeerswet 1994. 

Artikel 5:32 Crossterreinen 

2. Het eerste lid is niet van toepassing op door het 
college aangewezen terreinen. Het college kan 
daarbij nadere regels stellen voor het gebruik van 
deze terreinen: 
a. in het belang van het voorkomen of beperken 

van overlast; 
b. in het belang van de bescherming van het 

uiterlijk aanzien van de omgeving en ter 
bescherming van andere milieuwaarden; 

c. in het belang van de veiligheid van de 
deelnemers van de in het eerste lid  bedoelde 
wedstrijden en ritten of van het publiek. 

Artikel 5:34 Voorschriften natuurgebieden en 
andere terreinen* 

Onverminderd het bepaalde in artikel 5:33 kunnen 
burgemeester en wethouders ten aanzien van door hen 
aangewezen voor publiek toegankelijke 
natuurgebieden, parken, plantsoenen of voor recreatief 
gebruik bedoelde terreinen nadere regels stellen 
anders dan ter beperking van het verkeer: 
a. in het belang van de openbare orde; 
b. in het belang van de zedelijkheid; 
c. ter voorkoming van gevaar, schade en overlast; 
d. ter bescherming van het milieu; 
e. in het belang van de volksgezondheid. 

Afdeling 8 Verbod vuur te stoken 

Artikel 5:35  Verbod afvalstoffen te 
verbranden buiten inrichtingen of anderszins 
vuur te stoken* 

2. Het college kan van dit verbod ontheffing verlenen. 
5. Op de ontheffing bedoeld in het derde lid is 

paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene  wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet 

 
 
 
Afdeling 7 Crossterreinen en 
natuurgebieden 

Artikel 5:31a Begripsbepalingen 

(Vervallen)  

 

 

 

Artikel 5:32 Crossterreinen 

2. Het verbod is niet van toepassing op door het 
college aangewezen terreinen. Het college kan 
nadere regels stellen voor het gebruik van deze 
terreinen in het belang van: 
a. het voorkomen of beperken van overlast; 
b. de bescherming van het uiterlijk aanzien van 

de omgeving en ter bescherming van andere 
milieuwaarden; 

c. de veiligheid van de deelnemers van de in het 
eerste lid  bedoelde wedstrijden en ritten of 
van het publiek. 

 
Artikel 5:34 Voorschriften natuurgebieden 
en andere terreinen* 
Onverminderd het bepaalde in artikel 5:33 kunnen 
burgemeester en wethouders ten aanzien van door 
hen aangewezen voor publiek toegankelijke 
natuurgebieden, parken, plantsoenen of voor 
recreatief gebruik bedoelde terreinen nadere regels 
stellen anders dan ter beperking van het verkeer: 
a. in het belang van de openbare orde; 
b. in het belang van de zedelijkheid; 
c. ter voorkoming van gevaar, schade en overlast; 
d. ter bescherming van het milieu; 
e. in het belang van de volksgezondheid. 

 
Afdeling 8 Verbod vuur te stoken 
 
Artikel 5:35  Verbod afvalstoffen te 
verbranden buiten inrichtingen of 
anderszins vuur te stoken* 
2. Het college kan ontheffing verlenen van het 

verbod. 
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tijdig beslissen) niet van  toepassing.  

Hoofdstuk 6. Straf-, overgangs- en 

slotbepalingen 

Artikel 6:1 Strafbepaling 

 

 

 

Artikel 6:4 Inwerkingtreding nieuwe en 
intrekking oude verordening 
1. De Algemene plaatselijke verordening 2016 voor 

de gemeente Berkelland, vastgesteld bij 
raadsbesluit van 17 mei 2016, nummer 8, wordt 
ingetrokken. 

2. Deze verordening treedt in werking op de dag na 
die waarop zij is bekendgemaakt. 

Artikel 6:5 Overgangsbepaling 

Besluiten, genomen krachtens de Algemene 
plaatselijke verordening 2016 of eerdere algemene 
plaatselijke verordeningen, die golden op het moment 
van de inwerkingtreding van deze verordening en 
waarvoor deze verordening overeenkomstige besluiten 
kent, gelden als besluiten genomen krachtens deze 

verordening. 

Artikel 6:6 Citeertitel 

Deze verordening wordt aangehaald als: Algemene 
plaatselijke verordening 2018. 
 

 

Hoofdstuk 6. Straf-, overgangs- en 

slotbepalingen 

Artikel 6:1 Strafbepaling 

3. In geval van overtreding van de krachtens artikel 
3, derde lid, van de Wet veiligheidsregio’s 
gestelde regels kan het college een bestuurlijke 
boete opleggen van ten hoogste de geldboete, 
bedoeld in artikel 64, eerste lid, van de Wet 
veiligheidsregio’s. 

 

Artikel 6:4 Inwerkingtreding nieuwe en 

intrekking oude verordening 

1. De Algemene plaatselijke verordening 2018 voor 
de gemeente Berkelland, vastgesteld bij 
raadsbesluit van 19 december 2017, nummer 14, 
wordt ingetrokken. 

2. Deze verordening treedt in werking op 1 januari 
2019. 

Artikel 6:5 Overgangsbepaling 

Besluiten, genomen krachtens de Algemene 
plaatselijke verordening 2018 of eerdere algemene 
plaatselijke verordeningen en waarvoor deze 
verordening overeenkomstige besluiten kent, gelden 

als besluiten genomen krachtens deze verordening. 

 

Artikel 6:6 Citeertitel 

Deze verordening wordt aangehaald als: Algemene 
plaatselijke verordening 2019. 
 



 


