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Geachte leden van de raad,

Aanleiding

Op Prinsjesdag is de septembercirculaire 2019 gepubliceerd. In deze brief wordt een beeld gegeven
van de gevolgen van de septembercirculaire voor de gemeente Berkelland. Voordat de gevolgen
aan bod komen wordt ingegaan op de systematiek van het gemeentefonds en de daaruit volgende
algemene uitkering.

Systematiek

Het gemeentefonds is een pot met geld die over alle gemeenten verdeeld moet worden. De
verdeling vindt plaats op basis van ongeveer 60 maatstaven (waaronder inwoners en woonruimten).
Aan iedere maatstaf wordt een bedrag gekoppeld. De hoeveelheid van een maatstaf keer het
bedrag voor die maatstaf bepaalt hoeveel geld een gemeente krijgt.

Als deze berekening voor alle gemeenten heeft plaatsgevonden blijft er de komende jaren nog geld
te verdelen. Dit geld wordt verdeeld door de bedragen van de maatstaven te vermenigvuldigen met
een factor (de uitkeringsfactor).

Tot slot wordt de algemene uitkering gecorrigeerd met een gedeelte van de belastingcapaciteit van
de gemeente.

Hoogte van het gemeentefonds

De hoogte van het gemeentefonds is afhankelijk van de netto gecorrigeerde rijksuitgaven. Dit
betekent dat hoe meer uitgaven het Rijk doet hoe meer geld de gemeenten krijgen. De toe- of
afname van het gemeentefonds door een wijziging in de rijksuitgaven noemen we het accres.

Gevolgen septembercirculaire 2019

Voor 2020 nemen de rijksuitgaven toe. De belangrijkste redenen zijn het wijzigen van het
investeringsritme van het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat en het ministerie van Defensie.
Hierdoor wordt in 2019 minder uitgegeven en schuiven de uitgaven door naar 2020. Ook het
woningmarktpakket (circa 1 miljard euro) zorgt voor een groei van het gemeentefonds. Per saldo is
er in 2020 meer te verdelen over de gemeenten. Verder zijn de voorspellingen voor loon- en
prijsontwikkelingen voor de jaren erna bijgesteld. Dit leidt tot een groei van het gemeentefonds en
uiteindelijk ook tot een stijging van de algemene uitkering voor Berkelland.
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Bedrag per maatstaf

Er wordt jaarlijks gekeken naar hoe de verdeling zo eerlijk mogelijk kan worden gemaakt. Dat
betekent dat sommige bedragen van een maatstaf hoger worden en andere weer lager. Voor 2020
nemen de bedragen voor de maatstaven iets af. Voor de andere jaren zijn de bedragen iets naar
boven bijgesteld.

Hoeveelheden

Een belangrijk onderdeel bij de verdeling is het aantal eenheden van een maatstaf. Als de aantallen
dalen neemt de algemene uitkering af. Voor een aantal maatstaven is rekening gehouden met een
daling van de aantallen. Dit is echter niet voor alle maatstaven het geval. Hierdoor neemt in een
aantal jaren de algemene uitkering voor de hoeveelheden af.

Belastingcapaciteit

De belastingcapaciteit is afhankelijk van de WOZ waarden. De WOZ waarden zijn gestegen en
zullen de komende jaren waarschijnlijk verder stijgen. Hierdoor wordt de korting op de algemene
uitkering groter.

Uitkeringsfactor

De belangrijkste ontwikkeling voor de algemene uitkering is de uitkeringsfactor. In de uitkeringsfactor
wordt het grootste gedeelte van de toe- of afname van het gemeentefonds verdeeld. VVoor 2019 zien
we een daling. Dit is het gevolg van de achterblijvende rijksuitgaven in 2019. Voor de jaren erna zien
we voor dit punt een groei.

Gevolgen voor het meerjarenperspectief en 2019

Al deze factoren bepalen de algemene uitkering voor Berkelland. Een doorrekening van de
ontwikkelingen in de verschillende factoren leidt ertoe dat voor 2020 de raming nagenoeg gelijk is
aan de raming gebaseerd op de meicirculaire die in perspectiefnota verwerkt is. Voor de jaren erna
zien we wel een stijging van de algemene uitkering. Dit heeft ook een positief effect op het
meerjarenperspectief. In tabel 1 is dit weergegeven.

Tabel 1

Bedragen x € 1.000 2020 2020 2021 2022
Saldo begroting 2020 -920 -1.997 -3.085 -3.454
Ontwikkeling septembercirculaire -5 633 1.167 738
Aangepast meerjarenperspectief -925 -1.364 -1.918 -2.716

Deze ontwikkeling lijkt positief. Tegelijkertijd zien we dat we voor 2019 te maken krijgen met een
lagere algemene uitkering. Een tendens die we de laatste jaren vaker zien omdat de investeringen
van het Rijk elk jaar achter lijken te blijven.

Het meerjarenperspectief lijkt zich hierdoor positief te ontwikkelen. Desondanks blijft er nog een
grote opgave over. Dit betekent dat we het proces van Berkelland in Balans door moeten zetten om
te komen tot een sluitend meerjarenperspectief. Hoe groot de opgave is die we uiteindelijk moeten
oplossen kunnen we vaststellen bij de perspectiefnota 2021. Dit is ook het moment dat we in het
proces van Berkelland in Balans de keuzes moeten maken.




Heeft u nog vragen?
Neem dan contact op met de heer E.C.P. Gussekloo, telefoonnummer 0545-250 250.

Hoogachtend,

Burgemeestepen wethouders van Berkelland,
de secretaris

.A. van Oostrum.
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- Archief
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