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In te vullen door Griffie: Raadsvergadering

0 zonder hoofdelijke stemming
Commissievergadering 0 met algemene stemmen
Afhandelingsvoorstel voor raad: 0        stemmen voor,          stemmen tegen
0 hamerstuk 0 aangenomen
0 bespreekstuk 0 verworpen
0 anders, nl 0

Zaaknummer : 262831

Raadsvergadering : 10 december 2019

Onderwerp : Regio Achterhoek: deelname werkgeversvereniging 

Collegevergadering : 5 november 2019
Portefeuillehouder : J.H.A. van Oostrum
Steller : H.B. Scheeringa tel: : 0545-250 239

Te nemen besluit:
Instemmen met het ontwerpbesluit van het algemeen bestuur van de Regio Achterhoek  om 
deel te nemen aan de werkgeversvereniging voor gemeentelijke gemeenschappelijke 
regelingen (niet-gemeenten).

Waarom dit voorstel en wat is het effect 
Per 1 januari 2020 treedt de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) in 
werking. Vanaf dat moment geldt in plaats van het ambtenarenrecht het private 
arbeidsrecht. Dit gebeurt van rechtswege. In eerste instantie zouden 
gemeenschappelijke regelingen, waaronder ook de Regio Achterhoek, verbonden blijven 
aan de nieuwe cao Gemeenten. Dit zou gaan volgens de bestaande 
aansluitingsovereenkomst met de VNG  (Vereniging Nederlandse Gemeenten).

Echter, In plaats daarvan wordt er nu door de VNG een werkgeversvereniging voor 
gemeentelijke gemeenschappelijke regelingen opgericht. Deze werkgeversvereniging 
zorgt ervoor  dat gemeenschappelijk regelingen straks dezelfde arbeidsvoorwaarden 
kunnen bieden als in de cao Gemeenten per 1 januari 2020.

Als het algemeen bestuur van de Regio Achterhoek besluit deel te nemen aan de 
werkgeversvereniging voor gemeentelijke gemeenschappelijke regelingen (niet-
gemeenten) dan kan de Regio Achterhoek na de normalisering (Wnra) hun medewerkers 
dezelfde arbeidsvoorwaarden blijven bieden als in de cao Gemeenten.

Op grond van artikel 31a van de Wet gemeenschappelijke regelingen kan het algemeen 
bestuur zo’n besluit niet nemen dan nadat de raden van de deelnemende gemeenten 
een ontwerpbesluit is toegezonden en in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen en 
bedenkingen ter kennis van het algemeen bestuur van de Regio Achterhoek te brengen.

Argumentatie:

Voorkomen inwerkingtreding overgangsrecht 
Als de WNRA in werking treedt en er is geen cao, dan blijft de oude rechtspositie in stand 
‘als ware het een cao’. Dit is, vooral op langere termijn, (arbeidsrechtelijk gezien) niet 
wenselijk en ook niet praktisch.

Een cao geeft meer binding dan een aansluitingsovereenkomst
De cao voor niet-gemeenten maakt het mogelijk om gebruik te kunnen maken van afspraken 
in de cao waarin wordt afgeweken van dwingend recht. Op dit moment gaat het om cao 
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bepalingen rondom de loondoorbetaling bij kortdurend zorgverlof, de ontslagcommissie en 
een eventuele afspraak in de cao over de transitievergoeding bij bedrijfseconomisch ontslag.

De nieuwe werkgeversvereniging zal met de vakbonden de cao voor niet-gemeenten 
afspreken 
Op die wijze is het voor alle bij de cao betrokken partijen (de nieuwe vereniging, vakbonden, 
werkgevers en werknemers) duidelijk welke cao geldt. De cao voor niet-gemeenten werkt 
direct. Niet-gemeenten hoeven deze niet langer te verwerken in een eigen 
rechtspositieregeling. Ook zijn eenduidige arbeidsvoorwaarden voor gemeenten en niet-
gemeenten vanuit het oogpunt van onderlinge personeelsmobiliteit van belang.

Het is voor de medewerkers belangrijk dat zij dezelfde arbeidsvoorwaarden behouden. 
Dit bevordert de mobiliteit tussen gemeenten en gemeenschappelijke regelingen. Tevens 
wordt concurrentie op arbeidsvoorwaarden op de “gemeentelijke” arbeidsmarkt voorkomen.

Kanttekeningen en risico’s 
Het betreft voor de gemeente een formaliteit. Echter, de contributie van de 
werkgeversvereniging zal voor de Regio Achterhoek meer zijn dan de huidige 
aansluitkosten (nu jaarlijks € 500). Aangesloten organisaties liften nu mee op de 
voorzieningen van de VNG zonder dat die zijn doorberekend waardoor de 
aansluitingskosten onvoldoende bijdragen aan de kosten van dienstverlening.
Daarbij dient een aparte werkgeversvereniging op onderdelen eigen voorzieningen te 
hebben. De structurele kosten voor een eigen ledenadministratie, jaarverslag, 
accountantsverklaring, ledenraadpleging, communicatie, doorberekening dienstverlening 
van VNG, etc. zullen dus hoger zijn dan voorheen. 
De contributie zal straks liggen op ongeveer 1.000 euro per kalenderjaar (en is 
afhankelijk van het aantal werknemers).

Financiën
N.v.t. 

Communicatie 
De Regio Achterhoek maakt het besluit om deel te nemen c.q. lid te worden van de 
werkgeversvereniging voor gemeentelijke gemeenschappelijke regelingen (niet-
gemeenten) bekend. 

Initiatief, participatie en rol gemeente
Het initiatief voor dit voorstel is uitgegaan van de VNG en de Regio Achterhoek.

Planning en evaluatie 
N.v.t

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeester, 

M.N.J. Broers.         drs. J.H.A. van Oostrum.
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Raadsvergadering : 10 december 2019

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 5 november 2019; 

gelet op het besluit van het algemeen bestuur van de Regio Achterhoek van 6 november 
2019;

b e s l u i t :  

in te stemmen met het ontwerpbesluit van het algemeen bestuur van de Regio 
Achterhoek om lid te worden van c.q. deel te nemen in de werkgeversvereniging voor 
gemeentelijke gemeenschappelijke regelingen (niet-gemeenten).

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van
10 december 2019

de griffier,                de voorzitter, 
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Toelichting raadsvoorstel 
 

Onderwerp : Ontwerpbesluit van het algemeen bestuur van de Regio 
Achterhoek inzake het deelnemen in de werkgeversvereniging voor gemeentelijke 
gemeenschappelijke regelingen (niet-gemeenten).

N.v.t. 


