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Te nemen besluit:
Vaststellen aanpassing welstandsregels voor opwekking zonne-energie in beschermd 
gezicht Gelselaar.

Waarom dit voorstel en wat is het effect 
Het dorp Gelselaar en de directe omgeving zijn in 2013 door de Minister aangewezen als 
beschermd dorpsgezicht. In bestemmingsplanregels en beeldkwaliteitsplan zijn regels 
opgenomen om de beeldkwaliteit van het dorpsgezicht te borgen. Voor het plaatsen van 
(individuele) zonnepanelen gelden strenge regels en een vergunningplicht. Volgens 
sommige inwoners zijn deze welstandsregels te streng. Het gaat dan vooral over jongere 
gebouwen zonder beeldbepalende waarde. De strenge regels leidden al tot meerdere 
weigeringen van omgevingsvergunningen. 

Om in 2030 energieneutraal te zijn is een mix van kleine en grootschalige 
opwekinstallaties nodig, zoals zonneweides en windturbines. Bewoners van Gelselaar 
willen ook hun steentje bijdragen.

Door aanpassing van het bestaande beeldkwaliteitsplan verruimen we de 
welstandsregels voor zonnepanelen in bepaalde gebieden en voor bepaalde gebouwen. 

Argumentatie:
1.1 De status van ‘monument’ of ‘beschermd dorpsgezicht’ is een belemmering voor 

het plaatsen van zonnepanelen
Het is echter wel mogelijk om (welstands)criteria te veranderen ten gunste van energie-
opwekking maar met behoud van de beschermde monumentale waarden.
Overigens kunnen daken ook om andere redenen ongeschikt zijn voor 
energieopwekking. Bijvoorbeeld door ligging, bouwkundige toestand, hellingshoek of 
schaduw van belendende gebouwen of bomen. 

1.2 Het Gelders Genootschap (GG) heeft ruimere regels gemaakt voor Gelselaar
De bestaande regels in het beeldkwaliteitsplan zijn nu voor iedereen gelijk. Vrijwel 
nergens zijn zonnepanelen mogelijk. 
Omdat het GG de welstandsbeoordeling doet en kennis heeft van het gebied, hebben wij 
gevraagd te kijken naar een versoepeling van het bestaande beeldkwaliteitsplan uit 
2011. 
Gelselaar is daarin opgedeeld in gebieden met een eigen karakteristiek. Op basis van 
die opdeling is gekeken of het mogelijk is om de regels te verruimen. 

1.3 Met de nieuwe regels komt er ruimte voor zonnepanelen bij:
 panden in de jongere woonstraten Teeuwland, Meester Heuvelstraat, Meester 
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Krebbersstraat, De Mölle en op gymzaal De Benneker;
 panden gebouwd ná 1920; de toelichting bij de aanwijzing door het Rijk geeft aan dat de 

grootste waarde ligt in het verhaal van de ontwikkeling van het dorp tussen 1850 en 
1920;

 boerenerven buiten de dorpskom; en dan met name op jongere agrarische gebouwen 
vanwege de dakvlakken en de betrekkelijk grote zichtafstand.

1.4 Zonnepanelen kunnen niet in het monumentale deel rond de kerk
Het plaatsen van zonnepanelen in de historische linten (met name de Dorpsstraat) en 
het Carré rond de kerk blijft in principe uitgesloten. Daar staan immers de meeste 
karakteristieke panden en monumenten en is de afstand tot het openbare gebied veel 
korter. Bovendien  leent het kleinschalige dakenlandschap (veel kleine dakvlakken) zich 
niet zo goed voor zonnepanelen. 

1.5 Het is vooral van belang dat er vooraf een duidelijk toetsingskader is.
Daarnaast kijken we ook naar het ontwerp van de installatie, de ligging in het dakvlak en 
de kleur. Er kunnen  zich situaties voordoen en die toch acceptabel zijn en die leiden tot 
een gemotiveerd positief advies. Er blijft dus ruimte voor maatwerk.

1.6 Betrokkenen hebben meegedacht.
Dit voorstel hebben we afgelopen voorjaar al met Gelselaars Belang gedeeld. Zij hebben 
daar reactie op gegeven. Daarnaast hebben we tussen 11 september en 22 oktober 
2019 het nieuwe voorstel voor iedereen ter inzage gelegd. Er is één zienswijze 
ingediend. Na afweging van deze reactie en zienswijze zien we geen aanleiding tot 
aanpassing van het voorstel. De motivatie hiervoor staat in de bijgevoegde 
zienswijzenota.

Kanttekeningen en risico’s 
Het geldende beeldkwaliteitsplan voor het beschermd dorpsgezicht Gelselaar sluit niet 
meer aan op de maatschappelijke behoefte en op de gemeentelijke ambitie om in 2030 
energieneutraal te zijn. Door aanpassing van het bestaande beeldkwaliteitsplan 
verruimen we de welstandsregels voor zonnepanelen in bepaalde gebieden en voor 
bepaalde gebouwen. Hiermee komen we een deel van de inwoners tegemoet. 

Er blijven echter daken waarop zonnepanelen vanwege de te beschermen beeldkwaliteit 
ongewenst zijn. Voor die eigenaren is er wellicht een alternatieve oplossing te vinden, 
bijvoorbeeld met een collectieve investering in zonnepanelen elders. Als dat gewenst is, 
zullen we eigenaren daarbij ondersteunen.

Alle bestaande situaties zijn ook beoordeeld. Daarbij is gebleken dat er op één locatie 
zonnepanelen zijn geplaatst die zowel niet in de oude, als de nieuwe situatie te 
legaliseren is. Hiervoor volgt een apart voorstel aan het college. 

Financiën
De aanpassing van dit beleid heeft geen financiële gevolgen

Communicatie 
Er komen ruimere regels voor het plaatsen van zonnepanelen in het beschermde 
dorpsgezicht van Gelselaar. 

Initiatief, participatie en rol gemeente
Na een aantal geweigerde omgevingsvergunningen ontstond er in het dorp discussie 
over de beperkte mogelijkheden voor het plaatsen van zonnepanelen. De gemeente 
heeft initiatief genomen voor een informatieavond in oktober 2018. Gelselaars Belang is 
op de hoogte gehouden van onze stappen en de nieuwe criteria zijn in ontwerp 
voorgelegd aan Gelselaars Belang. 
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Planning en evaluatie 
De nieuwe regels gaan in op de dag na besluitvorming door de raad.

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeester, 

M.N.J. Broers.         drs. J.H.A. van Oostrum.



4

Raadsvergadering : 18 februari 2020

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 14 januari 2020; 

b e s l u i t :  

vast te stellen:
de nieuwe welstandsregels voor het plaatsen van zonnepanelen in Gelselaar zoals 
opgenomen in het ‘Rijksbeschermd dorpsgezicht Gelselaar; Welstandbeleid 
Energieopwekking 2019’.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van
18 februari 2020

de griffier,                de voorzitter, 
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Toelichting raadsvoorstel 
 

Onderwerp : Zonne-energie in beschermd dorpsgezicht Gelselaar

Gevolgen bescherming Gelselaar
Het aanwijzen van het dorp en omliggende gebied in 2013 als beschermd dorpsgezicht, 
is een besluit van de Minister. Dit betekent ook dat de gemeente 'verplicht' werd nadere 
besluiten te nemen. Het belangrijkste is het maken van een bestemmingsplan en een 
beeldkwaliteitsplan die voldoende bescherming bieden om de kernwaarden van het 
gebied te waarborgen. Dit is niet alleen een beperking, maar ook een kwaliteit. Het geeft 
tot op zekere hoogte een garantie dat de eigen leefomgeving 'beschermd' wordt tegen 
ongewenste (bouw)ontwikkelingen.

Gelselaars Belang is kritisch
Op 2 april 2019 is voor Gelselaars Belang een toelichting gegeven op ons voorstel over 
de verruiming van de welstandsregels. In een reactie geven zij aan dat er nog weinig 
voordelen of meerwaarde merkbaar zijn van de bijzondere status als beschermd 
dorpsgezicht. Dit vergroot de kritische houding over voorstellen.

Met betrekking tot de verruimde welstandregels merkt Gelselaars Belang op dat het 
verbieden van zonnepanelen in het beschermde gebied te definitief is en er maatwerk 
geboden moet worden. Daarnaast gaat het voor de andere gebieden alleen over 
beeldkwaliteit en niet over de toepasbaarheid.

Algemeen belang
We zijn van mening dat we met deze verruiming voor een groot deel van de inwoners in 
het gebied tegemoet komen aan de wens tot het plaatsen van zonnepanelen als bijdrage 
aan de energietransitie. We zijn ook van mening dat het beschermen van de 
kernwaarden van het beschermde dorpsgezicht een rol van de overheid is, maar die door 
deze verruiming niet onevenredig wordt aangetast.
Tenslotte zijn we van mening dat er alternatieven zijn of komen die het voor inwoners ook 
mogelijk maakt op een andere wijze te voorzien in de eigen energiebehoefte.

Inspraak
Ondanks het verzoek om een extra informatiebijeenkomst heeft het college ervoor 
gekozen eerst de nieuwe welstandsregels ter inzage te leggen voor belanghebbenden. 
Tot 22 oktober 2019 hebben belanghebbenden de gelegenheid gehad. Er is één 
zienswijze ingediend. De zienswijzennota is als bijlage bijgevoegd. 
Daarmee vinden we het niet nodig om een extra informatiebijeenkomst te organiseren.


