
______________________________________________________________________
In te vullen door Griffie: Raadsvergadering

0 zonder hoofdelijke stemming
Commissievergadering 0 met algemene stemmen
Afhandelingsvoorstel voor raad: 0        stemmen voor,          stemmen tegen
0 hamerstuk 0 aangenomen
0 bespreekstuk 0 verworpen
0 anders, nl 0

Zaaknummer : 21574 

Raadsvergadering : 16 juni 2020

Onderwerp : Jaarrekening 2019 en begroting 2021 Sociale Dienst Oost 
Achterhoek.

Collegevergadering : 6 mei 2020
Portefeuillehouder : G.J. Teselink
Steller : M. Lahdo tel: : 0545-250 215

Te nemen besluit:
1. Geen zienswijze in te dienen op de jaarrekening 2019 en de SDOA daarover te 

informeren. 
2. In te stemmen met de begroting 2021 en de volgende zienswijze naar voren te brengen:

a. SDOA spant zich maximaal in om de doelstellingen te realiseren binnen de nog 
beschikbaar te stellen rijksbudgetten.

Waarom dit voorstel en wat is het effect 
Op grond van de gemeenschappelijke regeling SDOA hebben wij de jaarrekening 2019 
en de begroting 2021 ontvangen. Op grond van artikel 35 lid 3 van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen dient de gemeenteraad in de gelegenheid te worden 
gesteld zijn zienswijze kenbaar te maken. De zienswijze van de gemeenteraad wordt 
betrokken bij de besluitvorming door het Algemeen Bestuur SDOA op 2 juli 2020.

De gemeenteraad krijgt inzicht in de bedrijfsvoering en resultaten van SDOA en kan 
hierop invloed uitoefenen door zijn gevoelen mee te geven aan de afgevaardigden in het 
Algemeen Bestuur van SDOA.

Argumentatie:
1.1 De jaarrekening 2019 en de begroting 2021 Sociale Dienst Oost Achterhoek voldoen aan
de eisen gesteld door de Gemeenschappelijke Regeling. 
De stukken geven op hoofdlijnen weer hoe de Sociale Dienst Oost Achterhoek de 
doelstellingen uit de jaarrekening en begroting heeft gerealiseerd en zal realiseren. 
1.2 De jaarrekening 2019 sluit met een positief saldo van €490.000,--.
Het resultaat wordt hoofdzakelijk veroorzaakt door een incidentele baat als gevolg van de 
afrekening van de ICT lasten met de gemeente Berkelland over de jaren 2015 t/m 2018, ter 
hoogte van € 372.000,-. Verder laat het positief resultaat zich verklaren uit de reguliere 
bedrijfsvoering en mutaties in de reserves. Het aandeel voor de gemeente Berkelland komt 
neer op € 186.200,-. 
1.3. Het volledige resultaat aanwenden voor een bestemmingsreserve Coronacrisis
De uitbraak van het coronavirus heeft grote impact, ook op de dienstverlening van de Sociale 
Dienst Oost Achterhoek. Op dit moment brengt dit onzekerheid met zich mee en zijn de 
effecten nog niet goed in beeld. Met deze bestemmingsreserve stellen wij SDOA in staat om 
snel en adequaat in te spelen op de ontwikkelingen. Eind 2020 zal de noodzaak van de 
bestemmingsreserve opnieuw worden beoordeeld. 
1.4 De accountant heeft voor 2019 een goedkeurend oordeel afgegeven voor de 
getrouwheid. 
Wanneer de jaarstukken ongewijzigd worden vastgesteld, in de vergadering van het 
Algemeen Bestuur van SDOA, kan de accountant een goedkeurend oordeel afgeven voor de 
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getrouwheid. 
2.1 Met het beschikbaar stellen van de financiële middelen kan de SDOA taken op het 
terrein van werk en inkomen uitvoeren. 
Met het beschikbaar stellen van de middelen kan de Sociale Dienst Oost Achterhoek de 
taken binnen het brede kader van de Participatiewet uitvoeren. 
2.2 De Participatiewet wordt uitgevoerd binnen de beschikbaar gestelde middelen vanuit het 
Rijk. 
De financieringssystematiek van de Participatiewet is ingewikkeld en wordt op verschillende 
momenten in het jaar met de gemeente gecommuniceerd. Het voorlopig budget voor 2021 is 
op dit moment niet bekend en wordt pas in september 2021 door het Ministerie definitief 
bekend. Er kan derhalve een groot verschil ontstaan tussen de benodigde middelen om de 
dienstverlening van werk en inkomen uit te voeren en het budget dat wij daarvoor ontvangen 
van het Ministerie. Deze zienswijze vraagt aandacht en urgentie om de tekorten voor de 
gemeente Berkelland te minimaliseren. En wordt SDOA gevraagd een overschrijding van het 
budget in een vroeg stadium te signaleren en hierover te communiceren. 

Kanttekeningen en risico’s 
- Voor de rechtmatigheid wordt door de accountant een oordeel met beperking 

afgegeven.
Voor de rechtmatigheid wordt een oordeel met beperking afgegeven vanwege het 
overschrijden van de Europese aanbestedingsregels. Voor de inhuur van personeel 
wordt met twee leveranciers gewerkt die regionaal Europees zijn aanbesteed. Deze 
bureaus kunnen echter niet altijd geschikte kandidaten leveren. SDOA is dan 
noodgewonden andere bureaus in te schakelen zodat de dienstverlening aan onze 
inwoners kan worden geborgd. SDOA wil voor de inhuur van personeel een 
meerjarige Europese aanbesteding uitschrijven. 

- Het budget voor 2021 is op dit moment niet bekend. 
In september 2020 wordt het voorlopig BUIG-budget voor 2021 bekend. Het budget 
wordt vervolgens in mei 2021 nader-voorlopig aan ons meegedeeld. En in september 
2021 wordt het budget definitief vastgesteld. Er kunnen dus grote verschillen 
ontstaan tussen de werkelijke uitgaven en het budget dat wij ontvangen. Gemeenten 
kunnen een vangnetuitkering aanvragen, mits wordt voldaan aan de voorwaarden, ter 
compensatie op de tekorten.  

- De Participatiewet is een regeling met een open einde.
Wanneer een inwoner beroep doet op een inkomensvoorziening op grond van de 
Participatiewet en daarvoor in aanmerking komt, wordt overgegaan tot betaling. Bij 
grote tekorten, zoals hierboven vermeld, kan een gemeente onder voorwaarden in 
aanmerking komen voor compensatie op grond van de vangnetuitkering. 

Financiën
De jaarrekening sluit met een voordeel resultaat van € 490.000,-. Ons aandeel in dit 
resultaat bedraagt € 186.200,-. Dit saldo wordt niet terugbetaald aan de gemeente maar 
volledig aangewend voor de bestemmingsreserve Coronacrisis. Eind 2020 zal de 
noodzaak van de bestemmingsreserve opnieuw worden beoordeeld.

Op basis van de begroting SDOA wordt van de gemeente Berkelland gevraagd de 
volgende bijdrage te leveren in 2021:

Programma werk en activering € 2.698.000,-
Programma inkomen € 9.714.000,-
Programma ondersteuning € 1.945.000,-
Programma overhead en algemene kosten € 1.917.000,-

_____________
Totaal bijdrage Berkelland 2021 € 16.274.000,-
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Deze bijdrage dekken we voor een aanzienlijk deel uit het BUIG budget. Op basis van 
onze inschattingen, het budget wordt in september 2020 met ons gecommuniceerd, is dit 
BUIG-budget niet voldoende om alle uitkeringen en loonkostensubsidies te dekken. Voor 
2021 komen wij in aanmerking voor een compensatie op grond van de vangnetuitkering. 
De overige lasten dekken we uit onze reguliere inkomsten. Met deze ontwikkelingen 
houden we rekening in de perspectiefnota.

Initiatief, participatie en rol gemeente
De Gemeenschappelijke Regeling Sociale Dienst Oost Achterhoek (SDOA) voert voor  
de gemeenten Berkelland, Oost Gelre en Winterswijk de Participatiewet uit. De 
wethouders uit het college van burgemeester en wethouders worden afgevaardigd in het 
Algemeen Bestuur van SDOA. 

Planning en evaluatie 
De begroting wordt vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur op 2 juli 
2020. De gemeenteraad wordt gedurende de begrotingsjaar geïnformeerd door middel 
van een bestuursrapportage.

Bijlagen
- Bijlage 1 Jaarstukken 2019
- Bijlage 2 Accountantsverslag 2019 SDOA (w.g.) 
- Bijlage 3 Programmabegroting 2021 

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeester, 

M.N.J. Broers.         drs. J.H.A. van Oostrum.
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Raadsvergadering : 16 juni 2020

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 6 mei 2020; 

b e s l u i t :  

1. geen zienswijze in te dienen op de jaarrekening 2019 van de SDOA. 
2. in te stemmen met de begroting 2021 van de SDOA en de volgende zienswijze 

naar voren te brengen:
a. SDOA spant zich maximaal in om de doelstellingen te realiseren binnen 

de nog beschikbaar te stellen rijksbudgetten.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van
16 juni 2020

de griffier,                de voorzitter, 
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Toelichting raadsvoorstel 
 

Onderwerp : Jaarrekening 2019 en begroting 2021 Sociale Dienst Oost 
Achterhoek

Niet van toepassing


