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Te nemen besluit:
1. De perspectiefnota 2021 vaststellen met daarin

a. € 2.900.000 aan ombuigingen
b. Een extra taakstelling voor het Sociaal Domein van € 2.554.000
c. Een OZB verhoging van 24% over 4 jaar (6% per jaar) 
d. Autonome ontwikkelingen, investeringen en nieuwe wensen 

2. In te stemmen om de komende jaren (2021-2024) de vrijvallende kapitaallasten 
vanuit de oude onderwijsinvesteringen te reserveren voor fase 1 van het IHP vanaf 
2025.

3. Kennis te nemen van de procesverantwoording BiB met bijlagen.

Waarom dit voorstel en wat is het effect 
De perspectiefnota maakt onderdeel uit van de planning en controlcyclus van de 
gemeente Berkelland. Het is het kaderstellende document voor het opstellen van de 
begroting 2021 en de meerjarenbegroting 2022 tot en met 2023. Door het vaststellen van 
de perspectiefnota kunnen de begroting 2021 en de meerjarenbegroting 2022 -2024 
worden voorbereid binnen de kaders die u gesteld heeft.

Argumentatie:
1. In deze perspectiefnota geven wij invulling aan onze focus op de lange termijn en sturen 

wij op een structureel sluitende begroting. Hierbij streven wij naar meer stabiliteit en het 
verminderen van schommelingen. Vanuit een solide basis anticiperen we op meevallers 
en tegenvallers om zo vanuit een meerjarig perspectief koersvast onze opgaven en 
ambities te realiseren.

2. Met de audit commissie wordt op 24 juni 2020 de voorgestelde herfinanciering van de 
leningenportefeuille besproken.

3. Met het vaststellen van de perspectiefnota komt er ook een einde aan het proces van 
Berkelland in Balans. De procesverantwoording met bijlagen markeert deze afronding.

Kanttekeningen en risico’s 
 De ontwikkelingen als gevolg van het Covid-19 virus zijn onzeker. Onduidelijk is 

nog welke structurele gevolgen dit zal hebben. Het Rijk heeft aangegeven 
gemeenten te compenseren voor de directe extra kosten van de Corona crisis. 
De maatregelen lopen nu tot 1 oktober 2020 en de looptijd van de speciale 
Covidwet is vooralsnog 1 jaar. Hoe het Rijk hierna bij beide omgaat met het 
vergoeden van extra kosten is onzeker. De verwachting is dat deze dan uit de 
reguliere budgetten opgevangen moeten worden. 
De Corona crisis heeft een nog onbekend effect op de ontwikkeling van het 
Gemeentefonds. Het Rijk heeft de ‘trap op -trap af’ systematiek bevroren waar 
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het gaat om ‘trap-op’. De forse extra uitgaven om de crisis het hoofd te bieden 
zullen op enig moment resulteren in bezuinigingen. En daarmee een negatief 
effect hebben op de omvang van het Gemeentefonds.

• Sommige maatregelen zijn lastig te implementeren of kosten tijd om te 
effectueren. In de planning is hier rekening mee gehouden. Via de reguliere P&C 
cyclus houden wij u hiervan op de hoogte. 

• Herijking van het gemeentefonds zal een fors nadelig effect hebben voor onze 
gemeente. De minister stelt richting de Kamer dat zij ernaar streeft nog dit jaar 
met een voorstel naar de Kamer te willen komen over de herijking van het 
gemeentefonds. Dit betekent dat de nadelige gevolgen voor onze gemeente 
opgenomen worden in de Meicirculaire van 2021 en daarmee doorwerken op 
onze begroting vanaf 2022. De Meicirculaire 2020 geeft dit ook al expliciet aan.

• De ombuigingen bevatten ook een voorstel tot herfinanciering van onze 
leningenportefeuille. Hieraan zitten risico’s die op 24 juni 2020 worden besproken 
met de auditcommissie.

Financiën
Door toenemende uitgaven op verschillende terreinen en een aankomende vermindering 
van inkomsten moeten er ingrijpende keuzes gemaakt worden om ook in de toekomst 
een financieel gezonde gemeente te blijven. 
Wij leggen in deze perspectiefnota de focus op meer stabiliteit en het verminderen van 
effecten van schommelingen. Vanuit een solide basis kunnen we goed omgaan met 
meevallers en tegenvallers om koersvast onze ambitie te realiseren. Dit doen we met een 
pakket aan ombuigingen én door tegelijkertijd te blijven investeren. Zo kunnen we samen 
met inwoners en ondernemers ondanks de ombuigingen werken aan een stabiele 
toekomst van Berkelland

Wij blijven investeren in preventieve zorg door bijvoorbeeld de combinatiefunctionarissen 
en de sporthal in Ruurlo. Dat we blijven investeren in onze jeugd door onder andere 
Jimmy’s en het Staringcollege. En dat wij blijven staan voor de energietransitie en wonen 
in Berkelland. 
Maar we buigen ook flink om. Meer dan één miljoen euro op bedrijfsvoering en forse 
keuzes op het gebied van onderhoud, sport en cultuur. Ook ontkomen we niet aan een 
flinke stijging van de OZB. 

Voor veel ombuigingen nemen we nadrukkelijk de tijd. Daarnaast hebben wij de 
komende twee jaren € 300.000 per jaar opgenomen als impuls om de ombuigingen te 
kunnen realiseren. Denk bijvoorbeeld aan het opzetten van een campagne bij 
Schuldhulpverlening. 
Bij Sport en Cultuur lopen er al trajecten om toekomstbestendig te worden. De 
noodzakelijke ombuigingsmaatregelen voegen hier een extra dimensie aan toe. Naast 
procesbegeleiding en de inzet van expertise, is daar mogelijk ook een financiële impuls 
nodig om de ombuigingen te kunnen realiseren.

Met de keuzes in deze perspectiefnota zetten we de stappen die nodig zijn en zorgen we 
er samen voor dat Berkelland nu en in de toekomst gezond blijft. 

Communicatie 
Op 16 juni 2020 is er een persconferentie gehouden waarin de Perspectiefnota is 
toegelicht. Daarnaast zijn de deelnemers en deskundigen aan de drie deelprocessen op 
de hoogte gesteld van de keuzes van het college en het procesverslag.
Tot slot zijn er toelichtende filmpjes gemaakt per portefeuillehouder om de gemaakte 
keuzes nader toe te lichten.

Op 7 juli beslist de gemeenteraad over het pakket aan maatregelen dat het college nu 
voorstelt in de perspectiefnota. Daarna gaan we volop in gesprek met de verenigingen en 
organisaties om de ombuigingsvoorstellen verder uit te werken. 
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Initiatief, participatie en rol gemeente
In oktober 2019 zijn wij gestart met Berkelland in Balans. Wij hebben hiervan een 
afzonderlijke procesnotitie opgesteld, zodat alle gezette stappen, gemaakte keuzes/ 
afwegingen en procesdocumenten traceerbaar en transparant inzichtelijk zijn en hebben 
deze op onze website gepubliceerd. Daarmee wordt ook recht gedaan aan de inzet van 
inwoners, maatschappelijke organisaties, deskundigen, bestuurders en ambtenaren. 
De procesnotitie en de verslagen van de drie deelprocessen hebben wij voor u als bijlage 
toegevoegd. Voor de overige bijlagen die in de procesnotitie worden genoemd verwijzen 
wij u naar de website van de gemeente Berkelland onder 
www.gemeenteberkelland.nl/Perspectiefnota2021. De procesnotitie maakt onderdeel uit 
van de beraadslaging over deze perspectiefnota. 

De werkwijze was vernieuwend voor inwoners, organisatie en bestuur. Vooral wat betreft 
het betrekken van de samenleving. In Berkelland doen we de dingen samen en hebben 
we de denkkracht en creativiteit van de Berkellandse samenleving en interne organisatie 
benut. Er is een open (participatie)proces doorlopen, waarvan de uitkomst op voorhand 
niet vaststond. Alle input heeft als inspiratie bijgedragen aan de keuzes die wij aan uw 
raad voorleggen in deze perspectiefnota. Concreet is de samenleving betrokken via een 
grootschalige inwonersenquête (eind 2019) en via drie deelprocessen met 
(ervarings)deskundigen en direct betrokkenen (conform raadsbesluit van 21 januari 
2020). Ondanks de coronacrisis is het gelukt om de drie deelprocessen door te laten 
gaan, met alternatieve en creatieve oplossingen. 

Planning en evaluatie 
De perspectiefnota is de aanloop naar de begroting 2021 en de meerjarenbegroting 2022 
– 2024. De perspectiefnota zelf wordt niet geëvalueerd. Het proces en de vormgeving 
worden wel geëvalueerd door de auditcommissie. 

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeester, 

M.N.J. Broers.         drs. J.H.A. van Oostrum.
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Raadsvergadering : 7 juli 2020

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 16 juni 2020; 

b e s l u i t :  

1. De perspectiefnota 2021 vast te stellen met daarin
a. € 2.900.000 aan ombuigingen
b. Een extra taakstelling voor het Sociaal Domein van € 2.554.000
c. Een OZB verhoging van 24% over 4 jaar (6% per jaar) 
d. Autonome ontwikkelingen, investeringen en nieuwe wensen 

2. In te stemmen om de komende jaren (2021-2024) de vrijvallende kapitaallasten 
vanuit de oude onderwijsinvesteringen te reserveren voor fase 1 van het IHP 
vanaf 2025.

3. Kennis te nemen van de procesverantwoording BiB met bijlagen.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van
7 juli 2020

de griffier,                de voorzitter, 
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Toelichting raadsvoorstel 
 

Onderwerp : Perspectiefnota 2021


