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Te nemen besluit 
Voor kennisgeving aan nemen de kadernota 2022-2025 VNOG en reageren conform 
bijgevoegde brief.

Waarom dit voorstel en wat is het effect
De wet verplicht het bestuur om de kadernota ter kennisname aan de raden te sturen, vóór 15 
april. Omdat de (financiële) beleidsvorming en kaderstelling begint bij de kadernota is er bewust 
voor gekozen om de kadernota vroeg aan de gemeenten aan te bieden. Mogelijke input van de 
gemeenten kan, na afweging in het VNOG bestuur, worden verwerkt in de concept begroting, die 
in maart wordt opgesteld. De concept begroting gaat daarna begin april ter zienswijze naar de 
raden. Dat is het wettelijk formele moment voor de raden om te reageren.

Argumentatie
De Kadernota 2022–2025 beschrijft de (financieel-technische) uitgangspunten voor de begroting 
2022 en gaat in op enkele onontkoombare, autonome ontwikkelingen. Er is geen nieuw beleid 
opgenomen, wel wordt een ontwikkeling aangekondigd die voor de financiën van de gemeenten 
en VNOG gevolgen kan krijgen (vastgoed). De VNOG gaat onverminderd door het met 
uitvoeren van de in januari 2020 vastgestelde Toekomstvisie en bijbehorende opdrachten. De 
financiële effecten van de Toekomstvisie waren al meerjarig verwerkt in de begroting 2021-
2024. Over de voortgang van de Toekomstvisie worden de raden geïnformeerd, onder andere in 
de komende jaarstukken 2020. 

Kanttekeningen en risico’s
In 2021 zal in samenwerking met gemeenten een onderzoek worden afgerond, dat eind 2020 is 
gestart, naar de functionele en technische staat van de opstallen in gebruik bij de VNOG (nul- en 
conditiemeting). Tevens zal de 1-post-gedachte Apeldoorn worden onderzocht. Het gaat met 
name over het beheer van het vastgoed van de gemeenten, op basis van een door het bestuur 
nog vast te stellen huisvestingsvisie waarin praktische afspraken worden gemaakt over de taken 
en financiële verantwoordelijkheden en stromen.
Een mogelijkheid hierbij is dat de VNOG de beheerstaken op zich neemt – en overneemt van de 
gemeenten (een variant hierop is dat deze taken belegd worden bij de vastgoedafdeling van één 
van de deelnemende gemeenten, die daarvoor door de VNOG betaald wordt). In dat geval zou 
er meer werk komen bij de VNOG (c.q. de gemeente waar deze taak belegd wordt) en minder bij 
de deelnemende gemeenten. Voor een dergelijke inpassing zullen de deelnemende gemeenten 
tijd nodig hebben.

Financiën
In de Kadernota 2022-2025 is ten opzichte van 2021 in de financiële bijdragen van de 
gemeenten alleen een wijziging verwerkt in verband met de loon- en prijsindex en enkele 
onontkoombare, autonome ontwikkelingen (totale stijging gemeentelijke bijdragen per 2022 
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bedraagt € 679.000). Voor de gemeente Berkelland betreft het een verhoging van €38.000 per 
jaar. Een aanvulling op de begroting 2021 is in de Kadernota de risico-inventarisatie nu compleet 
gemaakt. De Kadernota bevat verder ook een aanpassing van de beleidslijnen voor het 
risicomanagement, de bepaling van het benodigde weerstandsvermogen en de regels omtrent 
de reserves. Na goedkeuring van de Kadernota zullen de nieuwe uitgangspunten worden 
toegevoegd aan de begroting 2021. Huidige bandbreedte weerstandsvermogen is 1,26. 

VN verdrag rechten van mensen met een beperking
Nee 

Communicatie (in-en extern) 
Samenvatting/kernboodschap
NVT

Initiatief, participatie en rol gemeente
NVT

Planning en evaluatie
De VNOG verzoekt de raad te reageren op de kadernota, tot uiterlijk 1 maart 2021.

Alternatieven
NVT

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeester, 

M.N.J. Broers.         drs. J.H.A. van Oostrum.



Raadsvergadering : 16-02-2021

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 12-01-2021; 

b e s l u i t : 

Voor kennisgeving aannemen de kadernota 2022-2025 VNOG

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 16-02-2021
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