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Te nemen besluit 
1. Vaststellen van de actualisatie Beleef het in Berkelland
2. Kennisnemen van de bijbehorende uitvoeringsagenda 2021 -2024

Waarom dit voorstel en wat is het effect
Het bestaande toerismebeleid 'Beleef het in Berkelland' dateert uit 2008. In de tussentijd is de 
vrijetijdssector veranderd en hebben er daarnaast diverse regionale en lokale ontwikkelingen 
plaatsgevonden die van invloed zijn op de sector. Het was daarom nodig om het bestaande 
beleidsstuk te actualiseren. Hier is in 2020 aan gewerkt.

Na vaststelling van de actualisatie van 'Beleef het in Berkelland' is er een nieuwe stip op de 
horizon voor de vrijetijdssector van Berkelland en kan er aan de hand hiervan verder gebouwd 
worden aan een vitale en toekomstbestendige vrijetijdssector. Hier profiteren niet alleen 
bezoekers van, maar bovenal ook eigen inwoners. Een toekomstbestendige en vitale 
vrijetijdssector draagt namelijk bij aan een gemeente waarin het heerlijk is om te wonen, werken 
en recreëren.

Via de uitvoeringsagenda, dat ter kennisname is bijgevoegd, wordt aan de hand van vijf 
speerpunten invulling gegeven aan de ontwikkelingen binnen de vrijetijdssector van Berkelland.

Argumentatie
1.1 We borduren voort op de lijn die sinds 2008 wordt ingezet, maar leggen hierbij wel nieuwe 
accenten
Het in 2008 vastgestelde beleidsstuk ‘Beleef het in Berkelland’ is de afgelopen jaren de leidraad 
geweest voor het handelen van het gemeentebestuur. In het stuk is de ambitie uitgesproken om 
toerisme in Berkelland te bevorderen, zonder aan de andere kant afbreuk te doen aan het 
landschap, de natuur, de eigen Achterhoekse cultuur en de lokale economie. De afgelopen jaren 
is via het beleidsstuk ingezet op samenwerking, innovatie, het vertellen van het verhaal en de 
toeristische infrastructuur. Voor verblijfsrecreatie is de ambitie uitgesproken om de 
aantrekkingskracht van Berkelland te vergroten door in te zetten op een breed aanbod aan 
verblijfsaccommodaties waarbij er wordt gestreefd naar kwalitatief hoogwaardige, innoverende 
en gezonde recreatiebedrijven waar zoveel mogelijk gasten jaarrond veilig en vraaggericht in 
een gedifferentieerd kwaliteitsproduct kunnen recreëren.

Deze actualisatie van ‘Beleef het in Berkelland’ borduurt voort op de lijn die sinds 2008 wordt 
ingezet. De ambitie blijft om de vrijetijdssector verder te ontwikkelen, zonder dat dit ten koste 



gaat van de kwaliteit van onze waardevolle omgeving en de leefbaarheid. Wel worden er nieuwe 
accenten gelegd, die aansluiten bij de huidige tijd. In de actualisatie wordt er gefocust op de 
volgende vijf speerpunten:

1) Vergroten van het aantal vitale dagattracties en verblijfsaccommodaties
2) Doorontwikkelen toeristische infrastructuur
3) Toeristische informatievoorziening en gastheerschap verder professionaliseren
4) Toeristische ontwikkelpotentie van de Berkel, kernen en bijbehorende buitengebieden beter 
benutten
5) Zichtbaarheid en positie van vrijetijdsaanbod Berkelland vergroten

De vijf speerpunten zijn in de uitvoeringsagenda doorvertaald in concrete acties die bijdragen 
aan het positioneren van Berkelland als een fantastische gemeente om in te wonen, werken en 
recreëren.

 1.2 Een lokale doorvertaling van de regionale Vrijetijdsagenda Achterhoek 2020-2030
Vlak voor de zomer van 2020 hebben acht Achterhoekse gemeenten de regionale 
Vrijetijdsagenda vastgesteld. Hierin staat beschreven wat de ontwikkelrichting is van de 
Achterhoek als toeristisch-recreatieve bestemming. De actualisatie van Beleef het in Berkelland 
borduurt voort op deze regionale agenda en beschrijft de gewenste ontwikkelrichting van 
Berkelland. Er is bewust voor gekozen om de acties uit de lokale uitvoeringsagenda goed te 
laten aansluiten op de acties uit de regionale Vrijetijdsagenda om zo, waar mogelijk, een 
multiplier effect te creëren.

 1.3 Een gezamenlijk kompas voor de toekomst
Om de kwaliteit, positie en positieve impact van de vrijetijdssector met het oog op de toekomst 
verder te versterken is het belangrijk dat de gemeente, lokale ondernemers, het onderwijs, 
brancheverenigingen en inwoners de handen ineen (blijven) slaan en zich samen blijven inzetten 
voor een vitale en toekomstgerichte vrijetijdssector. Deze actualisatie van ‘Beleef het in 
Berkelland’ met bijbehorende uitvoeringsagenda vormt hiervoor het kompas.

 1.4 Een bouwsteen voor toekomstig beleid
In het najaar van 2021 wordt gestart met het actualiseren van de beleidskaders verblijfsrecreatie. 
De verwachting is dat deze kaders in de eerste helft van 2022 zijn ontwikkeld. De kaders voor 
verblijfsrecreatie vormen dan samen met deze actualisatie het beleid voor toerisme en recreatie 
en zijn daarmee bouwstenen voor andere beleidsstukken.

2.1 De uitvoeringsagenda bevat concrete acties voor de periode 2021-2024
De vijf speerpunten uit de actualisatie zijn doorvertaald naar acties in de uitvoeringsagenda. De 
agenda laat zien wat, door en met wie de acties uitgevoerd gaan worden de komende jaren.

 2.2. De gemeente heeft een belangrijke rol in de uitvoeringsagenda
In de uitvoeringsagenda is terug te lezen dat de gemeente betrokken is bij veel acties. Dit komt 
omdat sommige acties beleidsmatig zijn ingestoken of omdat er financiële middelen vanuit de 
gemeente voor nodig zijn. Het kan ook zijn dat de gemeente een faciliterende of adviserende rol 
aanneemt. Wanneer de gemeente niet als verantwoordelijk vermeld staat, wordt altijd overlegd 
met de andere betrokken partijen over wat de rol van een ieder (en de gemeente) gaat zijn 
binnen de desbetreffende actie.

Kanttekeningen en risico’s
Het risico dat de vrijetijdssector zich niet in de actualisatie kan vinden is geminimaliseerd
Deze actualisatie is geschreven door de gemeente, maar wel in nauwe afstemming met de 
vrijetijdssector van Berkelland. Er hebben diverse sessies en gesprekken plaatsgevonden met 
ondernemers, vrijwilligers en andere partijen uit de vrijetijdssector van Berkelland. Daarnaast 
heeft het stuk van 8 juni tot en met 8 juli voor iedereen ter inzage gelegen. Er zijn een vijftal 
reacties binnengekomen, zowel van ondernemers als inwoners, die niet hebben geleid tot 
aanpassingen in het stuk. In de ingekomen reacties is met name aandacht gevraagd voor de 
actualisatie van de beleidskaders verblijfsrecreatie, waar dit najaar mee wordt gestart. Daarnaast 
heeft een inwoner zorgen geuit over dat de rust in Berkelland mogelijk wordt verstoord als er (te) 
veel toeristen naar Berkelland komen. Omdat hier in de actualisatie al uitvoerig bij stil wordt 



gestaan, heeft dit niet tot aanpassingen in het stuk geleid. Wel worden ontwikkelingen op dit 
gebied gemonitord.

Beschikbare financiële middelen voor uitvoeringsagenda
De raad heeft op 14 juli 2021, met het vaststellen van de perspectiefnota 2022, ingestemd met 
het beschikbaar stellen van € 115.000,-- om uitvoering te geven aan de uitvoeringsagenda die is 
gekoppeld aan deze actualisatie. Het financiële risico dat verbonden is aan deze actualisatie is 
daarmee uit de weg genomen.

Samenwerking tussen betrokken partijen
Deze actualisatie is van en voor de vrijetijdssector van Berkelland. Om de koers in te zetten 
zoals beschreven en succesvol uitvoering te geven aan de uitvoeringsagenda is een goede 
samenwerking tussen de verschillende partijen uit de vrijetijdssector van Berkelland, zoals 
ondernemers, VVV's en de gemeente, cruciaal.

In de eerste helft van 2022 volgt een uitwerking van de beleidskaders verblijfsrecreatie
Het in 2008 vastgestelde beleidsstuk 'Beleef het in Berkelland' omvatte naast een visie voor de 
vrijetijdssector ook beleidskaders voor verblijfsrecreatie. Er is bewust gekozen om beide 
onderdelen in deze actualisatie los van elkaar te knippen en eerst een geactualiseerde visie aan 
de gemeenteraad voor te leggen. Op basis van deze actualisatie worden vervolgens de 
beleidskaders verblijfsrecreatie geactualiseerd. Hier wordt in het najaar van 2021 mee gestart.

Financiën
In de uitvoeringsagenda staat beschreven of de acties geld kosten en, indien dat het geval is, 
hoe deze gefinancierd gaan worden. Voor de jaarlijkse bijdragen aan Stichting Achterhoek 
Toerisme en de regionale Vrijetijdsagenda (beide begrotingspostsubsidies) is geld gereserveerd 
in de begroting. De andere incidentele acties worden gefinancierd van de € 115.000 die op 14 
juli 2021 incidenteel door de gemeenteraad beschikbaar is gesteld voor de uitvoeringsagenda 
2021-2024.

VN verdrag rechten van mensen met een beperking
De actualisatie van Beleef het in Berkelland draagt bij aan een toegankelijke vrijetijdssector. Door 
de regionale toeristische samenwerking de komende jaren te blijven continueren, zoals 
beschreven in de actualisatie, is het mogelijk om onder andere via het regionale project 
'Onbeperkt genieten in de Achterhoek' (dat wordt gefinancierd vanuit de Vrijetijdsagenda) de 
Achterhoekse vrijetijdssector (inclusief Berkelland) beter toegankelijk te maken en te vermarkten 
als bestemming waar mensen met een lichamelijke of verstandelijke beperking onbeperkt kunnen 
genieten.

Communicatie
Samenvatting/kernboodschap
Vele recreanten en toeristen ontdekken hoe mooi en divers de Achterhoek is. Daar plukken wij in 
Berkelland de vruchten van: jaarlijks geven bezoekers 31,5 miljoen euro uit. De toeristische 
sector levert dan ook een belangrijke bijdrage aan de werkgelegenheid in onze gemeente. Om 
dit vast te houden en te versterken, is het huidige toerismebeleid Beleef het in Berkelland 
geactualiseerd. Aan deze actualisatie is een uitvoeringsagenda gekoppeld met concrete 
projecten die in de periode 2021-2024 worden uitgevoerd. De actualisatie wordt aan de 
gemeenteraad aangeboden ter vaststelling.

Initiatief, participatie en rol gemeente
De gemeente heeft de actualisatie opgesteld, in samenwerking met de vrijetijdssector van 
Berkelland. Hiervoor heeft er diverse malen afstemming plaatsgevonden met de vrijetijdssector. 
Daarnaast is ook de jongerenraad en de gemeenteraad betrokken geweest bij de 
totstandkoming van het stuk. Het stuk (exclusief de uitvoeringsagenda) heeft van 8 juni tot en 
met 8 juli voor iedereen ter inzage gelegen. Dit heeft niet tot aanpassingen in het stuk geleid 
waardoor het stuk inclusief de uitvoeringsagenda nu gereed is voor bestuurlijke besluitvorming.

De gemeente is de partij die het beleid, zoals beschreven in de actualisatie, de komende jaren 
verder gaat uitrollen. Daarnaast is zij, samen met andere partijen uit de vrijetijdssector, 
verantwoordelijk voor het uitvoeren van activiteiten uit de uitvoeringsagenda. In de 
uitvoeringsagenda is terug te lezen bij welke acties de gemeente betrokken is.



Planning en evaluatie
Het is op het moment van schrijven niet in te schatten wanneer het weer nodig gaat zijn om deze 
actualisatie opnieuw te actualiseren. Dit is niet alleen sterk afhankelijk van ontwikkelingen in de 
lokale samenleving, maar ook van ontwikkelingen in de vrijetijdssector. Hiervoor worden 
ontwikkelingen nauw in de gaten gehouden en gemonitord.

De uitvoeringsagenda heeft een looptijd van 2021 tot en met 2024. Begin 2023 zal de uitvoering 
van projecten uit de agenda tussentijds worden geëvalueerd waarna er in 2024 wordt gestart 
met de ontwikkeling van een nieuwe agenda voor de periode vanaf 2025. Het kan zijn dat hier 
projecten uit de agenda van 2021 - 2024 in terugkomen vanwege een langere doorlooptijd. Voor 
de ontwikkeling van de nieuwe agenda wordt logischerwijs gekeken naar de situatie op dat 
moment en hoe de agenda zo goed mogelijk kan aansluiten bij de regionale Vrijetijdsagenda.

Alternatieven
Het alternatief is om deze actualisatie niet vast te stellen en vast te houden aan het 
oorspronkelijke beleidskader uit 2008. De stip op de horizon van dit kader uit 2008 volstaat 
weliswaar nog in grote lijnen. De actiepunten die zijn uitgewerkt in de visie uit 2008 sluiten echter 
niet meer goed aan bij de huidige tijd. Het wordt daarom aangeraden om de actualisatie vast te 
stellen en actief aan de slag te gaan met de eerder benoemde vijf speerpunten via de 
uitvoeringsagenda.

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeester, 

M.N.J. Broers.         drs. J.H.A. van Oostrum.



Raadsvergadering : 21-09-2021

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 27-07-2021; 

b e s l u i t : 

1. De actualisatie van 'Beleef het in Berkelland' vaststellen.
2. Kennisnemen van de uitvoeringsagenda 2021-2024.

Het document met daarin de actualisatie en de uitvoeringsagenda is bijgevoegd in de bijlage.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 21-09-2021

de griffier,                de voorzitter, 



Toelichting raadsvoorstel

Onderwerp : Actualisatie Beleef het in Berkelland incl. uitvoeringsagenda 2021-2024

Zie hiervoor de bijlage.


