
 

 
 

 

AGENDA VERGADERING ALGEMEEN BESTUUR 

 
Datum  : 25 april 2018 

Tijd : 9.30 – 11.30 uur  

Plaats : Bestuurskamer Regio Achterhoek 

 

 
 

CONCEPT AGENDA 

 
1. Opening en vaststelling agenda 

 
2. Verslag van de vergadering van 14 maart 2018 (bijlage) 

Vaststellen van het verslag. 

 
3. Mededelingen, mondelinge terugkoppelingen en ingekomen stukken 

 Stand van zaken actie t.a.v. voorbereiding provinciale verkiezingsprogramma’s 

(mondeling S. Veneman) 
 

Regio Achterhoek 
4. Doorontwikkeling regionale samenwerking (bijlagen) 

Vaststellen van ”De Achterhoek werkt door 2.0”,  en deze samen met 24ste 

Samenwerkingsregeling, begroting 2018 en 1ste begrotingswijziging 2018 aan te bieden aan 
de raden.  

Vanwege de overzichtelijkheid is het de bedoeling de stukken in 1 set richting raden te 
verzenden. In verband met de wettelijke reactietermijn van de raden op de 

Begrotingswijziging betekent dit dat de stukken direct na het AB van de 25e door het AB 

verzonden worden aan de raden.  
Daarbij is het van belang dat de colleges voorafgaand aan het AB: 

 Een voorgenomen besluit nemen over de 24ste Samenwerkingsregeling, onder 

voorbehoud van instemming van de gemeenteraad. 
 

De definitieve besluitvorming over de 24ste samenwerkingsregeling, begroting 2018 en 

1ste begrotingswijziging 2018 is voorzien voor de vergadering van het AB op 11 juli. 
 

5. Selectiecommissie Achterhoek Board (bijlage) 
Kennisnemen van het voorsorteren op de Achterhoek Board. 

 
6. Lobby (bijlagen) 

Kennis nemen van de lobby gerelateerde zaken en activiteiten.  

Bespreken: 
a. Herijking Regiodeal 

b. Lentediner 16 mei  
 
3O samenwerking 

7. Terugkoppeling Stuurgroep 2020 van 19 april (mondeling door A. Spekschoor) 
Bijgevoegd is de conceptagenda. 

 
 



 

Intergemeentelijke samenwerking 
8. Afstemmingspunten uit de poho’s (bijlage) 

Bespreken van de afstemmingspunten. 

 
9. Rondvraag en sluiting 

 
Doetinchem, 11 april 2018 

 

Namens de voorzitter van Regio Achterhoek, 
 

mevrouw S. Veneman,  
secretaris/directeur
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Verslag van de vergadering d.d. 14 maart 2018  

 

Aanwezig : De heren M. Boumans (voorzitter), J. Bengevoord, A. Spekschoor, P. Drenth, 
A. Stapelkamp (vervangt de heer G. Nijland), B. Kuster en de dames A. 

Bronsvoort, M. van Haaren en S. Veneman (secretaris) 

Verslag : Mevrouw W. Stortelder 
Afwezig : De heer G. Nijland 

 
1. Opening en vaststellen agenda 

De heer Boumans opent de vergadering. 
 

2. Verslag van de vergadering van 31 januari 2018 

Akkoord. 
 

3. Mededelingen en mondelinge terugkoppelingen 
Mevrouw Veneman meldt dat er eind april/begin mei een gezamenlijke raadsbijeenkomst 

zal worden gehouden. Onderwerpen zijn in ieder geval de doorontwikkeling en de 

Toekomstagenda. De bijeenkomst wordt voorbereid met de griffiers. De heer Stapelkamp 
geeft aan dat het goed zou zijn als er dan een factsheet beschikbaar is met de regionale 

onderwerpen.  
De heer Spekschoor stelt voor om als Achterhoek in beeld te brengen welke elementen we 

–vanuit gezamenlijk belang- in de provinciale verkiezingsprogramma’s zouden willen 

hebben. Dat heeft de vorige keer goed gewerkt. Afgesproken wordt om dit in klein verband 
voor te bereiden, waarbij alle politieke stromingen en gemeenten betrokken zijn. Actie 

S. Veneman/ P. Drenth. 
 

4. Doorontwikkeling regionale samenwerking 
De heer Boumans geeft aan dat de twee ontvangen adviezen beide aangeven dat de 

voorgestelde structuur kan, maar dat er nog wel wat uitdagingen zijn. Hij stelt voor om de 

adviezen op te volgen, maar dat dit niet voor deze vergadering mogelijk was. Mevrouw 
Veneman vult aan: dat betekent dus dat de GR later (AB 25 april) wordt vastgesteld, na 

verwerking van de adviezen. 
De heer Boumans vraagt om een reactie van de AB leden. 

 

De heer Spekschoor: complimenten voor de notitie. De adviezen waren een goede 
aanvulling. Bij het bezoek van de DG afgelopen vrijdag werd de suggestie gedaan om ook 

deze bestuurlijke vernieuwing mee te nemen in de Regiodeal.  
Aandachtspunt is hoe lopende processen ingepast worden in de doorontwikkeling. Soms 

lijken ze hun eigen weg te gaan. Hij is er voorstander van om de besluitvorming één geheel 
te laten zijn. Dus niet de GR los van de begroting.  

Mevrouw Veneman antwoordt dat we rekening moeten houden met de reactietermijn van 8 

weken voor de begroting. Het kan samen, maar dan wel direct na 25 april rechtstreeks 
naar de raden. De GR moet dan twee weken van te voren door de colleges worden 

vastgesteld.  
De heer Stapelkamp vraag om een goed spoorboekje, voor de besluitvorming. 

 

De heer Stapelkamp geeft twee dingen mee: 
1. Provincie betaalt mee, in hoeverre is dat een duurzame afspraak. Ook gelet op de 

verkiezingen? We zouden een meerjarige afspraak moeten maken. 
2. Er komt een nieuwe organisatie met nieuwe competenties. Hoe past dat op de oude 

organisatie? Is dit een risico? 
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De heer Boumans antwoordt dat punt 1. al besproken is met de provincie en geregeld gaat 
worden. Wat betreft punt 2. is het voor enkele medewerkers lastig om een goede plek te 

vinden in de nieuwe organisatie. Maar dat is oplosbaar.  

 
De heer Stapelkamp geeft aan dat de gemeentesecretarissen daar zorgen over hebben. 

Mevrouw Veneman antwoordt dat ze op 11 april hierover met hen spreekt.  
 

De heer Kuster: het college heeft wel ingestemd met de richting, maar geen besluit kunnen 

nemen omdat het quorum ontbrak. Oude IJsselstreek heeft ook een juridische toets laten 
doen (gebruikelijk in de gemeente als het gaat om grote dossiers). Op grote lijnen komt dit 

advies overeen met de twee andere adviezen. Het meest lastigste punt is de bevoegdheden 
die toegekend worden aan de Board en Raad. Onduidelijk is of dit adviescommissies of 

bestuurscommissies zijn. Bestuurscommissies moeten door de raden worden ingesteld. Dat 
kan één gemeente tegenhouden. Oude IJsselstreek heeft daarom voorkeur voor 

adviescommissies. De gemeente wil dat eerst de adviezen verwerkt c.q. uitgewerkt worden 

en dat het AB op 25 april een besluit neemt over het geheel. Ook vanuit de raad zijn er nog 
juridische vragen gesteld. 

 
Mevrouw Veneman antwoordt dat er juist gekozen is voor iets anders dan advies- of 

bestuurscommissies. De voorgestelde vorm staat niet in de Wet, maar is er ook niet mee in 

tegenspraak. Het is een samenwerkingsafspraak.  
De heer Boumans vult aan: We werken binnen de kaders van de WGR, maar zoeken wel de 

ruimte op en doen iets extra’s. Dat is ook interessant voor het Rijk. Alternatief kan zijn om 
een stichting op de te richten. Maar daar hebben we bewust niet voor gekozen en gezocht 

naar ruimte binnen de WGR, 
De heer Kuster geeft aan dat dit wel duidelijk moet zijn, zodat we weten waar we ja tegen 

zeggen. 

De heer Boumans antwoordt dat de verankering op basis van de adviezen verder wordt 
uitgewerkt. 

 
De heer Drenth is van mening dat de GR een middel is. We moeten voorkomen dat we 

teveel het juridische traject ingetrokken worden. Dat haalt de energie eruit. 

Mevrouw Bronsvoort geeft aan dat te begrijpen, maar vindt ook dat het goed geregeld 
moet zijn. 

De heer Stapelkamp geeft aan dat wat hem betreft discussies over financiële en juridische 
vragen wel afgerond kunnen worden als we dit met elkaar willen.  

Mevrouw Bronsvoort is content met de adviezen, maar vindt wel dat er nog een slag 

gemaakt moet worden. Naar haar idee krijgt het AB toch meer gewicht als je de adviezen 
leest. Voor haar werd nog eens benadrukt dat de anders O’s erg bepalend kunnen gaan 

worden. Daar hoort dan meefinancieren echt bij. Anders kan dat een achilleshiel worden. 
Zij ziet ook graag vaststelling in één keer in april. 

 
De heer Boumans antwoordt dat de andere O’s bijdragen via de regiegroep Smart Industry, 

SmartHub en de MBO gelden. Dat kan inzichtelijk gemaakt worden. Hij ziet weinig kans om 

veel middelen te genereren bij de andere O’s voor de organisatie. Zij hebben veel minder 
budget, dus het zal nooit gelijk op kunnen gaan lopen. 

De heer Drenth geeft aan dat de ondernemers de gemeentelijke bijdrage (belastinggeld) 
zien als een bijdrage van alle Achterhoekers. 

 

Mevrouw Van Haaren: De intentie is positief en Berkelland wil actief meedoen. De kracht 
van de Regio wordt gezien en de bestuurlijke en juridische toets zijn een goede aanvulling 

en tellen zwaar. Het geheel moet passen binnen de WGR. Belangrijk is wel dat we een 
besluit gaan nemen. Als het geen GR kan zijn, dan maar een stichting. Het moet geen 

machtsdiscussie worden, maar gericht op samenwerken. 
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De raad van Berkelland vreest voor dominantie vanuit de Achterhoek Board. Als voorbeeld 
noemt ze de AGEM. Berkelland doet mee, maar heeft wel een andere keuze gemaakt voor 

de afname van energie. Dat moet mogelijk zijn. 

Wat betreft het meebetalen van andere O’s kan Food Valley wellicht als voorbeeld dienen. 
Zij ziet ook graag eerst de adviezen vertaald voordat een definitief besluit kan worden 

genomen.  
Tot slot geeft ze aan dat de gemeentesecretaris ook op strategisch niveau graag 

aangehaakt wil worden. 

Mevrouw Veneman antwoordt dat ze dat herhaaldelijk heeft geprobeerd, maar geen ruimte 
heeft gekregen op de agenda van DNA. Er staat nu een afspraak op 11 april gepland. 

 
De heer Drenth: Doetinchem is akkoord, de juridische uitwerking volgt dan wel. Het gevoel 

is dat de energie er aan het uit lopen is omdat het zo lang duurt. 
De heer Drenth meldt dat de Stuurgroep A2020 nog veel opmerkingen had. Ze vinden het 

een heel organisatorisch gericht en overheid gedomineerd stuk. Ze beleven het anders, en 

zien nog niet dat het vooral de overheid is die hier een grote stap maakt.  
Verder viel de stuurgroep over de passage waarin alleen de overheid stemrecht heeft. Dat 

is niet goed geformuleerd. Ook de adviezen geven dit aan. 
 

De heer Bengevoord: De DG is erg enthousiast over deze bestuurlijke vernieuwing. 

Juridische regels zijn pas nodig als het verkeerd gaat. Winterswijk wil nu gewoon beginnen. 
Niet nog meer adviezen vragen, de energie lekt anders weg. Ook Winterswijk vindt het 

belangrijk dat anderen mee betalen, maar wil laat eerst laten zien dat het een succes is. 
Dan komt dat wel. De adviezen vragen wel om een aanpassing, dus besluitvorming in één 

keer in april. 
 

De heer Boumans trekt de volgende conclusies: 

1. Het AB herbevestigt de lijn en uitgangspunten die gekozen zijn in de notitie ‘de 
Achterhoek werkt door 2.0’.  

2. Om de samenwerkingsregeling vast te kunnen stellen is het belangrijk eerst een aantal 
aanpassingen te doen n.a.v. de voorliggende juridische adviezen. Het DB krijgt de 

opdracht om de juridische adviezen te wegen en te verwerken in de GR en waar nodig 

de notitie ‘de Achterhoek werkt door 2.0’ hierop aan te passen.  
3. In de AB vergadering van 25 april wordt alles integraal voor besluitvorming voorgelegd 

en komen de beslispunten ongewijzigd terug. 
 

5. Lobby 

De heer Bengevoord geeft aan dat rondom het Lentediner een programma met Duitse 
bestuurders wordt georganiseerd. Inclusief overnachting. Samen met de Duitse collega’s 

wordt een bezoek gebracht aan de Tweede Kamer en de Duitse Ambassade.  
Het programma volgt.  

Afgesproken wordt dat alle deelnemers aan het Lentediner met de bus gaan. Wel zal een 
deel mogelijk niet mee kunnen met de bus om de Duitse gasten goed te kunnen 

begeleiden. 

 
Bezoeken Statencommissie op 4 april. Akkoord. De heer Stapelkamp vraagt om bij een 

volgende bezoek ook Aalten in het programma op te nemen (bijv. Beele). 
Mevrouw Bronsvoort sluit graag aan bij het bezoek. De heer Spekschoor heeft ook 

interesse. Mevrouw Stortelder meldt dat het aantal deelnemers uit de Achterhoek 

afgestemd wordt op het aantal Statenleden dat komt.  
 

6. Terugkoppeling uit de stuurgroep A2020 d.d. 8 maart 
De stuurgroep is akkoord met de 3 projecten. Wel heeft de stuurgroep aangegeven dat als 

projecten kennis opleveren dit beschikbaar moet zijn voor iedereen en bedrijven dit niet 
kunnen inzetten om hun concurrentiepositie te verbeteren. Bij de voorliggende projecten 

speelt dat bijvoorbeeld bij de sensortechnologie. 
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Zie voor reactie stuurgroep op de doorontwikkeling onder agendapunt 4. 
 

7. Goedkeuring projecten t.b.v. aanvraag Gebiedsopgave 

De heer Kuster vraagt hoe de projecten tot stand komen. De gemeente is bijvoorbeeld niet 
aangehaakt bij de Euregioacademie maar doet wel veel met de Fachhochschüle in Bocholt. 

Hij mist de samenhang. 
De heer Drenth antwoordt dat alle projecten eerst langs de poho’s gaan. Blijkbaar is dit 

onvoldoende garantie voor voldoende verankering. Dat ziet hij ook terug bij de Regiodeal. 

Dat is dus een aandachtspunt. 
 

8. Afstemmingspunten uit de poho’s 
De heer Drenth: De slimme weg (gemeente Berkelland), is een burgerinitiatief en wordt 

onder de noemer van mobiliteit gezet. Het initiatief is prima, maar gaat vooral om 
leefbaarheid. De term is ook niet prettig gekozen, want als Achterhoek willen we vooral van 

N18 in de tweede fase een slimme weg maken.  

 
Mevrouw Stortelder meldt dat er een brief van de Euregio is binnengekomen om bij te 

dragen aan de grensinfopunten. Komt terug op de agenda. 
De heer Drenth meldt dat er naar zijn idee best middelen te vinden zijn om de 8 maanden 

voor de Buslijn Bocholt-Aalten te overbruggen. Het initiatief moet dan wel vanuit Aalten 

genomen worden. 
 

9. Rondvraag en sluiting 
De heer Drenth meldt dat op 19 maart Haagse Politici in de Achterhoek zijn in het kader 

van de Special Olympics. Dit kunnen we gebruiken als lobbymoment. 
 

Afgesproken wordt dat de heer Spekschoor de heer Drenth voorlopig vervangt in de 

Stuurgroep A2020. 
 

Vastgesteld d.d. 25 april 2018 
 

 

 
 

secretaris,       voorzitter,   
drs. S. Veneman MBA     mr. M. Boumans MBA MPM 

 

 
          terug naar agenda



  

 

ALGEMEEN BESTUUR 

Agendapunt 4 Doorontwikkeling 
 

Vergadering d.d. 
Agendapunt 

Onderwerp 

Portefeuillehouder 

: 25 april 2018 
: 4 

: Doorontwikkeling regionale samenwerking, De Achterhoek werkt door    
  2.0 
: De heer M. Boumans 

Voorstel 
Het AB besluit: 

1. Bijlage 1 De Achterhoek werkt door 2.0 vast te stellen en ter besluitvorming aan te bieden aan 

de gemeenteraden. 
 
Hierbij 

2. De 24e Samenwerkingsregeling en de artikelsgewijze wijzigingen ter besluitvorming aan te 

bieden aan de gemeenten (Bijlage 2 en 2a). 

3. Gemeenten verzoeken de zienswijzen van de raad ten aanzien van de gewijzigde begroting 2018 
en de 1e begrotingswijziging 2018 vóór 27 juni 2018 schriftelijk kenbaar te maken. De 

vaststelling door het algemeen bestuur vindt plaats op 11 juli 2018 (Bijlage 3 en 3a). 
4. De secretaris/directeur van de Regio Achterhoek opdracht te geven tot het laten uitvoeren van 

een onafhankelijke evaluatie van de nieuwe werkwijze, 2 jaar nadat deze formeel van start gaat. 
 

Toelichting 

Waar staan we nu? 
In november en december 2017 hebben alle zeven Achterhoekse gemeenten een besluit genomen over 

de Achterhoek werkt door. Het AB en de gemeenteraden hebben Regio Achterhoek opdracht gegeven 
dit voorstel verder uit te werken, binnen de gestelde kaders en met inachtneming van de aangenomen 

amendementen en moties. In de afgelopen periode heeft deze uitwerking, gezamenlijk met de 

betreffende gremia, verder vorm gekregen. Zie voor een verantwoording over het proces van de 
afgelopen maanden bijlage 4. 

Dit alles komt samen in bijgaande uitwerking van het vastgestelde voorstel, een voorstel voor de 
gewijzigde Samenwerkingsregeling en een Begrotingswijziging.  

 

Het voorstel 
Het voorstel gaat uit van een partner samenwerking tussen de overheid, het onderwijs, de ondernemers 

en maatschappelijke organisaties in de Achterhoek. Via de Achterhoek Board sturen overheid, 
ondernemers en maatschappelijke organisaties gezamenlijk op de visie voor de Achterhoek richting 

2030. De Achterhoekse raden komen meer aan het stuur in de samenwerking; via de Achterhoeks Raad 
sturen zij op de inhoud van de samenwerking. Dit voorstel is na vaststelling in december in de 

gemeenteraden verder uitgewerkt in de Achterhoek Werkt door 2.0.  

 
Juridische toets  
Naast de bestuurlijk en juridische toetsen die zijn uitgevoerd door Rob de Greef en Marcel Boogers ligt 
er ook een advies van Dirkzwager. Deze laatste is uitgevoerd in opdracht van Oude IJsselstreek. De 

adviezen zijn bijgevoegd in bijlagen 5a, 5b en 5c. De toon van de adviezen is positief. Een groot deel 

van de adviezen is verwerkt in het voorstel en in de voorgestelde 24e Samenwerkingsregeling. Zo zijn 
n.a.v. de adviezen gewijzigd: 

o Artikel 22S3 en 22AA3 zijn vervallen (exclusief stemrecht lokale overheden); 
o Artikel 22H9 is toegevoegd (vertrouwens beginsel); 

o Artikel 22 lid 2. Deze bepaling was nog gebaseerd op de oude tekst WGR; 
o De bepaling in artikel 22N4 die de Achterhoek Raad de mogelijkheid geeft leden van de Board 

te ontslaan is geschrapt en vervangen door de vertrouwensregel in artikel 22HG (ook 

opgenomen in het voorstel) 



  

 

o Een aantal aanbevelingen zoals het houden van een evaluatie en het aantal bijeenkomsten van 

de Achterhoek Raad was in een eerder stadium reeds aangepast. 
Zie voor een uitgebreide reactie op de opmerkingen uit de bestuurlijke toetsen de bijlage 6: Reactie DB 

op adviezen.  
 

Dit laat de meer principiële vraag over die in twee van de juridisch adviezen wordt benoemd. Namelijk 

de vraag of je gremia in de GR mag toevoegen die niet in de WGR benoemd zijn. De Greef volgt de 
redeneerlijn dat dit niet mag, en dat de gremia Achterhoek Raad, Achterhoek Board en Thematafels dus 

gegoten moeten worden in een van de reeds beschreven gremia in de WGR; bestuurscommissies of 
adviescommissies. Wanneer we deze redeneerlijn volgen komen we op het scenario dat de Achterhoek 

Raad en Achterhoek Board bestuurscommissies of adviescommissies moeten worden. Bij dat eerste 
moeten mandaten worden overgedragen (wat in een eerder stadium vanuit verschillende gemeenten als 

onwenselijk is benoemd). Bij het instellen van de Board en Raad als adviescommissies ontstaat een 

onwenselijke verhouding tussen met name algemeen bestuur en Achterhoek Raad.  
 

Dit brengt ons terug naar de oorsprong van het voorstel. Aan het begin van het traject lag de keus voor 
of de GR het gewenste vehikel was om de 3O samenwerking verder vorm te geven. Het AB heeft er in 

2017 voor gekozen dit te handhaven, met name omdat de positie van de gemeenteraden hiermee 

formeel goed verankerd is.  
Om niet in een onwenselijke verhouding tussen AB en Achterhoek Raad te komen, komt het DB tot de 

conclusie dat het oorspronkelijke voorstel: het ‘oprekken’ van de mogelijkheden die de WGR biedt, 
zonder daar overigens mee in strijd te zijn de beste optie is. We voegen een aantal gremia toe, naast de 

bestaande formele gremia in de GR. Deze ‘informele’ gremia zijn in de praktijk belangrijke dragers van 
het systeem (de praktische werking van deze werkafspraken wordt in de drie externe juridische adviezen 

onderschreven). 

 
Dit betekent dat het informele systeem kan werken zoals is voorgesteld en bedacht, en dat daarnaast de 

noodrem uit het formele systeem voor gemeenten behouden blijven. De borging uit het formele systeem 
rondom publiekrechtelijke taken wordt immers op geen enkele manier aangetast. Onderstaande 

afbeelding komt uit de presentatie die Roeland Stolk in december jl in Ulft aan raadsleden heeft 

gegeven, hierin is het formele en informele deel van de invloed nog eens weergegeven.  
 

 
 
 



  

 

Dit betekent dat er op dit vlak geen fundamentele aanpassingen in de samenwerkingsregeling zijn 

aangebracht. Hiermee behouden we de echte vernieuwing, en kan de Achterhoek samen met BZK 
verkennen of deze samenwerkingsstructuur meerwaarde biedt voor het aanpassen van de WGR.    

 
Verdere uitwerking 
Op een aantal gebieden is de komende periode nog ruimte voor verdere uitwerking; 

 De exacte invulling van de werkwijze van de Achterhoek Raad. Is het bijvoorbeeld wenselijk met 

aandachtsgebieden te gaan werken? En wat is een goede manier om (griffie) ondersteuning te 
organiseren voor de Achterhoek Raad? 

 Met de gemeentesecretarissen is nog verdieping nodig op de manier waarop de ambtelijke inzet 

die geregeld wordt via het Jaarplan het best vormgegeven kan worden.  
 Participatie vanuit bewoners. Een van de opties is inzet van de gemeentelijke Inwonerpanels. Op 

dit moment hebben 5 gemeenten al een dergelijk panel en zijn ruim 7.500 inwoners hierbij 

aangesloten. Deze panels zouden we straks kunnen gebruiken om regionale vraagstukken aan 
inwoners voor te leggen.  

 

Financiële effecten en de organisatie Regio Achterhoek 
Om de ambities van de Achterhoekse samenwerking in de komende periode waar te kunnen maken 

wordt een kwaliteitsslag gevraagd van Regio Achterhoek. Dit betekent een uitbreiding in formatie op het 
gebied van lobby en programmaregie. Gemeenten en de provincie, financieren de basisinfrastructuur, 

het procesgeld voor de Achterhoek Board en daarmee de organisatie Regio Achterhoek. De andere O’s 

dragen in ieder geval bij binnen projecten en programma’s en door de inzet van menskracht. Daarnaast 
zou een structurele bijdrage vanuit ondernemers en maatschappelijke organisaties een verrijking zijn 

van het systeem. Dit wordt in de komende periode verder verkend.  
Het voorstel is bovendien tot een investeringsagenda te komen.  

 
Van de gemeenten wordt een extra inwonerbijdrage gevraagd van € 2, van de Provincie wordt eveneens 

een bijdrage van € 2 per inwoner gevraagd. De berekeningen in het document De Achterhoek werkt 
door 2.0’ en het begrotingsonderdeel ‘wat mag het kosten’ betreffen structurele bedragen voor een heel 
boekjaar. Het voorstel gaat echter uit van een begrotingswijziging per 1 juli 2018, zodat verhoging van 

de inwonerbijdrage voor 2018 € 1 bedraagt.  
 

Bijdrage vanuit de Provincie 
De Provincie heeft aangegeven grote meerwaarde te zien in de versterking van de samenwerking in de 
Achterhoek en is voorstander van dit voorstel. Zij nemen dan ook graag deel aan de Achterhoek Board. 

Ook voor wat betreft de financiële bijdrage is de inzet van de provincie positief. Het voorstel aan GS zal 
een bijdrage voor de komende 4 jaar zijn.  

 
Vervolgproces 

Na akkoord van het AB zal het voorstel zo spoedig mogelijk aan de gemeenten worden toegezonden ter 

besluitvorming in de gemeenteraden. Zie hiervoor het concept raadsvoorstel (bijlage 7). Voor de 
samenwerkingsregeling geldt dat ook de colleges hierover een besluit moeten nemen. Dat komt omdat 

de regeling een gemengde regeling is. Ook zijn er door een aantal raadsleden nog aanvullende 
juridische vragen gesteld (nadat de adviezen binnen waren). De antwoorden op deze vragen verwachten 

we eind april en zullen ook worden meegezonden dan wel nagezonden worden. 

 
Meenemen (nieuwe) raadsleden 
Op 14 mei is er een regionale bijeenkomst voor de raadsleden. Met een groot deel van de griffiers is 
deze avond voorgesproken. Daaruit is de volgende programma opzet gekomen: 

 

Deel I:  
Informatief deel over de Samenwerkingsregeling (GR) Regio Achterhoek en het definitieve voorstel ‘De 

Achterhoek Werkt door 2.0”.  
Dit deel is met name interessant voor de nieuwe raadsleden, maar iedereen is welkom. Naast toelichting 

op het voorstel, met name ook toelichting op het proces dat gelopen is. Dit ter voorbereiding op de 
besluitvorming in de raden en om de nieuwe raadsleden goed mee te nemen in het gelopen proces. 



  

 

Deel II: Inhoudelijke samenwerkingsagenda. 

Toelichting op en status van de ToekomstKrant  (overdrachtsdocument van Stuurgroep A2020 aan 
Board). 

 De thema’s die benoemd zijn in De Achterhoek Werkt door 2.0 (deze komen overeen met de 

thema’s in de ToekomstKrant); 
 Vervolgproces richting Achterhoek Agenda, wanneer komt de Achterhoek Raad in beeld; 

 Relatie met regionale omgevingsvisie. 

 

Met de griffiers is ook het vervolgtraject besproken. Als mogelijk geschikte datum waarop alle raden 
tegelijk een besluit zouden kunnen nemen is dinsdag 12 juni naar voren gekomen. Deze mogelijkheid 

wordt door enkele griffies nog verder verkend gelet op andere afspraken. 

 
Tot slot is met de griffiers verkend wanneer –bij positieve- besluitvorming- een eerste inhoudelijke 

bijeenkomst van de Achterhoek Raad zinvol en haalbaar zou zijn. Hiervoor is donderdag 20 
september aangegeven. De installatie van de Boardleden zal eerder moeten plaatsvinden.  

 

Algemeen Bestuur 
Omdat de nieuwe samenwerkingsstructuur niet voor 1 juli 2018 van start zal gaan heeft ook het AB te 

maken met een tussenperiode na de verkiezingen. Op het moment dat wethouders die op dit moment 
nog zitting hebben in het AB niet doorgaan in de nieuwe coalitie zal vanuit het betreffende college een 

AB lid aangewezen worden voor de periode tot de nieuwe structuur van start gaat. Dit kan uiteraard ook 

direct een burgemeester zijn, daarmee wordt dan alvast voorgesorteerd op de nieuwe werkwijze waarbij 
alleen burgemeesters zitting hebben in het AB. Bij wisselingen in het AB zal vanuit het DB het nieuwe AB 

lid bilateraal worden bijgepraat. 
 

Communicatie 
In het AB zal de eerste communicatie richting pers (persbericht) worden besproken. Bijgevoegd (bijlage 

8) is een  ‘populaire’ verkorte conceptversie van De Achterhoek Werkt 2.0, deze is bedoeld om voor de 

professionele achterbannen te gebruiken. Deze versie wordt nog voorzien van afbeeldingen en zal 
voorafgaand aan de AB vergadering van 25 april klaar zijn.  

 
Na positieve besluitvorming zal het communicatieplan verder worden uitgewerkt. Deze communicatie zal 

grotendeels na besluitvorming in de gemeenteraden zijn.  

 
Planning 

 

Wat  Wie Wanneer 

   

Toekomstagenda op hoofdlijnen door 

Stuurgroep aangeboden 

Stuurgroep biedt 

Toekomstagenda aan, aan 
gedeputeerde Schouten en 

voorzitter Regio Achterhoek  

 19 maart 

Besluitvorming rondom aanbieden voorstel 
aan colleges/gemeenteraden inclusief: 

1. Het uitgewerkte voorstel 

2. De gewijzigde 
Samenwerkingsregeling, waar een 

juridische en bestuurskundige toets 
is bijgevoegd inclusief reactie van 

het DB 

3. De begrotingswijziging over tweede 
helft 2018 

4. Procesverantwoording 
5. Verkorte versie van het voorstel 

  

AB 25 april 



  

 

Aanbieden van het voorstel aan de raden 

ter besluitvorming (inclusief 
samenwerkingsregeling) 

De Begrotingswijziging toezenden aan 

gemeenteraden, met verzoek hun 
zienswijze vóór 27 juni kenbaar te maken. 

Verzending vanuit AB 25 april 

 
25 april 

Informeren en meenemen nieuwe raden in 
gezamenlijke radenbijeenkomst 

 

AB 14 mei 

Besluit  Individuele gemeenteraden 12 juni 2018 o.v.b. 

Vaststelling gewijzigde 
samenwerkingsregeling en begroting 

2018 

AB 11 juli 2018  

 

 

 

Procedure: 
DB d.d.: 4 april 

2018 
Poho d.d.:   

Vervolgactie: 
communicatie:  

 

Bijlagen: 
Meegezonden:  

Bijlage 1: De Achterhoek werkt 
door 2.0 

Bijlage 2 en 2a: De gewijzigde 
Samenwerkingsregeling (24ste 

wijziging) en Artikelsgewijze 

wijzigingen 
Bijlage 3 en 3a: De gewijzigde 

begroting 2018 en 1e 
begrotingswijziging 

Bijlage 4: Procesverantwoording 

Bijlage 5a, 5b en 5c: bestuurlijke 
en juridische adviezen 

Bijlage 6; Reactie DB op de 
adviezen 

Bijlage 7: concept raadsvoorstel 

Bijlage 8: verkorte versie 
DAWD2.0” 

 

Consequenties: 
Financieel: ja 

Personeel: ja 

Nadere informatie bij: S. Veneman   Tel.nr.: 0614144440 

          terug naar agenda 
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Bijlage 1 bij het AB voorstel “de Achterhoek werkt door 2.0”  van 25 april 

2018 

 
 

 

 

De Achterhoek werkt door 2.0 
Voorstel aan het AB van Regio Achterhoek voor een nieuwe regionale samenwerkingsstructuur  

 

 

 

 

April 2018  
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Inleiding 
 

Woon je in de Achterhoek, dan woon je in eerste instantie in je buurtschap, dorp of stad maar (direct 
daarna) geldt dat je óók in de Achterhoek woont. Dat is de beleving van onze inwoners. Dat is ook de 

beleving van onze bedrijven en maatschappelijke organisaties. Deze beleving sluit aan bij het niveau 

waarop maatschappelijke opgaven zich aandienen: op het niveau van onze dorpen en steden maar 
ook op het niveau van onze regio. Vanuit deze achtergrond zijn we in de Achterhoek op zoek gegaan 

naar een versterking van de samenwerking op regionaal niveau. Een samenwerking die we allen 
willen, zonder daarbij uit het oog te verliezen dat veel opgaven zich op het niveau van dorp en stad 

aandienen en dus ook op dat niveau om een antwoord vragen. 
 

Opgaven voor de Achterhoek 

Belangrijke opgaven die zich de komende jaren zullen aandienen voor de Achterhoek als geheel zijn 
de bevolkingsontwikkeling (minder inwoners, ontgroening, vergrijzing), de economische ontwikkeling, 

de ontwikkeling van de woningmarkt, de bereikbaarheid van de regio en de duurzaamheidsopgave. 
Deze opgaven vragen een gezamenlijke, regionale aanpak en dan niet van de overheid alleen, maar 

in gezamenlijkheid met het bedrijfsleven, de maatschappelijke organisaties en onze inwoners. 

 
Nieuwe structuur voor samenwerking 

Regionale samenwerking is gericht op het aanpakken van regionale opgaven. Daar hoort een 
structuur bij die de regionale samenwerking vormgeeft. Maar wat is de beste structuur daarvoor? De 

vele discussies van de afgelopen anderhalf jaar laten zien dat er (blijkbaar) geen ideale structuur is, 

dat elke structuur bediscussieerd kan worden. In dit voorstel schetsen wij de toekomstige structuur 
van de nieuwe Regio Achterhoek. De basis hiervoor ligt in de richtinggevende uitspraken die de 

betrokken gemeenteraden hierover gedaan hebben. We weten dat niet alle raadsleden het eens zijn 
met deze richtinggevende uitspraken. We menen echter wel dat hier een structuuruitwerking voorligt 

die én bijdraagt aan een goede gezamenlijke aanpak van maatschappelijke opgaven én gedragen 
wordt door een meerderheid van de raden en raadsleden. En we weten dat het voorstel op draagvlak 

kan rekenen van onze maatschappelijke partners en ondernemers. We denken dat door in de nieuwe 

structuur aan de slag te gaan, we onze focus kunnen richten op belangrijke maatschappelijke 
opgaven en tegelijk kunnen ervaren waar de nieuwe werkwijze goed loopt en waar deze ‘knelt’. Zo 

kunnen we ‘werkendeweg’ tot een steeds betere, effectievere samenwerkingsvorm komen. 
 

De samenwerkingsregeling Regio Achterhoek als ‘gemeenschappelijke regeling plus’ 

De basis voor de nieuwe regionale samenwerkingsstructuur is Regio Achterhoek als openbaar lichaam 
conform de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr). Deze wet regelt een aantal zaken, zoals een 

bestuur en de samenstelling daarvan, de verhouding tussen bestuur en de gemeenteraden en de 
betrokkenheid van de gemeenteraden bij jaarstukken, kadernota en begroting. In de hier 

voorgestelde samenwerkingsregeling Regio Achterhoek zijn al deze elementen uit de Wgr 
overgenomen. Aanvullend daarop is een drietal gremia toegevoegd aan de samenwerkingsregeling: 

de Achterhoek Raad, de Achterhoek Board en de  Achterhoek Thematafels. Hiermee formaliseren we 

de samenwerking tussen de drie O’s (overheid, ondernemers en maatschappelijke organisaties) en 
versterken we de rol van de gemeenteraden in de samenwerking. 

De Achterhoek Board en de Achterhoek Thematafels geven de samenwerking tussen de drie O’s 
gestalte, de een op strategische beleidsniveau, de ander op operationeel beleidsniveau. 

De Achterhoek Raad geeft de gemeenteraden op twee manieren een sterkere rol in de regionale 

samenwerking: ten eerste gaat de Achterhoek Raad over het Jaarplan, zonder de bevoegdheden van 
de individuele gemeenteraden over te nemen. Ten tweede brengt de Achterhoek Raad raadsleden 

van alle betrokken gemeenten bij elkaar rondom inhoudelijke thema’s, waardoor de mogelijkheid 
ontstaat voor meer gezamenlijke sturing aan de voorkant van beleidsprocessen (richting Achterhoek 

Board en algemeen bestuur) en voor beter op elkaar afgestemde besluitvorming binnen de eigen 
gemeenteraden. 

Het moge duidelijk zijn dat de samenwerkingsregeling Regio Achterhoek hiermee een 

‘gemeenschappelijke regeling met een plus’ is. Want naast een openbare lichaam conform de Wgr 
(Regio Achterhoek) bevat de samenwerkingsregeling drie aanvullende gremia. Door deze aanvullende 

gremia op te nemen in de samenwerkingsregeling, zijn ze even ´echt´ als het openbaar lichaam.   
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Leeswijzer 
 
Dit voorstel voor een nieuwe regionale samenwerkingsstructuur op basis van de Wgr, is geschreven 
met het oog op het gemeentelijk proces en het daarbij behorende detailniveau. Het voorstel gaat 
ervan uit dat de lezer bekend is met de opgaven voor de Achterhoek en de wens van ondernemers 
en maatschappelijke organisaties om samen met de overheid op te trekken en effectief samen te 
werken om deze opgaven aan te gaan. Het maken van afspraken over een nieuwe 
samenwerkingsstructuur die daarbij aansluit, is in dat licht een logische stap. 
 
Het document behandelt de nieuwe samenwerkingsstructuur met de onderdelen Achterhoek Raad, 
Achterhoek Board, Achterhoek Thematafels en Regio Achterhoek. Het is opgebouwd aan de hand 
van de kleuren in onderstaande figuur (zie bijlage I voor een versie inclusief de stukkenstroom): 
 
Oranje:  Gemeenteraden en colleges van de zeven gemeenten; 
Groen:             De samenwerking tussen ondernemers, (maatschappelijke) organisaties en de 
                         overheid (3O-samenwerking) in de Achterhoek Board en de Achterhoek Thematafels; 
Blauw:  Algemeen en dagelijks bestuur, organisatie en financiering van Regio Achterhoek 
Rood:   Ondernemers en maatschappelijke Organisaties 
Paars:  Provincie Gelderland 
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Hoofdstuk 1 
Waar richt de regionale samenwerking zich op?  
 
 

Achterhoekers werken van oudsher sterk samen, en zijn daar ook goed in. Ze doen dat niet omdat 

het in de mode is, maar omdat het in hun DNA zit. De samenwerking tussen overheid, ondernemers 
en maatschappelijke organisaties kent een lange geschiedenis. Achterhoekers denken vanuit hun 

dorp, maar zeker ook vanuit de Achterhoek als geheel. Sommige zaken kun je nu eenmaal niet alleen 
aanpakken. Uitgangspunt voor de regionale samenwerking is dat het gaat om 

gemeentegrensoverschrijdende vraagstukken, die je als overheid, ondernemer of maatschappelijke 

organisatie niet alleen, maar uitsluitend gezamenlijk kunt oplossen.  
 

Achterhoek 2020 
In 2014 is gekozen voor de thema´s Werken, Wonen en Bereikbaarheid. In 2016 is de focus gelegd 

op ‘Smart” werken waarbij Wonen en Bereikbaarheid vooral als randvoorwaarden zijn opgevat. Om 

een bloeiende economie te kunnen behouden, is het essentieel om over een woningvoorraad te 
beschikken die aansluit bij de vraag. En zonder snelle verbindingen over weg, spoor en digitaal lukt 

het niet om (jong)talent, dat elders in Nederland woont, te binden.  
 

De focus van de afgelopen jaren op de economie in 
de Achterhoek begint zijn vruchten af te werpen. 

Ongeveer 80 bedrijven hebben zich bij SmartHub 

Achterhoek aangesloten om de Achterhoek samen te 
profileren als Smart Industry Regio en dé stage en 

afstudeerregio van Nederland. Projecten als 
Innovatiehubs en de Talententuin binden jonge 

mensen aan Achterhoekse bedrijven. Met projecten als 

STERA worden middelbare scholieren geïnteresseerd 
voor techniek.  

 
Bedrijven zoeken elkaar steeds meer op en doen aan Facility Sharing, met het Smart Business Centre 

als spil. We lopen voorop in de toepassing van het LoRa-netwerk (sensornetwerk) en zetten in op 
circulaire landbouw. De samenwerking met de Westfälische Hochschule in Bocholt heeft vorm 

gekregen en er is een grensoverschrijdend aanspreekpunt voor bedrijven gerealiseerd.  

 
De Toekomstagenda en het vervolgproces 
Intussen komt het jaar 2020 steeds dichterbij en is er veel nieuwe informatie beschikbaar over de 
staat van de Achterhoek1. Daarom is de Stuurgroep Achterhoek2020 gestart met een interactief 

proces om te bepalen hoe de agenda richting 2030 eruit moet zien. Bij dit proces zijn honderden 

mensen professioneel en als actieve en betrokken Achterhoeker aangesloten. Na een 
startbijeenkomst in oktober 2017 zijn acht ‘toekomstreizen’ georganiseerd rondom een aantal voor de 

Achterhoek belangrijke thema’s. 
In maart 2018 biedt de Stuurgroep de Toekomstagenda op hoofdlijnen aan (in de vorm van een 

Toekomst Krant) aan de gedeputeerde voor de gebiedsopgaven en de voorzitter van Regio 

Achterhoek.  
 
Focus van de regionale agenda richting 2030 
De samenwerking in de Achterhoek blijft zich richten op de ruimtelijk-economische agenda. Leidend is 

het draaiende houden en versterken van de economie. Hiervoor werken we aan een goed 
vestigingsklimaat voor bedrijven, aan goed en juist opgeleid personeel en een mooie en prettige 

woonomgeving. Een goede (digitale) bereikbaarheid is essentieel voor onze bedrijven en voor onze 

inwoners. Bovengenoemde opgaven kunnen we alleen realiseren door samen te werken en de 

                                                           
1 Denk aan de Transitieatlas voortgezet onderwijs (november 2017) die verschillen laat zien tussen de vraag naar 
personeel en het aanbod, de negatieve pendel (de Achterhoek uit) en de afname van het aantal werknemers. Op 
het gebied van wonen is er het onderzoek naar de Achterhoekse Woonwensen en Leefbaarheid (AWLO 2017)  en 
het onderzoek van Overmorgen die de mismatch tussen aanbod van en vraag naar woningen laat zien.  
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opgaven op het gebied van leefbaarheid, bereikbaarheid, vestigingsklimaat, infrastructuur en werk in 

samenhang te bekijken. 

Bedrijven in de Achterhoek geven aan dat hun voortbestaan en groei staat of valt met de 
beschikbaarheid van goed opgeleid (technisch) personeel. Ook op het gebied van de zorg zien we 

deze ontwikkeling. Er is dus meer aandacht nodig voor de manier waarop we vraag en aanbod op de 
arbeidsmarkt op elkaar laten aansluiten. 

Goede bereikbaarheid van (en binnen) de Achterhoek is hiervoor een randvoorwaarde.  

De tevredenheid van Achterhoekers over hun woonomgeving is groot. Deze kwaliteiten willen we 
behouden c.q. versterken. Om dit duurzaam te kunnen doen, zetten we in op circulaire economie en 

de energietransitie. Dit resulteert in de volgende thema’s voor de inrichting van de regionale 
samenwerking: 

 

1. Smart Werken en Innovatie 
2. Onderwijs en Arbeidsmarkt 

3. Vastgoed en Woningmarkt 
4. Mobiliteit en Bereikbaarheid 

5. Circulaire economie en Energietransitie 
6. Zorginnovatie 

 

Voor deze thema’s worden Thematafels ingericht (zie Hoofdstuk 4). Een eerste uitwerking van de 
onderwerpen die de Thematafels oppakken, is opgenomen in Bijlage II. 

 
Samenwerking met Duitsland 
Om onze ambities te kunnen waarmaken, heeft een goede samenwerking met Duitsland grote 

meerwaarde. Wanneer we in staat zijn de grensbarrière op te lossen, is het economisch potentieel 
van de Achterhoek veel groter dan nu het geval is. Vlak over de grens bevindt zich bovendien een 

uitstekende technische hogeschool. De samenwerking met Duitsland krijgt dan ook een duidelijke 
plek in de regionale samenwerking. Om deze samenwerking niet als doel op zich te benaderen, maar 

als logisch gegeven voor alle Thematafels, wordt geen aparte Thematafel gevormd voor 
grensoverschrijdende samenwerking.  

Voor de Achterhoek zijn zowel de Euregio als de Euregio Rijn Waal van belang. De samenwerking met 

de Euregio’s willen we in de komende periode intensiveren. Hierbij helpt het maken van massa, zoals 
nu wordt ingezet door samen met Twente op te trekken in de Euregio, onder meer in de commissie 

grens. Achterhoekse gemeenten investeren steeds meer in de samenwerking met gemeenten over de 
grens, onder ander via de Grenzhoppers. 

 

Intergemeentelijke samenwerking 
De Achterhoekse gemeenten werken naast deze ruimtelijk-economische agenda op tal van terreinen 

samen. Niet op alle onderwerpen gebeurt deze samenwerking onder de vlag van Regio Achterhoek. 
Zo valt het sociaal domein (uitgezonderd zorginnovatie) op dit moment buiten de samenwerking die 

gefaciliteerd wordt vanuit Regio Achterhoek. Ditzelfde geldt voor Vrijetijdseconomie, Sport en Cultuur.  
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Hoofdstuk 2  
De Achterhoek Raad  

 
 
Wat willen we bereiken? 
 
Een van de belangrijkste aanleidingen voor het doorontwikkelingstraject is  
om de sturingsmogelijkheden te vergroten die raadsleden hebben voor de regionale 
ontwikkelingen/besluitvorming. Hiervoor is het belangrijk dat raadsleden vroeg in het proces van 
regionale visievorming of beleidsontwikkeling kaderstellend op inhoud betrokken worden. Hiertoe 
wordt een Achterhoek Raad geïnstalleerd; een democratisch gelegitimeerd orgaan van raadsleden 
dat instemt met de grote lijnen van de regionale samenwerking en functioneert als ‘ambassadeur’ 
naar de lokale raden. Raadsleden uit verschillende gemeenten treffen elkaar hier en bepalen samen 
de globale koers voor de Achterhoek. 
Wij stellen voor de naam Achterhoek Raad te hanteren. Deze naam zegt niets over de formele status 
van het orgaan, maar doet wel recht aan het idee achter de versterkte samenwerking. 

Deze Achterhoek Raad gaat over de inhoud van de samenwerking, en benoemt de kaders en thema’s 

die, eerst in de visie en daarna jaarlijks, belangrijk gevonden worden, en waarmee de Achterhoek 
Board aan de slag moet. Voorwaarde is dat de Achterhoek Raad kan ‘sturen aan de voorkant van het 

proces’ en goed gefaciliteerd wordt. 

 

Hoe organiseren we dit? 
 
Bevoegdheden en taken van de Achterhoek Raad 
De Achterhoek Raad krijgt geen formele, publiekrechtelijke bevoegdheden overgedragen. 

Dat betekent dat bijvoorbeeld het geven van zienswijzen op de begroting van Regio Achterhoek een 
bevoegdheid van de individuele gemeenteraad blijft, evenals het benoemen van leden in het 

algemeen bestuur. In juridische zin verandert er weinig aan de huidige situatie, maar in de 
inhoudelijke aansturing wel:  

 

 De Achterhoek Raad stemt (al dan niet) in met de Achterhoek Agenda, Jaarplannen en 
evaluaties zoals die voorbereid en voorgesteld worden door de Achterhoek Board en stuurt 

daarmee aan de voorkant op de Agenda; 
 De Achterhoek Raad krijgt het recht te amenderen en/of moties in te dienen op voorstellen 

van de Achterhoek Board (bijvoorbeeld het Jaarplan); 

 De Achterhoek Raad krijgt de taak om de leden van de Achterhoek Board te benoemen; 
voordracht geschiedt door het algemeen bestuur en de achterbannen van de andere O’s;  

 De Achterhoek Raad kan een Thematafel op ieder moment verzoeken om geïnformeerd te 
worden over de stand van zaken en kan de Achterhoek Board actuele onderwerpen 

meegeven;  

 De leden van de Achterhoek Raad zijn ‘ambassadeurs’ van de regionale samenwerking in hun 
eigen gemeenteraad.  

 

Individuele gemeenteraad Achterhoek Raad 

Zienswijzen geven op de begroting van Regio 
Achterhoek 

Instemmen met de inhoud van de 
Achterhoek Agenda  

Besluiten over grote, regionale projecten met 
‘nieuw’ budget 

Instemmen met de inhoud van de 
Jaarplannen  

Voordragen en benoemen van leden algemeen 
bestuur van Regio Achterhoek 

Benoemen van leden Achterhoek Board 
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Samenstelling van de Achterhoek Raad  

                    
 
Het voorstel is dat de Achterhoek Raad zal bestaan uit: 

 

- Eén vertegenwoordiger per fractie van elke deelnemende 
gemeente. Zo is elk politiek geluid vertegenwoordigd,  

maar wordt wel recht gedaan aan de electorale  
verhoudingen binnen de gemeenten;  

- Deze vertegenwoordiger krijgt zoveel ‘stempunten’ als  

zijn fractie raadsleden kent. Dat betekent bijvoorbeeld  
dat de stem van een vertegenwoordiger van een fractie 

van vijf raadsleden vijf keer meetelt tijdens de stemming;   
- De Achterhoek Raad wordt voorgezeten door de voorzitter  

van Regio Achterhoek. 
 

De vertegenwoordiger is in principe een raadslid, maar kan in bepaalde gevallen ook vervangen 

worden door een raadsopvolger (bijvoorbeeld bij ziekte van een éénmansfractie). Ook is het mogelijk 
dat een raadslid uit één gemeente meerdere fracties (uit dezelfde óf een andere gemeente) 

vertegenwoordigt. Coalitievorming is mogelijk, maar natuurlijk niet verplicht.  
Raadsleden die niet als vertegenwoordiger benoemd zijn, zijn wel van harte welkom bij de 

bijeenkomsten van de Achterhoek Raad. De bijeenkomsten zijn openbaar. 
 
Hoe wordt dit gefaciliteerd?  

 De frequentie van vergaderen wordt vastgesteld op minimaal driemaal per jaar. 
 Elke gemeenteraad kan vragen om extra beraadslaging wanneer hij dat nodig vindt. 
 Het is de verantwoordelijkheid van de Achterhoek Board om een vergadering van de 

Achterhoek Raad inhoudelijk voor te bereiden. 
 De cyclus van de Achterhoek Raad wordt zo goed mogelijk afgestemd op de cyclus van de 

gemeenteraden, zodat bijvoorbeeld het geven van zienswijzen op de begroting (door de 
gemeenteraad) en het stemmen over een Jaarplan (door de Achterhoek Raad) op passende 
momenten plaatsvinden. 

 Vergaderingen van de Achterhoek Raad zijn openbaar, en (zo spoedig mogelijk) digitaal te 
volgen. Vergaderstukken worden ruimschoots op tijd toegezonden, zijn voor iedereen 

inzichtelijk en voor de leden van de Achterhoek Raad komt (griffie)ondersteuning vanuit 
Regio Achterhoek of vanuit de Achterhoekse gemeenten beschikbaar.  
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Hoofdstuk 3  
De Achterhoek Board  
 
 

Wat willen we bereiken?   
 

De samenwerking in de Achterhoek tussen ondernemers, maatschappelijke organisaties en de 

overheid is van oudsher sterk. De noodzaak tot samenwerking in 3O-verband is bovendien steeds 
sterker geworden. De opgaven en uitdagingen waar de Achterhoek voor staat, kunnen alleen door 

een gezamenlijke inspanning van ondernemers, woningbouwcorporaties, zorginstellingen, het 
onderwijs en de overheid worden opgepakt. De Achterhoek Board is de motor die deze samenwerking 

initieert en kracht geeft.  

 

Hoe organiseren we dit? 
 
De bevoegdheden en taken van de Achterhoek Board 
De Achterhoek Board gaat vooral over de inhoudelijke voorbereiding en uitvoering van de thema’s 

waarop we als gemeenten met de andere twee O’s samenwerken: het is de Achterhoek Raad die 
instemt met de grote lijnen en de thema’s, het is de Board die voorbereidt, uitvoert (of hiervoor 

opdracht geeft), toeziet op de voortgang en terugkoppelt. De Board wordt ook verantwoordelijk voor 
de coördinatie van de lobby en de grensoverschrijdende samenwerking, met name gericht op 

Duitsland. Dit laatste gaat lopen via een bestuurlijk coördinatieteam, zoals de huidige D5-bestuurders. 
 

De Achterhoek Board krijgt geen formele, publiekrechtelijke bevoegdheden overgedragen. Dat 

betekent bijvoorbeeld dat het vaststellen van de begroting de taak blijft van het algemeen bestuur. 
Dat is nu ook al zo. In juridische zin verandert er weinig aan de huidige situatie, maar wat betreft 

inhoudelijke aansturing wel. Derhalve heeft de Board ten minste als taken: 
 

 Voorbereiden van de beleidsinhoudelijke Achterhoek Agenda, de Jaarplannen en evaluaties 

en deze voorleggen aan de Achterhoek Raad; 
 Voortgang en resultaten van de beleidsinhoudelijke Achterhoek Agenda en Jaarplannen 

bewaken zoals de Thematafels deze uitvoeren; 
 Voorbereiden van beraadslagingen en bijeenkomsten van de Achterhoek Raad; 

 Aanvullende taken op het gebied van lobby. We kiezen daarvoor omdat de Board het gezicht 

wordt van de Achterhoekse samenwerking tussen overheid, maatschappelijke organisaties  
en ondernemers.  

 
De samenstelling van de Achterhoek Board  
Het voorstel is dat de Achterhoek Board zal bestaan uit vertegenwoordigers van wat in de 
volksmond de ‘drie O’s’ zijn gaan heten: Overheid, maatschappelijke Organisaties en Ondernemers. 
Dat betekent dat de Board een mix zal worden van: 

Aantal  Wie Voorgedragen door 

3 leden  Wethouders  
(uit de deelnemende gemeenten) 

Het algemeen bestuur  
van Regio Achterhoek 

3 leden Afgevaardigden namens de maatschappelijke 
organisaties (onderwijs, zorg en de 
woningbouwcorporaties) 

De maatschappelijke 
organisaties 

3 leden 
 

Afgevaardigden namens de ondernemers  
(VNO-NCW Achterhoek, MKB-Midden en 
SIKA) 

De ondernemers 

1 lid Gedeputeerde (van de provincie Gelderland) Het college van Gedeputeerde 
Staten van Gelderland 

1 
voorzitter 

De voorzitter van Regio Achterhoek  Het algemeen bestuur  
van Regio Achterhoek 
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De Board zal dus bestaan uit elf personen; de voorzitter van de Board heeft geen stemrecht. De 

Achterhoek Raad benoemt de leden voor vier jaar. De maatschappelijke organisaties en de 

ondernemers bepalen zelf op welke wijze zij tot een voordracht komen. De voorzitter van Regio 
Achterhoek is ook de voorzitter van de Achterhoek Board. Naast de voorzitter zullen twee 

vicevoorzitters worden aangewezen; een vanuit de maatschappelijke organisaties en een vanuit de 
ondernemers. 

 

Checks & balances rondom de Achterhoek Board 
Het systeem gaat uit van vertrouwen. Toch willen we een aantal checks en balances organiseren. 

Hierbij gelden de volgende uitgangspunten: 
 

 Er gaan geen publiekrechtelijke bevoegdheden over naar de Board;  

 De Achterhoek Raad benoemt de leden van de Board; 
 Bij de benoeming van Boardleden door de Achterhoek Raad krijgen zij van hen het 

vertrouwen, dit vertrouwen kan worden opgezegd met een motie van wantrouwen. Het is 
vervolgens aan de Boardleden of aan degenen die hen hebben voorgedragen om daar 

eventuele consequenties aan te verbinden; 
 De Achterhoek Board komt minimaal vier keer per jaar bijeen, maar zoveel vaker als nodig is; 
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Hoofdstuk 4  
De Achterhoek Thematafels 
 
 
 
Wat willen we bereiken?  
De Achterhoek Thematafels zijn specifieke overlegtafels waarin leden van de 3 O’s samenwerken aan 

het realiseren van concrete projecten en doelstellingen zoals de Achterhoek Board en Achterhoek 

Raad die vastgesteld hebben. Een Thematafel is altijd gekoppeld aan een specifiek onderwerp van de 
Achterhoekse samenwerking. Er wordt gestart met zes Thematafels: 

 
 Smart werken & Innovatie  
 Onderwijs & Arbeidsmarkt  

 Vastgoed & Woningmarkt  
 Mobiliteit & Bereikbaarheid 

 Circulaire economie & energietransitie  
 Zorginnovatie  

 

Hoe organiseren we dit? 
 
Bevoegdheden en taken van de Achterhoek Thematafels 
Elke Achterhoek Thematafel werkt aan concrete opdrachten. Deze opdrachten staan beschreven in de 

Jaarplannen, die de Achterhoek Board voorbereidt en coördineert, en waarmee de Achterhoek Raad 
instemt.  

Omdat een Thematafel over veel expertise beschikt, heeft deze een belangrijke taak bij het opstellen 

van de Jaarplannen en het informeren van de Achterhoek Raad. Zo kunnen ook initiatieven vanuit de 
maatschappelijke partners en ondernemers een plek krijgen in de samenwerking (maar wel altijd met 

instemming van de democratisch gelegitimeerde organen). De Thematafels hebben geen formele, 
publiekrechtelijke bevoegdheden.  

 

De Achterhoek Thematafels krijgen ten minste als taken: 
 

 De uitvoering van de Jaarplannen van de Achterhoek Board; 
 Het ophalen van projecten; 

 Een inhoudelijke bijdrage leveren aan de voorbereiding van de beleidsinhoudelijke 
Achterhoek Agenda en Jaarplannen van de Achterhoek Board; 

 De inhoudelijke voorbereiding van bijeenkomsten van de Achterhoek Raad en het informeren 

van leden van de Raad over ontwikkelingen ter zake van de werkzaamheden van de 
Thematafel; 

 
De doelen en resultaten die we nastreven met het samenwerken op deze onderdelen, worden 

bepaald door de Achterhoek Raad, op voordracht van de Achterhoek Board. Daarmee zitten Raad en 

Board  ‘aan het stuur’ van de samenwerking en is het vaak de Thematafel die de ‘stuurbewegingen’ 
daadwerkelijk realiseert. 

 
In principe vervangen de Thematafels de poho’s voor de onderwerpen waarop 3O-samengewerkt 

gaat worden. Dit is in alle poho’s besproken en akkoord bevonden, mits er ruimte blijft voor 
intergemeentelijke afstemming. Dit betekent dat het poho Sociaal blijft bestaan in zijn huidige vorm 

en met de huidige ondersteuning. Het poho Werk & Inkomen geeft aan hier op termijn in op te willen 

gaan. Het Werkbedrijf en het Platform Onderwijs en Arbeidsmarkt (POA) zijn zichzelf al gezamenlijk 
aan het organiseren. Zij vormen straks de Thematafel Onderwijs en Arbeidsmarkt. Deze tafel zoekt 

nadrukkelijk afstemming met uitvoeringsorganisaties als Laborijn. Het poho Vrijetijdseconomie, de 
samenwerking binnen de Stichting Achterhoek Toerisme en het bestuurlijke overleg sport blijven 

ongewijzigd en worden (nog) niet meegenomen in de nieuwe werkwijze. Voor de organisatie hiervan 

blijven de gemeenten verantwoordelijk. 
 
Zie bijlage II voor de eerste uitwerking van de Thematafels.  
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Samenstelling van de Achterhoek Thematafels 
Anders dan bij de Achterhoek Raad en -Board willen we de samenstelling van Thematafels niet op 

voorhand exact vastleggen. Een goede samenstelling kan immers per Thematafel (per onderwerp) 
verschillen.  

 
Het is om die reden erg belangrijk dat elke Thematafel een goede voorzitter krijgt: een kartrekker die 

goed weet hoe hij/zij de opdrachten van Raad en Board kan realiseren, en welke mensen hij/zij 

daarvoor nodig heeft. De Thematafel kiest een voorzitter uit haar midden, aan de hand van een 
functieprofiel. Hierbij wordt gestreefd naar een goede balans tussen voorzitters vanuit de overheid en 

vanuit maatschappelijke organisaties en ondernemers. Om de bezetting van de Thematafels de eerste 
keer te organiseren, vraagt de voorzitter van de Board relevante gremia om met kandidaten te 

komen.  

De leden van de Thematafel kunnen zelf de verdere bezetting bepalen, die dus kan variëren per 
Thematafel en ook door de tijd heen flexibel kan worden ingevuld:  

 
 Er wordt gewerkt met duo’s, een voorzitter en een vicevoorzitter; één van beiden is een 

wethouder; 
 De samenstelling is als volgt: 

- De thematafel kent ten minste één vertegenwoordiger vanuit de overheid, één vanuit de 

maatschappelijke organisaties en één vanuit de ondernemers; 
- Per gemeente wordt één wethouder uitgenodigd; 

- Alleen leden van het college van burgemeesters en wethouders, bestuurders of 
directeuren van bedrijven/instellingen kunnen aansluiten bij de Thematafel (het gaat 
immers om bestuurlijke tafels); 

 Er liggen kansen om in de Thematafels ook actief te werken aan de vernieuwing van de 
samenwerkingsmethode; bijvoorbeeld volgens de Harvard-methode Open onderhandelen.  

Checks & balances rondom de Achterhoek Thematafels 
Het systeem gaat uit van vertrouwen. Toch willen we een aantal checks en balances organiseren. 
Hierbij gelden de volgende uitgangspunten: 

  
 De (vice)voorzitter kan ontslagen worden door de Achterhoek Board;  

 De Thematafels komen zo vaak bijeen als zij wenselijk achten, maar minimaal vier keer per 

jaar; 
 

Het Jaarplan 
De Achterhoek Board maakt op basis van de input van de Thematafels een Jaarplan. Hierin worden 

afspraken gemaakt over de doelen, resultaten en inzet. Dit plan wordt voorgelegd aan de Achterhoek 

Raad. 

Wat staat er in het Jaarplan? 
 

 Het WAAROM: de noodzaak en/of kans; 
 Het WAARTOE: het (tussen)resultaat per jaar (wat willen we bereiken en wat moeten we 

daarvoor doen?) 
 Het HOE: de projectdefinities; wat gaan we doen en met wie?  
 De capaciteit en kwaliteit: welke capaciteit en kwaliteit levert elke partner?  

 

Iedere voorzitter krijgt ondersteuning van een programmaregisseur van Regio Achterhoek. Daarnaast 

is ondersteuning van een projectmedewerker beschikbaar. Het Jaarplan wordt tijdig besproken met 
de gemeentesecretarissen om afspraken te maken over ambtelijke inzet voor het komende jaar. 

 
Hoe wordt dit gefaciliteerd?  
 

 Vanaf september 2018 is het op een vaste maand per dag Regiodag. Alle Thematafels 

kunnen op deze dag te overleggen. Er is op die dag ook ruimte voor intergemeentelijke 

afstemming tussen wethouders, bilateralen en ambtelijke afstemming; 
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 Optie is om op de Regiodag ook de Achterhoek Board en de Achterhoek Raad bijeen te laten 

komen;  

 Inhoudelijk gedeputeerden sluiten naar behoefte een aantal maal per jaar aan bij de 
Thematafels; 

 Iedere voorzitter wordt ondersteund door een programmaregisseur; daarnaast is 
ondersteuning van een projectmedewerker beschikbaar (beiden vanuit de Regio Achterhoek); 

 Vergaderstukken van de Thematafels worden twee weken van tevoren door de 

programmaregisseur aan de gemeenten toegestuurd, zodat dit via de colleges kan lopen. 
Binnen een week na de vergadering volgt een afsprakenlijst; 

 De huidige ambtelijke overleggen worden in de komende maanden opnieuw bekeken; zij 
blijven niet in dezelfde vorm bestaan. Onder de Thematafels wordt in programma’s of 

projecten gewerkt. De bedoeling is de inzet daarop flexibel te organiseren. Een en ander 

verloopt via het Jaarplan. Deze stroomlijning betekent dat er minder ambtelijke inzet nodig is 
voor het proces, zodat meer capaciteit beschikbaar is voor de inhoud;  

 Het zou goed zijn binnen gemeenten te werken met een aanspreekpunt op regisseurs/ 
managementniveau per Thematafel (en zo mogelijk een combinatie van Thematafels). Deze 

kan met de programmaregisseur bekijken welke gemeentelijke inzet wenselijk en 
noodzakelijk is, en binnen gemeenten het (bestuurlijke) proces integraler dan nu bewaken 

c.q. borgen. Eenzelfde werkwijze verkennen we met de provincie; 

 Ook biedt bovenstaande de mogelijkheid voor de programmaregisseur om de agenda van de 
Thematafel op een eenduidige manier bij alle gemeenten onder de aandacht te brengen. Ook 

wanneer de betreffende gemeente niet deelneemt aan de Thematafel;  
 Ondersteuning vanuit gemeenten in de vorm van poho-managers is niet meer nodig. Dit met 

uitzondering van zaken die intergemeentelijk worden georganiseerd, zoals het Sociaal domein 

en Vrijetijdseconomie.  
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Hoofdstuk 5 

Algemeen en dagelijks bestuur Regio Achterhoek  

 

Hoe organiseren we dit? 
 
Bevoegdheden en taken van het algemeen bestuur 
Het algemeen bestuur krijgt in vergelijking met de oude situatie een minder inhoudelijke rol. De 

Achterhoek Board bepaalt immers samen met de Achterhoek Raad de inhoudelijke koers van de 
samenwerking.  

Het algemeen bestuur zal zich daarom meer gaan focussen op de formele, meer secundaire 

werkzaamheden van Regio Achterhoek. Deze werkzaamheden zijn zeker niet minder belangrijk, maar 
hebben wel een duidelijk ander karakter dan de taken van Achterhoek Raad en Achterhoek Board. 

Het algemeen bestuur gaat in hoofdzaak de volgende taken uitvoeren: 
 

 Besluiten over de begroting van Regio Achterhoek; 
 PIOFACH-taken: bijvoorbeeld personele aangelegenheden, administratie- en archieftaken, 

financiën, automatisering en huisvesting; 

 Communicatie; 
 Subsidies en –werving. 

 
Samenstelling van het algemeen bestuur 
Er verdwijnen geen publiekrechtelijke taken bij het algemeen bestuur, juist om de democratisch 

legitimatie te waarborgen. De werkzaamheden van het algemeen bestuur worden echter wel wat 
meer secundair van aard en zijn wat minder richtingbepalend dan voorheen. Het is de bedoeling om 

van het algemeen bestuur een minder ‘politiek’ orgaan te maken, zodat de Achterhoek Raad en 

Achterhoek Board goed aan zet komen om de inhoudelijke koers te bepalen. 
Het is daarom wenselijk om algemeen bestuursleden te benoemen die het gewend zijn om boven de 

partijen te staan. De keuze om enkel burgemeesters in het algemeen bestuur te benoemen ligt dan 
voor de hand. Elke gemeenteraad kan zijn eigen burgemeester voordragen als algemeen bestuurslid. 

Zo ontstaat een algemeen bestuur dat bestaat uit zeven burgemeesters, waarvan er een door de 

algemeen bestuursleden gekozen wordt als voorzitter.  
Deze voorzitter is ook de voorzitter van het dagelijks bestuur, van de Achterhoek Raad  en van de 

Achterhoek Board.  
 

Bevoegdheden en taken van het dagelijks bestuur  
Voor het dagelijks bestuur geldt eigenlijk hetzelfde als voor het algemeen bestuur: in vergelijking met 

de oude situatie krijgt het dagelijks bestuur een minder inhoudelijke, primaire rol, maar behoudt zijn 

publiekrechtelijke bevoegdheden. Daarmee blijft het dagelijks bestuur o.a. verantwoordelijk voor:  
 

 Voorbereiden en toezenden van de begroting van Regio Achterhoek; 
 Voorbereiden van vergaderingen van het algemeen bestuur;  

 De dagelijkse gang van zaken. 

 
Samenstelling van het dagelijks bestuur  
Het dagelijks bestuur wordt gevormd uit het algemeen bestuur: dit zijn altijd de gekozen voorzitter, 
plus twee andere leden. In de praktijk zal dit betekenen dat drie burgemeesters het dagelijks bestuur 
gaan vormen. Het algemeen bestuur kiest dus welk lid de voorzitter is (en daarmee automatisch 
voorzitter van het dagelijks bestuur) en welke twee leden daarnaast dagelijks-bestuurslid worden. 
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Taken Algemeen bestuur, Achterhoek Board en  Achterhoek Thematafels 
 
 
          
 
   
 
 
 
 
 
 

 Algemeen bestuur Achterhoek Board  Achterhoek Thematafels 

 Begroting Regio Achterhoek 
 vaststellen na zienswijzen Raden 
 (voorbereiding bij dagelijks bestuur) 

Opstellen Achterhoek 
Agenda  

 Inhoudelijke voorbereiding Jaarplannen en 
 bijbehorende financiële middelen 
 

 Kiezen van de voorzitter van Regio 
 Achterhoek en leden van het 
 dagelijks bestuur 

Voorbereiden, (laten) 
uitvoeren en 
bewaken van de 
voortgang van 
Jaarplannen 

 Uitvoeren van Jaarplannen (onderwerp- 
 specifiek)  

 Voordragen van de leden 
 (wethouders) van de Achterhoek 
 Board  

Lobby  Informeren van Achterhoek Raad over 
 voortgang projecten 

 Subsidies en verantwoording Toetsen projecten en 
monitoring voortgang 
en integraliteit 

 Initiëren  projecten 

PIOFACH-taken Coördinatie 
grensoverschrijdende 
samenwerking 
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Hoofdstuk 6  
De organisatie 
 
 

Wat willen we bereiken? 

Het proces van de doorontwikkeling is gestart vanuit een drietal aanleidingen: 

 
1. Het beter betrekken van raadsleden bij de regionale samenwerking 

2. Meer slagkracht in de bestuurlijke besluitvorming 
3. Meer uitvoeringskracht 

 

Rondom de uitvoeringskracht worden twee problemen ervaren. Zo is de uitvoeringskracht op dit 
moment erg versnipperd, omdat regionale inzet zowel vanuit de Regio (GR) als vanuit de Stuurgroep 

2020 én vanuit de portefeuillehoudersoverleggen wordt geïnitieerd en aangestuurd. 
Ten tweede is bij Regio Achterhoek bezuinigd op kwantiteit en kwaliteit. In de afgelopen jaren is 

ervoor gekozen de menskracht ook voor het faciliteren van de samenwerking voornamelijk vanuit de 
gemeenten te laten komen. Dit betekent dat er weinig formatie ingezet kan worden op lobby en ook 

bijna geen menskracht beschikbaar is voor de ondersteuning van de portefeuillehoudersoverleggen. 

De doorontwikkeling geeft de mogelijkheid de organisatie Regio Achterhoek een kwaliteitsslag te 
geven.   

 
Een nieuwe samenwerkingsagenda vraagt een andere organisatie. Versterking van de inzet op inhoud 

en lobby vraagt meer en andere capaciteit. Ook de in de nieuwe samenwerking te formuleren en uit 

te voeren ambitie Achterhoek 2030 vraagt om passende operationele capaciteit. Denk wat betreft 
deze uitvoeringskracht aan de juiste inzet van mensen, kennis en technologie met passende financiële 

middelen. Focus in de nieuwe regionale samenwerking ligt voor wat betreft de inzet van Regio 
Achterhoek op inhoudelijke thema’s. De organisatie Regio Achterhoek gaat wat betreft deze 

benodigde operationele capaciteit een spilfunctie vervullen. De organisatie heeft daarin de rol om de 
verandering succesvol te (helpen) implementeren. Regio Achterhoek maakt zich daarom dit voorjaar 

op voor verdere invulling van de nieuwe werkwijze. Voorbereidingen voor doorontwikkeling naar de 

hierin besloten meer strategische kerntaken zijn gestart.  

Hoe gaan we dat doen? 
Organisatie en onderbouwing formatie uitbreiding 

De kerntaken van Regio Achterhoek verschuiven richting ondersteuning op inhoud van de  

Thematafels. Veruit het grootste deel van de uitbreiding van de formatie gaat zitten in de 
programmaregisseursfunctie. Door hun inzet moet de sterkere samenwerking op inhoud vertaald 

worden naar voor de buitenwereld zichtbare acties. Daarnaast is er een uitbreiding op de capaciteit 
voor lobby, zowel voor Arnhem/ Den Haag als Duitsland/ Brussel. Onderstaand overzichtje laat de 

uitbreiding en inkrimping ten opzichte van de huidige situatie zien.   

Totale uitbreiding 6,85 

onderverdeeld in:  

kerntaken 6,60 

overhead 0,25 
  

Toelichting op uitbreiding/vermindering in fte's per taak op hoofdlijnen  

Ondersteuning Board en algemeen bestuur 0,5 

Thematafels (proces en kennis), programmaregisseur en projectmedewerker 3,35 

Lobby Arnhem en Den Haag, en Duitsland/ Brussel (inclusief communicatie/profilering) 2,0 

Griffieondersteuning voor de Achterhoek Raad; 0,5 

Subsidiespecialisme  (incl. financiële ondersteuning) 1,5 

Inzet op Duitsland (functie mdw grens vervalt, nieuwe functie adviseur bestuur Duitsland) -0,5 

Archiefmedewerker -0,5 

Totaal uitbreiding 6,85 
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Regio Achterhoek streeft naar een slagvaardige en flexibele inrichting van de eigen organisatie. 

Daarvoor is een aangepast formatieplan nodig. Met name de capaciteit voor programmaregie en 
lobby moet worden vergroot. Per saldo wordt voorzien in een stijging van de formatie van nu 12,90 

fte naar straks 19,75 fte. Vergeleken met de Regio Twente waar we ons (o.a.) qua lobby graag mee 
willen vergelijken is dit nog een zeer bescheiden regionale organisatie.  

Zie bijlage H6-1 voor gedetailleerd formatieplan. 
 

Op andere plaatsen is minder inzet nodig. 
De bundeling van inzet bij Regio Achterhoek betekent dat er minder tijd verloren gaat met 
afstemming en dat de samenwerking efficiënter en met minder overhead aangestuurd kan worden. 

Ook is minder inzet van relatief dure, ingehuurde capaciteit nodig. Voor de huidige inzet van de 
kennismakelaars en de ondersteuning van het POA kunnen we in de nieuwe organisatie ongeveer 2,5 

fte aan programmaregisseurs inzetten. De financiering van deze huidige inzet komt voor een groot 

deel van de provincie. Zij zullen deze inzet financieel omzetten naar de nieuwe structuur. Zie hiervoor 
Hoofdstuk 7.   

 
Voor gemeenten betekent het dat zij veel beter worden gefaciliteerd dan in de huidige situatie. Zo is 

geen inzet van poho-managers meer nodig, behalve voor de bestaande structuren op het gebied van 

Vrijetijdseconomie en het sociaal domein. De programmaregisseurs hebben de capaciteiten en de tijd 
voor een goede programma- en procesregie. Zij zullen bestuurlijke stukken voorbereiden en hebben 

ook mogelijkheden om vanuit de Thematafels te zorgen voor een goede en tijdige voorbereiding en 
terugmelding van alle overleggen. 

 

Duitsland 
Op het gebied van de samenwerking met Duitsland zal de personele inzet van de Regio kleiner 
worden. Op dit moment wordt er nog veel ingezet op het draaien van projecten zoals de Dag van de 
Buurtaal. Taken van de Regio blijven: 
  

 Coördinatie en besluitvorming gemeentelijke afvaardiging naar Euregioraad; 

 Coördinatie gemeentelijke bestuurlijke afvaardiging naar de Arbeitsgruppen Euregio; 

 Voorbespreken en regionaal afstemmen Achterhoekse inbreng in de Arbeitsgruppen en 

Euregioraad via gezamenlijk commissie grens met Twente; 

 Governance Grensoverschrijdende Economie en Arbeidsmarkt (GEA) samen met Twente; 

 Voorbereiding Landräterkonferenz; 
 Coördineren gemeentelijke cofinanciering Interregprojecten; 

 Volgen ontwikkelingen in Euregio Rhein-Waal; 

 Aanjagen van grensoverschrijdende samenwerking bij Thematafels. 
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Voornaamste veranderingen Regio Achterhoek ten opzichte van de huidige situatie 

 

 Huidige samenwerking Nieuwe samenwerking 

Ten 

dienste 

van 

 

- DB 

- AB  
- Stuurgroep Achterhoek 

2020 
- Drie portefeuillehouders 

overleggen 
- Regiegroep SI 

- Achterhoek Raad 

- DB 
- AB 

- Achterhoek Board 
- Thematafel Smart Werken en Innovatie 

- Thematafel Onderwijs en Arbeidsmarkt 
- Thematafel Vastgoed en Woningmarkt 

- Thematafel Mobiliteit en Bereikbaarheid 

- Thematafel Circulaire economie en Energietransitie 
- Thematafel Zorginnovatie 

 

Rol 

Taken 

- Lobby voor de 

Achterhoek 
- Subsidies voor de 

Achterhoek 
- Grensoverschrijdende 

samenwerking 

- Economische profilering 
Achterhoek 

- Procesmanagement 
Achterhoek 2020 

- Communciatie Regio 

Achterhoek en 
Achterhoek 2020 

- Verbindingen tussen 
Achterhoek 2020 en 

poho’s 

Achterhoek Raad  

- Griffieondersteuning  
 

Achterhoek Board 
- Procesmanagement 

- Ondersteuning (o.a. voorbereiden vergadering 

Achterhoek Board en Achterhoek Raad) 
- Vorming en uitvoering Achterhoek Agenda (uitwerken 

Toekomst Krant, overdrachtsdocument stuurgroep 
A2020) en Jaarplannen 

 

Thematafels 
- Ondersteuning Thematafels (proces en kennis) 

- Adviseren en ondersteunen voorzitters Thematafel 
- Programmaregie: regie voeren, bestuurlijke 

aansluiting, sturen, organiseren, uitvoeren 

- Procesbegeleiding 
- Ondersteunen Thematafel op inhoud 

- Toekomst Krant (overdrachtsdocument vanuit 
Stuurgroep 2020) vertalen naar Thematafels en per 

tafel nader uitwerken in Achterhoek Agenda en 
Jaarplan 

- Hoofdredactie (eenmalig) format projectdefinities  

- Hoofdredactie projectdefinities 
 

Lobby  
- Zelfstandig als Regio Achterhoek, en massa makend 

met anderen waar nuttig 

- Lobbyist Arnhem / Den Haag 
- Lobbyist Duitsland / Brussel 

 
Overig 

- Communicatie 
- Subsidiespecialisme, advisering, aanvraag en 

verantwoording voor Gebiedsopgave, Interreg etc. 

- Verbinding thematafels 
- Faciliteren jaarlijkse Regiodag / ‘Dag van de 

Achterhoek’ 
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Hoofdstuk 7 

Financiën 

 
Bij een nieuw samenwerkingsmodel met een andere inzet van de organisatie Regio Achterhoek, hoort 
ook een ander kostenplaatje. In dit hoofdstuk vindt u een financiële vertaling van de uitgangspunten 

en werkafspraken zoals hierboven uitgewerkt.  

 
Bijdragen gemeenten en provincie  
Van de gemeenten wordt een extra bijdrage gevraagd van € 2 per inwoner. De totale bijdrage van de 
gemeenten bijdraagt dan € 6,47 per inwoner. Van de provincie wordt eveneens een bijdrage van € 2 

per inwoner gevraagd.  

 

Inwonerbijdrage na doorontwikkeling     

      

  Totaal   

Huidig vastgestelde inwonerbijdrage 2018 1.334.094   

Taakstelling uit 2017 structureel op te lossen 31.000   

Uitbreiding formatie/kosten ivm doorontwikkeling 731.820   

      

Totaal inwonerbijdrage na doorontwikkeling 2.096.914   

      

      

Dekking inwonerbijdrage na doorontwikkeling Totaal pi 

Gemeenten (€ 4,47 + € 2) 1.702.471 6,47 

Provincie (€ 1,50 in begroting + € 0,50 in investeringsfonds) 394.443 1,50 

      

Totaal dekking inwonerbijdrage na doorontwikkeling 2.096.914 7,97 

 

    

 

De bijdragen worden grotendeels gebruikt voor de operationele kosten in de programmabegroting en 
voor een klein deel als voeding van het investeringsfonds. De bijdrage van de gemeenten zit in eerste 

instantie in de operationele kosten van de begroting. Uitgangspunt is een eventueel overschot in het 
jaarresultaat toe te voegen aan het investeringsfonds met een beperking tot maximaal € 0,50 per 

inwoner. Vooral in het eerste jaar wordt een dergelijk overschot verwacht, aangezien de 

daadwerkelijke invulling van de vacatures niet direct per 1 juli geëffectueerd zal zijn en omdat de 
loonkosten op de maximale anciënniteit zijn begroot. Met dit laatste uitgangspunt verwachten we ook 
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de komende jaren het tekort te kunnen opvangen dat ontstaat door de gekozen 

indexeringssystematiek voor gemeenschappelijke regelingen (de werkelijke loonindex ligt immers 

vaak boven de maximaal toegestane prijsindex).  
Zie bijlage H7-1 voor de gespecificeerde bijdrage per gemeente. De onderbouwing hiervan wordt 

gegeven in de (gewijzigde) programmabegroting en 1ste begrotingswijziging 2018, die separaat aan 
de gemeenten wordt voorgelegd.  

 

Investeringsfonds  
Voorgesteld wordt een investeringsfonds in te stellen. Hierin worden huidige beschikbare incidentele 

middelen samengebracht (bijlage H7-2). Dit investeringsfonds wordt voor een groot deel gevuld door 
de zogenoemde krimpgelden die vanuit het Rijk beschikbaar zijn gesteld voor de jaren 2016 t/m 

2020. Dit betekent een overgang van deze middelen naar het investeringsfonds en heroverwegen van 

de uitgangspunten die eerder aan deze middelen zijn gekoppeld. Het is de bedoeling jaarlijks een 
klein deel van het investeringsfonds in te zetten als werkbudget voor de Board en de Thematafels. 

Voor de Thematafels is nu uitgegaan van €25.000 per jaar per Thematafel. Hiermee kan een 
onderzoek worden uitgezet of projectinitiatieven worden ondersteund. Daarnaast is € 100.000 

gedacht als jaarlijks budget voor initiatieven vanuit de maatschappij en bijeenkomsten; hierover kan 
de Board besluiten. De werkbudgetten voor de Board en de Thematafels worden jaarlijks vastgesteld. 

 

Inzet van het investeringsfonds loopt via de begroting van Regio Achterhoek. Om de inzet vanuit dit 
fonds optimaal te kunnen laten renderen, worden de volgende criteria voorgesteld. Deze kunnen in 

een later stadium worden aangescherpt:  
 

 Het project draagt bij aan een sterke economie en/ of de doelstellingen van de Achterhoek 
Agenda;  

 Het project levert een gemeentegrens-overstijgende bijdrage; 

 Het project realiseert een multipliereffect: de investering moet renderen in een meervoudig 
en duurzaam effect op het regionaal product, op het regionaal inkomen, de regionale 
werkgelegenheid of draagt bij aan de leefbaarheid in de Achterhoek; 

 Het project heeft een regionale impact; 

 Er is draagvlak bij meerdere O’s (ondernemers, organisaties, overheid, ondernemende 
inwoner). Voor het project is een coalition of the willing die naar verhouding bijdraagt in het 
project (cofinanciering) en een uitgewerkt projectplan. 
 

Financiële inbreng vanuit de andere O’s 
Uitgangspunt in dit voorstel is dat de personele inzet binnen de GR gefinancierd wordt vanuit de 

overheid; gemeenten en provincie. De andere O’s dragen bij via bestuurlijke inzet in de Board, aan de 
Thematafels en door personele inzet in de voorbereiding en uitwerking van de projecten. Aan de 

Thematafel Smart Werken en Innovatie wordt de financiële inzet voor SmartHub vanuit ondernemers 
en maatschappelijke organisaties gekoppeld. Dit bedraagt (samen met de bijdrage van de provincie)     

€ 300.000 per jaar. 

In de afgelopen jaren is bovendien gebleken dat de inbreng vanuit de Achterhoek in de cofinanciering 
voor de gebiedsopgave nu op ongeveer € 10 miljoen staat. Een groot deel van deze cofinanciering 

wordt opgebracht vanuit de ondernemers en maatschappelijke organisaties.  
In de aanloop naar de Board zullen toekomstige extra investeringen van de O-partners in de 

Achterhoek zichtbaar worden gemaakt, zoals bijvoorbeeld de extra inzet die het Graafschap College 

vanuit het Regeerakkoord beschikbaar heeft gekregen rondom het Bestuursakkoord MBO.  
 

Daarnaast zou een structurele bijdrage vanuit ondernemers en maatschappelijke organisaties een 
verrijking zijn van het systeem. Dit wordt in de komende periode verder verkend.  

 
Wat levert het op? 
De bundeling van inzet bij Regio Achterhoek betekent dat er minder tijd verloren gaat met 

afstemming en dat de samenwerking efficiënter en met minder overhead aangestuurd kan worden. 
Ook is minder inzet van relatief dure, ingehuurde capaciteit nodig. Voor de huidige inzet van de 

kennismakelaars en de ondersteuning van het POA kunnen we in de nieuwe organisatie ongeveer 2,5 
fte aan programmaregisseurs inzetten.  
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Voor gemeenten betekent het dat zij veel beter worden gefaciliteerd dan in de huidige situatie. Zo is 

geen inzet van poho-managers meer nodig, behalve voor de bestaande structuren op het gebied van 

Vrijetijdseconomie en het sociaal domein. De programmaregisseurs hebben de capaciteiten en de tijd 
voor een goede programma- en procesregie. Zij zullen bestuurlijke stukken voorbereiden en hebben 

ook mogelijkheden om vanuit de Thematafels te zorgen voor een goede en tijdige voorbereiding en 
terugmelding van alle overleggen. 

 

Uitgangspunt Montferland 
Wanneer Montferland wil aansluiten bij een van de Thematafels, wordt een afspraak gemaakt over 

een financiële bijdrage van Montferland aan Regio Achterhoek. Deze gemeente draagt nu immers niet 
bij aan de infrastructuur die de zeven Achterhoekse gemeenten met elkaar van de grond tillen. Bij de 

Thematafels zoals nu voorgesteld, zou het gaan om de Thematafel Circulaire economie en 

Energietransitie.  
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Bijlage I Totaaloverzicht nieuwe regionale samenwerking  
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Bijlage II Eerste uitwerking Achterhoek Thematafels  

 

 
1. Smart Werken en Innovatie (basis hiervoor is het Masterplan Smart Industry)       

Opdracht/doel:  

 ‘Profileren van de Achterhoek als dé Stage en afstudeerregio van Nederland 

 Implementatie principes Smart Industries in de Achterhoek 

 

Programma’s  

 Uitvoeren Masterplan SmartHub (maakindustrie), stimuleren innovaties, inclusief  
economische profilering stage- en afstudeerregio 
Ten aanzien van de profilering bestaan twee hoofddoelstellingen: 

o Economische profilering van de Achterhoek als dé Smart Industry regio van 
Nederland die uitblinkt in veelzijdigheid, verbondenheid en vindingrijkheid. 

o Profilering van de Achterhoek als dé stage-, trainee- en afstudeerregio van 
Nederland (voor hbo- en wo-studenten met een Smart Industry gerelateerde 
studierichting). 

 Stimuleren en initiëren Smart werken naar andere sectoren (crossovers) 

 Eventueel: Regionaal programma bedrijventerreinen 
 
2. Onderwijs en Arbeidsmarkt (basis hiervoor zijn POA en het werkbedrijf)    

Opdracht/doel: 

 Een goede match tussen vraag en aanbod op de arbeidsmarkt; 

 Een hoge arbeidsparticipatie;  

 Beschikbaarheid van de juiste opleidingen. 
 
Twee inhoudelijke programma’s (uit notitie POA en Werkbedrijf over eigen nieuwe structuur) 
Programma Human Capital Agenda  

 Het realiseren van crossovers tussen sectoren en opleidingen. Bevorderen van intersectorale 
mobiliteit; 

 Versterken vraaggericht onderwijs; het binden van talent aan de Achterhoek; 

 Investeren in de vitaliteit en inzetbaarheid van zittend personeel, omscholing en leer-
werktrajecten; 

 Het stimuleren/aanjagen van grensoverschrijdende samenwerking (GEA). 
 
Programma Inclusieve arbeidsmarkt 
 Arbeidsbevorderende maatregelen; hoge arbeidsparticipatie; 

 Wettelijke taken Werkbedrijf uit Wet SUWI en participatiewet; 

 Adviesrol in besluitvorming inclusieve arbeidsmarkt (werkgeversdienstverlening, 

werkzoekendendienstverlening en banenafspraken). 

 
3. Vastgoed en Woningmarkt                                                                                    

Opdracht/Doel: 

 Duurzame transitie van de woningvoorraad (kwantitatief en kwalitatief); 

 Werken aan aantrekkelijke en compacte kernen; 

 Integrale aanpak van leegstaand en leegkomend agrarisch, zakelijk en maatschappelijk 
vastgoed. 

 

Drie inhoudelijke programma’s: 

Programma Vitale Kernen: 
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 Regionaal programma met lokaal maatwerk voor het werken aan aantrekkelijke en 
compacte kernen. Specifieke thema’s die hierbij aan bod komen: 

o Aanpak leegstaand maatschappelijk en zakelijk vastgoed (herverkaveling, 
herbestemming, sloop, RO-aspecten); 

o Centrumontwikkeling/ omvormen aanloopstraten. 
 

 

Programma Vitaal buitengebied: 

 Regionaal programma met lokaal maatwerk voor het versterken van de kwaliteit van het 
buitengebied. Specifieke thema’s die hierbij aan bod komen: 

o Aanpak leegstaande en leegkomende agrarische bebouwing (sloop, asbestsanering, 
functieverandering, RO-aspecten, energietransitie, erfdelen etc.). 

 

Programma Woningmarkt: 

 Regionale woonagenda 2015-2025, met als doel de juiste woning op de juiste plek. 
Specifieke thema’s die hierbij aan bod komen: 

o Aanpak mismatch vraag en aanbod (kwaliteitsverbetering bestaande woningen, 
sloop, nieuwbouw, incl. ontwikkelen van nieuwe woonconcepten en toevoegen van 
woningen die in de bestaande voorraad niet voorhanden zijn; 

o Voorsorteren op lange termijn aanpak woningmarkt. 
o Verduurzaming woningen  

 
Het ontwikkelen van (financieel) instrumentarium, een uitvoeringsorganisatie en de uitvoering van 
de Regiodeal worden onderdeel van deze thematafel.  
 
4. Mobiliteit en Bereikbaarheid  

Doel van de thematafel is snelle en betrouwbare bereikbaarheid van, naar en in de  
Achterhoek door: 

 Goede regionale ontsluiting via weg, spoor en water; 

 Goede bereikbaarheid van voorzieningen; 
 Goede digitale bereikbaarheid (breedband internet); 

 Implementatie van slimme mobiliteit. 
 
Twee inhoudelijke programma’s 
 
Programma weg, spoor en water 

 N18, A12/E3, A1 en hoofdwegen 

 Spoorlijnen Arnhem-Doetinchem-Winterswijk en Winterswijk-Zutphen-Apeldoorn 

 Ontsluiting regionale bedrijventerreinen 

 Grensoverschrijdend OV 

 OV-concessies 

 Havens Emmerich, Doesburg, Lochem 

 Functioneel kader wegennet Gelderland 

 Functioneel kader fietsnetwerk 

 Verkeersveiligheid en -educatie 
 

Programma fijnmazige bereikbaarheid 

 Basismobiliteit / ZOOV (doelgroepenvervoer) 

 OV-Visie voor het implementeren van een samenhangend kernnet/flexnet 

 Lokale ‘smart’ initiatieven van vervoer die (vraaggestuurd) worden aangejaagd door 
ondernemers & organisaties. Zoals project Smart Mobility as a Service (SMAAS). 
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5. Circulaire economie en Energietransitie (basis hiervoor zijn  

de Tafel van Groenlo, Regiegroep kunstmestvrije Achterhoek en werkgroep circulair) 

 
Opdracht/Doel: 

 Stimuleren en initiëren van de circulaire economie, door duurzame verwerving en het 
voorkomen van verspilling van grondstoffen 

 Achterhoek energieneutraal in 2030 

 Achterhoek kunstmestvrij in 2030 
 
Drie inhoudelijke programma’s: 
Programma stimuleren van de circulaire economie 

 Circulair aanbesteden en inkopen 

 DOE-scans bij het MKB 

 Grond- en afvalstoffenbeurs (ketenbenadering) 
 
Programma kunstmestvrije Achterhoek 

 Pilots en aanpassen regelgeving 
 
Programma energietransitie  

 (Verduurzaming woningen, in samenspraak met Thematafel Vastgoed & woningmarkt)  

 Energiebesparing bedrijven 

 Stimuleringsprojecten als Zon op Erf, MKB-aanpak, Energieloket 

 Stimulering energieopwekking 
 
 

6. Zorginnovatie (basis hiervoor is de transitietafel Zorg)     

Opdracht/Doel: 

 Innovatie in de zorg 

 Toepassen van Smart technieken in de zorg 
 

Programma zorginnovatie 

 Initiëren, ontwikkelen en toepassen van Smart technieken en andere innovaties (e-health, 
smart medicine, communicatie/zorg op afstand) in de zorg(keten) met als doel om mensen 
zo lang mogelijk zelfstandig thuis te laten wonen (vanuit positieve gezondheid werken aan 
een afname van cure en care). 

 Aanpakken arbeidsmarktproblematiek Zorg: de aanpak van tekorten aan personeel in de 
zorg.  
 

Samenhang tussen de Thematafels 
Voor welke indeling we ook kiezen, er zijn altijd enkele onderwerpen die raakvlakken hebben met 
meerdere Thematafels. Belangrijk is dan om het primaat bij één Thematafel neer te leggen. Deze 
Thematafel zorgt voor afstemming met de andere Thematafels. Voorbeeld hiervan is de 
verduurzaming van de woningen. Dit zelfde geldt als een onderwerp meerdere portefeuillehouders 
raakt. Ook dan is het zaak het primaat neer te leggen bij één portefeuillehouder en de andere hierin 
mee te nemen. 
 
Poho Sociaal blijft bestaan  
Het Poho Sociaal (en de samenwerkings- en uitvoeringsstructuur eronder, inclusief MOSD e.d.) is 
verantwoordelijk voor het gehele gemeentelijk regionale Sociaal Domein en de ontwikkeling daarvan 
(op regionaal niveau). Dat geldt voor alle functies/ taken: inkoop, transformatie, uitvoering, inrichten 
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infrastructuur, beleid, onderzoek, relaties met aanbieders, etc.  
Afhankelijk van de beleidsdoelstellingen zijn er ook verbindingen met onderwijs, participatie, sport 
en met externe stakeholders.  

Tot slot 
De regionale aansturing van de vrijetijdseconomie blijft voorlopig belegd bij het Poho VE (met tien 
gemeenten) in samenwerking met Stichting Achterhoek Toerisme. Ook de regionale aansturing van 
sport (wethouders sport) wordt niet binnen de nieuwe 3O-structuur gebracht. 
Een van de belangrijkste redenen hiervoor is dat we de focus willen houden op smart 
werken/innovatie en duurzame transitie (energie en circulariteit). Waarbij een goed woonklimaat en 
uitstekende bereikbaarheid rand voorwaardelijk zijn. 
 

  



 

27 
  

 

Bijlage III Welke route volgen de stukken? 
 

 

Kadernota Regio Achterhoek (voor organisatiekosten) 
 

Beschrijving 
De Kadernota Regio Achterhoek is het inhoudelijke en financiële (meerjarig) kader voor de 

Begroting Regio Achterhoek. De Kadernota bestaat uit een schets van ontwikkelingen die 

betrekking hebben op de Achterhoek en van de betekenis daarvan voor de activiteiten van de 
Regio Achterhoek en voor de daarmee samenhangende financiën. De ontwikkelingen voor het 

investeringsfonds volgen later in het jaar n.a.v. het Jaarplan. 

Route 
- Het dagelijks bestuur stelt de Kadernota op en biedt deze aan het algemeen bestuur aan ter 

vaststelling.  
- Het algemeen bestuur stelt de Kadernota vast en biedt deze ter kennisname (conform de Wgr) 

vóór 15 april aan de gemeenteraden aan. Dit loopt via de colleges. De gemeenteraden 
gebruiken de Kadernota bij het beoordelen van de (ontwerp)Begroting Regio Achterhoek en 

het eventueel formuleren van een zienswijze op de (ontwerp)Begroting. 

Gerelateerde producten 
De Kadernota vormt de basis voor de Begroting Regio Achterhoek. 

 

 

 

Begroting Regio Achterhoek 

 

Beschrijving 
De Begroting Regio Achterhoek geeft het inhoudelijke en financiële (meerjarig) kader voor de 

activiteiten die vanuit en door de Regio Achterhoek uitgevoerd gaan worden. Als zodanig is de 
Begroting het kader voor de Achterhoek Board en de Thematafels. 

Route 
- Het dagelijks bestuur stelt de ontwerpbegroting op en levert die acht weken voordat die 

behandeld wordt in het algemeen bestuur aan bij de gemeenteraden. Dit loopt via de colleges. 

- De gemeenteraden hebben de mogelijkheid om een zienswijze op de ontwerpbegroting aan te 
geven en in te dienen bij het dagelijks bestuur. 

- Het dagelijks bestuur biedt de ontwerpbegroting aan ter vaststelling aan het algemeen bestuur 

aan, inclusief een overzicht van de zienswijzen van de gemeenteraden en de wijze waarop het 
dagelijks bestuur de zienswijzen (wel of niet) verwerkt hebben in de ontwerpbegroting. 

- Het algemeen bestuur stelt de Begroting Regio Achterhoek uiterlijk 1 augustus vast. 

Gerelateerde producten 
Het Jaarplan zal over het algemeen later worden vastgesteld dan de Begroting omdat deze bij een 

GR al vroeg in procedure wordt gebracht. Het Jaarplan zal kunnen leiden tot een 
Begrotingswijziging.  

 

 
 

Jaarstukken Regio Achterhoek 

 

Beschrijving 
De jaarstukken bestaan uit een Jaarverslag met verantwoording en de (financiële) Jaarrekening. 

Route 
- Het dagelijks bestuur stelt het Jaarverslag en de Jaarrekening (tezamen vormend de 

Jaarstukken) Regio Achterhoek op en biedt de Jaarstukken ter vaststelling aan het algemeen 

bestuur aan. 
- Het dagelijks bestuur biedt de (ontwerp)Jaarstukken vóór 15 april ter kennisname aan de 

gemeenteraden aan. Dit loopt via de colleges. De gemeenteraden gebruiken de Jaarstukken bij 
het beoordelen van de (ontwerp)Begroting Regio Achterhoek en het eventueel formuleren van 

een zienswijze op de (ontwerp)Begroting. 

- Het algemeen bestuur stelt de Jaarstukken Regio Achterhoek uiterlijk 15 juli vast. 
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Gerelateerde producten 
Zie Begroting en Jaarplan. 

 

 
 

Jaarplan Regio Achterhoek (voor het investeringsfonds) 

 

Beschrijving 
Het Jaarplan Regio Achterhoek is het document waar alle activiteiten die vanuit de 

samenwerkingsregeling ondernomen worden in het betreffende jaar opgenomen zijn, inclusief de 
bijbehorende middelen uit het investeringsfonds (budgetten en personele ondersteuning). 

Route 
- De Achterhoek Board stelt het Jaarplan op en biedt het aan de Achterhoek Raad aan. 
- De Achterhoek Raad stemt in met het Jaarplan. 

- Het Jaarplan wordt door de Achterhoek Board samengesteld uit de Jaarplannen van alle 
Thematafels. 

- Thematafels koppelen op gezette momenten de resultaten terug aan de Board en Achterhoek 
Raad. 

Gerelateerde producten 
Het Jaarplan vormt de input voor een 1e wijziging van de begroting van het betreffende jaar 
waarvoor de gemeenteraden (via de colleges) ook 8 weken de tijd krijgen om te reageren middels 
zienswijzen en die het algemeen bestuur vervolgens vaststelt.  
 

 

 

Beleidsvoorstel Thematafel (binnen het Jaarplan vallend) 
 

Beschrijving 
Als een bepaald project binnen het Jaarplan valt (er zijn middelen voor én de Achterhoek Raad en 
Board hebben al ingestemd het project/de doelen/resultaten) gaat de Thematafel in principe 

zelfstandig aan de slag met de uitvoering daarvan. 

Route 
- Achterhoek Board bereidt Jaarplan voor, en haalt input voor concrete activiteiten op bij 

Thematafels. 
- Achterhoek Raad spreekt zich uit over Jaarplan. 

- Thematafels gaan aan de slag met uitvoering. 

- Thematafels koppelen op gezette momenten de resultaten terug aan de Board en Achterhoek 
Raad. 

Gerelateerde producten 
In het Jaarplan worden zo veel mogelijke concrete opdrachten beschreven.  

Indien daar (additionele) middelen voor nodig blijken, loopt dit langs het begrotingstraject, en via 

het algemeen bestuur naar de gemeenteraden. 

 

 

 

Beleidsvoorstel Thematafel (buiten het Jaarplan vallend) 

 

Beschrijving 
We proberen in de Jaarplannen natuurlijk zo volledig mogelijk te zijn, en al zo veel mogelijk van 

tevoren ingevuld te hebben welke projecten gaan draaien en wat die projecten kosten. Het is 

echter mogelijk dat gedurende een lopend jaar blijkt dat er een behoefte of noodzaak is om met 
een bepaalde activiteit of project aan de slag te gaan, en dat dit nog niet voorzien was in het 

voorgaande Jaarplan. Als zo’n concreet project niet kan wachten tot een volgend Jaarplan, valt het 
dus buiten het vastgestelde Jaarplan.  
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Route 
- Als over een concrete activiteit grote consensus bestaat, en er geen additionele middelen voor 

nodig zijn, kan de Thematafel (onder toezicht van de Board) aan de slag met de realisatie 
daarvan. De Thematafel koppelt dit terug aan de leden van de Board en de Achterhoek Raad.  

- Als over een activiteit minder consensus bestaat, of de kans hierop aanwezig is, is het de taak 

van de Thematafel dit te melden bij de Board. Die inschatting kan bijvoorbeeld gemaakt 
worden na een consultatie van de Achterhoek Raad.  

- De Board zal dan een voorstel voorbereiden dat vervolgens door het algemeen bestuur aan de 
individuele gemeenten (colleges en raden) voorgelegd wordt.  

- In alle gevallen geldt: als dit nieuwe beleidsvoorstel valt buiten de reeds vastgestelde 

budgetten, zal het algemeen bestuur dit voorleggen aan de gemeenteraden. 

Gerelateerde producten 
“Losse” voorstellen die niet in het Jaarplan staan en relevant zijn voor het gevoerde beleid in de 
individuele gemeenten, gaan separaat naar die gemeenten toe. Daarnaast kan er eventueel een 

begrotingswijziging aan de orde zijn, wat alleen mogelijk is na het geven van zienswijzen van de 

gemeenten. 

 

 

 

Controle op uitvoering activiteiten 

 

Beschrijving 
De vernieuwde samenwerking kent een inhoudelijke en een financiële kant. De inhoudelijke kant 

vindt hoofdzakelijk plaats via de Achterhoek Raad, Board en Thematafels. De financiële (en 

formele) kant loopt via het dagelijks en algemeen bestuur en de individuele gemeenten.  

Route 
- De Thematafels zijn verantwoordelijk voor de goede uitvoering van de projecten zoals Raad en 

Board die met elkaar afspreken. 

- De Board bewaakt de voortgang, en stuurt bij waar dat nodig is. 

- De Thematafels en de Board informeren samen de Achterhoek Raad over de behaalde 
resultaten en stand van zaken van de projecten (die in het Jaarplan staan).  

- De financiële lijn (en controle) blijft liggen bij het dagelijks en algemeen bestuur. Zij houden 
toezicht op de dagelijkse gang van zaken (PIOFACH-taken) en de begroting. Stukken voor het 

algemeen bestuur lopen via de colleges. 

Gerelateerde producten 
- Begroting (het dagelijks bestuur stelt op, raden geven zienswijzen, algemeen bestuur stelt 

vast). 

- Jaarrekening (dagelijks bestuur stelt Jaarrekening op, verstuurt naar de gemeenten, algemeen 
bestuur stelt vast) 

- Vergaderagenda + stukken tijdens bijeenkomsten Achterhoek Raad 
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Casus ter illustratie van werking van de nieuwe regionale samenwerking 

 
Casus 1 
Vanuit de samenwerking/samenleving komen sterke geluiden dat er behoefte is aan regionale 
afstemming en aanpak op het gebied van het bereikbaar houden van zorgvoorzieningen. Inwoners 
ervaren verschillen in aanpak tussen de gemeenten.  
 
(Zorg) instellingen, scholen en bedrijven etc. organiseren vanuit hun eigen verantwoordelijkheid wat 
zij nodig hebben. Het gevoel is dat dit efficiënter, maar vooral ook eenduidiger moet kunnen. 
 
Huidige situatie: 
Bij het poho mobiliteit komen deze geluiden door. Het poho besluit om hier een regionale visie voor 
op te stellen. Er wordt een startnotitie met plan van aanpak opgesteld dat voor wordt gelegd aan 
alle gemeenteraden. De raden geven groen licht. Het poho gaat aan de slag en komt met een 
uitgewerkt plan dat zij voorlegt aan de individuele raden.  
 
Aandachtspunten: 

 Agendasetting door poho 

 Het kost veel doorlooptijd om alle raden de startnotitie te laten behandelen/vaststellen 
(bijv. omdat niet iedere gemeente hier prioriteit aan geeft). Iedere raad kan (tegenstrijdige) 
moties en/of amendementen aannemen. 

 Iedere gemeente maakt zelf het raadsvoorstel. 

 De maatschappelijke partijen worden beperkt aan de voorkant betrokken. 
 
  
 
 
 
 
 
 
Nieuwe situatie:  
Het onderwerp wordt door de Board geagendeerd in het Jaarplan waarmee de Achterhoek Raad 
instemt. De Achterhoek Raad geeft de kaders mee waar binnen gewerkt moet worden. De 
Thematafel komt met een uitgewerkt plan, en gaat daar onder toezicht van de Board mee aan de 
slag. De Thematafel informeert de Achterhoek Raad over de voortgang.  
  
Eventuele financiële consequenties worden (door het algemeen bestuur) voorgelegd aan de 
individuele raden voor besluitvorming. 
 
Aandachtspunten: 

 Agendasetting door Thematafel (dus 3O-breed gedragen). 

 Achterhoek Raad geeft fiat aan en kaders mee om te werken aan het regionale voorstel. 

 Regionale moties en/of amendementen. 

 Het uitgewerkte voorstel wordt via de Achterhoek Raad voor definitieve besluitvorming 
geagendeerd voor de individuele raden. 

 
   

€ 
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Bijlage IV Wie krijgt welke stukken waarom en wanneer?  

 

De gemeenteraden krijgen… 

welke stukken? wanneer? ter…? 

Stukken van algemeen bestuur voorafgaand aan vergadering 
van het algemeen bestuur 

informatie 

Conceptbegroting en/of 
wijzigingen 

voor vaststelling door het 
algemeen bestuur 

geven van zienswijzen 

Conceptstukken van de Achterhoek 
Raad (incl. concept-Jaarplan, 
Achterhoek Agenda e.d.) 

voorafgaand aan bijeenkomst 
Achterhoek Raad 

informatie en eventueel 
meegeven input aan leden 
Achterhoek Raad 

Definitieve jaarplan en Achterhoek 
Agenda (meerjarenvisie) 

na instemming door 
Achterhoek Raad 

informatie 

Benoeming van leden algemeen 
bestuur 

voorafgaand, via de colleges besluitvorming over de 
voordracht van leden 

De colleges krijgen… 

welke stukken? wanneer? ter…? 

Stukken van algemeen bestuur voorafgaand aan vergadering 
van het algemeen bestuur 

bespreking en eventueel 
meegeven input aan lid 
algemeen bestuur 

Conceptbegroting en/of 
wijzigingen 

voor vaststelling door het 
algemeen bestuur 

bespreking en vragen van 
zienswijzen aan de raad 

Conceptstukken van de Achterhoek 
Raad (incl. concept-Jaarplan, 
Achterhoek Agenda e.d.) 

voorafgaand aan bijeenkomst 
Achterhoek Raad 

informatie 

Definitieve jaarplan en Achterhoek 
Agenda (meerjarenvisie) 

na instemming door 
Achterhoek Raad 

informatie 

Benoeming van leden algemeen 
bestuur 

voorafgaand aan 
besluitvorming/voordracht 
door raad 

bespreking en 
voorbereiding van een 
raadsvoorstel voor de 
voordracht van leden 

Concept-stukken van de 
Thematafels 

voorafgaand aan 
vergaderingen van de 
Thematafels 

bespreking en evt. 
voorbereiding/meegeven 
input aan lid/leden van de 
Thematafel(s) 

Verslagen van de vergaderingen 
van de Achterhoek Board 

na vergadering van de 
Achterhoek Board 

informatie 
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Bijlage H6-1 Formatieplan strategische agenda Regio Achterhoek 
 
 

Regio Achterhoek Formatieplan 2018 

 
Onderdeel strategische agenda: 

  

  

Onderdeel Functienaam fte formatie 

Kerntaken secretaris/directeur 1,00 

programmaregisseur I 2,50 

programmaregisseur II 2,50 

programmamedewerker 1,50 

lobbyist I (Europa en Brussel) 0,75 

lobbyist II (Den Haag en Gelderland) 0,75 

adviseur bestuur/Achterhoek Board 1,00 

adviseur bestuur/Griffie 0,50 

adviseur bestuur/Duitsland 0,50 

subsidiespecialist 1,00 

medewerker communicatie/profilering I 1,00 

medewerker communicatie/profilering II 1,00 

medewerker projectondersteuning 2,00 

Totaal kerntaken   16,00 

Ondersteuning adviseur financiën 0,75 

 junior adviseur financiën 0,69 

  medewerker financiën 0,78 

  medewerker financiële administratie 0,53 

  secretaresse  1,00 

Totaal ondersteuning   3,75 

Totaal Strategische agenda 19,75 
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bijlage H7-1 verzamelstaat bijdragen gemeenten en provincie 
 
    Strategische kerntaken Totalen 

       2018 2018 

Naam gemeente Aantal Strategische    Onvoorzien Totaal 
Totaal 

per Totaal Totaal 2018 
  inwoners kerntaak   2018 inwoner 2018 per inwoner 
       gewijzigd 2018 primair (**)   

  per 1/1/17 90 10       
             
Aalten 27.041 174.246 823 175.069 6,47 120.987 4,47 
             
Berkelland 44.230 285.009 1.346 286.354 6,47 197.894 4,47 
             
Bronckhorst 36.409 234.612 1.108 235.719 6,47 162.902 4,47 
               
Doetinchem 57.085 367.844 1.737 369.580 6,47 255.410 4,47 
             
Oost Gelre 29.631 190.936 901 191.837 6,47 132.575 4,47 
             
Oude IJsselstreek 39.656 255.535 1.206 256.741 6,47 177.429 4,47 
             
Winterswijk 28.910 186.290 880 187.169 6,47 129.349 4,47 
             
Provincie Gelderland in organisatiekosten (*) 394.443   394.443 1,50 (*)   
             
             
Totaal  262.962 2.088.914 8.000 2.096.914 7,97 1.334.094 4,47 
             

                
* De totale bijdrage per inwoner van de Provincie bedraagt € 2, waarvan € 1,50 voor organisatiekosten en € 0,50 voor het 
investeringsfonds 

        
** De totale bijdrage in de primaire begroting ad € 1.334.094 is inclusief uittredingsbijdrage Montferland ad € 157.547 
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bijlage H7-2 investeringsfonds 

per 1 januari 2018     

     

Investeringsfonds         

specificatie startbedrag:         
reserve regionale projecten:         
surplus algemene reserve 2016 123.000 AB besluit 3 juni 2016     
transitiefonds vastgoed (RCA middelen) 745.000 AB besluit 25 januari 2017   
Krimpgelden 2016 1.012.000       
Krimpgelden 2017 1.012.000       
uitgaven 2017 -165.000       

stand 1 januari 2018 verwachte reserve regionale projecten 2.727.000       
stand 1 januari 2018 verwachte reserve eigen projecten Regio 267.000       
stand 1 juli 2018 verwacht positief saldo stuurgroep 280.000       
stand 1 januari 2018 verwacht overschot investeringsgeld ambu 51.000       

Startbedrag investeringsfonds  3.325.000       
          
verwachte ontwikkeling investeringsfonds 2018-2021: 2018 2019 2020 2021 
Stand 1 januari  3.325.000 4.250.000 5.175.000 6.100.000 
bij: krimpgelden (2016-2020) 1.012.000 1.012.000 1.012.000 pm 
bij: toevoeging € 1 p.i. (€ 0,50 provincie en € 0,50 uit overschot Regio) 263.000 263.000 263.000 263.000 
af: kosten Board (jaarlijks vast te stellen werkbudgetten) -100.000 -100.000 -100.000 -100.000 
af: kosten Thematafels (jaarlijks vast te stellen werkbudgetten en initiatieven) -250.000 -250.000 -250.000 -250.000 

Stand 31 december 4.250.000 5.175.000 6.100.000 6.013.000 
          

     
Het investeringsfonds is een bestemmingsreserve die gevuld wordt met incidentele middelen. Onttrekkingen lopen via de begroting en/of jaarplannen.  
Jaarlijkse toevoeging ad € 1 per inwoner:     
Provinciale bijdrage € 2,00 : € 1,50 nodig voor dekking organisatiekosten en € 0,50 tbv investeringsagenda    
Gemeentelijke bijdrage : jaarlijks overschot uit organisatiekosten tot een maximum van € 0,50 per inwoner per jaar (mogelijk door uitgangspunt inschaling) 

terug naar agenda 



 

 

 

 

Memo selectiecommissie Achterhoek Board  

 
Aan  : AB-leden 

Van  : S. Veneman 
Datum  : 11 april 2018 

Onderwerp : Selectiecommissie Achterhoek Board 
 

 
 

De instelling van de Achterhoek Board en Thematafels 
De besluitvorming over de Achterhoek werkt door 2.0 is in volle gang. Na een besluit van het AB in 

april wordt besluitvorming verwacht in de individuele gemeenteraden in juni. De startdatum van de 
nieuwe samenwerkingsvorm staat op 1 juli van dit jaar gepland. Vanaf 1 juli houdt de Stuurgroep 

Achterhoek 2020 op te bestaan. Dit vraagt een vliegende start zodra de definitieve besluiten 

genomen zijn.  
 

Partijen als VNO/ NCW, SIKA, de woningbouwcorporaties, onderwijsinstellingen en zorgpartijen 
anticiperen al op de nieuwe samenwerkingsvorm. Dit doen zij door hun achterbannen te organiseren 

en alvast na te denken over hun vertegenwoordiging.   

 
Selectiecommissie  

De Achterhoek Board zal een goed team moeten worden, met een mix van leeftijden en een goede 
verhouding tussen mannen en vrouwen en gebieden binnen de Achterhoek. Hierop is enige regie 

gewenst. Om voorbereidende gesprekken te houden is het voorstel voor de komende periode te 
werken met een verkennende selectiecommissie. Deze bestaat logischerwijs uit de voorzitter van de 

Regio (en beoogd voorzitter van de Board en Achterhoek Raad) samen met de voorzitter van de 

Stuurgroep Achterhoek 2020. Mark Boumans en Foppe Atema worden ambtelijk ondersteund door de 
secretaris van de Regio en de secretaris van de Stuurgroep. 

 
Tijdpad: de achterbannen zijn op dit moment al bezig met het zoeken en aandragen van kandidaten.  

De verkennende gesprekken zullen in de komende maanden gehouden worden, zodat een en ander 

na besluitvorming in juni geëffectueerd kan worden. 
 

 

 
          terug naar agenda



 

 
 

 

 

ALGEMEEN BESTUUR 
 

Agendapunt 6 Lobby  
 

Vergadering d.d. 

Agendapunt 

Onderwerp 

Portefeuillehouder 

: 25 april 2018 

: 6 

: Lobby  

: De heer M. Boumans  

 

Voorstel: 

1. Kennis nemen van onderstaande lobby gerelateerde zaken en activiteiten.  
 

Toelichting: 
 

Werkbezoek ABF commissie (PS) 

Op 4 april jl. brachten Statenleden een bezoek aan de Achterhoek. Centraal stonden twee projecten uit 
de gebiedsopgave:  Smart Business Centre, Smart Techical Education Ook zijn de Statenleden 

geïnformeerd over het voorstel voor de nieuwe samenwerking in de Achterhoek. 
 

Werkbezoek DG Bestuur & Wonen 
Op 9 maart jl. vond het werkbezoek van de Directeur-Generaal Bestuur & Wonen (dhr. Kuijpers) van 

het ministerie van Binnenlandse Zaken plaats. Er zijn diverse onderwerpen aan bod gekomen, zoals de 

nieuwe governance-structuur, de inhoudelijke opgaven op het gebied van de arbeidsmarkt en wonen/ 
leegstand en het proces om te komen tot de Regiodeal. Er is afgesproken dat Karen van Dantzig 

(afdelingshoofd Bestuur & Organisatie bij BZK) voortaan aansluit bij overleggen van de bestuurlijke 
kopgroep Regiodeal. Daarnaast vindt op 18 april a.s. een vervolgoverleg plaats tussen de DG en enkele 

corporatiebestuurders (uit de Achterhoek en een andere regio) om door te praten over knelpunten op 

de woningmarkt en specifiek waar de corporaties tegenaan lopen als het gaat om landelijk beleid en 
wet- en regelgeving. Ook enkele bestuurders van de gemeenten sluiten aan.  

 
Regiodeal ‘Achterhoek in Transitie’ 

Zie bijlage 1. 

 
Werkbezoeken 

Ministers Schouten (LNV) en Ollongren (BZK) hebben een uitnodiging ontvangen om samen op 
werkbezoek te komen in de Achterhoek, vanwege de verbinding tussen de regiodeal en regio-envelop. 

Daarnaast heeft ook staatssecretaris Keijzer (EZK) een uitnodiging ontvangen voor een werkbezoek in 
het kader van de landelijke Smart Industry Implementatieagenda 2018-2021. Het is nog niet bekend of 

de bewindspersonen op de uitnodiging zullen ingaan. 

 
Achterhoeks Lentediner 

Op woensdag 16 mei a.s. vindt het Achterhoeks Lentediner in Den Haag plaats. Dit jaar krijgt het 
thema Grensoverschrijdende samenwerking een prominente plek in het plenaire deel, vanwege de 

aanwezigheid van staatssecretaris Knops (Min. BZK) die sterk inzet op dit dossier. Daarnaast zal tijdens 

het plenaire deel de brede Toekomstagenda van de Achterhoek, economische profilering (SmartHub) en 
mogelijk de Regiodeal aan bod komen.  
Gastheer en moderator is Aize Bouma (oud NOS-verslaggever), in combinatie met een jonge 
Achterhoekse sidekick (Joost Jonker van Regio8). 

 
Vervolgens wordt aan decentrale gesprekstafels verder gesproken over de volgende thema’s: 

1. Economie / Smart Industry 



 

 
 

2. Onderwijs en Arbeidsmarkt 

3. Zorginnovatie  
4. Grensoverschrijdende samenwerking 

5. Fysieke opgaven (gerelateerd aan de Regiodeal) 
 

Opening nieuwe N18/A18 

Op 1 en 2 mei a.s. wordt de nieuwe N18/A18 feestelijk geopend. Directeur-Generaal van 
Rijkswaterstaat (Michèle Blom) is hierbij aanwezig. Op 2 mei is er een speciaal programma met 

bestuurders, waarbij zij (in aanwezigheid van media) per bus de eerste rit over de nieuwe N18 maken. 
Voor dit programma zijn de wethouders en burgemeesters van de 3 gemeenten (Oude IJsselstreek, 

Oost Gelre en Berkelland) uitgenodigd. Eventueel kan deze opening worden benut als lobbymoment.  
 

Lobbymomenten 

 1 en 2 mei: Opening nieuwe N18/A18 

 16 mei: Achterhoeks Lentediner 

 4 september: Werkbezoek GS 

 23 november: Talententuin (dit jaar gekozen als relatie-event) 

 
Bijlagen 

Bijlage 1: Memo Herijking Regiodeal 
Bijlage 2: Genodigdenlijst Lentediner en aanmeldingen Kamerleden 

 

 Vervolgactie: 
communicatie: 

Mededeling beslissing 
aan: 

Bijlagen: 
Meegezonden:  

Ter inzage:  
Plaats van inzage: 

 

Consequenties: 
Financieel:  

Personeel: 

Nadere informatie bij: Dhr. J. Lavalaye of mevr. J. Geerse 

  

Tel.nr.: (0314) 32 12 00 

 
          terug naar agenda 
 



 

 
 

Memo herijking Regiodeal  

 

Aan:  AB Regio Achterhoek/ colleges 
Van:  S. Veneman 

Datum:  9 april 2018 

Onderwerp: Regiodeal 
 

 
Waar staan we nu 
In de afgelopen periode is hard gewerkt aan een Regiodeal met het Rijk. Insteek hierbij was als 

een van de eerste regio’s tot een goede deal te komen, met commitment van het Rijk op de opgave 

(voor de lange termijn) en voor de korte termijn duidelijkheid over concrete inzet en investeringen.  
Mede op advies van het ministerie van BZK was de deal vooralsnog toegespitst op de particuliere 

woningvoorraad en leegstaand vastgoed. Ruimtevolk heeft tot dusver de procesbegeleiding gedaan, 
met middelen die hiervoor vanuit BZK ter beschikking zijn gesteld. Op dit moment ligt er een 

koptekst van een aantal A4, met daaronder een projectenlijst. De bestuurlijke verantwoordelijkheid 

is belegd bij een bestuurlijke kopgroep, bestaande uit: Ted Kok (voorzitter poho ROV), Patricia 
Hoytink (poho ROV), Marianne Besselink (lobby), Koen Knufing (Stuurgroep A2020), Claus Martinot 

(Aco). Hans Suurmond (regionaal coördinator volkshuisvesting) en Babine Scholten (provincie 
Gelderland) zijn aangesloten in de projectgroep.  

Bestuurlijk zijn gesprekken gevoerd met diverse Kamerleden die de regiodeals in portefeuille 

hebben. Ambtelijk zijn gesprekken gevoerd met de ministeries BZK, OCW, EZK en LNV. 
 

Ontwikkelingen bij het Rijk  
Inmiddels wordt steeds duidelijker dat het nodig is de Achterhoekse agenda als geheel zichtbaar te 

maken in de Regiodeal. Onder andere tijdens het bezoek van de Directeur-Generaal Bestuur & 
Wonen van BZK aan de Achterhoek bleek dat de ministeries vooral geïnteresseerd zijn in de 

combinatie van onze inzet op Smart Industry (Smart Economy), met als randvoorwaarden Wonen 

en Bereikbaarheid (Smart Living) en onze beoogde nieuwe manier van samenwerken (Smart 
Governance). Ook de energietransitie is voor het Rijk een belangrijk thema.  

 
Rondom de financiering van de Regiodeals is de verwachting dat na de zes prioritaire projecten uit 

het regeerakkoord nog ongeveer de helft (rond de € 450 miljoen) overblijft in de Regio envelop. 

Zoals het er nu uitziet gaat het Rijk deze middelen in tranches van een jaar verdelen, de eerste 
mogelijkheid om hiervoor projecten in te dienen lijkt na de zomer te zijn.  

 
De randvoorwaarden komen er waarschijnlijk als volgt uit te zien: 

- Meervoudige opgave, aansluiting op nationale opgave en regio-overstijgend effect 
- Co-financiering, maximaal 50% uit regio-envelop 

- Expliciet doel, programma en inzet van middelen, meerjarige afspraken 

- PPS overheid, bedrijfsleven, maatschappelijke organisaties en kennisinstellingen 
- Robuuste regionale governance en uitvoeringskracht 

- Regio-envelop vult geen gaten in andere beleidsbudgetten en vakdepartementen 
- Matching vanuit departementen en EU-middelen 

- Perspectief op snelle inzet middelen 

 
Herijking 

Dit alles leidt ertoe dat het strategisch lijkt de Regiodeal op inhoud te verbreden en daarmee ook 
het proces anders in te richten. Voorstel is om de deal modulair op te bouwen en naast de integrale 

aanpak van de (bestaande) woningvoorraad en opgaven in het buitengebied (waar we het proces 

mee gestart zijn) ook andere onderwerpen mee te nemen. Dit heeft als voordeel dat we minder 
afhankelijk zijn van nieuwe ontwikkelingen bij het Rijk en makkelijker kunnen inspringen wanneer 

er zich een mogelijkheid voordoet voor ondersteuning en/of financiering bij het Rijk of de Provincie. 
Ook helpt het flexibele regio-overschrijdende afspraken te maken of meerdere deals te sluiten.  

 
 
 



 

 
 

Opbouw Regiodeal 
We willen de Regiodeal opbouwen vanuit onze integrale agenda. Input hiervoor komt, totdat de 

Board met een nieuwe Agenda 2030 komt, onder andere vanuit de Agenda 2020 en de 

ToekomstKrant. Onder deze ‘kop’ met onze ruimtelijk economische agenda willen we verschillende 
modules uitwerken. Hierbij zijn in ieder geval in beeld: 

 
Smart Economy 

 Smart Hub: inmiddels zijn ruim 80 bedrijven aangesloten en ligt een actieprogramma klaar 

die tot uitvoering gebracht kan worden (o.a. opzetten fieldlabs met bedrijfsleven en 
onderwijsinstellingen). 

 
Smart Living 

 Samen werken aan wonen (o.a. proeftuinen met wijkgerichte aanpakken/ 
portefeuillestrategieën, ontwikkelen nieuwe woonconcepten, nieuwe financieringsvormen 

zoals het opzetten van een investeringsfonds samen met ondernemers, gekoppeld aan een 

oplossing voor het woningtekort voor met name jongeren op de korte termijn).  
 Vitaal Buitengebied (o.a. begeleiding stoppende agrariërs, monitoring VAB, Zon op Erf, 

Asbesttrein, ondermijning i.r.t. leegstand) 
 Energietransitie (o.a. experimenten met aardgasloze wijken/ buitengebied en het 

verkennen van een gebiedsarrangement en/of regionaal fonds voor opwekking en 

besparing) 
 

Smart Governance 
Door BZK is daarnaast aangegeven dat ze onze nieuwe Governance zien als een interessante 

manier om te experimenteren met besluitvorming in een nieuwe vorm, maar binnen de GR. BZK is 
immers voornemens de WGR aan te passen.  

 

Procesbegeleiding en draagvlak 
De beschikbare middelen vanuit BZK voor externe procesbegeleiding zijn uitgeput. Daarom is de 

procesregie nu belegd bij de secretaris van de Regio Achterhoek.  
De bestuurlijke kopgroep zal mogelijk veranderen van samenstelling. Dit is mede afhankelijk van de 

coalitiebesprekingen en portefeuilleverdeling in de verschillende gemeenten. Nu de inhoud van de 

deal breder wordt, kan het handig zijn om ook de samenstelling van de kopgroep te verbreden.   
 

Tijdpad 
In de komende maanden worden de modules verder uitgewerkt en gevuld. Voor de zomer moet dit 

leiden tot een gedragen stuk, zodat de Achterhoek mee kan doen met de eerste tranche voor de 

regio-envelop in het najaar.  
 

 
 

 
 

 

 
 

 

  

- Juni/ juli  

 

- Herijking proces 

- Uitwerken inhoudelijke 

modules d.m.v. 

gesprekken met regionale 

partijen 

- 26 april: bespreken 

concept I + proces in 

bestuurlijke kopgroep  

- Eind april: onderbouwing 

aanleveren voor 

reservering extra middelen 

vanuit de provinciale 

gebiedsopgave (PS)  

 

 
 

 

 

April Mei 

- Concept dealtekst 

terugleggen bij partijen 

(3 O’s) 

- Ambtelijke gesprekken 

met diverse ministeries 

- 16 mei: Achterhoeks 

Lentediner 

- Eind mei/ begin juni: 

bespreken concept II in 

bestuurlijk kopgroep 

- Afronding inhoud 

Regiodeal 

- Besluitvorming in 

bestuurlijke gremia 

- Werkbezoek ministers 

Schouten en Ollongren 

(ovb) 

Streven is om nog voor – of 

net na de zomer een 

convenant te laten 

ondertekenen door partijen 

(triple helix).  

 

 

 



 

 
 

Genodigdenlijst Lentediner 2018 

 

Max. 6 personen aan een tafel en goede vertegenwoordiging vanuit 3 O’s.  
 

Smart Industry (2 tafels) 
Mark Boumans (gemeente Doetinchem/ vz Regio Achterhoek) 

Jan Kaak (Regiegroep SI) 
Peter Rikken (VNO-NCW) 

Dirk-Jan van den Hout (Regiegroep SI) 

Koen Mentink (Regiegroep SI) 
Martin Stor (Regiegroep SI) 

Kees Nieuwenhuijse (Regiegroep SI) 
Saar Veneman (Regio Achterhoek) 

Foppe Atema (Regiegroep SI/ Stuurgroep A2020) 
Toin de Ruiter (Regiegroep SI) 

Tom Salemink (Regiegroep SI) 

 
Onderwijs en Arbeidsmarkt 

Jan Engels (gemeente Bronckhorst) 
Mirjam Koster (Graafschap College) 

Jurgen van Aalst (JAWS B.V.) 

Willem Huiskamp (AOC Oost/ Stuurgroep A2020) 
Henkjan Kok (IJsselgroep) 

Alwin Schweckhorst (POA Achterhoek) 
 

Zorginnovatie  

Marcel Duvigneau (Marga Klompé/ Transformatietafel Zorg)  
Fons Flierman (MEE/ Transformatietafel Zorg)  

Erwin Bomers (Slingeland Ziekenhuis) 
Christien Sloetjes (Menzis) 

Ilse Saris (gemeente Winterswijk) 
Otwin van Dijk (gemeente Oude IJsselstreek) 

 

Wonen/ vastgoed (2 tafels)  
Ted Kok (gemeente Aalten) 

Claus Martinot (Sité Woondiensten) 
Koen Knufing (VNO-NCW/ Stuurgroep A2020) 

Leo te Bogt (Bouwend Nederland) 

Marianne Besselink (gemeente Bronckhorst) 
Arno Spekschoor (gemeente Bronckhorst) 

Patricia Hoytink-Roubos (gemeente Berkelland) 
Bas Hommelink (Binx Smartility) 

Lid projectgroep Asbesttrein 
 

Energietransitie  

Harry Kuijpers (Wonion) 
Frans Langeveld (gemeente Doetinchem) 

Rinus Smet (SIKA) 
Guus Ydema (AGEM) 

Otto Willemsen (Duurzaam4Life) 

 
Grensoverschrijdende samenwerking (2 tafels) 

Joris Bengevoord (gemeente Winterswijk) 
Anton Stapelkamp (gemeente Aalten) 

Annet Bronsvoort (gemeente Oost Gelre) 

Joost van Oostrum (gemeente Berkelland) 
Bert Kuster (gemeente Oude IJsselstreek) 



 

 
 

Aangevuld met Duitse burgemeesters 
 

Aanmeldingen Lentediner Tweede en eerste Kamer 

R.J.   Dijkstra 

Tweede Kamer der Staten-

Generaal VVD 

R.A.A.   Jetten 

Tweede Kamer der Staten-

Generaal D66 

D.A.N.   Koerhuis 

Tweede Kamer der Staten-

Generaal VVD 

H.C.M.   Krol 

Tweede Kamer der Staten-

Generaal 50Plus 

M.R.H.M. von Martels 

Tweede Kamer der Staten-

Generaal CDA 

J.   Middendorp 

Tweede Kamer der Staten-

Generaal VVD 

H. 

van 

der Molen 

Tweede Kamer der Staten-

Generaal CDA 

W.J.H.   Moorlag 

Tweede Kamer der Staten-

Generaal PvdA 

A.H.   Mulder 

Tweede Kamer der Staten-

Generaal CDA 

P.H.   Omtzigt 

Tweede Kamer der Staten-

Generaal CDA 

E.M.   Westerveld 

Tweede Kamer der Staten-

Generaal GL 

 

Annemarie  

Jorritsma-
Lebbink Eerste Kamer der Staten-Generaal VVD 

 

Vanuit de provincie is de CdK (Clémens Cornielje) aanwezig.  
 
          terug naar agenda 

 



 

   
 

CONCEPT Agenda overleg stuurgroep Achterhoek 2020  

 
Datum: 19 april 2018  

Tijdstip: 14.30 -16.30 uur.    

Locatie:   Regio Achterhoek, Terborgseweg 21 Doetinchem 
Genodigd:  

Stuurgroep A2020: Foppe Atema (voorzitter), Arno Spekschoor, Koen Knufing, Marieke Frank, 
Willem Huiskamp, Theo Lammers, Beatrijs van Riessen  

Ondersteuning:  Wilma Stortelder (secretaris stuurgroep/procesmanager Achterhoek2020), 
Babine Scholten (provinciaal adviseur) en Martine Angenent (alg. 

ondersteuning). 

 
1. Welkom  

De heer Spekschoor vervangt vanuit de gemeenten voorlopig de heer Drenth. 
 

2. Terugblik op de Achterhoek 2020 avond 19 maart (mondeling) 

Op www.toekomsttoer.nl is alles terug te vinden inclusief interactieve kaart.  
 

3. Projecten Uitvoeringsagenda2.0 Bespreken van de volgende projecten: 
 

a. Beatrix Gezondheidspark  (bijlage, ter bespreking) 

Bespreken van het project 
 

b. Urban Oasis (bijlage,  ter bespreking) 
Bespreken van het project. 

 
4. Sponseren FestIIME (ter besluitvorming) 

Op initiatief van IIME organiseren 5 HAN-studenten (minor) het event : TijdmachIIME een dag 

in 2030. Doelgroep van het event zijn middelbare scholieren uit leerjaar 1 en 2 VMBO welke 
nog een profielkeuze moeten maken. Gelet op de capaciteit zijn 3 scholen benaderd die naar 

verwachting mee doen: Ulenhof, Metzo en AOC. Tijdens het event volgen alle scholieren 4 
(techinische) workshops en is er aansluitend een markt (doordraaisysteem).  Er wordt een blik 

geworpen in het jaar 2030 door middel van de nieuwste technieken. Tevens is er op het 

evenement een techniekmarkt met demonstraties.  
Aan Achterhoek 2020 wordt gevraagd het evenement te sponseren voor een bescheiden 

bedrag van € 350,--. Vorig jaar heeft de Stuurgroep ook een bijdrage geleverd. 
 

5. Plan van aanpak huisvesting EU-arbeidsmigranten (bijlage, ter bespreking) 
Bespreken van bijgevoegd plan van aanpak. 

 

6. Programma en deelnemers Lentediner 16 mei (bijlage, ter bespreking) 
Bijgevoegd is de opzet en de genodigden/deelnemers. 

 
7. Herijking Regiodeal (bijlage , ter bespreking) 

In bijgevoegde memo staan de laatste ontwikkelingen. 

 
8. De Achterhoek werk door 2.0 (bijlage, ter bespreking) 

Bespreken aangepast voorstel mede n.a.v. juridische en bestuurlijke toets. 
Het voorstel is op de volgende punten aangepast. 

 Ontslagmogelijkheid door de Achterhoek Raad van de Boardleden. Dit is vervangen 

door het vertrouwensbeginsel 

http://www.toekomsttoer.nl/


 

   
 

 De clausule dat alleen gemeenten bij bepaalde onderwerpen mogen stemmen in de 

board 
9. Memo selectiecommissie Achterhoek Board (bijlage , ter bespreking) 

 
10. Projectenoverzicht (bijlage , ter bespreking) 

Bespreken van de voortgang van de projecten. Op voorstel van de kennismakelaars de 

volgende projecten afvoeren (geen perspectief op korte termijn): 
 Smart Building Factory Achterhoek, lijkt niet te lukken 

 3D Experience, de initiatiefnemer onderneemt tot op heden geen actie om een 

aanvraag in te dienen. Cofinanciering lijkt een probleem 

Verder is met name het onderdeel bereikbaarheid in overleg tussen poho mobiliteit en 
kennismakelaar geactualiseerd. 

 

11. Financiële doorkijk middelen Gebiedsopgave (mondeling) 
Bespreken stand van zaken beschikbaar stellen van extra middelen vanuit de gebiedsopgave 

door PS.  
 

12. Financieel overzicht (bijlage , ter kennisname) 
Kennisnemen van de stand van zaken. 

 

13. Korte weergave en verantwoording A2020 over 2017 (bijlagen , ter bespreking) 
Tegelijkertijd met de jaarrekening 2017 van Regio Achterhoek aan de gemeenten is het 

gebruikelijk om ook verantwoording over A2020 af te leggen (omdat Regio Achterhoek de 
financiële administratie verzorgt). Bijgevoegd is deze verantwoording (die gezien de tijdsdruk 

alleen afgestemd is met de voorzitter). Voorstel is om de inhoudelijke verantwoording te laten 

opmaken in een folder en toe te zenden aan onze partners (zoals ook in 2016 is gedaan). 
 

14. Verslag vorige keer d.d. 8 maart (bijlage, ter vaststelling) 
Vaststellen van het verslag.  

 
15. Mededelingen, afstemming en terugkoppeling 

 Terugkoppeling werkbezoek Statencommissie d.d.4 april (mondeling, F. Atema) 

 

16. Agenda volgende keer: 31 mei 2018  
 Diverse projecten ter besluitvorming/bespreking 

 Regiodeal 

 

17. Rondvraag  
 

 
Belangrijke data: 

16 mei:    Lentediner 
4 sept:    Werkbezoek GS       terug naar agenda

   



 

   
 

 
 

 
ALGEMEEN BESTUUR 

 

Agendapunt 8 
 

Vergadering d.d. 

Agendapunt 

Onderwerp 

Portefeuillehouder 

: 25 april 2018 

: 8 

: Afstemmingspunten uit de poho’s en euregio 

: Diverse 

 
Poho mobiliteit van 15 maart 2018 

Buslijn Aalten-Bocholt 
Het poho heeft de ambitie om de buslijn voort te zetten, omdat de pilot lijkt aan te tonen dat het een 
succes is. Per 1 mei 2018 stopt de pilot en daarmee vooralsnog ook de buslijn.  

Het initiatief en de bevoegdheid voor deze buslijn ligt bij Kreis Borken, omdat deze lijn in de Duitse OV-
concessie moet worden opgenomen, ook het gedeelte aan de Nederlandse kant van de grens. Geld is 

niet het probleem, maar de (Duitse) regelgeving. 
 

De Kreis Borken, provincie Gelderland én de Achterhoek hebben de ambitie om een vervolg zo snel 

mogelijk te realiseren, via een nieuwe Euregionale INTERREG aanvraag. Door gezamenlijk in overleg 
met alle partners (Arriva, ROCOV, regio Achterhoek) op basis van de pilot en het bijbehorende 

evaluatieonderzoek te kijken hoe aanvraag en besluitvorming van deze aanvraag vorm te geven. 
Eenduidige communicatie is de komende tijd essentieel om uit te leggen dat de pilot onderdeel is van 

het haalbaarheidsonderzoek en per 30-4 stopt, maar dat de ambitie om te komen tot een structurele 

busverbinding over langere tijd er is. Alle partijen moeten uitstralen dat zij zich willen inzetten om de 
tijd dat de bus niet rijdt zo kort mogelijk te houden. 

 
Overdrachtsdocument poho mobiliteit 
Als overdrachtsdocument voor het nieuwe poho mobiliteit is een kaart gemaakt met visualisatie van alle 
mobiliteitsopgaven waar de Achterhoek zich voor gesteld ziet, nu en voor de toekomst. 
 

Van de overige poho’s is geen terugkoppeling ontvangen of er is geen poho geweest. 
 

Euregiogrens maart 2018 
Zie bijgevoegde memo 

 

Voorstel 
Kennisnemen van de terugkoppeling 

Procedure: 

DB d.d.:  

Poho d.d.:   

Vervolgactie: 

communicatie: 

Mededeling beslissing 

aan: 

Bijlagen: 

Meegezonden:  

Ter inzage:  

Plaats van inzage: 

 

Consequenties: 

Financieel:  

Personeel: 

Nadere informatie bij: W. Stortelder   Tel.nr.: (0314) 32 12 42 

             terug naar agenda 
 



 

  terug naar agenda 
 

 

 

 


