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Te nemen besluit 
1. Instemmen met de tweede bestuursrapportage 2021 Sociale Dienst Oost Achterhoek en 

hierop geen zienswijze indienen.
2. De begrotingswijzigingen uit de tweede bestuursrapportage SDOA verwerken in de 

gemeentelijke begroting 2021 (+ €997.000) en de gemeentelijke begroting 2022 (+ 
€456.042).

Waarom dit voorstel en wat is het effect
Op 7 oktober 2021 heeft de gemeenschappelijke regeling Sociale Dienst Oost Achterhoek de 
tweede bestuursrapportage 2021 aangeboden. De gemeenteraad wordt met de 
bestuursrapportage geïnformeerd over de onderwerpen met inhoudelijke- en/of financiële 
ontwikkelingen. Deze ontwikkelingen worden aan de hand van de operationele doelstellingen uit 
de begroting 2021 weergegeven. De tweede bestuursrapportage laat tevens de 
begrotingswijzigingen van 2022 als gevolg van de tweede bestuursrapportage zien. Het 
Algemeen Bestuur van de Sociale Dienst Oost Achterhoek ontvangt graag de zienswijze van de 
gemeenten voordat zij op 16 december 2021 een besluit neemt over de begrotingswijzigingen 
naar aanleiding van deze rapportage.

Argumentatie
1.1. De tweede bestuursrapportage 2021 Sociale Dienst Oost Achterhoek geeft geen 
aanleiding tot het indienen van een zienswijze.
Wij noemen hieronder per programma de belangrijkste inhoudelijke en financiële ontwikkelingen:

Programma Werk en Activering
De toename van het aantal bijstandsuitkeringen is de afgelopen maanden beperkter dan 
waarmee rekening werd gehouden in de ramingen. Ook de landelijke ontwikkelingen staven dit 
beeld. Het CPB heeft in haar juni raming deze ontwikkeling bijgesteld naar +2,2%, waar in de 
maartraming nog +4,3% was afgegeven. Dit leidt ertoe dat de raming voor 2021 wordt bijgesteld. 
De aantallen bijstandsuitkeringen per 31 juli 2021 per gemeente worden hierbij als uitgangspunt 
genomen. Voor de ontwikkeling tot eind 2021 wordt er in de ramingen rekening mee gehouden 
dat deze aantallen mogelijk met 1% zullen toenemen.
Deze ontwikkelingen zijn voor het bestuur aanleiding geweest om de raming voor 2022 bij te 
stellen en in positieve zin af te wijken van de landelijke ramingen. Voor 2022 wordt de raming 
bijgesteld naar +2,5%, waar in de begroting 2022 3,5% was opgenomen.
Na een afname van het aantal jongeren in de jaren 2018 en 2019 loopt het aantal jongeren met 
uitkering sinds begin 2020 weer op. Op 1 januari 2021 verstrekte de SDOA een uitkering aan 
198 jongeren, op 1 juli waren dit er 226.



Een belangrijk onderdeel van de nieuwe Wet inburgering is de brede intake en het daaruit 
voortkomende Persoonlijk Integratie Plan (PIP). De brede intake geeft inzicht in de startpositie 
en de ontwikkelmogelijkheden van de inburgeringsplichtige, zodat de inburgeringsplichtige goed 
kan worden begeleid bij de inburgering en route naar werk (of participatie). Naar aanleiding van 
de brede intake wordt er een Persoonlijk Integratie Plan (PIP) opgesteld. In deze beschikking 
staan afspraken en doelstellingen die bepalen wanneer iemand aan de inburgeringsplicht heeft 
voldaan.
In 2021 zal de SDOA de ESF gelden voor de periode 2017/2020 ontvangen, ter hoogte van € 
173.000. Dit bedrag wordt toegevoegd aan de bestemmingsreserve re-integratie. Deze middelen 
zullen onder andere worden aangewend voor de ondersteuning en personele inzet bij de 
uitvoering van de nieuwe ESF-aanvraag voor de periode 2021/2022. De toevoeging zal op basis 
van de verdeelsleutel 2021 toegerekend worden aan de gemeenten.
In totaal resulteren de ontwikkelingen binnen het programma Werk en Activering in een afwijking 
van € 226.000,- negatief ten opzichte van de gemeentebegroting. € 171.000,- negatieve 
loonkomstensubsidie, € 22.000,- positieve uitgifte en € 77.000,- negatieve detacheringsomzet 
WSW.

Programma Inkomen
De Tozo is een van de regelingen van het noodpakket banen en economie. Vanaf maart 2020 
konden getroffen ondernemers inkomensondersteuning aanvragen, met terugwerkende kracht 
tot 1 januari 2020. Tozo 1 kent een eindstand van 651 toegekende inkomensaanvragen. Vanaf 
Tozo 2 (eindstand van 128 toegekende inkomensaanvragen) is sprake van een partnertoets. 
Tozo 3 (eindstand van 230 toegekende inkomensaanvragen) is vanaf 1 oktober 2020 tot 1 april 
2021 van kracht geweest. De Tozo 4-regeling (eindstand van 104 toegekende 
inkomensaanvragen) is gestart op 1 april 2021 en is per 1 juli opgevolgd door Tozo 5 voor de 
duur van 3 maanden (tussenstand van 52 toegekende inkomensaanvragen).
Het aantal uitkeringen stijgt minder hard dan waarmee in de raming rekening werd gehouden. De 
raming van de mogelijke bestandsontwikkeling voor 2021 wordt bijgesteld. In de Eerste 
bestuursrapportage werd rekening gehouden met een stijging van 4,3%. Uitgaande van de 
standen per 31 juli 2021 wordt er in deze bestuursrapportage rekening mee gehouden dat het 
aantal uitkeringen mogelijk met 1% kan stijgen tot eind van het jaar.
Uitgangspunt bij de begroting 2021 SDOA was dat er sprake zou zijn van een flinke toename in 
het klantenbestand. Uit de cijfers van de 1e en 2e bestuursrapportage is echter gebleken dat er 
juist veel minder klantentoename is dan oorspronkelijk begroot. Dit leidt tot een onderbesteding 
ten opzichte van de begroting van in totaal €1.223.000.

Programma Ondersteuning
De TONK is verlengd tot 1 oktober wat ook tevens de einddatum is. Tot 1 november kan de 
regeling met terugwerkende kracht worden aangevraagd. Er wordt een aanvullende vaste 
tegemoetkoming van € 250 per maand verstrekt voor met wonen samenhangende kosten zoals 
servicekosten, en woon-gerelateerde verzekeringen. Per 1 juli is de inkomensterugval om in 
aanmerking te komen voor een tegemoetkoming verlaagd van 25% naar 15%. Dit betekent dat 
meer inwoners in aanmerking kunnen komen voor de TONK. Voor onze gemeente is ook het 
drempelbedrag van € 430 aangepast naar € 235.
De pilot meedoenarrangement voor volwassenen in de gemeente Berkelland is op 1 juni van 
start gegaan. Eind juli zijn er 51 aanbieders die een aanbod hebben geplaatst in de 
meedoenapplicatie. Dit aanbod bestaat o.a. uit sportscholen, musea en andere (culturele) 
activiteiten. Er hebben tot nu toe 32 volwassenen gebruikgemaakt van de regeling. Personen 
met een hulpvraag op het gebied van participatie en met een laag inkomen (tot 110%) worden 
door zowel medewerkers van het sociaal team als de SDOA gewezen op deze regeling. De 
uitgifte is conform de gemeentebegroting.

Programma Bedrijfsvoering
De bestuursopdracht Samen aan het Stuur, waarin de visie van één uitvoeringsorganisatie voor 
werk en inkomen wordt uitgewerkt, vordert. Het inrichtingsplan is door alle gemeenteraden 
vastgesteld.
De meerkosten van de verbouw van het nieuwe pand van Fijnder zijn verwerkt in de begroting 
2022 en de meerjarenraming 2023-2025 van Fijnder. Bij de vaststelling van deze begroting heeft 
het Algemeen Bestuur, gezien de ingebrachte zienswijze van de gemeenteraad van de 
gemeente Berkelland, aan de organisatie de inspanningsopdracht gegeven om te zoeken naar 



besparingsmogelijkheden om deze meerkosten uit de begroting van Fijnder te dekken. Hierbij is 
als randvoorwaarde meegegeven dat deze besparingen de (dienstverlening aan de) cliënten niet 
mag raken. Het Algemeen Bestuur heeft op 1 oktober 2021 de bezuinigingsvoorstellen hiervoor 
vastgesteld voor een totaalbedrag van € 65.000, waarbij de gemeente Berkelland een 
stemverklaring heeft ingediend. De drie gemeenten zijn van mening dat geïnvesteerd moet 
worden in de kwaliteit van de rechtmatigheidsverantwoording. De gemeente Berkelland ziet 
hierin nog mogelijkheden tot een extra besparing (max. € 10.000) zonder afbreuk te doen aan de 
kwaliteit.

Kanttekeningen en risico’s
a.   Het bedrag voor het vangnet BUIG neemt toe.
Het tekort op de BUIG (Bundeling Uitkeringen Inkomensvoorzieningen Gemeenten) neemt toe. 
Bij een tekort hoger dan de eigenrisicodrempel (10% van definitieve BUIG ontvangst) kunnen we 
een beroep doen op de Vangnetuitkering vanuit het Rijk, ter compensatie van de BUIG-tekorten. 
De inschatting is dat wij in 2021 op deze Vangnetuitkering een beroep kunnen doen. Op basis 
van de definitieve BUIG ontvangst zou de gemeente voor een vangnetregeling in aanmerking 
komen a €508.844,-.
b.   De ontwikkelingen na het stopzetten van de steunmaatregelen van het Rijk zijn nog 
onzeker.
De steunmaatregelen van het Rijk zijn afgebouwd. Het is nog onzeker welke gevolgen dit heeft. 
De verwachting is dat er in ieder geval een toename te zien zal zijn van het aantal BBZ 
aanvragen.

Financiën
Naar aanleiding van 2e bestuursrapportage SDOA is de bijdrage van de gemeente per saldo 
€997.000,- positief voor 2021. De bijdrage voor de gemeente voor de begroting van 2022 is in 
totaal €456.042,- positief; Programma werk en activering: €226.000,- negatief; Programma 
inkomen €655.000,- positief en overhead €27.042,- positief.

VN verdrag rechten van mensen met een beperking
.

Communicatie
.

Initiatief, participatie en rol gemeente
Op grond van de gemeenschappelijke regeling wordt de gemeenteraad gevraagd om een 
zienswijze. Het Algemeen Bestuur stelt, de zienswijze van de gemeenteraad te hebben gehoord, 
de bestuursrapportage vast.

Planning en evaluatie
Op 16 december 2021 komt het Algemeen Bestuur bij elkaar om de tweede bestuursrapportage 
2021 vast te stellen. 

Alternatieven
N.v.t.

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeester, 

M.N.J. Broers.         drs. J.H.A. van Oostrum.



Raadsvergadering : 23-11-2021

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 19-10-2021; 

b e s l u i t : 

Instemmen met de tweede bestuursrapportage 2021 Sociale Dienst Oost Achterhoek en hierop 
geen zienswijze indienen.
De begrotingswijzigingen uit de tweede bestuursrapportage SDOA verwerken in de 
gemeentelijke begroting 2021 (+ €997.000) en de gemeentelijke begroting 2022 (+ €456.042).

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 23-11-2021

de griffier,                de voorzitter, 



Toelichting raadsvoorstel

Onderwerp : Tweede Bestuursrapportage 2021 Sociale Dienst Oost Achterhoek

Niet van toepassing


