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Te nemen besluit 
Geen zienswijze indienen op de uitgangspuntennota 2023 van de GGD NOG en de GGD NOG 
daarover informeren. 

Waarom dit voorstel en wat is het effect
Op grond van de gemeenschappelijke regeling GGD Noord Oost Gelderland wordt uw 
gemeenteraad in de gelegenheid gesteld om uw zienswijze kenbaar te maken op de 
uitgangspuntennota 2023. In deze nota wordt uw gemeenteraad geïnformeerd over de algemene 
financiële- en beleidsmatige kaders voor het komende begrotingsjaar. De uitgangspuntennota 
wordt betrokken bij het opstellen van de programmabegroting 2023. 

Argumentatie
1.1 De gewogen index voor de begroting 2023 is conform de vastgestelde 
indexeringssystematiek.
In de Algemeen Bestuursvergadering van 21 november 2019 is de aangepaste 
indexeringssystematiek vastgesteld. Op basis van de meest recente informatie van het CPB (te 
weten de: loonvoet sector overheid en de prijs overheid consumptie netto materiaal uit de 
septembercirculaire), stelt de GGD voor de indexering van de inwonerbijdrage voor de 
deelnemende gemeenten voor het jaar 2023 vast te stellen op 2,63%.

2.1 De uitgangspuntennota baseert zich in zijn beleidsmatige kaders op belangrijke en 
relevante pijlers.
Voor de beleidsinhoudelijke koers baseert de GGD zich op een achttal belangrijke pijlers. Twee 
hiervan zijn toonaangevend in de nota en vormen ook voor onze gemeente bijzonder belangrijke 
en relevante thema's. Allereerst de aandachtspunten die direct uit de op 18 november 2021 
afgeronde takendiscussie vloeien:
• Beter inspelen op de vraag van gemeenten en haar inwoners.
• Vanuit partnerschap meerjarige afspraken maken over niet onder de inwonerbijdrage 

vallende taken (zogenaamde B-taken), die een structureel karakter hebben.
• Beter gebruik maken van data in het faciliteren van gemeenten en het wegnemen van 

veiligheidsrisico's.
• Een aantrekkelijker werkgever worden in de sterk veranderde arbeidsmarkt.
• Versterken van de bedrijfsvoering.
• Beter gebruik maken van communicatie, zowel richting inwoners als gemeenten.
• Extra aandacht voor Medische Milieukunde, gelet op o.a. de Omgevingswet en 

klimaatvraagstukken.
• Eenmalige extra bijdrage voor de GGD om bovenstaande aandachtspunten te bekostigen.



Vanuit Berkelland is er ambtelijk en bestuurlijk een belangrijke bijdrage geleverd aan de 
totstandkoming, invulling en afronding van de takendiscussie. Hoewel een uitkomst met alle 22 
deelnemende gemeenten onherroepelijk een compromis betreft, sluit deze goed aan op onze 
visie: we krijgen er een robuustere, flexibelere en, op termijn, kostenefficiëntere GGD voor terug.

Een tweede belangrijke pijler betreft de aanpak van de coronacrisis en de gevolgen van deze 
crisis op de GGD. Als er één les is die de GGD geleerd heeft, dan is het dat de ontwikkelingen 
rondom de coronacrisis onvoorspelbaar zijn. De GGD ziet het als de belangrijkste opgave om te 
kunnen blijven inspelen op deze ontwikkelingen. Lokaal en maatwerk zijn hierbij sleutelwoorden.

De overige pijlers betreffen de volgende belangrijke zaken:
• Medische Milieukunde
• Forensische Geneeskunde
• Doordecentralisatie Beschermd Wonen
• Toezicht Wmo
• Toezicht Kinderopvang
• Herwaardering functies GGD NOG

2.2 Er is focus op preventie en domein overstijgend samenwerken.
De uitgangspuntennota 2023 benadrukt het belang van focus op preventie en de rol die 
maatschappelijke oorzaken (bijvoorbeeld structureel laag inkomen, schuldenproblematiek, 
laaggeletterdheid, eenzaamheid, etc.) spelen bij gezondheidsachterstanden. Inzetten op 
gezonde leefstijl alsmede het bevorderen van weerbaarheid en vitaliteit staan, net als bij ons, 
centraal op de agenda. In de aanpak van deze problemen kijkt de GGD ook over haar eigen 
organisatie heen. Er wordt op velerlei domeinen samenwerking opgezocht en bestaande 
samenwerking wordt versterkt. Samenwerking tussen publieke gezondheid en o.a. het sociaal 
domein, het ruimtelijk domein en veiligheidsdomein, maken preventie meer mogelijk.

2.3 Er is meer subregionale grip op Jeugdgezondheid Adolescenten en dit is begroting-
technisch structureel beter geborgd.
Vanaf 1 januari 2015 moet er in het basispakket van de GGD, structureel een aanbod worden 
gedaan aan jongeren vanaf 14 jaar. De kosten van jeugdgezondheid adolescenten worden vanaf 
2023 opgenomen in de inwonerbijdrage. Hiermee wordt de uitvoering van jeugdgezondheid 
adolescenten beter geborgd en worden de kosten evenredig verdeeld over de deelnemende 
gemeenten. Tegelijkertijd is afgesproken dat de subregio's vanaf 2023 zelf de invulling van 
jeugdgezondheid adolescenten kunnen vormgeven. De (ambtelijke) gesprekken hierover zijn al 
begonnen.

Kanttekeningen en risico’s
a. De in de nota benoemde gewogen index kan nog aangepast worden.
Bij het opstellen van de uitgangspuntennota zijn de CPB-indexcijfers van december 2021 nog 
niet bekend. De GGD is daarom aangewezen op de indexcijfers uit de septembercirculaire 2021. 
In maart 2022, bij het opstellen van de conceptprogrammabegroting, zal de index aan de hand 
van de nieuwe cijfers, geactualiseerd worden.

b. De GGD dient scherp te blijven op de meerwaarde van samenwerkingsvormen.
De GGD verkent, mede op verzoek van het Algemeen Bestuur, en in lijn met de uitkomsten van 
de Takendiscussie, mogelijkheden tot samenwerking en intensiveert huidige 
samenwerkingsstructuren. De samenwerking met Het Service Centrum (HSC) en een aantal 
Brabantse GGD'en in ondersteunende processen en dienstverlening, is hier een goed voorbeeld 
van. In deze samenwerking moet de GGD scherp blijven op de meerwaarde ervan. Het 
evalueren van de samenwerking en het duidelijk vermelden van besparingen als gevolg van 
samenwerking, moet de aandacht van de GGD blijven houden.

c. Er zijn financiële gevolgen van de beleidsmatige kaders.
De eerder genoemde aandachtspunten en beleidsmatige kaders, hebben financiële gevolgen die 
worden doorberekend in de inwonerbijdrage voor gemeenten in 2023. Voor 2023 stelt de GGD 
een inwonerbijdrage van €17,38 per inwoner voor. Dit is een toename ten opzichte van de 
Programmabegroting 2022. Deze toename is echter niet volledig toe te schrijven aan de 
beleidsmatige kaders. Er dient namelijk rekening gehouden te worden met een sterk 



toegenomen loon- en prijsindex (respectievelijk 2,3% en 1,5%). Ook de toevoeging en uitbreiding 
van het Rijksvaccinatieprogramma (verwerkt in de 1e begrotingswijziging 2022) zorgt voor een 
hogere inwonerbijdrage. Voor deze toevoeging worden wij in het gemeentefonds 
gecompenseerd.

Financiën
De totale inwonerbijdrage wordt bepaald door het bedrag per inwoner te vermenigvuldigen met 
het aantal inwoners. Het voorgestelde bedrag per inwoner voor 2023 is €17,38. Dit bedrag is als 
volgt opgebouwd:

• € 8,38 voor de uitvoering van de wettelijke taken Publieke Gezondheid.
• € 9,00 voor de uitvoering van de wettelijke taken Jeugdgezondheid

De definitieve inwonerbijdrage wordt bepaald aan de hand van de werkelijke inwoneraantallen 
op 1 januari 2023. De GGD gaat voor Berkelland uit van een inwoneraantal van 43.852. Dit 
resulteert in een Berkellandse bijdrage aan de GGD NOG van totaal € 762.282,- voor 2023.

In de uitganspuntennota zijn de uitkomsten van de aangekondigde takendiscussie (1e 
begrotingswijziging) en de opname van het programma Jeugd Adolescenten in de 
inwonerbijdrage (2e begrotingswijziging) nog niet opgenomen. Dit omdat de besluitvorming 
rondom deze onderwerpen formeel nog niet is afgerond. Bij het vaststellen van de begroting 
2023 zal hier meer over duidelijk worden.

Een eerste doorrekening van de gevolgen van de verhoogde inwonerbijdrage, wijst uit dat 
Berkelland over 2023 een bedrag van € 62.962 extra aan de inwonerbijdrage kwijt is. Voor de 
jaren 2024, 2025 en 2026 gaan we op dit moment uit van respectievelijk € 51.272, € 44.165 en € 
29.950. De uitsplitsing van deze bedragen is als bijlage bij dit voorstel toegevoegd.

VN verdrag rechten van mensen met een beperking
Gezondheid is een basisvoorwaarde om mee te doen in de maatschappij. In de 
uitgangspuntennota wordt hieraan gehoor gegeven maar ook gekeken naar maatschappelijke 
effecten op gezondheidsachterstanden, waaronder armoede, schulden en laaggeletterdheid.

Communicatie
Jaarlijks informeert de GGD Noord Oost Gelderland de gemeenten over de algemene financiële 
en beleidsmatige kaders voor het komende begrotingsjaar via de uitgangspuntennota 2023. De 
gemeenteraad wordt in de gelegenheid gesteld hierover een zienswijze naar voren te brengen. 
Het college van de gemeente Berkelland stelt de gemeenteraad voor geen zienswijze in te 
dienen op de uitgangspuntennota 2023. 

Initiatief, participatie en rol gemeente
Het Algemeen Bestuur van de GGD Noord Oost Gelderland bespreekt de uitgangspuntennota 
2023 op 17 februari 2022. Uw gemeenteraad wordt verzocht voor 1 maart 2022 te reageren op 
de uitgangspuntennota door een zienswijze op de nota te sturen. 

Planning en evaluatie
In deze uitgangspuntennota is extra aandacht voor de uitkomst van de takendiscussie. Over dit 
onderwerp is uw raad het afgelopen jaar op verschillende manieren geïnformeerd. Op 18 
november 2021 heeft het Algemeen Bestuur hierover enkele besluiten genomen. Deze 
vergaderstukken zijn eerder aan u toegezonden maar worden volledigheidshalve nu ook ter 
informatie als bijlage toegevoegd.

Het Algemeen Bestuur van de GGD Noord Oost Gelderland bespreekt de uitgangspuntennota 
2023 op 17 februari 2022. Uw gemeenteraad wordt verzocht voor 1 maart 2022 te reageren op 
de uitgangspuntennota door een zienswijze op de nota te sturen. De zienswijzen worden 
betrokken bij het opstellen van de concept-Programmabegroting 2023. De concept-
Programmabegroting wordt door het Algemeen Bestuur in zijn vergadering van 7 april 2022 
besproken. Ook daarna kan uw raad een zienswijze geven. Vaststelling van de definitieve 
Programmabegroting is gepland voor de Algemeen Bestuursvergadering van 7 juli 2022.



Gelet op de Lange Termijn Planning van de raad, zal de oordeelvormende bijeenkomst van uw 
raad op 15 februari 2022 plaatsvinden en de besluitvormende bijeenkomst op 8 maart 2022. 
Vanuit Berkelland is de GGD daarom gevraagd of de zienswijze ook na 1 maart 2022 ingediend 
kan worden.

Alternatieven
N.v.t.

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeester, 

M.N.J. Broers.         drs. J.H.A. van Oostrum.



Raadsvergadering : 01-02-2022

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 11-01-2022; 

b e s l u i t : 

1. Geen zienswijze indienen op de uitganspuntennota 2023 van de GGD NOG en de GGD 
NOG daarover informeren. 

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 01-02-2022

de griffier,                de voorzitter, 



Toelichting raadsvoorstel

Onderwerp : Uitgangspuntennota 2023 GGD Noord- en Oost-Gelderland

N.v.t.


