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Te nemen besluit 
• Vaststellen Algemene plaatselijke verordening 2023 (Apv).
• De Verordening seksinrichtingen, sekswinkels, straatprostitutie e.d. intrekken.

Waarom dit voorstel en wat is het effect
De basis van onze Apv is de modelverordening van de VNG. Sommige artikelen hebben we 
'Berkellands' gemaakt. Om weer een actuele Apv te hebben stellen we voor de laatste 
aanpassingen van de VNG in de Apv te verwerken. Hoofdstuk 3 van de Model-Apv wordt weer 
opgenomen. Daarom moet de verordening uit 2010 worden ingetrokken.
Op 20 december 2022 is door de gemeenteraad een motie aangenomen over een verbod op de 
klaphamer. Deze wordt nu opgenomen. Daarnaast stellen wij aanpassingen voor in het artikel 
over carbidschieten, die de veiligheid ten goede komen.

Argumentatie
De Apv is het klassieke voorbeeld van een autonome gemeentelijke verordening. We hebben 
voor een groot deel de model-verordening van de VNG overgenomen. Maar sommige artikelen 
hebben we aangepast en Berkellands gemaakt. En andere zaken regelen we weer apart in 
verordeningen. Dat geldt bijvoorbeeld voor Hoofdstuk 3 Seksinrichtingen, sekswinkels, 
straatprostitutie en dergelijke. Dit hoofdstuk is in 2010 op verzoek van een raadslid niet 
opgenomen in onze Apv. Er is een aparte verordening en aparte Nadere regels Seksinrichtingen 
en escortbedrijven 2011 voor gemaakt . Het is veel werk om te kijken wat er precies veranderd is 
in de model-verordening en dat weer te vertalen naar de Berkellandse regels. In de Nadere 
regels staan veel technische bepalingen, die ook landelijk geregeld zijn. Wij stellen voor dit 
hoofdstuk gewoon weer op te nemen in onze Apv, net als in de omliggende gemeenten. Dan 
weten we zeker dat we aansluiten bij de actualiteit, omdat we de Apv regelmatig aanpassen.
Verder hebben we het artikel over carbidschieten aangepast en het gebruik van een klaphamer 
verboden. Berkelland was de enige gemeente in de Achterhoek die geen maximum stelt aan de 
'melkbus'. Dat is nu aangepast. In Berkelland mag, net als in de omliggende gemeenten, een 
bus gebruikt worden met een maximale inhoud van 40 liter. De bus moet worden afgesloten door 
een (voet)bal. In feite verandert er niets en sluiten we aan bij het huidige gebruik van de meeste 
carbidschieters in onze gemeente. Door het voorkomen van te risicovolle situaties zorgen we 
ervoor dat de traditie in stand kan blijven. Als er sprake is van carbid schieten door een persoon 
onder de achttien jaar moet er een volwassen toezichthouder aanwezig. De toezichthouder is 
niet onder invloed van alcohol en drugs.

Kanttekeningen en risico’s
Er zijn weinig risico’s. De Apv is een gemeentelijke verordening die we zelf vaststellen. 



Financiën
N.v.t.

VN verdrag rechten van mensen met een beperking
N.v.t.

Communicatie
We plaatsen een artikel in Berkelbericht en onze website waarin we de opvallendste wijzigingen 
benoemen en toelichten:
• weer opnemen van een hoofdstuk over Seksinrichtingen, sekswinkels, straatprostitutie en 

dergelijke. Dat was geregeld in een aparte verordening;
• aanpassen artikel over carbidschieten door een voorschrift op te nemen over de maximale 

inhoud van een 'bus'
• het verbieden van het gebruik van een klaphamer.
Verder wordt de verordening gepubliceerd op Overheid.nl. En de gewijzigde verordening wordt 
toegezonden aan de politie en het Openbaar Ministerie.

Initiatief, participatie en rol gemeente
Dit is geen grote aanpassing van de huidige Apv. Daarom hebben we afgezien van participatie. 

Planning en evaluatie
Het bijhouden van een verordening als de Apv vergt permanente aandacht. In de toekomst zal 
de Omgevingswet van grote invloed zijn en zal er straks een veel kleinere Apv overblijven met 
waarschijnlijk alleen zaken over openbare orde en veiligheid. De verwachting is dat de 
inwerkingtreding van de Omgevingswet plaatsvindt op 1 juli 2023. Zodra de definitieve datum 
bekend is komt hierover een apart voorstel.

Alternatieven
Er zijn geen alternatieven. In de Apv staan regels voor de handhaving van de openbare orde in 
de gemeente.

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeester, 

M.N.J. Broers.         drs. J.H.A. van Oostrum.



Raadsvergadering : 31-01-2023

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 17-01-2023; 

b e s l u i t : 

1. Vaststellen Algemene plaatselijke verordening 2023 (Apv 2023)
2. De Verordening, sekswinkels, straatprostitutie e.d. 2010 intrekken.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 31-01-2023

de griffier,                de voorzitter, 



Toelichting raadsvoorstel

Onderwerp : Aanpassing Algemene plaatselijke verordening (Apv)

De Apv regelt allerlei zaken om overlast en onveilige situaties te kunnen aanpakken in onze 
gemeente. Het algemeen belang en in het bijzonder de openbare orde wordt daarmee 
beschermd. Daarvoor moet de Apv wel regelmatig aangepast worden om actueel te blijven. 
Toegevoegd is een "was-wordt" tabel met alle wijzigingen.


