4 april 2023

Geachte gemeenteraden binnen de regioc YHOG en GGD,

Graag nodigen wil de gemeanteraden van de regio WNOGHGED uil voor een bijpenkomst van de 22
gemesnteraden ovar de wijzigingen in de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) op
maandagavond 15 mel om 19.00 uur in de raadszaal van Apeldoorn.

Woor deze bijgenkomst kunnen 2 raadsleden per gemeenteraad fysisk dealnemen. De bijeankomst zal
via de webcast live uitgekeken kunnen worden door de overige raadsledan en is ook achieraf na te
Eijken.

Waor-deskundige Maarten Hageman zal een ioelichting te geven op de wijzigingan in de War: wat
betekenen deze wijzigingen voor de positie van de gemeenteraden. De aanwezige raadsleden kunnen
in gesprak meat de hear Hagaman om verduidelijkenda vragen te stellen ovar de wijzigingan van de
War en de betekenis daarvam voor de gemeentaraden,

Daarna willen we graag mel de raadsleden in gesprek wal de gemeenieraden nodig hebben om de
positie van de gemeenteraden in de regio te versterken zoals door de wet wordt beoogd. In deze
pericde zullen de GR-en VNOG en GGD de concept-regelingen voor een zenswijze aan de
gemaeanien habben voorgelegd. De bijpenkomst is tavens ean goeds mogelijkheid om met elkaar e
verkennen of gemeenteraden elkaar willen informeren over de in e brengen zienswijzen op deze
concepl-regelingen.

D wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen is op 1 juli 2022 in werking getreden en heeft
als doel de democralische legiimatie van gemeenschappelijke regelingen (GR-en) en de
kadarstellende en controlerendea rod van gemesnteradan in relatie fot de gemeanschappelijke
regelingen te versterken, De implementatie van de wijziging van de Wygr is op onderdelen comples,
Camplex vanwage o.a. hel feit dat betrokken gemeenteraden niet alleen in posilie gebracht dienen e
worden, maar ook voor bepaalde onderwerpen in gezamenlijkheid per GR tol een afweging moeten
komen, waarbij de eigen autonomie van de raden blijft bestaan. Tijdens de bijeenkomst zullen we de
complexiteit vermindaren. We concentreran ons op de hoofdvragen en bieden de raadsleden vooral
praktische instrumenten.

De bijeankamsl is daarmes ook de starl van een gezamenlijke varkenning van 22 gameenteraden van
de mogelijkheden die de wetswijziging biedt om invioed uit te osfenen op de 2 genoemds
samenwerkingsverbanden, Wellicht zijn er al vitgesproken denkrichtingen, maar evengoed kan het zijn
dat ean raad zich nog niet gebogen heeft over het versterken van de deamocratische legitimatie en de
kaderstellende en controlerende rol van raden in relatie tot deze GR-en. De bijeenkomst wil
nadrukkelijk aan edereen da ruimie gevan zijn bavindingen/wensen/opyaltingan kenbaar te maken.

In de bijlage treff u een korte samenvatting aan van de onderdelen van de WGER.

Wij willem u verzoeken om zich voor deze bijesnkomst aan te melden bij j.beuker@apeldoorn.nl.
Met vriendelijke groet,

Mameans de voorbarsidingsgroep van grifiiers {Pater de Boar (Lochem), Jan wd Broak (Munspeat),
Joyce Zalijn (Berkelland), Hans Tabak (Oldebroek), Marie-Cecile Heuvelmans(phy griffier Montferand)

K. Stam (wnd griffier Apeldoom)
E m.stamé@apeldoom.nl T 0615881769




Wel gemeenschappelijke regeling
Implementatieperiode WGR

Het deal van de wel dal nisuwe rechlen geell aan volksvertegenwoordigers is direct per 1 juli 2022
imgegaan. Waoor het andere desl (verplichtingen om bestaande gemeenschappelijke regelingen aan e
passen, om 2o scherpere afspraken te maken over bijvoorbeald ulttreding of evaluatie) geeft de wet
aan implementatiepanode van twea jaar.

Draarkij is het goed om te vermelden dat de exira instrumenten die de welswijziging met zich mee
brengt naar behoalle in de aigen regionale samenwarking kKunnen worden ingezet. De welswijziging
beoogt dat de GR en de aangeskien gemeenteraden expliciet afwegingen en keuzes maken aver de
nieuwe welleljke mogel|kheden,

Welke mogelijkheden biedt de wetswijziging?

Met de welswijziging wordt een aantal aanpassingen en aanvullingen ingevoerd op de al bestaande
wallelijke bevoagdheden en instrumenten. Daarbij is er voor een deel van de wijzigingen geen
keuzemogelijkheid®. Deze dienen vaor elke GR doorgevoerd te wordan, Wat de welswijzigingen zo
bijzonder maakl is hel deel waar mogalijkheden voor raden zijn gecreserd om actied (per GR) elgen
afwegingen te maken. Dat gebaurt door mesar nuimis te geven voor keuzes over de wearking van sen
GR, bijvoorbeeld door te kiezen voor een gemeenschappelijke adviescommissie van raadsleden of het
instellen van een gemeenschappelijke onderzoskscommissie.

Hiermes krijgen raden instrumenten in handen waarmee zij samen vorm en inhoud kunnen geven aan
hel vergroten van de grip op regionale samemwerking. Voorwaarde iz wel dal het proces om tol
kauzes ta komen geramsanlijk wordt opgepakt. Unanimitsit in de witeindelijke basluitvorming i in
sommige gevallen een absolute voorwaarde voor bepaalde opties die de wet biedt,

Belangrijke enderdelen in de WGR voor regiconaal overleg door gemesnteraden
1. Gemeenschappelijke adviescommissie

De gemeenteracen van de deelnemends gemeentan in een regeling kunnen gezamenhijk beshulten
dat hat algemesn bestuur 2en adviescommissie instelt en dat moet het AB dan ook dosn. Deze
commissie kan ket algemesan bestuur van advies voorzien, de besiiitvorming van de raden mist
betrakking tol da regeling voorbergiden en de radan van advias voorzian. Ook s bepaald dal de ledan
van de commissie een vergoeding kunnen onivangen voor het bijwanen van
cammeesisvergaderingen. Er is geen sprake van delegatie van bevoegdheden aan de
gemesanschappealijke adviescommissia. Uiteindelijk blijven de raden baslssingsbavoagd over
bijvoorbeeld het indienen van zienswijzen. De gemesnschappelijke adviescommissie is onderdesl van
da gamaenschappalijke regaling en wardl daarom ingestald door hal algamsaen basiuur.

2, Ewaluatie van de regeling

I de regeling moet een bepaling worden opgencmen over evalualie waarbi) cok besloten kan worden
dat er nist wordt gesvaluesrd.

3. Participatie

In elke regeling moal worden opgenomen of, an 2o ja op welke wijze, burgers en balanghebbenden de
magelijkheid krijgen tat inspraak over bepaalde onderwerpen die bij de gemeenschappelijke regeling
zijn belegd.

4. Owerwelke besluiten moet een zienswijze worden gevraagd

Woor het wijzigen van de gemeenschappelijke regeling en voor de jaarlijkse begroting moet om esn
Danswijze worden gavraagd bij de raden. Maar er moat ook in de GR worden opgenomean of ar nog
andere type bestuursbesluiten zijn waar een zienswijze voor moet worden gevraagd aan de raden.

Zo kunnen de deslmemers aan de GR (de colleges) samen mel de raden alspraken maken over
andere voorgenomen besluiten waar de raden zienswijzen op wensen fe geven. Bijvoorbesld bij
beshiten met een aanzienlijk financiesl belang, poliiek gevoelige besluiten of beleidsmatige keuzes



Hat (dagelijks) bastuur van da GR moet varvolgens voorafgaand aan het dasdwarkelijks besluit aan
de raden laten weten of er lets wordt gedaan met hun Zienswijzen,

Diat de raden wel of geen zienswijzen willan gevan aver besluiten (andars dan bij de
ontwerpbegrotingen) dient vastgelegd te worden in de gemeenschappelijke regelingen.

5. Actieve informatieplicht

Er komt een actieve informatieplicht vanuit het bestuur van de gemeenschappslijke regeling richting
de raad, vergelijkbaar met de informatieplicht van het college richling de gemeenteraad. De
informatiaplicht is nied baperkt tod te neman of genomean basluiten. Het gaat om het wit eigen beweging
informatie verschaffen wanneer het bestuur van de GR inschat dat dit relevant is of kan zijn voor de
dealmamers om de conbrelerande taak goed uil t& kunnen voeran, In de leksl van de GR moeten
afspraken worden vastgelegd over de wijze waarop deze informatie wordt aangeleverd.

Craarnaast zijn er nog ean aantal belangrijks wijzigingsn:
5. Recht van onderzoek

Gemeanteraden kunnen ean gamaenschappaljke onderzoekscommissie instellen in de varm van
een gemeenschappelijk orgaan. Deze commissie kan onderzoek doen naar evenfuele misstanden
bij een GR als geheel. Voorwaarde voor di instelling van ean gemeenschappelijke
onderzoskscommissia is dat alls gemeenteraden hiarmeae instemmen (unaniem), Daze
magelijkheid is in de wet verankerd en behoseft geen extra vastlegging in een GR,

7. Onderzoeksmogelijkheden lokale rekenkamers

Deze wijziging betrefl vooral een verdere verduldeljking van de huidige bevoegdheden van kokale
rekenkamers en is ook varankerd in de gemesntewet en bahoefl gaen nadera vastlegging van
afspraken in een GR.

& Ewvaluatie

Het is verplicht om in de GR afspraken op te nemen over het evalueren van de GR. Er zijn geen
weatlalijke voorschrifien voor de inhowd van deze afspraken, het is aan de deelnemers om hier
invulling aan te geven, Desgewenst is het ook mogelijk af te zien van de evaluatie en dat te
varmaldan in de GR.

9, Uittreding

“ooriaan mosaten afspraken gemaakt worden over de gavolgan voor het vermagen van de
rechispersoon, contracten, huisvesting en investeringen, Aanvullende afspraken over uittreding
dignen dan ook in de GR-en te worden opgenaman.

10. Aanpassing begrotingscyclus

D& tarmijn voor toezanding van de kadernota, de onbwerpbegrating en de bagroting aan de
gemesnieraden wordt verruimd, Op deze manier moet de begrotingscyclus van GR-en beter
aansluilen op die van gemeanten. Deor deze belere alstemming moel hel veor de radan
makkelijker worden om te overzien wat de gevelgen zijn van vitgaven in een GR voor vaststelling
van de begroting van de eigen gemeente, De kadernota moet jaarlijks uiterlijk voor 30 april in
plaats van 15 april naar de raden worden gestuwrd. Verder is de nisuwe daium waarvoor de door
het Algemeen Bestuur vasigesielde begroling naar Gedepuleerde Stalen moet zijn gezonden
varlengd van 1 augustus naar 15 seplember. De lermijn voor het indienen van de zienswijze op de
ontwerpbegrofing is daarbij vermuimd van § naar 12 weken



Bijlage
"Wijzigingen die per 1 juli 2022 zijn ingegaan

Een deel van de wijzigingen moeten ean plek krijgen in de afzonderlijke GR-an. Daarvoor is ean
overgangspenode van twee jaar opgencmen in de Wgr, Een aantal wijzigingen zijn echier meteen per
1 juli 2022 ingegaan, Dit belreft de volgende aanpassingen:

1. Als een GR wordt aangegaan of gewijzigd dan heeft de raad het recht om ean zienswijze ta
geven. Hiervoor staal een termijn van 8 weken, maar de raad kan ook [aten welen dat wordt afgezien
VAN San Zianswijzea.

2. De mogelijkheid om een gemeenschappelike adviescommissie in te stellen, Op voorstel van
de gezamenlijke raden van de gemeenten die deslnemen aan een GR, kan hel AB van een openbaar
ichaam sen gemeenschappelijke adviescommissie instellen. Het AB regelt de bevoegdheden, taken
en de werkwijze van de commissie, na het vernemen van wensen en bedenkingen van de raden. Voor
de bedrijfsvoeringsorganisatias is asn advisscommissie niel aan de orda.

3 Gezamenlijke raden kunnen besluiten ot een gemeenschappelijk enderzoek (enquéte) naar
de bastuursvoering van een GR.

4. Ook de Rekenkamer mag onderzoek doen naar het gevoerde bestuur van een GR. Dit is in de
Wr verduidelijki

A, De GR stuurt waor 30 april (was 15 april) jaar -1 de algameans financiéle en beleidsmatige
kaders en de voorlopige jaarekening naar de raden,

B. De GR moet da vasigesielde begroting voor 15 september jaar 1-1 naar Gedepuleerde Staten
siuren [dit was 1 augustus).

T De GR zendt de concepl bagroling naar de raden uiterlijk 12 weken (was & weken) voordal

dezea aan de AB aangabodan wordt en de raden habben daardoor maximaal 12 wekan de figd om aen
Zienswijze aan te leveren in plaats van & weken,

&, Woor de GR-on die een openbaar lichaam zijn geldt dat het DB, voorafgaand aan de AB-
behandeling van de begroting, gereageerd maet hebben op de zienswijzen van de raden.

“Wijzigingen die in de GR verwerkt moeten worden

Widdr 1 juli 2024 moeten een aantal zaken worden cpgenomen in de GR, Alle GR-en zullen dus
moeten worden aangepast in de komende tijd. Het betraft de volgende aanpassingen:

1. De regeling moet bepalingen bevatten omtrent wijziging, cpheffing, toetreding, de
voorwaarden voor uiltreding en de gevolgen van uitireding (waaronder gevalgen voor hel vermagen,
zoals personesl, contracten, huisvesting en investaringen).

£ De regeling bevat bepalingen over voorgenomen besluiten van het bestuur van de GR
waarover de raden een zienswijze naar voren kunnen brengen. Voorafgaand aan het besluil reageert
het GR-DEB op de zienswiize.

3 De regeling bevat bepalingen over {burger)participatie bij veorbereiding, uitvoering en
evaluatie van baleid (kan ook inhowden dal deze mogelijkheaid niet wordt geopend of bijvoorbeesld
participatie via de raden),

4. De ragaling bevat een bapaling over da evaluatie van de regeling (Kan ook inhoudan dat er
niet geévalueerd wordt),
5 De regeling bevat bepalingen over de wijze waarep de GR inlichtingen {ter uitvoerng van de

actieve informatieplicht) aan de raden versireki.






