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Te nemen besluit 
Instemmen met de oprichting en de deelname Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio's

Waarom dit voorstel en wat is het effect
De VNOG heeft straks met de andere veiligheidsregio’s een waarborgfonds waarmee 
gezamenlijk de Landelijke Aanspraken na Dienstongevallen worden gefinancierd, voor zover 
deze niet verzekerd zijn. Daarnaast neemt de VNOG al deel aan het gezamenlijk 
expertisebureau risicobeheer waarmee we collectief een ongevallenverzekering kunnen inkopen 
en per 1 januari 2024 deze schades kunnen afwikkelen. Hiermee ontstaat een professionele 
organisatie die invulling geeft aan het risicobeheer van de veiligheidsregio’s.

Argumentatie
Naar verwachting levert de samenwerking behalve een efficiency- en kwaliteitsslag op termijn 
ook een besparing op doordat de verhouding schade-premie ongevallenverzekering ongeveer 
1:2 is. Daarnaast wordt met het expertisebureau behalve een kwaliteitsslag ook een besparing 
verwacht door één gezamenlijke inkoop van de ongevallenverzekering en het collectief 
afhandelen en registreren van schades.

Kanttekeningen en risico’s
De nieuwe wijze van verzekeren en het bieden van een waarborg voor niet-verzekerbare 
aanspraken zal in financiële zin leiden tot herverdeeleffecten. Voor iedere veiligheidsregio is het 
vertrekpunt ten aanzien van de financiering en verzekering van schades na dienstongevallen 
verschillend. Iedere veiligheidsregio heeft immers haar eigen ongevallenverzekering (met daarbij 
behorende premies) en dient risico’s van niet te verzekeren aanspraken met eigen middelen op 
te vangen, over het algemeen uit de algemene reserve. Deelname aan het waarborgfonds is in 
financiële zin gebaseerd op een bijdrage per inwoner, wat een ander uitgangspunt is. De aard 
van het doel van het beoogde waarborgfonds -het afdekken van kosten van niet-verzekerbare 
risico’s- maakt dat de mate van herverdeeleffecten niet op voorhand is aan te geven.

Financiën
De VNOG kan naar verwachting de deelname aan het waarborgfonds uit de lopende begroting 
financieren. Het risico dat een beroep moet worden gedaan op de algemene reserve neemt af: 
alleen in het geval dat de VNOG een uitkering wil doen bovenop de aanspraken, die gelden op 
grond van de Landelijke Regeling Aanspraken na Dienstongevallen, zal deze ten laste komen 
van de algemene reserve. De verwachting is dat deelname aan het waarborgfonds leidt tot enig 
financieel voordeel. Dit voordeel wordt in eerste aanleg gebruikt om het waarborgfonds mee te 
vullen. Het per saldo te verwachten voordeel laat zich nu nog niet kwantificeren. Omgekeerd 



geldt echter dat het niet deelnemen aan de stichting vrijwel zeker tot een stijging van kosten leidt 
(premies van polissen) en bovendien tot grotere risico’s (onverzekerbare en alleen te dragen 
risico’s). 

VN verdrag rechten van mensen met een beperking
NVT

Communicatie
Door de oprichting en deelname aan het waarborgfonds veiligheidsregio's worden de risico's 
gespreid over de verschillende veiligheidsregio's in Nederland.

Initiatief, participatie en rol gemeente
NVT

Planning en evaluatie
NVT

Alternatieven
Er zijn geen goede alternatieven qua verzekering voor de veiligheidsregio's.

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeester, 

M.N.J. Broers.         drs. J.H.A. van Oostrum.
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De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 02-05-2023; 

b e s l u i t : 

Instemmen met de oprichting en deelname waarborgfonds Veiligheidsregio's.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 30-05-2023

de griffier,                de voorzitter, 



Toelichting raadsvoorstel
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De Raad van Commandanten en Directeuren Veiligheidsregio’s (RCDV) is enige tijd aan de slag 
met het thema ‘Goed werkgeverschap na dienstongevallen’. Ten tijde van de regionalisering van 
de brandweer zijn de aanspraken bij ongevallen, zoals die golden bij de gemeentelijke en 
regionale brandweren via nieuwe verzekeringspolissen samengevoegd. Hierbij is veelal geen 
bewuste afweging gemaakt rondom aanspraken bij ongevallen.
Als gevolg van een aantal interne en externe ontwikkelingen is een toenemend bewustzijn bij 
veiligheidsregio’s ontstaan over de aard en hoogte van aanspraken van medewerkers als gevolg 
van ongevallen tijdens het werk. Dit bewustzijn is de afgelopen jaren gegroeid door een 
toenemende onderlinge samenwerking van veiligheidsregio’s op dit vlak. In de loop der tijd bleek 
dat de dekking van de ongevallenverzekering niet in alle gevallen (meer) aansloot bij de 
verwachting die zowel de veiligheidsregio als de medewerker hadden.
Vaak gaat het na een ongeval over de vraag of aan alle elementen van ongevalsdefinitie is 
voldaan, terwijl de medewerker en werkgever het erover eens zijn dat deze letsel heeft 
opgelopen tijdens het werk. Daarnaast is sprake van een ‘verharding’ van de verzekeringsmarkt: 
het aantal aanbieders neemt af, premies stijgen en voorwaarden worden versoberd. De 
verzekerbaarheid komt daarmee onder druk te staan. Dit alles heeft bijgedragen aan de 
gedachte bij veiligheidsregio’s dat verzekeren ‘slechts’ een van de mogelijke opties is om 
financiële risico’s als gevolg van schade bij ongevallen op te vangen. In feite is daarmee de stap 
gezet van ‘verzekeringsdenken’ naar ‘risicodenken’. Ook is de stap gezet van 
‘verzekeringsdenken’ naar het ‘denken in aanspraken’: niet de verzekering, maar de aanspraak 
dient leidend te zijn voor de medewerker


