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Geachte leden van de raad,

We bereiden ons voor op de invoering van de nieuwe Wet Inburgering. We starten binnenkort met 
een uitgebreide inventarisatie van de huidige inburgeraars in Berkelland, om te voorkomen dat zij 
straks tussen wal en schip vallen.

Met deze raadsbrief informeren wij u over de huidige stand van zaken. In de startnotitie 
‘Voorbereiding nieuwe Wet Inburgering’ is eerder informatie gegeven over de aanstaande wijzigingen 
van het inburgeringsstelsel en is teruggeblikt op het plan van aanpak 'Meedoen in Berkelland: helping 
people to help themselves'.

Stand van zaken wetsvoorstel
De Tweede Kamer heeft het voorstel voor de nieuwe Wet Inburgering op 2 juli 2020 aangenomen. Als 
de Eerste Kamer instemt met het wetsvoorstel, gaat de nieuwe wet op 1 juli 2021 in.
Het doel van de nieuwe wet is dat nieuwkomers zo snel mogelijk meedoen in Nederland en dat ze 
ook zo snel mogelijk werk vinden. De belangrijkste veranderingen zijn:

 De gemeente gaat nieuwkomers begeleiden bij hun inburgering. 
 Asielstatushouders krijgen een op maat gesneden inburgering. De overheid betaalt dit.
 Gemeenten begeleiden ook familieleden van immigranten die naar Nederland komen. 

Gezinsleden betalen hun inburgering altijd zelf.
 Nieuwkomers leren de Nederlandse taal op een niveau waarmee ze zich goed kunnen redden 

in Nederland. Ze hebben dan meer kans op een baan. En nemen sneller deel aan de 
Nederlandse samenleving. 

Er komen drie nieuwe leerroutes voor nieuwkomers om in te burgeren:
1. de B1 route; een route voor taal en (vrijwilligers)werk. Nieuwkomers beheersen binnen 

maximaal drie jaar de Nederlandse taal. Tegelijkertijd kunnen zij (vrijwilligers)werk doen.
2. de Onderwijsroute; een route vooral voor jongeren. Zij halen zo snel mogelijk een 

schooldiploma.
3. de Zelfredzaamheidsroute; een route voor inburgeraars waarvoor route 1 en 2 niet mogelijk 

is.

Tijdlijn invoering van de Wet inburgering
De Rijksoverheid evalueerde in 2018 de werking van het huidige inburgeringsstelsel (Wet inburgering 
2013). Het blijkt dat het huidige stelsel onvoldoende werkt. Nieuwkomers beheersen bijvoorbeeld niet 

https://www.eerstekamer.nl/wetsvoorstel/35483_wet_inburgering_20


altijd binnen drie jaar de Nederlandse taal. Een nieuw, verbeterd, inburgeringsstelsel moet 
nieuwkomers beter helpen. De tijdlijn Veranderopgave Inburgering (VOI) geeft de totstandkoming van 
het nieuwe inburgeringsstel weer.

Waar staan we nu? / Wat hebben we geleerd?
Het jaar 2020 is een overgangsjaar. We hebben het plan vluchtelingen ‘Meedoen in Berkelland’ 
geëvalueerd. De uitkomsten daarvan kunnen we goed integreren in het nieuwe projectplan voor de 
invoering van de Wet Inburgering 2021.
We gebruiken hierbij onze uitgangspunten:

1. integrale aanpak,
2. thuisnabij,
3. coachend met maatwerk
4. empowerment.

In regionaal verband bekijken we welke onderdelen we samen kunnen oppakken en welke we zelf 
uitvoeren. We doen dit met onze collega’s in de Achterhoek, maar kijken ook naar de 
inburgeringsopleidingen in Enschede en Zutphen.
Tevens hebben we meegedaan aan de regionale marktverkenning voor de onderdelen van de Wet 
inburgering 2021, die kunnen worden ingekocht via aanbesteding, inbesteding, Open House of 
subsidie. Het gaat daarbij om:
•             Maatschappelijke begeleiding
•             B1 leerroute
•             Onderwijsroute
•             Z(elfredzaamheids)-route
•             Module Arbeid en Participatie
•             Participatieverklaringstraject
•             Training financiële zelfredzaamheid/ ontzorging.

De ‘ondertussengroep’
Het is algemeen bekend dat het huidige inburgeringsstelsel onvoldoende bijdraagt aan integratie in 
Nederland. Dit blijkt ook uit de rapportage van de Ombudsman ‘Een valse start: Een onderzoek naar 
behoorlijke inburgering’ van oktober 2018. Mede op basis van de bevindingen in dit rapport is in de 
nieuwe Wet Inburgering opgenomen dat gemeenten de regie krijgen in het nieuwe stelsel.

In de nieuwe wet is er sprake van een harde knip tussen de huidige groep inburgeraars en de 
mensen die per 1 juli 2021 inburgeringsplichtig worden. Om te bepalen hoe het met de huidige groep 
statushouders gaat, en om te voorkomen dat zij tussen wal en schip vallen, is aandacht gevraagd 
voor deze zogenaamde 'ondertussengroep'. Hiervoor heeft de gemeente de zogenaamde 
‘ondertussengelden’ ontvangen van het Rijk. Dit bedrag van 20 miljoen is toegezegd in de Kamerbrief 
van 15 februari 2019 door minister Koolmees.

Ter voorbereiding op deze nieuwe wet zijn wij daarom verschillende projecten gestart:
1.   Pilot Powervrouwen. Hierover hebben wij u geïnformeerd in de raadsbrief “Tussenrapportage 
pilots vrouwelijke nareiziger en gezinsmigranten” (augustus 2020).
2.   Lokaal aanbieden van inburgeringslessen faciliteren.
3.   Eritrese groep, combinatie van inburgeringslessen en powervrouwen.
4.   Inventariseren ‘ondertussen groep’: Hoe gaat het met de statushouders die sinds 2017 in onze 
gemeente zijn komen wonen?

Vervolg
Wij bereiden op dit moment een projectplan voor voor de implementatie van de Wet Inburgering 2021 
in de Berkellandse organisatie. Hierin komt aan de orde welke keuzes wij maken voor de invoering 
van het nieuwe stelsel en op welke wijze wij het nieuwe inburgeringsaanbod gaan uitvoeren. Tevens 

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/inburgeren-in-nederland/tijdlijn-veranderopgave-inburgering-voi
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/inburgeren-in-nederland/tijdlijn-veranderopgave-inburgering-voi


wordt hierin aangegeven wat dit betekent voor de organisatie. Op het moment dat er landelijk meer 
duidelijk is over de lagere wet- en regelgeving, informeren wij u over ons projectplan. De verwachting 
is eind 2020 en het eerste kwartaal van 2021.

Met vriendelijke groet,

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeester,

M.N.J. Broers. drs. J.H.A. van Oostrum

Kopie aan:
- Archief
* Marieke Heusinkveld, team Gebied
* Lars Oorsprong, team Opdrachtgevers
* Hanneke Scharenborg, regisseur statushouders SDOA


