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Als de hamer valt........

Als de hamer valt is het besluit genomen. Zo gaat dat tijdens de vergaderingen van
de gemeenteraad. In deze rubriek geven wij telkens na de raadsvergadering in het
kort een overzicht van de beslissingen die de gemeenteraad heeft genomen.

In de raadsvergaderingen van 17 september 2019 heeft de gemeenteraad besloten:

e Het bestemmingsplan “Neede, Centrum 2011, herziening 2019-1 (Bergstraat 7-9a)”
vast te stellen en hiervoor geen exploitatieplan vast te stellen.

¢ Het bestemmingsplan ‘Neede, Woongebieden 2011, herziening 2018-1
(Haaksbergseweg-Rozenkamp-Braak) vast te stellen en hiervoor geen
exploitatieplan vast te stellen.

e Het bestemmingsplan ‘Buitengebied, De Brille 1 Borculo 2018’ vast te stellen en
hiervoor geen exploitatieplan vast te stellen.

e Het bestemmingsplan ‘Buitengebied, Diepenheimseweg 25a Neede 2019’ vast te
stellen en hiervoor geen exploitatieplan vast te stellen.

¢ De heer A.J. van de Munt en mevrouw M.R. Ketz te benoemen tot lid van de Raad
van Toezicht Stichting Openbaar Primair Onderwijs Noord Oost Achterhoek voor de
periode 1 augustus 2019 tot 1 augustus 2023.

e Het vergaderrooster 2020 van de gemeenteraad vast te stellen.

¢ De verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning 2019 vast te stellen

e De regiovisie huiselijk geweld en kindermishandeling ‘Samen Veilig 2019-2022’ vast
te stellen.

e De regionale kwalitatieve toetsingscriteria voor nieuwe woningbouwinitiatieven vast te
stellen en de Provincie Gelderland te verzoeken om de kwalitatieve toetsingscriteria
vast te stellen als wijziging op een aantal passages van de Regionale Woonagenda
Achterhoek 2015-2025.

¢ Kennis te nemen van de uitkomsten van het onderzoek naar een G1000/burgertop,
en op dit moment geen G1000/burgertop in te stellen, maar klein beginnen door aan
te sluiten bij actuele participatieve trajecten. Hierbij een actief leertraject op te zetten.

e De bestuursrapportage 2019 vast te stellen en de toevoeging en onttrekkingen aan
de reserves goed te keuren:

o de onttrekking van € 19.400 uit de reserve bestuurlijke claims en € 19.340 uit de
algemene reserve voor het project Gelderland Herdenkt goed te keuren;

o de onttrekking van € 85.000 uit de reserve bestuurlijke claims voor de
organisatieontwikkeling goed te keuren;

o de toevoeging van € 450.000 aan de reserve bestuurlijke claims voor de lasten
van ICT goed te keuren;

Het krediet voor de vervanging de riolering Grolsesteeg te verhogen met € 50.000;

Een krediet van € 90.000 voor de vervanging van de openbare verlichting voor de

herinrichting woonstraten Eibergen-zuid te verstrekken;



Het krediet voor de vervanging riolering en herinrichting Haarlo af te waarderen met

€ 440.000;
Het resultaat van de bestuursrapportage van € 198.822 te onttrekken aan de

algemene reserve.

Dit is een verkorte samenvatting van de genomen besluiten. Hieraan kunnen geen
rechten aan ontleend worden. Op de website www.gemeenteberkelland.nl kunt u de
volledige teksten van de genomen besluiten vinden.




Raadsvergadering : 17 september 2019 Agendapunt : 5.

Onderwerp . Ingekomen stukken / mededelingen / toezeggingen
Meer informatie bij : Giriffie Telefoon . 0545-250 805
De volgende aan de raad gerichte stukken zijn ontvangen:

A. Ingekomen stukken

1. Afdoeningsvoorstel: voor kennisgeving aannemen

1. Brief van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties over
verwerping wetsvoorstel verruiming ontheffing woonplaatsvereiste wethouders en
gedeputeerden (251188);

2. Resolutie van de EUREGIO over de veiligheid van de inwoners van het EUREGIO-

gebied (252333);

Persbericht nieuwe directeur/bestuurder Crematoria Twente B.V;

Motie van de gemeente Culemborg over het onder de aandacht brengen bij de

Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties van de noodzaak van de

aanpassing van de rekenmethode van het accres Algemene Bijdrage (254335);

5. Motie van de gemeente Montferland over tekorten sociaal domein (253333);

6. Motie van de gemeente Oude IJsselstreek over tekorten sociaal domein (253655);

7. Motie van de gemeente Oostzaan over toename discriminatie (253883);
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E-mail van Provincie Gelderland over ingetrokken aanvraag kapvergunning N319;
. Motie van gemeente Heemstede over gemeentefonds (253949);
0. Brief van een inwoner over het steeds meer blootstellen aan elektromagnetische
straling door de verdergaande uitbreiding van het mobiele netwerk (253671);

11. Motie van gemeente Renkum over begrotingsevenwicht (256007);

12. Persbericht Achterhoek Ambassadeurs ‘Woningen voor jongeren en ouderen krijgen
voorrang in de Achterhoek’ en Regionale kwaliteitscriteria voor woningbouw in
Achterhoek (255159);

13. E-mail van Achterhoek Raad over beantwoording schriftelijke vragen voor de
Achterhoek Board over N18;

14. E-mail van FNV over CAO voor werknemers met een arbeidsbeperking die vallen
onder de Participatiewet (255377);

15. E-mail van Projectbureau Energie Duurzaam over opwekking duurzame energie “De
Opgave” (257482);

16. Brief van ROCOV Gelderland over zorgen over doorstroming openbaar vervoer
(256325);

17. E-mail van Bibliotheek Oost Achterhoek over toezending resultaten bibliotheek eerste
halfjaar 2019 (257733);

18. Brief van Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties over verhouding
ambtsgebed en beginsel scheiding kerk en staat (257693);

19. E-mail van inwoner over uitrol 5G netwerk (257950);

20. E-mail van inwoner over zeer schadelijke effecten van 5G straling (254606).

21. Motie van gemeente Doetinchem over tekorten sociaal domein (258106).

2. Correspondentie van het college van BenW / afdoeningsvoorstel: voor
kennisgeving aannemen

1. Brief van het college van BenW over overdracht en werkzaamheden oude N18
(192702);

2. Brief van het college van BenW over toezending lijst lopende
omgevingsvergunningen met een uitgebreide procedure (193764);

3. Brief van het college van BenW over bestemmingsplan “Buitengebied,
Diepenheimseweg 29 Neede 2019” van 24 juni 2019 (236492);
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Brief van het college van BenW over tussenbericht doorontwikkeling Voormekaar
(236234);

Brief van het college van BenW over evaluatie beleidskader Ruimtelijke Ordening en
Duurzame Energieopwekking (247654);

Brief van het college van BenW over bestemmingsplan “Buitengebied,
Diepenheimseweg 29 Neede 2019” van 27 juni 2019 (236492);

Brief van het college van BenW over project ABEL van FrieslandCampina (252294);
Brief van het college van BenW over de beantwoording van een commissievraag
over de sloopbonusregeling en varkenshouderijen (195671);

Brief van het college van BenW over de Jaarverantwoording toezicht Kinderopvang
2018 (250571);

Brief van het college van BenW over Wijk- en kerngericht werken (227087);

. Brief van het college van BenW over stand van zaken haalbaarheidsonderzoek

toekomstbeeld Staring College in Borculo (212498);

Brief van het college van BenW over de beantwoording van een commissievraag
over verbeteringen in het declaratiesysteem van de Achterhoekse gemeenten
(252581);

Brief van het college van BenW over de stand van zaken van het ‘plan van aanpak
dubbele bewoning/woningsplitsing buitengebied’ (204001);

Brief van het college van BenW over inspraak voorontwerpbestemmingsplan
“Buitengebied, Molenweg 5 Eibergen 2019” (254184);

Brief van het college van BenW over verdere uitwerking Berkellands Noaberfonds
(239570);

Brief van het college van BenW over verduurzaming van monumenten (227033);
Brief van het college van BenW over pilot ‘powervrouwen’ (251198);

Brief van het college van BenW over informatieavond concept Strategisch
beleidsplan Twence 2020-2023 (253694);

Brief van het college van BenW over Uitspraak Programma Aanpak Stikstof (PAS)
(254185);

Brief van het college van BenW over Villa Smits, Eibergen (101434);

Brief van het college van BenW over update sturen in het sociaal domein (243819);
Brief van het college van BenW over uitnodiging voor informatie-avond op

11 september 2019 over financién (255125);

Brief van het college van BenW aan inwoner over bomenkap Zwilbroekseweg
(251197).

Raad / commissie / griffie
Brief van de Rekenkamercommissie Berkelland over onderzoek kwaliteit
raadsvoorstellen gemeente Berkelland (250833).

Afdoeningsvoorstel: voor advies in handen stellen van het college
E-mail van inwoners over de omgevingsvergunning zonnepark Hoondermaatsweg te
Eibergen (252046);

Afdoeningsvoorstel: ter afdoening in handen stellen van het college

Brief van inwoner over PMD-container;

Brief van inwoner over toezending brief gericht aan het college van BenW inzake
bomenkap Zwilbroekseweg Eibergen (251197);

E-mail van inwoner over kleine container voor plastic afval (251616);

Brief van Locis Adviseurs namens een maatschap over gemeentelijk flankerend
beleid bij subsidieregeling sanering varkenshouderijen (252830);

Uitspraak Raad van State over hoger beroep omgevingsvergunning bouw (205675);
Brief van Stichting StralingsArm Nederland inzake verzoek om informatie over uitrol
5G netwerk (255997);

Brief van inwoner over indienen plan voor het planten van een bomenrij langs de
Berkellandse buitenwegen (255673);



E-mail van inwoner over noodzaak reageren op internetconsultatie ‘Wetsvoorstel
implementatie Telecomcode’ uitrol 5G (255895);

9. E-mail van inwoner over klaagschrift inzake overvolle PMD-container (255897);
10. Brief van Post&Bouter Advocaten over de hoger beroep procedure Leusinkbrink
(186223).
B. Mededelingen
C. Toezeggingen raad (t/m 03-07-2019)
Nr. | Omschrijving toezegging Datum Team Streefdatum Datum gereed
toezegging gereed
1. Jaarlijkse evaluatie 15-05-2018 | Opdracht- De evaluatie is
beleidskader Muziek-, Kunst- geverschap in 2019
en Cultuuronderwijs in de Beleid (JW) onderdeel van
commissie Sociaal. het proces om te
komen tot een
nieuwe visie op
cultuur (zie
programma
‘Cultuur is van
iedereen’).
2. Opstellen nota reserves en 06-11-2018 | Financién (CH) | Bij de
voorzieningen programma-
begroting
3. Evaluatie beleid RODE 06-11-2018 | Projecten (JW) | Juni 2019 Afgehandeld
Raadsbrief
van 24-06-19.
10-10-19 is er
een raadsbij-
eenkomst over
dit onderwerp
4. Evaluatie burgerinitiatieven en | 06-11-2018 | Gebiedsteam 1¢ halfjaar 2019 | Afgehandeld
opzetten nieuw instrument (S2) Raad
inwonersparticipatie 21-05-2019.
5. Onderhouden fietspaden 06-11-2018 | Opdracht- Eind 2019
(naar aanleiding van Gevers (AO)
ingetrokken motie M-18-27
fietspaden VRIGA)
6. N.a.v. ingetrokken motie 06-11-2018 | Gebiedsteam Eind 2019
M-18-28 / Voorstel meer (HH)
biodiversiteit in het landschap
7. Jaarlijks monitoren hoe de 13-11-2018 | Gebied (AO) Jaarlijks
verkeersstromen in Neede
zich ontwikkelen in relatie tot
de ontwikkeling van de
bedrijventerreinen
Russchemors en
Wheemergaarden
8. Monitoren van alle afval- en 13-11-2018 | Opdracht- September 2019
grondstofstromen en actie gevers (AO)
ondernemen (bijv. de
inzamelfrequentie aanpassen)
indien daartoe aanleiding is.
De raad informeren over deze
monitoring en eventuele
acties
9. Inwonersfolder Plussenbeleid | 19-03-2019 | Dienstverlening | Augustus 2019

Omgeving
(DO)




10.

Prioritering plussen in
Plussenbeleid

19-03-2019

Dienstverlening
Omgeving
(Do)

Afgehandeld
Prioritering zit
in het
plussenbeleid
zelf.
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Raadsvergadering : 17 september 2019

Onderwerp . Bestemmingsplan "Neede, Centrum 2011, herziening 2019-1
(Bergstraat 7-9a)"

Collegevergadering : 23 juli 2019
Portefeuillehouder : M. van der Neut
Steller :  C.D.A.M. Nieuwenhuis tel: . 0545-250 319

Te nemen besluit:
Het bestemmingsplan "Neede, Centrum 2011, herziening 2019-1 (Bergstraat 7-9a)”
vaststellen.

Waarom dit voorstel en wat is het effect

De eigenaar van Bergstraat 7 en 9a in Neede, wil zijn perceel met beide panden te koop
zetten. Hij bewoont samen met zijn partner Bergstraat 9a en Bergstraat 7 wordt verhuurd.
Hij kan geen taxatie van de makelaar krijgen, omdat Bergstraat 9a niet als zelfstandige
woning is geregistreerd. Het pand met nummer 9a is niet als woning bestemd, maar als
dubbele bewoning met Bergstraat 9.

Voor de Bergstraat 9a geldt het bestemmingsplan “Neede, Centrum 2011”. Dat plan is
onderdeel van de actualisatie van alle (oude) bestemmingsplannen (PAD-project). Bij die
actualisatieslag is de woning aan de Bergstraat 9a niet als zelfstandige woning bestemd.
Het bestemmingsplan laat alleen bestaande woningen toe. Deze “woning” wordt formeel
nog steeds dubbel bewoond (samen met nummer 9). Voor dit pand is op 26 maart 1985
een bouwvergunning verleend voor een woning zonder (deur)opening.

Met het herbestemmen van deze situatie wordt de bestaande situatie vastgelegd. Voor
zowel de Bergstraat 7 als de Bergstraat 9a is een afzonderlijke bouwvlak getekend. Elk
met de aanduiding dat 1 woning is toegestaan. Deze herstelactie heeft geen gevolgen
voor de bestaande woningaantallen. Beide woningen zijn via de BAG al als woonfunctie
geregistreerd.

Het ontwerpbestemmingsplan “Neede, Centrum 2011, herziening 2019-1 (Bergstraat
7-9a)” lag zes weken ter inzage. Tijdens de periode van terinzagelegging hebben wij
geen zienswijzen ontvangen. Er is dan ook geen aanleiding om het ontwerpplan te
wijzigen.

De volgende stap in het planologische proces is, dat het bestemmingsplan wordt
vastgesteld door de gemeenteraad.

Argumentatie:

1. Aan de Bergstraat 9a wordt de helft van een voormalige (dorps)boerderij al sinds 1979
zelfstandig bewoond. Een op het perceel aanwezige verbouwde schuur (Bergstraat 7)
wordt sinds 1983 bewoond. De eigenaar (zelf wonend op nummer 9a) verhuurt dit.

De woning aan de Bergstraat 9a valt grotendeels buiten het geldende bouwvlak. Het
pand had met de actualisatie van onze plannen binnen het bouwvlak moeten liggen. Ook

In te vullen door Griffie: Raadsvergadering
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blijkt uit een bouwvergunning uit 1985 al dat de woning op nummer 9a als zelfstandig
kan worden beschouwd. Met een herziening van het geldende bestemmingsplan “Neede,
Centrum 2011” kan dit hersteld worden.

Het ontwerpbestemmingsplan “Neede, Centrum 2011, herziening 2019-1 (Bergstraat
7-9a)” is hiervoor gemaakt. Dit bestemmingsplan herstelt en actualiseert de bestaande
situatie. De woning wordt positief bestemd.

Kanttekeningen en risico’s

Tegen een vaststellingsbesluit van een bestemmingsplan kan beroep worden ingesteld
bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. Dit kan alleen door degenen
die zienswijzen indienden tegen het ontwerpbestemmingsplan, tenzij iemand kan
aantonen dat hij hiervoor niet in staat was.

Bij dit plan kan derhalve alleen het laatste gelden. Wij hebben namelijk geen zienswijzen
binnen de termijn ontvangen.

Financién

Dit bestemmingsplan is door de gemeente zelf opgesteld. Er zijn geen extra kosten mee
gemoeid. Het betreft een herstelactie van het geldende bestemmingsplan “Neede,
Centrum 2011”.

Uw raad hoeft bij het vaststellen van dit bestemmingsplan geen exploitatieplan vast te
stellen, omdat het geen bouwplan in de zin van de Grondexploitatiewet mogelijk maakt.
Gelet op artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening moet dit uitdrukkelijk worden
benoemd in het raadsbesluit.

Communicatie

Het ontwerpbestemmingsplan heeft van 24 april tot en met 4 juni 2019 ter inzage
gelegen. Tegen het ontwerpbestemmingsplan zijn geen zienswijzen ingediend.

Het ter inzage leggen van het ontwerp is gepubliceerd in het BerkelBericht en in de
Staatscourant.

De situatie wijzigt daadwerkelijk niet en is kleinschalig van aard. De inspraakprocedure
van twee weken is daarom achterwege gelaten.

Nadat het bestemmingsplan is vastgesteld, wordt het plan wederom 6 weken ter inzage
gelegd. Tijdens deze termijn kan beroep worden ingesteld. Dit wordt gepubliceerd in het
BerkelBericht en de Staatscourant.

Initiatief, participatie en rol gemeente

Het is een herstelactie van een eerder vastgesteld bestemmingsplan. De gemeente is in
dit traject initiatiefnemer, opsteller en faciliterend ten opzichte van het volgen en
doorlopen van de bestemmingsplanprocedure.

Planning en evaluatie

De volgende stap in dit planologische proces is, dat de raad het bestemmingsplan
ongewijzigd vaststelt. Hierna is het dan voor belanghebbenden mogelijk om tegen dit
bestemmingsplan beroep in te stellen (zie onder kanttekeningen en risico’s).

Na afloop van de beroepstermijn treedt het plan in werking, tenzij een verzoek om
schorsing wordt gedaan.

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeester,

M.N.J. Broers. drs. J.H.A. van Oostrum.
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Raadsvergadering : 17 september 2019

De raad van de gemeente Berkelland;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 23 juli 2019;

overwegende, dat de percelen waarop dit verzoek betrekking heeft volgens het geldende
bestemmingsplan "Neede, Centrum 2011" weliswaar de bestemming “Wonen” heeft
maar geen actueel bouwvlak voor het hoofdgebouw (de woning), en wij dit willen
herstellen zodat de woning aan de Bergstraat 9a positief bestemd word;

dat het plangebied bestaat uit de percelen kadastraal bekend gemeente Neede, sectie C,
nummers 8162 en 8666;

dat vanwege de kleinschaligheid en omdat de daadwerkelijke situatie niet wijzigt, de
inspraakprocedure van twee weken achterwege is gelaten;

dat vanaf 24 april tot en met 4 juni 2019 gedurende zes weken voor een ieder ter inzage
heeft gelegen het ontwerp van het bestemmingsplan en dat van deze terinzagelegging
op de wettelijk voorgeschreven wijze kennisgeving is gedaan langs elektronische weg en
via publicaties in de Staatscourant en het BerkelBericht van 23 april 2019;

dat gedurende de terinzagelegging van het ontwerp van het bestemmingsplan geen
zienswijzen zijn ingediend tegen het ontwerpbestemmingsplan;

dat het bestemmingsplan is voorbereid overeenkomstig artikel 3.1 en artikel 3.8 van de
Wet ruimtelijke ordening en voldoet aan de eisen die bij of krachtens de Wet ruimtelijke
ordening worden gesteld aan een bestemmingsplan;

dat dit bestemmingsplan geen bouwplan in de zin van artikel 6.2.1 van het Besluit
ruimtelijke ordening mogelijk maakt en een exploitatieplan of anterieure overeenkomst
dan ook niet aan de orde is;

gelet op de Algemene wet bestuursrecht en de artikelen 3.1 en 6.12, lid 2 van de Wet
ruimtelijke ordening;

besluit:

1. het bestemmingsplan “Neede, Centrum 2011, herziening 2019-1 (Bergstraat
7-9a)”, bestaande uit de geometrisch bepaalde planobjecten zoals opgenomen in
het GML-bestand: NL.IMRO.1859.BPNDE20190006-0100.gml met de
bijbehorende bestanden vast te stellen zoals het als ontwerpbestemmingsplan ter
inzage heeft gelegen en waarbij voor de locatie van de geometrische
planobjecten gebruik is gemaakt van een ondergrond die ontleend is aan de
GBKN (versie: 18-04-2019);

2. voor het bestemmingsplan “Neede, Centrum 2011, herziening 2019-1 (Bergstraat
7-9a)” geen exploitatieplan vast te stellen.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van
17 september 2019

de griffier, de voorzitter,
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Toelichting raadsvoorstel

Onderwerp : Bestemmingsplan “Neede, Centrum 2011, herziening 2019-1
(Bergstraat 7-9a)”

Korte samenvatting van de situatie

In 1979 heeft de huidige eigenaar het perceel met opstallen aan de Bergstraat 7 en 9a in
Neede gekocht. Bergstraat 9a bewoont hij sindsdien met zijn gezin. De woning werd
dubbel bewoond (samen met nummer 9). In de notari€le koopakte staat dat de
tussendeur op kosten van de koper wordt dichtgemetseld. In 1982 heeft de toenmalige
gemeente Neede bouwvergunning verleend voor de verbouw van de voormalige
timmerwerkplaats (Bergstraat 7) tot woning. Deze woning wordt door de eigenaar
verhuurd. Op 26 maart 1985 is vervolgens een bouwvergunning verleend voor het
uitbreiden van de woning op 9a. Op de bijbehorende bouwtekening is de scheidingsmuur
met de woning op nummer 9 geheel dicht ingetekend. Dit impliceert dat sprake is van
een volledig zelfstandige woning. De gemeente Neede heeft hier destijds in haar besluit
om de vergunning te verlenen geen opmerkingen over gemaakt. Hieronder is een
fragment van de bouwtekening weergegeven waarop de dichte muur is te zien.

Piatrecron®. B ESTAAND .

PLATTE GRON D, VERBoUWD,

Luchtfoto met kadastrale percelen

Hieronder is een fragment van de luchtfoto (2018) met kadastrale percelen weergegeven
van de woningen (in rood) aan de Bergstraat 7 en 9a. Via de ruimte tussen de nummers
7 en 9 is de woning aan de Bergstraat 9a te bereiken.
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Geldend bestemmingsplan

Voor het perceel geldt het bestemmingsplan “Neede, Centrum 2011” (vastgesteld op
26 juni 2013). Hierin heeft het de bestemming “Wonen”, echter zonder een volledig
bouwvlak. Een hoofdgebouw moet binnen een bouwvlak worden gebouwd. Dit is mede
een reden dat de woning aan de Bergstraat 9a niet volledig in het geldende bestem-
mingsplan is verwerkt, en de herziening noodzakelijk is. Hieronder is een fragment van
de verbeelding van het geldende bestemmingsplan weergegeven (niet op schaal).
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BAG-registratie

Beide bewuste panden (7 en 9a) zijn in de BAG-registratie aangeduid als verblijfsobject
met een woonfunctie. Ditzelfde geldt ook voor Bergstraat 9 (blijft buiten het voorgenomen
plangebied). Er wordt derhalve geen woning aan de bestaande voorraad toegevoegd

Bijlage:

- Ontwerpbestemmingsplan “Bestemmingsplan "Neede, Centrum 2011,
herziening 2019-1 (Bergstraat 7-9a)” van 23 april 2019.



Neede, Centrum 2011,
herziening 2019-1

(Bergstraat 7-9a)
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Hoofdstuk 1 Inleiding
11  Aanleiding en doelstelling

Op 26 juni 2013 is het bestemmingsplan "Neede, Centrum 2011" door de raad van de
gemeente Berkelland vastgesteld. Uitgangspunt was een actueel en behoudend plan, waarbij
bestaande rechten werden gerespecteerd.

Aan de Bergstraat 9a word al jaren gewoond in een gesplitste woning (met nr. 9). In de Wet
ruimtelijke ordening (Wro) is dit overgangsrechterlijk niet meer mogelijk. De woning kon in
het nieuwe bestemmingsplan positief bestemd worden. Dit is niet gebeurd. De eigenaar wil
dit graag hersteld zien. Bergstraat 7 is eigendom van dezelfde eigenaar. Voor de helderheid
wordt het gehele kadastrale eigendom in deze herziening betrokken.

Het college van burgemeester en wethouders heeft aangegeven mee te willen werken aan
het aanpassen van deze situatie. Hiervoor is deze herziening van het bestemmingsplan
noodzakelijk. In dit bestemmingsplan wordt aangetoond dat de herziening van het
bestemmingsplan in overeenstemming is met een goede ruimtelijke ordening.

1.2 Plangebied

Het plangebied ligt aan de Bergstraat 7 en 9a in Neede. Kadastraal is het plangebied bekend
als gemeente Neede, sectie C, nummer 8162 en 8666.

Onderstaande afbeelding 1.1 geeft de ligging van het plangebied in de kern Neede weer. In
afbeelding 1.2 (z.0.z.) is verder ingezoomd op het plangebied.
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Afbeelding 1.1: Ligging plangebied in groter verband (rode Kruisje).
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Afbeelding 1.2: Ligging van het plangebied.

1.3 Watis een bestemmingsplan?

Het gemeentelijke bestemmingsplan is een middel waarmee functies aan gronden worden
toegekend. Het gaat dus om het toekennen van gebruiksmogelijkheden. Vanuit de Wet
ruimtelijke ordening volgt een belangrijk principe: het gaat om toelatingsplanologie. Het wordt
de grondgebruiker (eigenaar, huurder etc.) toegestaan om de functie die het
bestemmingsplan geeft, uit te oefenen. Dit houdt in dat:

* de grondgebruiker niet kan worden verplicht om een in het bestemmingsplan
aangewezen bestemming ook daadwerkelijk te realiseren; en

* de grondgebruiker geen andere functie mag uitoefenen in strijd met de gegeven
bestemming (de overgangsbepalingen zijn hierbij mede van belang).

Een afgeleide van de gebruiksregels in het bestemmingsplan zijn regels voor bebouwing
(omgevingsvergunning voor het bouwen) en regels voor het verrichten van 'werken, geen
bouwwerken zijnde, en werkzaamheden' (omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werk,
geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden).

Een bestemmingsplan regelt daarom:
* het toegestane gebruik van gronden (en de bouwwerken en gebouwen);
en een bestemmingsplan kan daarbij regels geven voor:

* het bebouwen van de gronden;
* het verrichten van werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden.

Het bestemmingsplan is een belangrijk instrument voor het voeren van ruimtelijk
beleid, maar het is zeker niet het enige instrument. Andere ruimtelijke wetten en
regels zoals de Woningwet, de Erfgoedwet, de Algemene Plaatselijke
Verordening, de Wet milieubeheer en de Bouwverordening zijn ook erg belangrijk
voor het uitoefenen van ruimtelijk beleid.

L]
A,

LY
gemeente = Berkelland Neede, Centrum 2011, herziening 2019-1
6 (ontwerp)



14 Geldend bestemmingsplan

Voor het plangebied geldt het bestemmingsplan "Neede, Centrum 2011". Dat plan is op 26
juni 2013 vastgesteld door de gemeenteraad van Berkelland. Op 30 april 2014 is het
bestemmingsplan onherroepelijk van kracht geworden.

Het plangebied heeft in het bestemmingsplan de bestemming 'Wonen'. Binnen deze
bestemming is wonen als gebruik toegestaan. Echter, er is geen bouwvlak voor het
hoofdgebouw; de woning. Ook is het aantal (bestaande) woningen niet helder voor deze
adressen. Doordat er geen eenduidig bouwvlak is opgenomen, gelden vooral ook de
hoogtematen voor aanbouwen, uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen bij een woning. In
het algemeen is dit maximaal 6 meter, en bij plat afgedekte gebouwen 4 meter.

Onderstaande afbeelding 1.3 bevat een fragment van het geldende bestemmingsplan.
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Afbeelding 1.3: Fragment van het geldende bestemmingsplan "Neede, Centrum 2011".

Voor het volledig opnemen van de woning aan de Bergstraat 9a binnen een waarmee de
bestaande situatie wordt hersteld, is een planherziening noodzakelijk. Voor elk bouwvlak
(Bergstraat 7 en Bergstraat 9a) wordt ook het (maximum) aantal van "1" wooneenheid
opgenomen. Hiermee wordt duidelijkheid gegeven over het aantal aanwezige woningen. Dit
bestemmingsplan voorziet hierin.
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1.5 De bij het plan behorende stukken

Het bestemmingsplan "Neede, Centrum 2011, herziening 2019-1 (Bergstraat 7-9a)" bestaat
uit de volgende stukken:

* toelichting;

* regels;

* de verbeelding (tek.nr. NL.IMRO.1859.BPNDE20190006-0010).

Op de verbeelding is de bestemming van de gronden binnen het plangebied aangegeven. In
de regels zijn bepalingen opgenomen om de uitgangspunten van het plan zeker te stellen.
De verbeelding en de regels vormen samen het juridisch bindende gedeelte van het plan en
moeten samen 'gelezen' worden.

Het plan gaat vergezeld van een toelichting. De toelichting geeft een duidelijk beeld van het
bestemmingsplan en van de daaraan ten grondslag liggende gedachten. De toelichting
maakt geen deel uit van het juridisch bindende deel van het bestemmingsplan. De toelichting
is van wezenlijk belang voor een juiste interpretatie en toepassing van het bestemmingsplan.

1.6 Leeswijzer toelichting

Deze toelichting is opgebouwd uit vijf hoofdstukken. Het volgende hoofdstuk beschrijft het
plan en de bestaande situatie van het plangebied (Hoofdstuk 2). Hoofdstuk 3 bevat de
verantwoording en uitleg van de planregels en verbeelding. De toelichting besluit met
hoofdstukken over de economische uitvoerbaarheid (Hoofdstuk 4) en het gevoerde
(voor)overleg en de inspraak op het plan (Hoofdstuk 5).
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Hoofdstuk 2 Beschrijving van het plangebied en het plan
21 Hetplangebied en omgeving

Het plangebied ligt aan de Bergstraat in Neede. De luchtfoto in afbeelding 2.1 geeft het
plangebied in haar directe omgeving weer.

Afbeelding 2.1: Uitsnede uit luchtfoto (2018). In de rode cirkel het plangebied.

De Bergstraat is een woonstraat ten noordwesten van het centrum van Neede. Het begin
van de straat is nog een "uitloper" van het centrumgebied. Hierna komen steeds meer en
alleen woningen voor. Het ligt in de woonwijk "De Berg", waarvoor recent een heel renovatie-
en herstructureringstraject is gevolgd. In de straat staan vooral veel dubbele en vrijstaande
woningen uit het begin van de vorige eeuw (onder andere ook voormalige boerderijen). De
straat heeft een enigszins verspringende roailijn. De variatie in het bebouwingsbeeld wordt
hiermee nog eens extra benadrukt.

Afbeelding 2.2: Bergstraat 9, met aan de linkerzijde de toegang naar het achterliggende Bergstraat 9a (platte dak).
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Afbeelding 2.3: Pand aan de Bergstraat 9a (in de gele cirkel).

Het pand aan de Bergstraat 9a ligt achter en aan de woning aan de Bergstraat 9. Het is een
woning bestaande uit twee bouwlagen met een plat dak. Het dak is bijna 6 meter hoog. De
woning aan de Bergstraat 7 is een voormalige timmerwerkplaats. In 1982 is deze verbouwd
naar woning. Het pand bestaat uit twee bouwlagen, waarbij de verdieping onder de kap is
geplaatst. de goothoogte is zo'n 3 meter en de nok zit op zo'n 6,5 meter.

[]
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Afbeelding 2.4: Aanzicht westzijde Bergstraat 9 (rechts) en 9a (links) (uit bouwvergunning voor Bergstraat 9 van 1989).
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Afbeelding 2.5: Aanzicht oostgevel en voorgevel van Bergstraat 7 (uit bouwvergunning voor Bergstraat 7 van 1982).

2.2 Beschrijving van het plan

Bij het actualiseren van de oude bestemmingsplannen tot het bestemmingsplan "Neede,
Centrum 2011" is het hoofdgebouw (woning) aan de Bergstraat 9a niet volledig opgenomen
in een bouwvlak. Om dit te herstellen wordt het bouwvlak om de gehele bestaande woning
gelegd. De bestaande dakhoogte, 6 meter, wordt opgenomen. Evenals de aanduiding dat
binnen dit bouwvlak maximaal 1 woning mogelijk is.

Voor de Bergstraat 7 wordt eenzelfde bouwvlak opgenomen. Hiervoor gelden de standaard
goot- en nokhoogtes van respectievelijk 6 en 10 meter.

Met deze planherziening wordt deze situatie hersteld. Bouwvlakken worden om de woningen
gelegd. De bijgebouwen (garage/berging) zijn niet opgenomen in het bouwvlak. Deze vallen
in de regels onder de "aanbouwen, uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen". Voor de
maximale goot- en nokhoogtes wordt aangesloten bij de bestaande situatie.
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Hoofdstuk 3 Juridische planopzet

Dit bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, regels en een toelichting. De regels en de
verbeelding vormen de juridisch bindende elementen van het bestemmingsplan. Beide plan
onderdelen dienen in onderlinge samenhang te worden bezien en toegepast. In artikel 2 van
de regels wordt de koppeling gemaakt met het bestemmingsplan "Neede, Centrum 2011",
waardoor die regels ook gelden voor deze herziening.

3.1 Bestemmingsregeling

Dit bestemmingsplan is een herziening van de verbeelding van het bestemmingsplan
"Neede, Centrum 2011" (moederplan). De regels van dat plan worden niet herzien. Ook is de
beschrijving, onderzoeksresultaten en de beleidsuitgangspunten in de plantoelichting van dat
bestemmingsplan nog steeds van toepassing. De regels van dit bestemmingsplan zijn
beperkt tot enkele artikelen. Deze artikelen bevatten enkele begripsomschrijvingen, de
koppeling met het oorspronkelijke bestemmingsplan en de slotregel.

Op de verbeelding zijn de bestemmingen aangewezen. Aan deze bestemmingen zijn
bouwregels en regels betreffende het gebruik gekoppeld (zie ook de koppeling met het
moederplan). De toelichting heeft geen rechtskracht, maar vormt wel een belangrijk
onderdeel van het plan. De toelichting van dit bestemmingsplan geeft een weergave van de
beweegredenen en de uitgangspunten die aan het bestemmingsplan ten grondslag liggen.
Tot slot is de toelichting van belang voor een juiste interpretatie en toepassing van het
bestemmingsplan.

3.2 Verbeelding

Op de verbeelding wordt aangegeven welke bestemming gronden hebben. Dit gebeurt via
een bestemmingsvlak. Voor het op de verbeelding aangegeven bestemmingsvlak gelden de
gebruiksmogelijkheden zoals die in de bijbehorende regels worden gegeven. Die toegekende
gebruiksmogelijkheden kunnen op twee manieren nader worden ingevuld:

1. Via een dubbelbestemming. Een dubbelbestemming is, zoals de naam al zegt, een
bestemming die 66k aan de gronden wordt toegekend. Voor gronden kunnen dus
meerdere bestemmingen gelden. Er geldt altijd één 'enkel' bestemming (dat is dé
bestemming) en soms geldt er een dubbelbestemming (soms zelfs meerdere). In de
regels van de dubbelbestemming wordt omschreven wat er voor de onderliggende
gronden geldt aan extra bepalingen in aanvulling, of ter beperking, van de mogelijkheden
van de onderliggende bestemmingen.

2. Via een aanduiding. Een aanduiding is een teken op de verbeelding. Dat teken kan
bestaan uit een lijn, een figuur, of een lettercode etc. Via een aanduiding wordt in de
regels 'iets' geregeld. Dat 'iets' kan betrekking hebben op extra mogelijkheden of extra
beperkingen voor het gebruik en/of de bebouwing en/of het aanleggen van werken.
Aanduidingen kunnen voorkomen in een bestemmingsregel, in meerdere
bestemmingsregels en kunnen ook een eigen regel hebben.
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3.3 Regels

De regels van dit bestemmingsplan zijn verdeeld over 3 hoofdstukken:

1. Inleidende regels. In dit hoofdstuk worden begrippen verklaard die in de regels worden
gebruikt (artikel 1). In dit specifieke geval is dat niet meer dan aangeven wat de naam en
het identificatienummer van dit bestemmingsplan is. Voor een verklaring van de
begrippen dient immers het moederplan geraadpleegd te worden

2. Bestemmingsregels. In dit tweede hoofdstuk zijn de regels van de bestemmingen
opgenomen. Dit gebeurt normaliter in alfabetische volgorde. In dit plan is er slechts 1
bestemmingsregel. In dit artikel 2 wordt de koppeling gelegd naar het moederplan:
"Neede, Centrum 2011". De regels van de bestemmingen blijven ongewijzigd van
toepassing.

3. Overgangs- en slotregels. In het laatste hoofdstuk is de slotregel opgenomen.

3.4 Bestemmingsregels

De regels in dit bestemmingsplan zijn opgezet aan de hand van wat hiervoor is beschreven.
Voor de bestemmingen is een koppeling gelegd met het moederplan. Dit bestemmingsplan
kent, via de verbeelding, 1 bestemming en 1 dubbelbestemming. Deze bestemmingen
worden hieronder kort toegelicht.

Wonen

Het plangebied is bestemd voor '"Wonen'. Met op de twee bestaande woningen per bouwvlak
de aanduiding dat maximaal 1 woning is toegestaan. Deze bestemming heeft betrekking op
bestaande woningen, al dan niet in combinatie met vrije beroepen, die bij recht mogelijk zijn.
Voorts zijn bedrijffsmatige activiteiten aan huis mogelijk, als burgemeester en wethouders
besluiten om hiervoor bij een omgevingsvergunning af te wijken van het plan. Bedrijfsmatige
activiteiten aan huis betreffen dus activiteiten die niet onder de vrije beroepen worden
geschaard, maar waaraan toch onder voorwaarden medewerking kan worden verleend als
aan de opgenomen criteria hiervoor wordt voldaan.

Waarde - Archeologische verwachting 1

De gronden met deze dubbelbestemming gericht op de archeologie zijn, behalve voor de
andere daar voorkomende bestemming(en), ook bestemd voor het behoud, de bescherming
en/of het herstel van archeologische waarden in de bodem.
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Hoofdstuk 4 Economische uitvoerbaarheid

Voorliggend bestemmingsplan maakt geen bouwplan mogelijk, dat is benoemd in artikel
6.2.1 van het Besluit ruimtelijke ordening. Het is het opnemen van een bouwvlak voor een
bestaande woning. De gemeente heeft deze omissie ingezien, en wil dit met deze herziening
herstellen. Er is derhalve dan ook geen sprake van het verhalen van kosten. Het
bestemmingsplan wordt op eigen initiatief en beheer opgesteld en procedureel begeleid.

Een exploitatieplan hoeft niet vastgesteld te worden als verhaal van kosten anderszins is
verzekerd, of zoals nu niet van toepassing is. Het vaststellen van een exploitatieplan is
hiermee niet noodzakelijk.
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Hoofdstuk 5 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

De procedure voor vaststelling van een bestemmingsplan is geregeld in de Wet ruimtelijke
ordening. Aangegeven is dat tussen de gemeente en verschillende instanties waar nodig
overleg over het plan moet worden gevoerd, voordat een ontwerpbestemmingsplan ter visie
kan worden gelegd. Bovendien is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van
toepassing (zienswijzenprocedure).

In dit specifieke geval is sprake van een kleine aanpassing van een al lang bestaande
situatie. Mede hierom heeft het college besloten om direct een ontwerpbestemmingsplan ter
inzage te leggen. De inspraak- procedure wordt overgeslagen.

Na de ter inzage van het ontwerp beoordeelt de gemeente de eventuele zienswijzen. De
gemeenteraad stelt vervolgens het bestemmingsplan (al dan niet gewijzigd) vast.

5.1 Vooroverleg

Volgens artikel 3.1.1 Besluit ruimtelijke ordening moet het bestemmingsplan worden
voorgelegd aan het waterschap en aan die diensten van provincie en rijk die betrokken zijn bij
de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van belangen die in het
plan in het geding zijn.

Dit bestemmingsplan is niet voorgelegd aan betrokken partijen, omdat sprake is van een
kleine herstelactie. Ook spelen voor deze herziening, met een zeer beperkte oppervlakte,
slechts lokale aspecten. Tenslotte wijzigen ook de wateraspecten niet. Er wordt gebruik

gemaakt van de bestaande leidingen en afvoeren.

5.2 Ontwerp

Het ontwerpbestemmingsplan "Neede, Centrum 2011, herziening 2019-1 (Bergstraat 7-9a)"
ligt van 24 april tot en met 4 juni 2019 voor iedereen ter inzage. Dit is bekend gemaakt via
een kennisgeving in "BerkelBericht" en de Staatscourant van 23 april 2019, en op de
gemeentelijke website (www.gemeenteberkelland.nl).

Gedurende voornoemde termijn kan iedereen zienswijzen indienen.

any
-t =

Neede, Centrum 2011, herziening 2019-1 gemeente = Berkelland
(ontwerp) 17
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Hoofdstuk 1 Inleidende regels

Artikel 1 Begrippen

1.1 plan:

het bestemmingsplan Neede, Centrum 2011, herziening 2019-1 (Bergstraat 7-9a) met
identificatienummer NL.IMRO.1859.BPNDE20190006-0010 van de gemeente Berkelland;

1.2 bestemmingsplan:

de geometrisch bepaalde planobjecten als vervat in het GML-bestand
NL.IMRO.1859.BPNDE20190006-0010.gm| met de bijbehorende regels en de daarbij
behorende bijlagen;

1.3 moederplan

het bestemmingsplan "Neede, Centrum 2011", bestaande uit de geometrisch bepaalde
planobjecten als vervat in het GML-bestand NL.IMRO.1859.BPNDE20110009-0100.gmI met
de bijbehorende regels en de daarbij behorende bijlagen;

1.4 verbeelding:

a. de analoge verbeelding van het bestemmingsplan Neede, Centrum 2011, herziening
2019-1 (Bergstraat 7-9a) bestaande uit de kaart met tekeningnummer
NL.IMRO.1859.BPNDE20190006-0010;

b. de digitale verbeelding van het bestemmingsplan Neede, Centrum 2011, herziening
2019-1 (Bergstraat 7-9a);

any
-t =

Neede, Centrum 2011, herziening 2019-1 gemeente = Berkelland
(ontwerp) 5
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Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels

Artikel 2 Herziening bestemmingen

21 Herzien van het bestemmingsplan

Dit bestemmingsplan herziet het bestemmingsplan "Neede, Centrum 2011", zoals vervat in
het GML-bestand NL.IMRO.1859.BPNDE20110009-0100 en vastgesteld door de raad van de
gemeente Berkelland op 26 juni 2013, kenmerk 19, overeenkomstig de wijze zoals vervat in
het GML-bestand NL.IMRO.1859.BPNDE20190006-0010.

2.2 Van toepassing planregels moederplan

De planregels van het bestemmingsplan "Neede, Centrum 2011", zoals genoemd in 2.1,
zijn van toepassing op dit bestemmingsplan.

Daarbij gelden voor dit plan specifiek de bestemmingen "Wonen" en "Waarde -
Archeologische Verwachting 1".

any
-t =

Neede, Centrum 2011, herziening 2019-1 gemeente = Berkelland
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Hoofdstuk 3 Overgangs-en slotregels
Artikel 3 Slotregel

Deze regels worden aangehaald als:

Regels bestemmingsplan Neede, Centrum 2011, herziening 2019-1
(Bergstraat 7-9a).

Het bestemmingsplan Neede, Centrum 2011, herziening 2019-1 (Bergstraat 7-9a) heeft van
24 april tot en met 4 juni 2019 in ontwerp ter inzage gelegen.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de Raad van de gemeente Berkelland,
gehouden op

, voorzitter.
, griffier.
L]
:‘l 1',*
Neede, Centrum 2011, herziening 2019-1 gemeente = Berkelland

(ontwerp) 9
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Raadsvergadering : 17 september 2019

Onderwerp :  Bestemmingsplan “Neede, Woongebieden 2011, herziening 2018-1
(Haaksbergseweg-Rozenkamp-Braak)”.

Collegevergadering : 30 juli 2019
Portefeuillehouder : M. van der Neut
Steller : J.P.M. Franck tel: . 0545-250 306

Te nemen besluit:
Vaststellen van het bestemmingsplan “Neede, Woongebieden 2011, herziening 2018-1
(Haaksbergseweg-Rozenkamp-Braak)”.

Waarom dit voorstel en wat is het effect

ProWonen realiseert 22 woningen op de woningbouwlocatie aan de Haaksbergseweg-
Rozenkamp-Braak in Neede. Het gaat om zestien eengezinswoningen en zes
levensloopbestendige woningen. Deze planherziening is de planologische afronding van
de al eerder op 11 januari 2019 verleende omgevingsvergunning (met afwijking van het
bestemmingsplan) voor de bouw van deze 22 woningen. Tegen de omgevingsvergunning
zijn geen zienswijzen ingediend.

Argumentatie:

In het geldende bestemmingsplan uit 2011 staat dat op de locatie 28 woningen kunnen
worden gebouwd. Met ProWonen is afgesproken op de locatie minder woningen te bouwen.
Het bouwplan voor de 22 woningen is niet in overeenstemming met het geldende
bestemmingsplan, maar past wel binnen het beleid. Het type woningen, de indeling en het
aantal wijkt namelijk af van de bedoeling zoals opgenomen in het geldende
bestemmingsplan van 2011. Een herziening van het bestemmingsplan is nodig om te komen
tot een planologische afronding.

Kanttekeningen en risico’s
Er zijn geen zienswijzen ingediend tegen de verleende omgevingsvergunning en het
ontwerpbestemmingsplan.

Financién
Met ProWonen is een realiserings- en planschadeovereenkomst gesloten.

Communicatie
Publicatie van het bestemmingsplan in BerkelBericht en de Staatscourant na de
vaststelling door de gemeenteraad.

Initiatief, participatie en rol gemeente

ProWonen heeft op maandag 26 februari 2018 een inloopbijeenkomst georganiseerd bij
de Hofmaat in Neede en heeft ons het volgende gemeld:

“De buurtbewoners zijn geinformeerd over het nieuwbouwplan. De betrokkenheid van de
bewoners is groot. Rond de 20 personen hebben de inloopbijeenkomst bezocht. Twee
bewoners vonden het jammer dat hun uitzicht anders wordt en vonden het plan niet
mooi. De overige 18 buurtbewoners waren enthousiast, vonden het een mooi plan en

In te vullen door Griffie: Raadsvergadering

0 zonder hoofdelijke stemming
Commissievergadering 0 met algemene stemmen
Afhandelingsvoorstel voor raad: 0 stemmen voor, stemmen tegen
0 hamerstuk 0 aangenomen
0 bespreekstuk 0 verworpen

0 anders, nl 0
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waren blij dat het woningaantal gereduceerd is ten opzichte van het oude plan in verband
met de krimp in de Achterhoek”.

De procedure inspraak (van 4 juli t/m 17 juli 2018) heeft geen reacties opgeleverd.

De procedure ontwerpbestemmingsplan (van 9 januari t/m 19 februari 2019) heeft geen
zienswijzen opgeleverd.

Planning en evaluatie

In deze fase wordt de vaststelling van het bestemmingsplan ter inzage gelegd. Na afloop
van een beroepstermijn van zes weken, is het bestemmingsplan onherroepelijk.

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeester,

M.N.J. Broers. drs. J.H.A. van Oostrum.
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Raadsvergadering : 17 september 2019

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 30 juli 2019;

besluit:

1. vast te stellen het bestemmingsplan “Neede, Woongebieden 2011, herziening 2018-1
(Haaksbergseweg-Rozenkamp-Braak)”, bestaande uit de geometrische planobjecten
zoals opgenomen in het GML-bestand: NL.IMRO.1859.BPNDE20180004-0100.gml
met de bijbehorende bestanden waarbij voor de locatie gebruik is gemaakt van een
ondergrond die ontleend is aan de GBKN;

2. voor het bestemmingsplan “Neede, Woongebieden 2011, herziening 2018-1
(Haaksbergseweg-Rozenkamp-Braak)” geen exploitatieplan vast te stellen.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van
17 september 2019

de griffier, de voorzitter,
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Toelichting raadsvoorstel

Onderwerp :
Bestemmingsplan Neede, Woongebieden 2011, herziening 2018-1 (Haaksbergseweg-
Rozenkamp-Braak).

Inrichtingsplan.
Voor de beeldvorming hierbij het inrichtingsplan van zoals opgenomen in de
omgevingsvergunning van 11 januari 2019.
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Bijlagen.
Bij de stukken treft u aan:
1. Toelichting en regels ontwerpbestemmingsplan “Neede, Woongebieden 2011,
herziening 2018-1 (Haaksbergseweg-Rozenkamp-Braak)”.
2. Verbeelding bestemmingsplan “Neede, Woongebieden 2011, herziening 2018-1
(Haaksbergseweg-Rozenkamp-Braak)”.
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HooFDsSTUK 1 INLEIDING
1.1  Aanleiding

Aan de Haaksbergseweg in het oosten van de kern Neede bevindt zich een braakliggend terrein. Het terrein
wordt globaal begrensd door de Haaksbergseweg ten noorden, de Braak ten zuiden en de Rozenkamp ten
oosten. Op het terrein bevonden zich tot 2009 diverse twee-onder-een-kapwoningen uit de jaren 50. Na de

sloop van bijna alle woningen (twee woningen zijn beho

uden) zijn door woningcorporatie ProWonen de

mogelijkheden voor herontwikkeling van de locatie meerdere malen onderzocht. Dit heeft uiteindelijk geleid
tot een plan voor maximaal 22 aaneengebouwde woningen. Concreet gaat het om 16 eengezinswoningen en

een zestal levensloopbestendige woningen.

Hoewel het plangebied reeds is bestemd voor de functie wonen is de voorgenomen herontwikkeling niet

geheel in overeenstemming met het geldende bestemm
het bestemmingsplan herzien te worden. Voorliggend pl

ingsplan ‘Neede woongebieden 2011’. Daarom dient
an voorziet hierin. In dit bestemmingsplan zal worden

aangetoond dat de voorgenomen ontwikkeling in overeenstemming is met een goede ruimtelijke ordening.

1.2 Ligging van het plangebied

Het plangebied ligt in het oosten van de bebouwde kom

van Neede. In figuren 1.1 en 1.2 is de ligging van het

plangebied ten opzichte van de directe omgeving weergegeven.
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Figuur 1.1 Ligging plangebied ten opzichte van de kern Neede (Bron: ArcGis)
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Figuur 1.2 Ligging plangebied ten opzichte van directe omgeving (Bron: ArcGis)

1.3 De bij het plan behorende stukken

Het bestemmingsplan “Neede, Woongebieden 2011, herziening 2018-1 (Haaksbergseweg-Rozenkamp-Braak)”
bestaat uit de volgende stukken:

e verbeelding (tek.nr. NL.IMRO.1859.BPNDE20180004-0010) en een renvooi;
e regels.

Op de verbeelding zijn de bestemmingen van de in het plan begrepen gronden weergegeven. In de regels zijn
bepalingen opgenomen om de uitgangspunten van het plan zeker te stellen. Het plan gaat vergezeld van een
toelichting. De toelichting geeft een duidelijk beeld van het bestemmingsplan en van de daaraan ten grondslag
liggende gedachten, maar maakt geen deel uit van het juridisch bindende deel van het bestemmingsplan.

1.4 Planologisch regime

Voor het plangebied geldt op dit moment het bestemmingsplan Neede, Woongebied 2011. Dit
bestemmingsplan is op 26 juni 2012 vastgesteld door de gemeenteraad van Berkelland. Het plangebied heeft
de enkelbestemmingen ‘Wonen’, ‘Verkeer — Verblijfsgebied’ en ‘Groen’. Verder geldt voor het gehele
plangebied de dubbelbestemming ‘Waarde — Archeologische verwachting 1'.

De gronden met de bestemming ‘Wonen zijn bestemd voor wonen. Via bouwvlakken en
maatvoeringsaanduidingen omtrent bouw- en goothoogte en het maximum aantal wooneenheden zijn de
bouwmogelijkheden geregeld. In totaal zijn er op dit moment 28 woningen toegestaan.

De gronden met de bestemming ‘Verkeer — verblijfsgebied’ zijn bestemd voor wegen, straten, pleinen, voet-
en fietspaden, markten en parkeervoorzieningen waaronder garage boxen. Op deze gronden mogen alleen
bouwwerken, geen gebouwd zijnde worden gebouwd.

De gronden met de bestemming ‘Groen’ zijn bestemd voor groenvoorzieningen en kleinschalig gebruik voor
agrarische doeleinden.
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Ter plaatse van de dubbelbestemming ‘“Waarde — Archeologische verwachting 1’ zijn de gronden, behalve voor
de andere daar voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor het behoud en de bescherming van te
verwachten archeologische waarden in de bodem.

In figuur 1.3 is een uitsnede van de verbeelding opgenomen. Het plangebied is met de rood gestippelde lijn
afgebakend.
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Figuur 1.3 Uitsnede geldende bestemmingsplan ‘Neede, Woongebied 2011” (Bron: www.ruimtelijkeplannen.nl)

Strijdigheid

Zoals in de inleiding reeds aangegeven is het plangebied op dit moment al bestemd voor wonen, maar komt de
voorgenomen ontwikkeling niet geheel overeen met de bouwmogelijkheden van het geldende
bestemmingsplan ‘Neede, Woongebied 2011’. Met voorliggend bestemmingsplan worden de
bouwmogelijkheden passend gemaakt en wordt gemotiveerd dat de voorgenomen herontwikkeling in
overeenstemming is met een goede ruimtelijke ordening.

1.5 Leeswijzer
Na deze inleiding wordt in hoofdstuk 2 een beschrijving gegeven van de huidige situatie in het plangebied.
Hoofdstuk 3 gaat in op de planbeschrijving.

In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op het beleidskader. Hierin wordt het beleid van het Rijk, de provincie
Overijssel en de gemeente Berkelland beschreven.

In hoofdstuk 5 passeren alle relevante milieu- en omgevingsthema's de revue en hoofdstuk 6 gaat in op de
wateraspecten.

In de hoofdstukken 7 en 8 wordt respectievelijk ingegaan op de juridische aspecten/planverantwoording en de
economische uitvoerbaarheid.

Hoofdstuk 9 gaat in op het vooroverleg, de inspraak en zienswijzen.
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HOOFDSTUK 2 HUIDIGE SITUATIE PLANGEBIED

2.1 Huidige situatie plangebied en omgeving

Het plangebied ligt in het oosten van de kern Neede. De ruimtelijke structuur wordt voornamelijk bepaald
door de Haaksbergseweg, die ten noorden van het plangebied is gelegen, het bosje ten noorden daarvan en de
woonbebouwing rondom het plangebied. De functionele structuur van de directe omgeving kenmerkt zich
voornamelijk door woonfuncties. Ten noorden, aan de overzijde van de Haaksbergseweg bevindt zich
onderwijsinstelling Het Assink lyceum en de begraafplaats. Ten zuidwesten bevinden zich enkele
bedrijfsfuncties zoals een fysiotherapiepraktijk, een garagebedrijf met tankstation en een cafetaria. Op iets
grotere afstand ten zuidoosten van de locatie bevindt zich het bedrijventerrein van Neede.

Het terrein dat ongeveer 7.500 m? groot is word begrensd door de Haaksbergseweg ten noorden, de Braak ten
zuiden, de Rozenkamp ten oosten en de Burgemeester Heeremansstraat ten westen. Op het terrein bevonden
zich tot 2009 diverse twee-onder-een-kap huurwoningen uit de jaren 50.

In figuur 2.1 is een luchtfoto van de huidige situatie opgenomen. In figuur 2.2 zijn enkele straatbeelden
weergeven. De nummers op de foto’s corresponderen met de nummers op de luchtfoto.

Figuur 2.1 Luchtfoto plangebied (Bron: Provincie Overijssel)

BJZ.nu
Bestemmingsplannen

8



Bestemmingsplan “Neede, Woongebieden 2011, herziening 2018-1 (Haaksbergseweg-Rozenkamp-Braak)”
Ontwerp

Figuur 2.2 Straatbeelden huidige situatieplangebied (Bron: Google Streetview)
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HooFDSTUK 3 PLANBESCHRUIVING

3.1 Gewenste ontwikkeling

3.1.1 Inleiding

De locatie was tot 2009 bebouwd met 34 huurwoningen uit de jaren 50. Deze woningen zijn vanwege
bouwkundige veroudering en omdat ze niet meer aansloten op de wensen van de woonmarkt bijna allemaal
gesloopt. Twee particuliere woningen aan de Braak zijn behouden.

Voor de herontwikkeling van het plangebied is op 14 september 2010 het bestemmingsplan ‘Neede,
Haaksbergseweg Rozenkamp Braak’ vastgesteld. De met dit plan mogelijk gemaakte 28 woningen zijn nog niet
gebouwd, maar het project is nu weer actueel.

In de tussenliggende tijd is een structuurvisie Neede Wonen 2017-2025 vastgesteld en op basis van deze visie
zijn voor deze locatie maximaal 24 woningen gepland. Woningcorporatie Pro Wonen heeft voor deze locatie
nu een invulling met 22 duurzame en energiezuinige woningen ontworpen. Concreet gaat het om 16
eengezinswoningen en een zestal levensloopbestendige woningen.

Een deel van de geplande woningen ligt buiten de op de verbeelding van het geldende bestemmingsplan
opgenomen bouwvlak en met de gewijzigde invulling wordt een andere verdeling van aantal woningen per
bouwvlak gemaakt. Ook worden ter plaatse van de aanduiding ‘patiowoningen’ nu seniorenwoningen
gerealiseerd. Een herziening van het bestemmingsplan is noodzakelijk om de nieuwe ontwikkeling juridisch —
planologisch vast te leggen.

3.1.2  Stedenbouwkundige visie

Uitgangspunt voor het plangebied is een invulling die aansluit bij de identiteit van de omgeving en het karakter
van het gebied. De Haaksbergseweg maakt onderdeel uit van de historische bebouwingslinten in Neede.

De bebouwing aan de Haaksbergseweg bestaat voornamelijk uit individueel ontworpen woningen van twee
bouwlagen met kap, maar is gevarieerd in vrijstaand en dubbele woningen en kapvormen en kaprichting. De
gesloopte bebouwing in het plangebied bestond uit seriematig gebouwde dubbele woningen, enigszins
verspringend in de rooilijn, met de kap evenwijdig aan de weg. De bebouwing op de locatie was compact en
visueel een wand.

Bij de vervangende nieuwbouw is de positionering en oriéntatie van de oorspronkelijke bebouwing
richtinggevend. Zo is het doorzetten van de oorspronkelijke lintbebouwing aan de Haaksbergseweg ook nu het
uitgangspunt voor dit plangebied. Daarnaast is het belangrijk om aan te sluiten bij de bebouwingshoogte van
de omliggende bebouwing. De nieuwe bebouwing zal qua materiaal en kleur in harmonie moeten zijn met het
bestaande beeld. De nieuwe woningen langs de Haaksbergseweg worden in verschillende kleurstelling
uitgevoerd om op die wijze aansluiting te zoeken bij het gevarieerde bebouwingsbeeld langs de
Haaksbergseweg.

3.1.3  Bebouwing

De gewijzigde opzet bestaat uit het realiseren van duurzame en energiezuinige woningen. Als gevolg van de
nieuwe Wet Voortgang Energie Transitie (VET) die vanaf gasloze nieuwbouw voorschrijft worden de woningen
niet op het gasnet aangesloten. Verder met de bouw wordt vooruitgelopen op de zogenaamde BENG-eis (bijna
energieneutrale gebouwen). De te bouwen woningen zullen hiermee op de indicatoren ‘Energiebehoefte’,
‘Primair fossiel energiegebruik’ en ‘Aandeel hernieuwbare energie’ goed scoren en voldoen aan de wettelijke
eisen met betrekking tot maximale energieverbruik per vierkante meter per jaar. De exacte uitwerking van toe
te passen technieken moet nog plaatsvinden, waarbij in ieder geval een luchtwarmtepomp of gesloten
bronsysteem worden toegepast.

Aan de Haaksbergseweg komen vier blokken van vier eengezinswoningen en aan de Braak komen twee
blokken van drie levensloopbestendige seniorenwoningen. De woningen aan de Haaksbergseweg worden twee
lagen met kap en sluiten hiermee aan op de bebouwingshoogte aan de Haaksbergseweg. In de uitvoering van
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de vier blokken zit variatie in kleur, metselwerk en detailverschillen en zit een sprong in de voorgevellijn,
waardoor wordt aangesloten op het gevarieerde bebouwingsbeeld langs de Haaksbergseweg.

De seniorenwoningen aan de Braak worden één bouwlaag met kap. Hiermee wordt aangesloten bij de lage
gootlijn van de bestaande woningen aan de Braak. De twee blokken van drie seniorenwoningen hebben het
dakvlak evenwijdig aan de Braak. Hiermee wordt de positionering en oriéntatie van de oorspronkelijke
bebouwing gerespecteerd en wordt er aangesloten bij de niet gesloopte woningen Braak 3 en 5.

3.1.4  Openbare ruimte

Aan de Haaksbergseweg sluit de niet bebouwde ruimte op de hoek met de Burgemeester Heeremanstraat aan
op de schegvormige onbebouwde ruimte aan de Braak. De onbebouwde ruimte aan de Haaksbergseweg krijgt
de bestemming groen en krijgt een ‘parkachtige’ invulling. Door tevens langs de Haaksbergseweg solitaire
bomen in een rijbelanting aan te brengen, wordt aangesloten op de groenstructuur langs de Haaksbergseweg
en verbinding gezocht met de groene ruimte van de begraafplaats tegenover de planlocatie.

In de onderstaande afbeeldingen is het stedenbouwkundige plan voor de locatie weergegeven.

Figuur 3.1 Stedenbouwkundig plan (Bron: Architectengroep Gelderland)
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Figuur 3.2 Vogelvluchtbeeld stedenbouwkundig plan (Bron: Architectengroep Gelderland)

straatheeid Braak

Figuur 3.3 Straatbeelden nieuwe situatie (Bron: Architectengroep Gelderland)
3.2 Verkeer en parkeren
3.2.1 Verkeer

3.2.1.1 Algemeen

Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet rekening worden gehouden met de extra verkeersgeneratie die ontstaat
door een nieuwe ontwikkeling. Op basis van de publicatie 'Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie’
(publicatie 317, oktober 2012) van het CROW kan de verkeersgeneratie van de ontwikkeling berekend worden.
Het CROW ontwikkelt en publiceert kennis op onder andere het gebied van verkeer en parkeren. Specifiek
voor verkeersgeneratie en parkeren heeft het CROW de publicatie, 'Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie'
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opgesteld. Deze kencijfers zijn gebaseerd op literatuuronderzoek en praktijkervaringen van gemeenten. De
kencijfers zijn landelijk (en juridisch) geaccepteerd en worden gezien als de meest betrouwbare gegevens met
betrekking tot het bepalen van de verkeergeneratie en het benodigde aantal parkeerplaatsen. Overigens
wordt opgemerkt dat bij iedere functie, in de CROW-publicatie, een maximum en minimum wordt genoemd.
Dit is de bandbreedte. Veelal wordt bij nieuwe ontwikkelingen het gemiddelde gehanteerd

3.2.1.2 \Verkeersgeneratie
Voor de te bouwen woningen wordt uitgegaan van de volgende uitgangspunten:

e Type: huurhuis, sociale huur
e Verstedelijkingsgraad: weinig stedelijk (bron: CBS Statline)
e Stedelijke zone: rest bebouwde kom

De gemiddeld verkeersgeneratie per woning bedraagt op basis van de opgesomde uitgangspunten 5,6
vervoersbewegingen per weekdagetmaal. Voor 22 huurwoningen bedraagt de verkeersgeneratie (5,6 x 22 =)
123,2 vervoersbewegingen per weekdagetmaal. Opgemerkt wordt dat dit minder is dan voor 28 woningen die
op basis van het voorheen geldende bestemmingsplan waren toegestaan. Planologisch gezien is er dus sprake
van een afname van het aantal verkeersbewegingen. De wegen rondom het plangebied zijn in voldoende mate
ingericht om de verwachte verkeersbeweging afdoende en veilig te kunnen afwikkelen.

3.2.1.3 Ontsluiting

De ontsluiting van het gebied voor autoverkeer vindt plaats via twee in-/uitritten, één op de Rozenkamp en
één op de Braak. Het parkeren vindt achter de woningen en grotendeels uit het zicht van de openbare weg
plaats. Auto’s kunnen rondrijden, waardoor de verkeersdoorstroming geborgd blijft. De woningen langs de
Haaksbergeseweg en Braak hebben verder ieder een eigen voetgangersontsluiting aan de voorzijde.

3.2.2 Parkeren

3.2.2.1 Algemeen

De gemeente Berkelland heeft voor het bepalen van de parkeernormen bij ruimtelijke ontwikkelingen beleid
vastgesteld. Bij uitvoering van de geldende bestemmingsplannen wordt de parkeerbehoefte getoetst aan de
regels daarover zoals opgenomen in de bouwverordening. Hierbij wordt getoetst aan de vastgestelde
parkeernormen. De parkeerregels uit de bouwverordening zijn door vaststelling van de Reparatiewet BZK
vervallen, waardoor in het bestemmingsplan regels over de parkeerbehoefte en, indien aan de orde, het laden
en lossen moeten worden opgenomen. Dit bestemmingsplan bevat daarom regels voor het parkeren, waarbij
is aangesloten op de door de gemeente vastgestelde parkeernormen.

3.2.2.1 Parkeerbehoefte

Voor de te bouwen woningen wordt uitgegaan van de volgende uitgangspunten uit het parkeerbeleid van de
gemeente Berkelland:

e Type: woning sociale sector/rijtjeswoning
e Stedelijke zone: rest bebouwde kom

De parkeernorm per woning bedraagt op basis van bovenstaande uitgangspunten 1,5 parkeerplaats, waarvan
0.3 bezoekersaandeel. Dit houdt in dat voor de te bouwen 22 woningen in totaal 33 parkeerplaatsen
noodzakelijk zijn. Zoals uit figuur 3.1 is af te lezen worden in het centrale deel van het plangebied 31
parkeerplaatsen aangelegd. Verder worden langs de Haaksbergseweg en Braak langsparkeerstroken
aangelegd. Geconcludeerd wordt dat het plan voorziet in ruim voldoende parkeerplaatsen.
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HooOFDSTUK 4 BELEIDSKADER

Dit hoofdstuk beschrijft, voor zover van belang, het rijks-, provinciaal- en gemeentelijk beleid. Naast de
belangrijkste algemene uitgangspunten worden de specifieke voor dit plangebied geldende uitgangspunten
weergegeven. Het beleid is in dit bestemmingsplan afgewogen en doorvertaald in de verbeelding en in de
regels.

4.1 Rijksbeleid

4.1.1  Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

4.1.1.1 Algemeen

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte is op 13 maart 2012 in werking getreden. De Structuurvisie
Infrastructuur en Ruimte (SVIR) geeft een totaalbeeld van het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid op rijksniveau en
vervangt de Nota Ruimte, de Structuurvisie Randstad 2040, de Nota Mobiliteit, de MobiliteitsAanpak en de
Structuurvisie voor de Snelwegomgeving. Tevens vervangt het een aantal ruimtelijke doelen en uitspraken in
onder andere de Agenda Landschap en de Agenda Vitaal Platteland. Daarmee wordt de SVIR het kader voor
thematische of gebiedsgerichte uitwerkingen van rijksbeleid met ruimtelijke consequenties.

4.1.1.2 Rijksdoelen en regionale opgaven

In de SVIR heeft het Rijk drie rijksdoelen om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te houden
voor de middellange termijn (2028):

e Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk-
economische structuur van Nederland;

e Het verbeteren, instandhouden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de gebruiker
voorop staat;

e Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en cultuurhistorische
waarden behouden zijn.

Voor de drie rijksdoelen worden de 13 onderwerpen van nationaal belang benoemd. Hiermee geeft het Rijk
aan waarvoor het verantwoordelijk is en waarop het resultaten wil boeken. Buiten deze nationale belangen
hebben decentrale overheden beleidsvrijheid.

De drie hoofddoelen van het ruimtelijk en mobiliteitsbeleid kennen nationale opgaven die regionaal neerslaan.
Opgaven van nationaal belang in Oost-Nederland (de provincies Gelderland en Overijssel) zijn:

e Het waar nodig verbeteren van de internationale achterlandverbindingen (weg, spoor en vaarwegen)
die door Oost Nederland lopen. Dit onder andere ten behoeve van de mainports Rotterdam en
Schiphol;

e Het formuleren van een integrale strategie voor het totale rivierengebied van Maas en Rijntakken
(Waal, Nederrijn, Lek en de lJssel, deelprogramma rivieren van het Deltaprogramma) en de
lJsselvechtdelta (deelprogramma’s zoetwater en rivieren) voor waterveiligheid in combinatie met
bereikbaarheid, ruimtelijke kwaliteit, natuur, economische ontwikkeling en woningbouw;

e Het tot stand brengen en beschermen van de (herijkte) EHS, inclusief de Natura 2000 gebieden (zoals
de Veluwe);

e Het robuust en compleet maken van het hoofdenergienetwerk (380 kV), onder andere door het
aanwijzen van het tracé voor aansluiting op het Duitse hoogspanningsnet.

4.1.1.3 Ladder voor duurzame verstedelijking

In de SVIR is de ladder voor duurzame verstedelijking geintroduceerd. Deze ladder is per 1 oktober 2012 als
motiveringseis in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6, lid 2) opgenomen. Op 1 juli 2017 is de Ladder
in het Besluit ruimtelijke ordening gewijzigd. Aanleiding voor de wijziging waren de in de praktijk gesignaleerde
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knelpunten bij de uitvoering van de Ladder en de wens om te komen tot een vereenvoudigt en
geoptimaliseerd instrument.

Doel van de ladder voor duurzame verstedelijking is een goede ruimtelijke ordening door een optimale
benutting van de ruimte in stedelijke gebieden. Hierbij geldt een motiveringsvereiste voor het bevoegd gezag
als nieuwe stedelijke ontwikkelingen planologisch mogelijk worden gemaakt.

Teneinde een ontwikkeling adequaat te kunnen toetsen aan de ladder is het noodzakelijk inzicht te geven in de
begrippen 'bestaand stedelijk gebied' en 'stedelijke ontwikkeling'.

In de Bro zijn in artikel 1.1.1 definities opgenomen voor:

bestaand stedelijk gebied: 'bestaand stedenbouwkundig samenstel van bebouwing ten behoeve van wonen,
dienstverlening, bedrijvigheid, detailhandel of horeca, alsmede de daarbij behorende openbare of sociaal
culturele voorzieningen, stedelijk groen en infrastructuur'.

stedelijke ontwikkeling: ‘ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van
kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.”

Bij het beschrijven van de behoefte dient te worden uitgegaan van het saldo van de aantoonbare vraag naar
de voorgenomen ontwikkeling (de komende tien jaar, zijnde de looptijd van het bestemmingsplan) verminderd
met het aanbod in planologische besluiten, ook als het feitelijk nog niet is gerealiseerd (harde plancapaciteit).

4.1.2 Toetsing van het initiatief aan de uitgangspunten in het rijksbeleid

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte laat zich niet specifiek uit over dergelijke lokale ontwikkelingen. De
voorgenomen ontwikkeling raakt geen rijksbelangen als opgenomen in de structuurvisie. Wat betreft de
‘Ladder voor duurzame verstedelijking’ wordt opgemerkt dat deze van toepassing is bij nieuwe stedelijke
ontwikkelingen (3.1.6 Bro).

Het begrip ‘stedelijke ontwikkeling’” wordt in Bro 1.1.1. als volgt gedefinieerd: stedelijke ontwikkeling:
ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel,
woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.

Uit Afdelingsjurisprudentie blijkt dat de vraag wanneer sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling in
grote mate casuistisch wordt beantwoord. Het al dan niet toenemen van het ruimtebeslag is een belangrijk
criterium voor het aanmerken van een ontwikkeling als een nieuwe stedelijke ontwikkeling. Indien er wel
sprake is van een (geringe) toename van bouwmogelijkheden, dan is doorgaans sprake van een nieuwe
stedelijke ontwikkeling: zie in deze zin ABRVS 2 juni 2014, ECLI:NL:RVS:2014:2143 r.o. 7.5 (functiewijziging van
agrarisch naar long stay parkeerplaats met een toename van het bebouwde oppervlak), ABRvS 5 maart

2014, ECLI:NL:RVS:2014:743, r.0. 11.2.4 (nieuwbouw en functiewijziging na sloop), ABRvS 25 juni

2014, ECLI:NL:RVS:2014:2331 r.0. 6.2 (nieuwbouw en functiewijziging na sloop) en ABRvS 24 december

2014, ECLI:NL:RVS:2014:4648 r.o. 16.3 (nieuwbouw en functiewijziging na sloop).

Indien er in het geheel geen sprake is van toename van het ruimtebeslag, dan is de Afdelingslijn dat er geen
sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling. Zo overweegt de Afdeling in haar uitspraak van 10 december
2014, ECLI:NL:RVS:2014:4448

De locatie is gelegen binnen de bebouwde kom van Neede. Het betreft een herstructureringslocatie, waar tot
2009 reeds bebouwing heeft gestaan en de planologische mogelijkheden voor woningbouw nog aanwezig zijn.
De locatie kan dan ook worden aangemerkt als binnenstedelijk.

In voorliggend geval is de ladder voor duurzame verstedelijking niet van toepassing aangezien sprake is van
een woningbouwontwikkeling welke een kleinere ruimtebeslag heeft. Er worden ten opzichte van huidige
planologische situatie zes woningen minder gebouwd. Deze bouwmogelijkheden worden met dit
bestemmingsplan wegbestemd en hiervoor in plaats komt groen. In paragraaf 4.4.3 wordt ingegaan op de
kwalitatieve en kwantitatieve behoefte naar de in dit bestemmingsplan besloten ontwikkeling.
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4.2 Provinciaal beleid

Het provinciaal beleid is verwoord in tal van plannen. Het belangrijkste plan betreft de Omgevingsvisie
Gelderland, welke is verankerd in de Omgevingsverordening Gelderland.

4.2.1 Omgevingsvisie Gelderland

4.2.1.1 Algemeen

De Omgevingsvisie Gelderland is op 9 juli 2014 door Provinciale Staten vastgesteld en een geactualiseerde
versie is op 25 februari 2015 vastgesteld. Tussen 2014 en 2017 hebben er verschillende actualisaties
plaatsgevonden waarbij het laatste actualisatieplan op 28 juni 2017 door de Provinciale Staten van Gelderland
is vastgesteld. In januari 2018 is een geconsolideerde versie vastgesteld.

In de Omgevingsvisie staan maatschappelijke opgaven in Gelderland. Deze opgaven zijn ontstaan in
gesprekken tussen overheden, organisaties en particulieren. Het gaat over steden en dorpen, natuur,
landbouw, water, energie en meer. In de Omgevingsvisie heeft de provincie twee doelen gedefinieerd die de
rol en kerntaken van de provincie als middenbestuur benadrukken. De doelen zijn:

e een duurzame economische structuurversterking;
e het borgen van de kwaliteit en de veiligheid van onze leefomgeving.

Om deze doelstellingen te bewerkstelligen worden de volgende punten gesteld:
e ontwikkelen met kwaliteit, recht doen aan de ruimtelijke, landschappelijke en cultuurhistorische
kwaliteiten van de plek;
e een gezonde en veilige leefomgeving;
e kansen bieden aan bestaande en nieuwe bedrijven

4.2.1.2 Wonen

De provincie en haar partners streven er samen naar om vraag en aanbod op de woningmarkt met elkaar in
balans te brengen en te houden. De Achterhoekse gemeenteraden hebben de Regionale Woonvisie
Achterhoek vastgesteld. In de eerste evaluatie van deze woonvisie zijn aanbevelingen en actiepunten
geformuleerd waarmee gemeenten, corporaties en de provincie de komende jaren (verder) aan de slag gaan.
Inmiddels is de Regionale Woonvisie vervangen door de Regionale Woonagenda.

4.2.1.3 Achterhoek

Het provinciaal beleid was geént op de snelle bevolkingstoename vanaf de Tweede Wereldoorlog. Maar
inmiddels hebben met name grote delen van de Achterhoek te maken met bevolkingsdaling (inclusief
ontgroening en vergrijzing). Deze krimp heeft effect op de arbeids- en woningmarkt. De economische recessie,
de schaalvergroting in de landbouw en de detailhandel en de verdergaande digitalisering van de
dienstverlening versterken dit proces. De draagkracht voor voorzieningen vermindert en er ontstaat leegstand.
Dit heeft grote effecten op de kwaliteit van de leefomgeving. In de Achterhoek is het de opgave om aan te
passen aan de demografische ontwikkelingen en te voldoen aan de regionale behoefte aan werk,
wonen/woonomgeving en bereikbaarheid.

4.2.1.4 Gelderse ladder voor duurzaam ruimtegebruik

Het accent van stedelijke ontwikkelingen verschuift van nieuwbouw naar het vitaliseren van bestaande
gebieden en gebouwen. Voor een goede afweging van keuzes voor locaties van nieuwe gebouwen staat de
Gelderse ladder voor duurzaam ruimtegebruik centraal. Met deze ladder wordt een transparante
besluitvorming en een zorgvuldige ruimtelijke afweging nagestreefd. Het gaat om het tijdig afwegen van
kansen en mogelijkheden om bestaande gebouwen te benutten bij overwegingen van nieuwe bebouwing.

Als juridische basis gebruikt de provincie de ladder voor duurzame verstedelijking die het Rijk heeft vastgelegd
in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). In elk bestemmingsplan dat voorziet in een nieuwe stedelijke
ontwikkeling dienen gemeenten volgens de rijksladder aan de hand van drie stappen die locatiekeuze te
motiveren. Deze rijksladder is van provinciaal belang. Aangezien de juridische borging van de ladder al
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geregeld is in het Bro, heeft de provincie de ladder niet nogmaals opgenomen in de provinciale
omgevingsverordening.

4.2.2 Omgevingsverordening Gelderland

4.2.2.1 Algemeen

De provincie Gelderland beschikt over verschillende instrumenten, waarmee zij haar ambities realiseert. De
Omgevingsverordening Gelderland wordt ingezet voor die onderwerpen, waarvoor de provincie eraan hecht
dat de doorwerking van het beleid van de Omgevingsvisie juridisch gewaarborgd is. De inzet van de
verordening als juridisch instrument om de doorwerking van het provinciaal beleid af te dwingen is beperkt tot
die onderdelen van het beleid, waarvoor de inzet van algemene regels noodzakelijk is om provinciale belangen
veilig te stellen of om uitvoering te geven aan wettelijke verplichtingen. De Omgevingsverordening richt zich
net zo breed als de Omgevingsvisie op de fysieke leefomgeving in de provincie Gelderland. Dit betekent dat
vrijwel alle regels die betrekking hebben op de fysieke leefomgeving opgenomen zijn in de
Omgevingsverordening. Het gaat hierbij om regels op het gebied van ruimtelijke ordening, milieu, water,
mobiliteit en bodem.

4.2.2.2 Wonen

Voor “Wonen” geldt met name artikel 2.2.1.1 van die verordening. Hierin is bepaald dat in een
bestemmingsplan nieuwe woonlocaties en de daar te bouwen woningen slechts worden toegestaan als dit
past in het door Gedeputeerde Staten vastgestelde Kwalitatief Woonprogramma opeenvolgend de
vastgestelde kwantitatieve opgave wonen voor de betreffende regio.

4.2.3 Toetsing van het initiatief aan het provinciaal beleid

Voorliggende ontwikkeling betreft het bouwen van 22 huurwoningen op een inbreidingslocatie in de
bebouwde kom van Neede. Op de locatie waren voorheen reeds een 28-tal woningen aanwezig en de
planologische mogelijkheden hiervoor waren tot de vaststelling van voorliggend bestemmingsplan nog steeds
aanwezig. Per saldo worden er binnen het plangebied minder woningen toegestaan, waardoor artikel 2.2.1.1
van de provinciale omgevingsverordening niet aan de orde is. In paragraaf 4.4.2 wordt wel nader ingegaan op
de kwalitatieve behoefte aan de in het plangebied te realiseren woningen.

Voor wat betreft de Gelderse ladder voor duurzaam ruimtegebruik wordt verwezen naar paragraaf 4.2.1.4.
Hier wordt geconcludeerd dat de in dit bestemmingsplan besloten ontwikkeling in lijn is met de principes van
zorgvuldig en duurzaam ruimtegebruik en in overeenstemming is met de provinciale beleidsambities zoals
verwoord in de Omgevingsvisie Gelderland en verankerd in de Omgevingsverordening Gelderland.

4.3 Regionaal beleid

4.3.1 Regionale Woonagenda 2025

De afspraken over de groei van de woningvoorraad worden op basis van de provinciale Omgevingsverordening
vastgelegd in de 'kwantitatieve opgave t/m 2024'. Nieuwe woningen in bestemmingsplannen moeten passen
in de door Gedeputeerde Staten goedgekeurde programmering. In haar vergadering van 7 juli 2015 hebben
Gedeputeerde Staten een statenbrief vastgesteld over de voortgang van de Regionale Woonagenda’'s in alle
Gelderse regio’s. Tevens hebben Gedeputeerde Staten de kwantitatieve opgave wonen tot en met 2024 en de
Regionale Woonagenda voor de regio Achterhoek vastgesteld. Voor de Achterhoek hebben de betrokken
gemeenteraden de Regionale Woonagenda 2025 vastgesteld (Berkelland op 19 mei 2015). Hieruit blijkt dat de
bevolking in de Achterhoek sinds 2008 afneemt. De bevolking daalt, omdat er al decennia lang minder
kinderen worden geboren. Daarnaast verlaten ieder jaar meer mensen de regio, dan er voor in de plaats
komen. De huishoudengroei komt regionaal in 2025 tot stilstand. Het omslagpunt naar daadwerkelijke
huishoudenafname per gemeente kent een aanzienlijke bandbreedte. In de gemeenten Berkelland,
Bronckhorst en Oude lJsselstreek gebeurt dit het eerst, daarna volgen Doetinchem, Aalten en Oost Gelre en
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tenslotte komt ook de gemeente Winterswijk aan de beurt. Er is sprake van een duidelijke krimpopgave voor
de regionale woningprogrammering. De Regionale Woonagenda 2025 richt zich daarom primair op het
ontwikkelen van een evenwichtige kwalitatieve en kwantitatieve woningvoorraad en secundair op het
voorkomen en aanpakken van leegstand in maatschappelijk vastgoed en op wonen en zorg. Een van de
kernboodschappen voor de komende jaren luidt dat op basis van de huidige inzichten het noodzakelijk is om
de ambitie, 5.900 woningen toevoegen van 2010 tot en met 2024, verder te verlagen. Vooralsnog is een
verlaging van 10% afgesproken.

4.3.2 Toetsing van het initiatief aan het regionaal beleid

Dit bestemmingsplan voorziet mede naar aanleiding van de Regionale Woonagenda 2025 in het verminderen
van planologische capaciteit voor woningbouw. Per saldo kunnen er binnen het plangebied zes woningen
minder gebouwd worden. Het bestemmingsplan is in overeenstemming met de Regionale Woonagenda 2025.

4.4 Gemeentelijk beleid
4.4.1 Structuurvisie Berkelland 2025

4.4.1.1 Algemeen

De raad heeft op 26 oktober 2010 de structuurvisie Berkelland 2025 vastgesteld. De structuurvisie geeft de
hoofdlijnen van het gemeentelijk ruimtelijk beleid tot het jaar 2025 weer. Het is een integrale visie die geldt
voor het grondgebied van de hele gemeente en richting geeft aan de ruimtelijke, economische en
maatschappelijke ontwikkeling van de gemeente. Onderdeel van de visie is een structuurvisieplankaart, zoals
hierna weergegeven. Op deze kaart is de ligging van het plangebied met een rode stip weergegeven en
gelegen in het gebied aangeduid als ‘Bestaand woongebied.

Wonen, Werken & Recreatie
Bestaand woongebied |
Zoekzone wonen =i
| Centrumgebied
Bedriventerrein ==
Zoekzone bedrijventerrein ]
Recreatie onder voorwaarden mogelijk [
Stimuleringsgebled recreatie 11711
, Mogelijk wonen/kleinschabge bedripvigheid
Beschermd gericht iy
>
Figuur 4.1 Uitsnede structuurvisiekaart (Bron: gemeente Berkelland)
4.4.1.2 Wonen
Ten aanzien van woningbouw zijn in de structuurvisie tot 2020 de volgende ambities gedefinieerd:
e keuzemogelijkheden op de woningmarkt;
e betaalbare woningen voor lagere inkomens;
e voldoende aanbod aan welzijns- en zorgvoorzieningen in zelfgekozen omgeving;
e duurzaam bouwen;
o leefbare kernen en wijken met een goede ruimtelijke kwaliteit;
e woningbouw met zo min mogelijk beslag op ruimte buiten bebouwde kom;
BJZ.nu
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e ruimte voor vernieuwende concepten.

Bij de beschrijving van de ambities is opgemerkt dat de regionale woonvisie een sterke daling van de
woningbouwaantallen aangeeft. In verband met deze daling heeft nadien een herijking van het woonbeleid
plaatsgevonden, wat voor Neede uiteindelijk tot een integrale afweging in de Structuurvisie Neede Wonen
2017-2025 heeft geleid (zie paragraaf 4.4.2).

4.4.1.3 Toetsing van het initiatief aan de Structuurvisie Berkelland 2025

De voorgenomen ontwikkeling voorziet in de woningbouwontwikkeling van een inbreidingslocatie in de
bebouwde kom van Neede. Hiermee wordt de leefbaarheid en ruimtelijke kwaliteit van het plangebied en
directe omgeving een impuls gegeven en wordt er geen beslag gelegd op ruimte buiten de bebouwde kom.
Verder worden er sociale huurwoningen gebouwd voor de lagere inkomens in de vorm van
levensloopbestendige en eengezinswoningen. Gelet op vorenstaande wordt geconcludeerd dat voorliggend
initiatief in lijn is met uitgangspunten uit de Structuurvisie Berkelland 2025.

4.4.2 Structuurvisie Neede Wonen 2017-2025

4.4.2.1 Algemeen

De Structuurvisie Wonen Neede 2017-2025 geeft richting aan het ruimtelijk beleid van de gemeente
Berkelland voor het dorp Neede. De visie geeft voor alle woningbouwplannen aan of deze al dan niet voor
uitvoering in aanmerking komen. Dit is niet een op zichzelf staand proces. Het opstellen van deze
structuurvisie is niet bedoeld als een rekenkundige opgave, maar dient vooral een ruimtelijk belang. Door deze
visie op te stellen is het mogelijk met het aantal woningen dat nog kan worden gebouwd een zo goed mogelijk
effect te bereiken in ruimtelijke kwaliteit en leefomgeving. Een forse leegstand van woningen is in dit opzicht
niet in het maatschappelijk belang, nog afgezien van het effect van waardedaling van bestaande woningen.

De structuurvisie heeft ook het doel de partijen die als initiatiefnemer bij een bouwlocatie zijn betrokken
duidelijkheid te geven over de nieuwe status van hun bouwlocatie. Het gaat hier ook om duidelijkheid in
relatie tot het begrip voozienbaarheid, zoals dit van belang is bij de uitvoering van de wettelijke regeling van
planschade als bedoeld in de Wet ruimtelijke ordening (Wro). Het schrappen van woonbestemmingen en het
intrekken van onbenutte omgevingsvergunningen, zoals in deze structuurvisie wordt aangekondigd, kan niet
met onmiddellijke ingang plaatsvinden zonder ook met het begrip planschade te maken te krijgen. Een periode
van voozienbaarheid van minimaal één jaar moet daarvoor worden aangehouden. Gedurende deze periode
kunnen bestaande rechten nog worden benut. Er bestaat dus geen garantie dat de beoogde vermindering van
de overcapaciteit aan woningbouwplannen volledig wordt gerealiseerd.

4.4.2.2 Opgave Gemeente Berkelland

De gemeenteraad van Berkelland heeft op 25 januari 2011 ingestemd met de Regionale Woonvisie Achterhoek
2010-2020. Deze regionale visie omvatte een verdeling van nieuwbouw (toevoeging van 5.900 woningen aan
de woningvoorraad) over de gemeenten. Voor Berkelland betekende deze regionale verdeling een groei met
635 woningen voor de periode 2010 tot en met 2019. Later is deze periode verlengd tot 2025.

Over de ontwikkeling van de woningbouw wordt de gemeenteraad jaarlijks geinformeerd via de lokale
woningmarktmonitor. De woningmarktmonitor over 2016 is behandeld in de raadsvergadering van 20 juni
2017 . Op grond van die monitor blijkt dat in de periode 2010 tot en met 2016 in de gemeente Berkelland 378
woningen zijn toegevoegd aan de woningvoorraad.

Het oorspronkelijke kwantitatieve kader van 635 woningen is, zoals hierboven vermeld, verlaagd met 10% tot
570 woningen. In de periode van2017 tot 2025 kunnen binnen de bestaande regionale kaders daarom nog
maximaal 192 (570 - 378) woningen toegevoegd worden aan de woningvoorraad. Op grond van de bij de
gemeente bekende gegevens zijn er nog plannen voor het toevoegen van 755 woningen. Er kunnen binnen de
regionale kaders nog maximaal 192 woningen worden toegevoegd tot 2025. Van deze 192 woningen zijn eind
2016 al 34 woningen in aanbouw. De noodzaak tot het verminderen van de overcapaciteit is daarmee
kwantitatief inzichtelijk gemaakt.
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4.4.2.3 Opgave Neede

Voor de kern Neede is vanaf 2017 op basis van de gebiedsgerichte opgave een saldo van 0 toevoegingen
opgenomen. De plancapaciteit voor de kern Neede bedraagt per 1 januari 2017 98 nieuw te bouwen woningen
en 80 woningen die aan de voorraad worden onttrokken (door sloop). Per saldo zou dit kunnen leiden tot 18
toevoegingen aan de woningvoorraad. Voor de kern Neede wacht de komende jaren een verminderopgave.
Voor de bekende plancapaciteit van 18 woningen per 1 januari 2017 bestaat op grond van de regionale
demografische ontwikkelingen en de beoordeling van de lokale omstandigheden geen behoefte.

Met een restopgave van 0 woningen voor de kern Neede moeten keuzes worden gemaakt om tot invulling van
dat aantal te komen. Daarvoor is een overzicht van 12 locaties en gebieden in beeld, waarvoor op dit moment
een relevant project loopt. Sommige zijn al jarenlang bekend, andere zijn van meer recente datum. De locatie

waar voorliggend bestemmingsplan betrekking op heeft is ook opgenomen.

In de structuurvisie richt de gemeente zich op een maximaal verantwoord geachte toevoeging van 0 woningen.
De restopgave is gering en is qua besteding binnen de actuele locaties en gebieden al mogelijk. Er is daarmee
geen ruimte voor wat zich in latere instantie mogelijk aandient. Dit heeft gevolgen voor locaties en gebieden
die op enig moment beschikbaar komen, waaronder bij voorbeeld schoollocaties. Bij de beoordeling van de
locaties die in het overzicht zijn benoemd is aangegeven welk aantal woningen nog wordt toegekend.

Locatie Haaksbergseweg/Braak/Rozenkamp

Voor de locatie Haaksbergseweg/Braak/Rozenkamp is in het bovengenoemde overzicht aangegeven dat er 24
woningen gebouwd mogen worden. Dit door vervanging van de bestaande (reeds gesloopte) woningen door
een lager aantal aan de uitvalsweg richting Haaksbergen. Hierdoor zal een andere verkaveling ontstaan en
wordt dit gebied minder dicht bebouwd dan voorheen. Dit leidt hier tot een verbetering van het woonmilieu.

Er zijn in dit gebied 34 woningen gesloopt door Woningcorporatie ProWonen. Er komen volgens opgave van
ProWonen 24 woningen terug in het gebied, waardoor er per saldo 10 woningen minder teruggebouwd
worden. Dit past in de prestatieafspraken met ProWonen. Deze afspraken leiden op het niveau van gemeente
Berkelland tot een vermindering van de woningvoorraad.

4.4.2.4 Toetsing van het initiatief aan de Structuurvisie Neede Wonen 2017-2025

Het plan voorziet in de bouw van een 22-tal huurwoningen. Tezamen met de twee reeds aanwezige bestaande
woningen komen in het gebied Haaksbergseweg/Braak/Rozenkamp in totaal 24 woningen. Dit is conform de
structuurvisie. Het plan voorziet door de bouw van sociale levensloopbestendige en eengezinshuurwoningen
in de vraag naar betaalbare huisvesting voor de lagere inkomens waaronder starters en ouderen. Door het
lagere woningaantal is er meer ruimte voor groen en gaat de ruimtelijke kwaliteit van het woonmilieu
omhoog.

4.4.3 Conclusie toetsing aan het gemeentelijk beleid

Gezien het vorenstaande wordt geconcludeerd dat de in dit bestemmingsplan besloten ontwikkeling past
binnen de kaders als gesteld in het gemeentelijk beleid.
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HOOFDSTUK 5 MILIEU- EN OMGEVINGSASPECTEN

Op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening moet in de toelichting op het bestemmingsplan
een beschrijving worden opgenomen van de wijze waarop de milieukwaliteitseisen bij het plan zijn betrokken.
Daarbij moet rekening gehouden worden met de geldende wet- en regelgeving en met de vastgestelde
(boven)gemeentelijke beleidskaders. Bovendien is een bestemmingsplan vaak een belangrijk middel voor
afstemming tussen de milieuaspecten en ruimtelijke ordening.

In dit hoofdstuk worden de resultaten van het onderzoek naar de milieukundige uitvoerbaarheid beschreven.
Het betreft de thema’s geluid, bodem, luchtkwaliteit, externe veiligheid, milieuzonering, ecologie, archeologie
& cultuurhistorie en het Besluit milieueffectrapportage.

5.1 Geluid

5.1.1 Algemeen

De Wet geluidhinder (Wgh) bevat geluidnormen en richtlijnen over de toelaatbaarheid van geluidniveaus als
gevolg van rail- en wegverkeerslawaai en industrielawaai. De Wgh geeft aan dat een akoestisch onderzoek
moet worden uitgevoerd bij het voorbereiden van de vaststelling van een bestemmingsplan of het nemen van
een omgevingsvergunning indien het plan een geluidgevoelig object mogelijk maakt binnen een geluidszone
van een bestaande geluidsbron of indien het plan een nieuwe geluidsbron mogelijk maakt. In de Wet
geluidhinder worden eisen gesteld aan de toelaatbare geluidsbelasting op de gevels van nog niet
geprojecteerde geluidsgevoelige gebouwen die liggen binnen de geluidszone van een weg.

Railverkeerslawaai kan in dit geval buiten beschouwing worden gelaten, aangezien de dichtstbijzijnde
spoorweg op ruime afstand van het plangebied is gelegen. In de nabijheid van het plangebied zijn geen
industriéle inrichtingen of gezoneerde industrieterreinen aanwezig. Daarom kan industrielawaai (in het kader
van de Wet geluidhinder) ook buiten beschouwing worden gelaten. In paragraaf 5.5 wordt nader ingegaan op
milieubelastende functies in de omgeving van het plangebied. Op deze plaats wordt geconcludeerd dat het
aspect industrielawaai geen belemmering vormt. In de navolgende paragraaf wordt nader ingegaan op het
aspect wegverkeerslawaai.

5.1.2  Situatie plangebied

Buijvoets Bouw- en Geluidsadvisering heeft een akoestisch onderzoek uitgevoerd inzake het aspect
wegverkeerslawaai. De uitgangspunten en resultaten worden in deze paragraaf beschreven. Het volledige
onderzoek is opgenomen in bijlage 1 van deze toelichting.

Op basis van weg- en verkeersgegevens van de gemeente Berkelland is de geluidsbelasting berekend en
getoetst. Toetsing van de geluidbelasting aan de grenswaarden gebeurd volgens de Wet geluidhinder (Wgh)
per weg. Alvorens de geluidbelasting te toetsen aan de voorkeursgrenswaarde van 48 dB mag de berekende
waarde op grond van artikel 110 lid g van de Wet geluidhinder worden verminderd (in verband met het stiller
worden van motorvoertuigen) met 5 dB voor wegen met een wettelijke maximum snelheid tot 70 km/uur.

Berekend is de invallende geluidbelasting Loen bij de geplande woningen, dat is de gemiddelde geluidbelasting
van de dag, avond en nachtperiode. De geluidbelasting is berekend conform het gestelde in het “Reken- en
meetvoorschrift geluid 2012” ex artikel 110 lid d van de wet geluidhinder. De berekening van de
geluidbelasting is gemaakt volgens de standaard rekenmethode Il. In het rekenmodel (DGMR-Geomilieu V4.30)
zijn schematisch opgenomen:

e de wegen met intensiteiten;

e de woningen, objecten;

e waarneempunten met een waarneemhoogte van 1.5 m boven de vloer op een hoogte van 1.5 en 4.5
m boven het lokale maaiveld.

De algemene bodemfactor is zacht (factor 1).

De geluidbelasting ten gevolge van de Braak en Rozenkamp (beide 30 km/h) is lager dan de
voorkeursgrenswaarde van 48 dB.
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De geluidbelasting inclusief aftrek ten gevolge van de Haaksbergseweg op de 16 woningen is maximaal 53 tot
54 dB en hoger dan de voorkeursgrenswaarde. De maximaal toelaatbare hogere grenswaarde van 68 dB wordt
niet overschreden. Voor de rekeninvoergegevens wordt verwezen naar de berekening in bijlage 1 van het
onderzoek.

Maatregelen reductie geluidsbelasting

Afwijken van de voorkeursgrenswaarde tot de maximaal toegestane grenswaarde kan alleen indien
maatregelen overwegende bezwaren ontmoeten van financiéle, stedenbouwkundige, verkeerskundige of
landschappelijke aard.

Uit het onderzoek blijkt dat maatregelen zoals het toepassen van stil asfalt nog steeds leiden tot een te hoge
geluidsbelasting. Het treffen van maatregelen aan de woningen om aan de voorkeursgrenswaarde te voldoen,
ontmoeten overwegende bezwaren van stedenbouwkundige, landschappelijke of financiéle aard. De
woningen hebben aan de achterzijde tenminste één geluidluwe gevel, zodat sprake is van een aanvaardbaar
woon- en leefklimaat. Voor de 16 woningen aan de Haaksbergseweg wordt een hogere waarde aangevraagd
van maximaal 54 dB. De binnenwaarde, waaraan bij het realiseren van de nieuwe woningen zal moeten
worden voldaan, bedraagt 33 dB. Nadat het definitieve ontwerp gereed is kunnen de noodzakelijke
geluidwerende maatregelen worden vastgesteld.

5.1.3  Conclusie

Voor de ontwikkeling moet een hogere waarde van 54 dB worden aangevraagd, deze zal gelijktijdig met dit
bestemmingsplan worden vastgesteld. Nadat het definitieve ontwerp van de woningen gereed is kunnen de
noodzakelijke geluidswerende maatregelen om de binnenwaarde van 33 dB in de woningen te behalen
worden vastgesteld.

5.2 Bodemkwaliteit

5.2.1 Algemeen

Bij de vaststelling van een bestemmingsplan dient te worden bepaald of de aanwezige bodemkwaliteit past bij
het toekomstige gebruik van die bodem en of deze aspecten optimaal op elkaar kunnen worden afgestemd.
Om hierin inzicht te krijgen, is in dit geval door Kruse Milieu uit Geesteren een verkennend bodemonderzoek
verricht conform de richtlijnen NEN 5740 en NEN 5707. De conclusies en aanbevelingen voortkomend uit dit
bodemonderzoek zijn hieronder opgenomen. Het volledige bodemonderzoek is opgenomen als bijlage 2 bij
deze toelichting.

5.2.2 Onderzoeksresultaten

De bodem bestaat ter plaatse van de onderzoekslocatie vanaf het maaiveld tot circa 2.0 m-mv uit matig fijn,
zwak siltig zand dat in de bovengrond tot circa 0.9 m-mv tevens zwak humeus is. Vanaf 2.0 m-mv is tot 2.20 m-
mv zeer fijn, matig siltig zand opgeboord waaronder tot einde boordiepte (2.8 m-mv) matig fijn, zwak siltig
zand is aangetroffen. Er zijn bodemvreemde materialen waargenomen in de inspectiegaten. Deze zijn in tabel
2 van het onderzoek weergegeven. Er zijn visueel geen asbestverdachte materialen waargenomen op het
maaiveld of in de bodem. Het freatische grondwater is in de peilbuis aangetroffen op een diepte van 0.95 m-
mv. Hieronder zijn de resultaten van de analyses weergegeven.

Chemische analyses

- Mengmonster BG | van de bovengrond is zeer licht verontreinigd met PCB en PAK;
- Mengmonster BG Il van de bovengrond is niet verontreinigd;

- Mengmonster OG | van de ondergrond is niet verontreinigd;

- Mengmonster OG Il van de ondergrond is niet verontreinigd;

- Grondwater PB 21 is niet verontreinigd.

Asbestanalyses

- MM FF A bevat asbest. De gewogen asbestconcentratie is lager dan de toetsingswaarde voor
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nader asbestonderzoek, waardoor nader asbestonderzoek niet nodig is;
- MM FF B bevat geen asbest;
- MM FF C bevat geen asbest.

Op basis van de chemische analyses zijn in de bovengrond (BG I) enkele zeer lichte verontreinigingen
aangetoond. Gezien het feit dat de tussenwaarden niet wordt overschreden, wordt nader onderzoek niet
nodig geacht.

Het mengmonster van de fijne fractie MM FF A bevat asbest. De gewogen asbestconcentratie is lager dan de
toetsingswaarde voor nader asbestonderzoek, waardoor nader onderzoek niet nodig is. De mengmonsters van
de fijne fractie MM FF B en MM FF C bevatten geen asbest.

5.2.3  Conclusie

Uit milieukundig oogpunt is er op basis van onderzoeksresultaten geen bezwaar tegen de voorgenomen
nieuwbouwplannen, aangezien de vastgestelde zeer lichte verontreinigingen geen risico’s voor de
volksgezondheid opleveren. De bodem wordt geschikt geacht voor het huidige en toekomstige gebruik (wonen
met tuin).

53 Luchtkwaliteit

5.3.1 Beoordelingskader

Om een goede luchtkwaliteit in Europa te garanderen heeft de Europese unie een viertal kaderrichtlijnen
opgesteld. De hiervan afgeleide Nederlandse wetgeving is vastgelegd in hoofdstuk 5, titel 2 van de Wet
milieubeheer. Deze wetgeving staat ook bekend als de Wet luchtkwaliteit.

In de Wet luchtkwaliteit staan ondermeer de grenswaarden voor de verschillende luchtverontreinigende
stoffen. Onderdeel van de Wet luchtkwaliteit zijn de volgende Besluiten en Regelingen:

e Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen);
e Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen);

5.3.1.1 Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen

Het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (NIBM) staat bouwprojecten toe wanneer de bijdrage aan de
luchtkwaliteit van het desbetreffende project niet in betekenende mate is. Het begrip ‘niet in betekenende
mate’ is gedefinieerd als 3% van de grenswaarden uit de Wet milieubeheer. Het gaat hierbij uitsluitend om
stikstofdioxide (NOz) en fijn stof (PM1o). Toetsing aan andere luchtverontreinigende stoffen uit de Wet
luchtkwaliteit vindt niet plaats.

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieén van gevallen (inrichtingen, kantoor- en woningbouwlocaties)
opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Enkele voorbeelden zijn:

e woningen: 1.500 met een enkele ontsluitingsweg;
e woningen: 3.000 met twee ontsluitingswegen;
e kantoren: 100.000 m? bruto vloeroppervlak met een enkele ontsluitingsweg.

Als een ruimtelijke ontwikkeling niet genoemd staat in de Regeling NIBM kan deze nog steeds niet in
betekenende mate bijdragen. De bijdrage aan NO2 en PM1o moet dan minder zijn dan 3% van de
grenswaarden.

5.3.1.2 Besluit gevoelige bestemmingen

Dit besluit is opgesteld om mensen die extra gevoelig zijn voor een matige luchtkwaliteit aanvullend te
beschermen. Deze 'gevoelige bestemmingen' zijn scholen, kinderdagverblijven en verzorgings-, verpleeg- en
bejaardentehuizen. Woningen en ziekenhuizen/ klinieken zijn geen gevoelige bestemmingen.
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De grootste bron van luchtverontreiniging in Nederland is het wegverkeer. Het Besluit legt aan weerszijden
van rijkswegen en provinciale wegen zones vast. Bij rijkswegen is deze zone 300 meter, bij provinciale wegen
50 meter. Bij realisatie van ‘gevoelige bestemmingen’ binnen deze zones is toetsing aan de grenswaarden die
genoemd zijn in de Wet luchtkwaliteit nodig.

5.3.2  Situatie plangebied

De ontwikkeling betreft de herontwikkeling van een braakliggende voormalige woningbouwlocatie met 22
nieuwe woningen. Ten opzichte van het huidige planologische situatie mogen er zes woningen minder
gebouwd worden. In paragraaf 5.3.1.1 is een lijst met categorieén van gevallen opgenomen, die niet in
betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Gelet op de aard en omvang van dit project in
vergelijking met de voorgenoemde categorieén, kan worden aangenomen dat het project ‘niet in betekenende
mate bijdraagt’ aan de luchtverontreiniging.

Uit de jaarlijkse rapportage van de luchtkwaliteit blijkt tevens dat er, in de omgeving van het plangebied, langs
wegen geen overschrijdingen van de grenswaarden aan de orde zijn. Een overschrijding van de grenswaarden
is ook in de toekomst niet te verwachten. Tevens wordt opgemerkt dat de functie niet valt onder het Besluit
gevoelige bestemmingen.

5.3.3  Conclusie

Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit plan.

5.4 Externe veiligheid

5.4.1 Algemeen

Externe veiligheid is een beleidsveld dat is gericht op het beheersen van risico's die ontstaan voor de omgeving
bij de productie, de opslag, de verlading, het gebruik en het transport van gevaarlijke stoffen. Bij nieuwe
ontwikkelingen moet worden voldaan aan strikte risicogrenzen. Een en ander brengt met zich mee dat nieuwe
ruimtelijke ontwikkelingen moeten worden getoetst aan wet- en regelgeving op het gebied van externe
veiligheid. Concreet gaat het om risicovolle bedrijven, vervoer gevaarlijke stoffen per weg, spoor en water en
transport gevaarlijke stoffen via buisleidingen. Op de diverse aspecten van externe veiligheid is afzonderlijke
wetgeving van toepassing. Voor risicovolle bedrijven gelden onder meer:

e het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi);

e de Regeling externe veiligheid (Revi);

e het Registratiebesluit externe veiligheid;

e het Besluit risico's zware ongevallen 2015 (Brzo 2015);
e het Vuurwerkbesluit.

Voor vervoer van gevaarlijke stoffen geldt de ‘Wet Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen’ (Wet Basisnet). Dat
vervoer gaat over water, spoor, wegen of door de lucht. De regels van het Basisnet voor ruimtelijke ordening
zijn vastgelegd in:

e de Regeling basisnet;
e  Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt);
e de (aanpassing) Regeling Bouwbesluit (veiligheidszone en plasbrandaandachtsgebied).

Regelgeving ten aanzien van transport van gevaarlijke stoffen per buisleiding is vastgelegd in het Besluit
externe veiligheid buisleidingen (Bevb).

Het doel van wetgeving op het gebied van externe veiligheid is risico's waaraan burgers in hun leefomgeving
worden blootgesteld vanwege risicovolle inrichtingen en activiteiten tot een aanvaardbaar minimum te
beperken. Het is noodzakelijk inzicht te hebben in de kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten en het
plaatsgebonden en het groepsrisico.
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5.4.2 Beleidsvisie externe veiligheid gemeente Berkelland

Op 12 januari 2016 heeft de gemeenteraad van Berkelland de gemeenschappelijke beleidsvisie externe
veiligheid vastgesteld. Hiermee hebben de veiligheidsrisico’s bij het werken met en het vervoeren van
gevaarlijke stoffen een vaste plek gekregen bij besluitvorming rondom omgevingsvergunningen en
bestemmingsplannen.

Het ambitieniveau is afgestemd op het profiel van de gemeente Berkelland. Naast ruimte voor functies als
landbouw, toerisme en wonen bestaat binnen de gemeente ook ruimte voor industriéle bedrijvigheid. In de
beleidsvisie is daarom gekozen voor een mengvorm van een gebiedsgerichte benadering en een brongerichte
benadering. Met deze mengvorm worden bepaalde soorten ontwikkelingen in de nabijheid van een bron
ongeacht het gebiedstype uitgesloten.

Gebied | Toename groepsrisico (GR)

Woongebied - Binnen het invloedsgebied geen toename GR door
(hieronder vallen ook de nieuwe risicobronnen of uitbreiding van bestaande
centrumgebieden en risicobroannen toestaan,

gebieden met functiemenging | - Binnen de 100% letaliteitcontour geen toename van het
tussen wonen en werken) groepsrisico toestaan,.

Bultengebied - BIj nieuwe risicobronnen of uitbreiding van bestaande

risicobronnen de 100% letaliteitcontour in acht nemen
ter plaatse van (beperkt) kwetsbare objecten met
minder zelfredzame personen.

Bedrijven- en industrieterrein | -  Bij nieuwe risicobronnen of uitbreiding van bestaande
risicobronnen de 100% letaliteitcontour in acht nemen
ter plaatse van kwetsbare objecten met minder
zelfredzame persanen.

In de beleidsvisie wordt een onderscheid gemaakt in de zwaarte van de verantwoording afhankelijk van de
hoogte van het aanwezige groepsrisico en de toename hiervan.

5.4.3  Situatie in en bij het plangebied

Aan de hand van de Risicokaart Overijssel is een inventarisatie verricht van risicobronnen in en rond het
plangebied. Op de Risicokaart Overijssel staan meerdere soorten risico's, zoals ongevallen met brandbare,
explosieve en giftige stoffen, grote branden of verstoring van de openbare orde. In totaal worden op de
Risicokaart dertien soorten rampen weergegeven. In figuur 5.1 is een uitsnede van de Risicokaart
weergegeven. Het plangebied is aangegeven met de rode gestippelde belijning.
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Figuur 5.1 Uitsnede risicokaart (bron: risicokaart.nl)

Uit de inventarisatie blijkt dat het plangebied:

zich niet bevindt binnen de risicocontour van Bevi- en Brzo-inrichtingen danwel inrichtingen die vallen
onder het Vuurwerkbesluit (plaatsgebonden risico);

zich niet bevindt in een gebied waarbinnen een verantwoording van het groepsrisico nodig is;
niet is gelegen binnen de veiligheidsafstanden van het vervoer gevaarlijke stoffen;

niet is gelegen binnen de veiligheidsafstanden van buisleidingen voor het vervoer van gevaarlijke
stoffen.

Op circa 200 meter ten zuiden van het plangebied aan Moeshof 8 ligt een gasontvangststation. De

plaatsgebonden risicocontour bedraagt 15 meter. In het bestemmingsplan is hiervoor een veiligheidzone- bevi
opgenomen. Gelet op de ruimte afstand vormt dit object geen veiligheidsrisico voor de woningen in het
plangebied.

Vanuit het gasontvangststation loopt een aardgasleiding NEN 3650 met een diameter van 108,00 mm en een
maximale werkdruk van 40,00 bar. Zowel de 1% als 100% letaliteitsgrens van deze leiding liggen op 20 meter.
Gelet op de ruime afstand tot het plangebied behoeft het groepsrisico geen nadere verantwoording.

5.4.4 Conclusie

Een en ander brengt met zich mee dat het project in overeenstemming is met wet- en regelgeving ter zake van
externe veiligheid.
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5.5 Milieuzonering

5.5.1 Algemeen

Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een goede kwaliteit van het leefmilieu
te handhaven en te bevorderen. Dit gebeurt onder andere door milieuzonering. Onder milieuzonering
verstaan we het aanbrengen van een voldoende ruimtelijke scheiding tussen milieubelastende bedrijven of
inrichtingen enerzijds en milieugevoelige functies als wonen en recreéren anderzijds. De ruimtelijke scheiding
bestaat doorgaans uit het aanhouden van een bepaalde afstand tussen milieubelastende en milieugevoelige
functies. Die onderlinge afstand moet groter zijn naarmate de milieubelastende functie het milieu sterker
belast. Milieuzonering heeft twee doelen:

e het voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar bij woningen en andere gevoelige
functies;

e het bieden van voldoende zekerheid aan bedrijven dat zij hun activiteiten duurzaam onder
aanvaardbare voorwaarden kunnen uitoefenen.

Voor het bepalen van de aan te houden afstanden wordt de VNG-uitgave “Bedrijven en Milieuzonering” uit
2009 gehanteerd. Deze uitgave bevat een lijst, waarin voor een hele reeks van milieubelastende activiteiten
(naar SBI-code gerangschikt) richtafstanden zijn gegeven ten opzichte van milieugevoelige functies. De lijst
geeft richtafstanden voor de ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar. De grootste van
de vier richtafstanden is bepalend voor de indeling van een milieubelastende activiteit in een milieucategorie
en daarmee ook voor de uiteindelijke richtafstand. De richtafstandenlijst gaat uit van gemiddeld moderne
bedrijven. Indien bekend is welke activiteiten concreet zullen worden uitgeoefend, kan gemotiveerd worden
uitgegaan van de daadwerkelijk te verwachten milieubelasting, in plaats van de richtafstanden. De afstanden
worden gemeten tussen enerzijds de grens van de bestemming die de milieubelastende functie(s) toelaat en
anderzijds de uiterste situering van de gevel van een milieugevoelige functie die op grond van het
bestemmingsplan/wijzigingsplan mogelijk is. Hoewel deze richtafstanden indicatief zijn, volgt uit jurisprudentie
dat deze afstanden als harde eis gezien worden door de Raad van State bij de beoordeling of woningen op een
passende afstand van bedrijven worden gesitueerd.

5.5.2 Gebiedstypen

Volgens de VNG-uitgave “Bedrijven en Milieuzonering” dient eerst te worden beoordeeld of in de omgeving
sprake is van een ‘rustige woonwijk’ of een ‘gemengd gebied’.

Een rustige woonwijk is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van functiescheiding. Overige
functies komen vrijwel niet voor. Langs de randen is weinig verstoring van verkeer. In de VNG-uitgave wordt
het buitengebied veelal gerekend tot een met het omgevingstype ‘rustige woonwijk’.

Een gemengd gebied is een gebied met een matige tot sterke functiemenging. Direct naast woningen komen
andere functies voor zoals winkels, horeca en kleine bedrijven. Ook lintbebouwing in het buitengebied met
overwegend agrarische en andere bedrijvigheid kan als gemengd gebied worden beschouwd. Gebieden die
direct langs de hoofdinfrastructuur liggen, behoren eveneens tot het omgevingstype gemengd gebied.

Het plangebied is gelegen in de bebouwde kom van Neede, waar geen sprake is van een matige of sterke
functiemenging. Gelet hierop wordt in dit geval uitgegaan van het omgevingstype “rustige woonwijk”.

1 10 m Om

2 30 m 10 m
3.1 50 m 30 m
3.2 100 m 50 m
4.1 200 m 100 m
4.2 300 m 200 m
5.1 500 m 300 m
5.2 700 m 500 m
5.3 1.000 m 700 m
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6 1.500 m 1.000 m

5.5.3  Situatie plangebied

5.5.3.1 Algemeen

Aan de hand van vorenstaande regeling is onderzoek verricht naar de feitelijke situatie. De VNG-uitgave
“Bedrijven en Milieuzonering” geeft een eerste inzicht in de milieuhinder van inrichtingen.

Zoals reeds hiervoor genoemd, wordt bij het realiseren van nieuwe functies gekeken naar de omgeving waarin
de nieuwe functies gerealiseerd worden. Hierbij spelen twee vragen een rol:

1. past de nieuwe functie in de omgeving? (externe werking);
2. laat de omgeving de nieuwe functie toe? (interne werking).

5.5.3.2 Externe werking

Hierbij gaat het met name om de vraag of de voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling leidt tot een situatie die,
vanuit hinder of gevaar bezien, in strijd is te achten met een goede ruimtelijke ordening. Daarvan is sprake als
het woon- en leefklimaat van omwonenden in ernstige mate wordt aangetast of het plan leidt tot hinder of
belemmeringen voor de bedrijven in de omgeving.

De functie ‘wonen’ betreft geen milieubelastende activiteit voor de omgeving. Van enige vorm van aantasting
van het woon- en leefklimaat van omwonenden is dan ook geenszins sprake.

5.5.3.3 Interne werking

Hierbij gaat het om de vraag of de nieuwe functies binnen het plangebied hinder ondervinden van bestaande
functies in de omgeving.

In de directe omgeving van het plangebied bevinden zich onderwijsinstelling het Assink Lyceum en een
begraafplaats (ten noorden) en een fysiotherapiepraktijk en tandartsenpraktijk ten zuidwesten. In
onderstaande tabel zijn de functies met bijbehorende milieucategorie en richtafstand weergegeven. Hieruit
blijkt dat de afstanden ruim voldoende zijn.

Adres Functie Milieucategorie en Afstand tot
richtafstand dichtstbijzijnde woning

Julianastraat 12 Onderwijsinstelling Cat.2/30m Ca. 85 meter
o.b.v. geluid

Haaksbergseweg 17 Begraafplaats Cat.1/10m Ca. 20 meter
o.b.v. geluid

Burgemeester Fysiotherapiepraktijk Cat.1/10m Ca. 70 meter

Heeremanstraat .
o.b.v. geluid

Braak 14 Tandartsenpraktijk Cat.1/10m Ca. 100 meter
o.b.v. geluid

Op iets grotere afstand ten zuidwesten bevinden zich een garagebedrijf met tankstation zonder Ipg en een
cafetaria. Deze functies zijn op basis van de VNG uitgave ‘bedrijven en milieuzonering te kwalificeren als
respectievelijk categorie 2 en 1 bedrijven. De grootste richtafstand voor de garage/tankstation zonder Ipg is 30
meter. De afstand tot de dichtstbijzijnde te bouwen woning bedraagt ruim 100 meter.
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5.5.4 Conclusie

Het aspect milieuzonering vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit plan.

5.6 Ecologie

Bescherming in het kader van de natuur wet- en regelgeving is op te delen in gebieds- en soortenbescherming.
Bij gebiedsbescherming heeft men te maken met de Wet natuurbescherming en het Nederlands
Natuurnetwerk (voorheen EHS). Soortenbescherming gaat uit van de bescherming van dier- en
plantensoorten. Sinds 1 januari 2017 is het wettelijk kader ten aanzien van gebieds- en soortenbescherming
vastgelegd in de Wet natuurbescherming.

Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient te worden getoetst of er sprake is van negatieve effecten op de aanwezige
natuurwaarden. Doorgaans wordt hiervoor een quickscan flora- fauna uitgevoerd voor het plangebied.

5.6.1 Gebiedsbescherming

5.6.1.1 Natura 2000-gebieden

Sinds 1 januari 2017 is het wettelijk kader ten aanzien van gebieds- en soortenbescherming vastgelegd in de
Wet natuurbescherming. Nederland zal aan de hand van een vergunningenstelsel de zorgvuldige afweging
waarborgen rond projecten die gevolgen kunnen hebben voor Natura 2000-gebieden.

Het plangebied is niet gelegen binnen of op korte afstand van een Natura 2000-gebied. Het dichtstbijzijnde
Natura 2000-gebied “Buurserzand & Haaksbergerveen” is gelegen op een afstand van meer dan 3 kilometer
Gezien de ruime afstand tot Natura 2000-gebieden en de aard en omvang van de ontwikkeling, wordt
geconcludeerd dat er geen sprake is van significant negatieve effecten op Natura 2000-gebieden.

5.6.1.2 Gelders Natuurnetwerk

Provincies zijn verantwoordelijk voor de veiligstelling en ontwikkeling van het Natuurnetwerk Nederland
(NNN). In de provincie Gelderland het Gelders Natuurnetwerk (GNN). Het ruimtelijk beleid voor het GNN is
gericht op 'behoud, herstel en ontwikkeling van de wezenlijke kenmerken en waarden van het GNN' waarbij
tevens zoveel mogelijk rekening gehouden dient te worden met de andere belangen die in het gebied
aanwezig zijn. De kernkwaliteiten binnen het GNN zijn natuurkwaliteit, landschappelijke kwaliteiten en
beleving van rust. Voor ontwikkelingen die niet passen binnen de doelstelling van het GNN is geen ruimte,
tenzij er sprake is van een zwaarwegend maatschappelijk belang waar niet op een andere manier aan kan
worden voldaan. Daarbij worden de zogenaamde GNN-spelregels gehanteerd: herbegrenzing van het GNN,
saldering van negatieve effecten en toepassing van het compensatiebeginsel.

Het plangebied behoort niet tot het GNN. Gronden die tot GNN behoren liggen op circa 1.2 kilometer afstand
van het plangebied. Gezien de aard en omvang van de ontwikkeling en de onderlinge afstand tot de GNN is
geen sprake van een aantasting van de wezenlijke kenmerken en waarden.

5.6.2 Soortenbescherming

5.6.2.1 Algemeen

Sinds 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming van kracht. Het is verboden om alle soorten die beschermd
zijn volgens de Vogelrichtlijn, Habitatrichtlijn, het Verdrag van Bern en het Verdrag van Bonn, evenals de in
paragraaf 3.2 en 3.3 van de Wet natuurbescherming genoemde soorten te doden en te verwonden, evenals
het beschadigen en vernielen van voortplantingsplaatsen of rustplaatsen. Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient
te worden getoetst of er sprake is van negatieve effecten op de aanwezige natuurwaarden.

In voorliggende situatie is het plangebied onbebouwd en braakliggend. Vanwege de ligging van de locatie
binnen de bebouwde kom van Neede langs een drukke weg, de afwezigheid van bebouwing en het
regelmatige beheer van de gronden de afgelopen jaren wordt de ecologische waarde als laag ingeschat. Er is
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om daarom afgezien van het uitvoeren van een quickscan flora en fauna. De zorgplichtbepaling zoals
opgenomen in artikel 1.11 van de Wet natuurbescherming blijft onverkort van toepassing.

5.6.3  Conclusie

Er zijn geen negatieve effecten op het NNN en de Natura 2000-gebieden of beschermde soorten aan de orde.
In het kader van de Wet Natuurbescherming is geen nader onderzoek noodzakelijk. De zorgplichtbepaling
zoals opgenomen in artikel 1.11 van de Wet natuurbescherming blijft onverkort van toepassing.

5.7  Archeologie & Cultuurhistorie
5.7.1 Archeologie

5.7.1.1 Algemeen

Op basis van de Erfgoedwet hebben gemeenten een archeologische zorgplicht en zijn initiatiefnemers van
projecten waarbij de bodem wordt verstoord, verplicht rekening te houden met de archeologische relicten die
in het plangebied aanwezig (kunnen) zijn. Hiervoor is onderzoek noodzakelijk: het archeologisch
vooronderzoek. Als blijkt dat in het plangebied behoudenswaardige archeologische vindplaatsen aanwezig zijn,
dan kan de initiatiefnemer verplicht worden hiermee rekening te houden. Dit kan leiden tot een aanpassing
van de plannen, waardoor de vindplaatsen behouden blijven, of tot een archeologische opgraving en
publicatie van de resultaten.

Het archeologiebeleid van de gemeente Berkelland is er op gericht om het bodemarchief zoveel mogelijk te
ontzien. Indien dat niet mogelijk is, wordt voorafgaande aan de bodemverstoring archeologisch onderzoek
verricht. De wijze van onderzoek wordt bepaald door de vast te stellen archeologische waarden en de aard en
omvang van de bodemingrepen. De archeologische kennis die hierbij wordt verkregen, levert informatie op die
ook als inspiratiebron kan dienen voor het ontwerp van een gebouw of bij het inrichten van de openbare
ruimte. Een goede bescherming van de archeologie vraagt dus om het tijdig meewegen van de archeologische
belangen en om een zo goed mogelijk inzicht in de verwachte ligging, verspreiding en aard van de archeologie.

Het archeologiebeleid van de gemeente Berkelland is vastgelegd in onderstaande beleidsstukken:

e de Archeologische Beleidskaart van de gemeente Berkelland;

e de Erfgoedverordening van de gemeente Berkelland;

e het archeologische beleid van de gemeente Berkelland: Archeologie met beleid, RAAP, Willemsen en
Kocken, 2012.

5.7.1.2 Situatie plangebied

De gemeente Berkelland heeft de archeologische verwachtingen doorvertaald in het bestemmingsplan. Op
basis van het bestemmingsplan heeft het plangebied de dubbelbestemming ‘Waarde — Archeologie
Verwachting 1’. Voor deze gronden geldt een archeologische onderzoeksplicht bij bodemingrepen groter dan
100 m? en dieper dan 0.40 meter. Deze oppervlakte wordt overschreden. In het kader van eerdere
planvorming is het plangebied in 2007 reeds door Synthegra B.V. onderzocht. Dit bureauonderzoek en
karterend veldonderzoek kan nog steeds gebruikt worden, hieronder worden de onderzoeksresultaten en het
advies weergegeven. Het volledige onderzoek is opgenomen in bijlage 4.

Onderzoeksresultaten

Op basis van het bureauonderzoek is aan het plangebied hoge archeologische verwachting toegekend voor
nederzettingssporen en andere onbekende complextypen uit de prehistorie tot en met de nieuwe tijd. Het
verwachtingsmodel is getoetst door inventariserend veldwerk. Daarvoor zijn in totaal acht boringen tot
maximaal 1,80 m — mv uitgevoerd. Het doel van het archeologisch onderzoek was, een antwoord te vinden op
de in de inleiding gestelde vragen:

e  Waaruit bestaat het sediment en wat is de bodemopbouw en de intactheid van het bodemprofiel
binnen het plangebied?
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Boring 3, 7 en 8 zijn verstoord tot 80 — 110 cm beneden maaiveld. De bodem in boringen 2,4 -6 is
geclassificeerd als bruine enkeerdgrond op een veldpodzolgrond. Ook de bodem in boring 1 is een
enkeerdgrond, maar de podzolbodem is hier niet meer aangetroffen. De bodem is ontwikkeld in dekzand
(Laagpakket van Wierden), waarschijnlijk als dekzandrug afgezet

e Zijn er archeologische vindplaatsen in het plangebied aanwezig?

In geen van de boringen zijn archeologische resten of indicatoren aangetroffen, die wijzen op de
aanwezigheid van een archeologische vindplaats. Daarom zijn de hier onderstaande onderzoeksvragen
niet meer van toepassing.

e  Op welke diepte liggen de aangetroffen archeologische resten?
e Wat is bekend over de omvang, aard, datering en fysieke kwaliteit van de aangetroffen archeologische
vindplaatsen?

In het plangebied komen bruine enkeerdgronden voor met daaronder een veldpodzolgrond. Deze bodem is
ontwikkeld in dekzand en ligt waarschijnlijk op een dekzandrug. Dit bevestigt de hoge archeologische
verwachting voor de prehistorie tot en met de nieuwe tijd. Tijdens het archeologisch onderzoek zijn geen
aanwijzingen gevonden dat (een) archeologische vindplaatsen in het plangebied aanwezig zijn (is). De
aanwezigheid van archeologische waarden in het plangebied kan echter niet uitgesloten worden.

Het uitgevoerde onderzoek met een boordichtheid van 10 boringen is verkennend voor de periode steentijd.
Aangezien in het oosten van het plangebied (boring 4 — 6) intacte bodemprofielen zijn aangetroffen,
enkeerdgronden bestaande uit een plaggendek met daaronder de oorspronkelijke podzolbodem, wordt
geadviseerd het boorgrid rond deze boringen te verdichten naar een boordichtheid van 20 boringen per
hectare, waarmee het onderzoek karterend wordt voor de periode steentijd. Het gebied waar een
vervolgonderzoek is geadviseerd is circa 2.800 m2. Om een boordichtheid van 20 boringen per hectare te
halen, moeten er 3 extra boringen geplaatst worden.

Aanvullende boringen

De locaties van de aanvullende boringen zijn bij de boringen van het vorige onderzoek weergegeven op de
boorpuntenkaart in bijlage 1 van het onderzoek. De boorbeschrijvingen en —profielen zijn bijgevoegd in bijlage
2.

Het plaggendek bestaat uit een 90 cm dikke laag humeus, matig fijn zand. In boring 9 en 10 zijn geen restanten
van de oorspronkelijke veldpodzolgrond aangetroffen. Het plaggendek ligt direct op de C-horizont, zodat hier
sprake is van een AC-profiel. In boring 11 is het bodemprofiel onder het plaggendek iets verstoord, maar vanaf
110 cm beneden maaiveld is nog de oorspronkelijke B-horizont van de veldpodzolgrond aanwezig, die
geleidelijk overgaat in de C-horizont.

Uit de aanvullende boringen is gebleken, dat niet overal in het oostelijk deelgebied intacte bodemprofielen
aanwezig zijn. In twee van de drie boringen zijn geen restanten van de oorspronkelijke veldpodzolgrond onder
het plaggendek aangetroffen. Bij controle van het opgeboorde bodemmateriaal zijn geen archeologische
resten of indicatoren aangetroffen.

Een archeologisch vervolgonderzoek is daarom niet noodzakelijk. Verder de dubbelbestemming
archeologische verwachting is op de verbeelding niet overgenomen.

5.7.2  Cultuurhistorie

5.7.2.1 Algemeen

Onder cultuurhistorische waarden worden alle structuren, elementen en gebieden verstaan die
cultuurhistorisch van belang zijn. Zij vertellen iets over de ontstaansgeschiedenis van het Nederlandse
cultuurlandschap. Vaak is er een sterke relatie tussen aardkundige aspecten en cultuurhistorische aspecten.
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In de Bro is sinds 1 januari 2012 (artikel 3.1.6, vijfde lid, onderdeel a) opgenomen dat een bestemmingsplan
“een beschrijving van de wijze waarop met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de
grond aanwezige of te verwachten monumenten rekening is gehouden” dient te bevatten.

5.7.2.2 Situatie plangebied

Op basis van de Cultuurhistorische waardenkaart Berkelland komen in het plangebied geen monumenten of
andere cultuurhistorische waarden voor. Wel wordt opgemerkt dat in de omgeving langs de Haaksbergseweg
enkele beeldbepalende panden en monumenten aanwezig zijn. De herontwikkeling van het plangebied heeft
hier echter geen invloed op.

5.7.3  Conclusie

Het aspect archeologie vormt geen beletsel voor de uitvoering van het gewenste plan en er wordt voldoende
rekening gehouden met de aanwezige cultuurhistorische waarden.

5.8 Besluit milieueffectrapportage

5.8.1 Algemeen

De milieueffectrapportage is een wettelijk instrument met als doel het aspect milieu een volwaardige plaats in
deze integrale afweging te geven. Een bestemmingsplan kan op drie manieren met milieueffectrapportage in
aanraking komen:

e Op basis van artikel 7.2a, lid 1 Wm (als wettelijk plan);
Er ontstaat een m.e.r.-plicht wanneer er een passende beoordeling op basis van art. 2.8, lid 1 Wet
natuurbescherming nodig is.

e  Op basis van Besluit milieueffectrapportage (bestemmingsplan in kolom 3);
Er ontstaat een m.e.r.-plicht voor die activiteiten en gevallen uit de onderdelen C en D van de bijlage
van dit besluit waar het bestemmingsplan genoemd is in kolom 3 (plannen).

e  Op basis van Besluit milieueffectrapportage (bestemmingsplan in kolom 4);
Er ontstaat een m.e.r.-(beoordelings)plicht voor die activiteiten en gevallen uit de onderdelen Cen D
van de bijlage van dit besluit waar het bestemmingsplan genoemd is in kolom 4 (besluiten).

In het Besluit m.e.r. neemt het bestemmingsplan een bijzondere positie in, want het kan namelijk tegelijkertijd
opgenomen zijn in zowel kolom 3 als in kolom 4 van het Besluit m.e.r.. Of het bestemmingsplan in deze
gevallen voldoet aan de definitie van het plan uit kolom 3 of aan de definitie van het besluit uit kolom 4 is
afhankelijk van de wijze waarop de activiteit in het bestemmingsplan wordt bestemd. Als voor de activiteit
eerst één of meerdere uitwerkings- of wijzigingsplannen moeten worden vastgesteld dan is sprake van
‘kaderstellend voor' en voldoet het bestemmingsplan aan de definitie van het plan. Is de activiteit geheel of
gedeeltelijk als eindbestemming opgenomen voldoet het aan de definitie van het besluit.

Een belangrijk element in het Besluit m.e.r.. is het (in feite) indicatief maken van de gevalsdefinities (de
drempelwaarden in kolom 2 in de D-lijst). Dit betekent dat het bevoegd gezag meer moet doen dan onder de
oude regelgeving. Kon vroeger worden volstaan met de mededeling in het besluit dat de omvang van de
activiteit onder de drempelwaarde lag en dus geen m.e.r. (beoordeling) noodzakelijk was, onder de nu
geldende regeling moet een motivering worden gegeven. Voor deze toets wordt de term vormvrije m.e.r.-
beoordeling gehanteerd.

5.8.2  Situatie plangebied
5.8.2.1 Artikel 2.8 lid 1 van de Wet Natuurbescherming

Het plangebied ligt op grote afstand van Natura 2000-gebied. Van een aantasting van de
instandhoudingsdoelstellingen van een Natura 2000-gebied zal geen sprake zijn. Een passende beoordeling op
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basis van artikel 2.8 lid 1 van de Wet Natuurbescherming is in verband met deze ontwikkeling dan ook niet
noodzakelijk. Derhalve is geen sprake van een m.e.r.-plicht op basis van artikel 7.2a van de Wet milieubeheer.

5.8.2.2 Programmatische Aanpak Stikstof (PAS)

Op 1juli 2015 is de PAS in werking getreden. De PAS is een gezamenlijke, samenhangende aanpak van alle
betrokken overheden op provinciaal en rijksniveau. De PAS bevat maatregelen die leiden tot een afname van
stikstofdepositie en maatregelen die leiden tot een versterking van de natuurwaarden in de Natura 2000-
gebieden. Door deze maatregelen kunnen in en rondom de Natura 2000-gebieden nieuwe economische
activiteiten, zoals bedrijfsuitbreidingen die stikstofdepositie veroorzaken, worden toegelaten.

Activiteiten met een waarde van minder dan 0,05 mol per hectare per jaar worden als verwaarloosbaar
beschouwd; deze activiteiten hoeven niet te worden gemeld (ook al niet onder de ontwerp Regeling). Ook
cumulatief beschouwd zorgen deze activiteiten voor geen effecten voor de natuurlijke kenmerken van Natura
2000-gebieden, aldus de toelichting van de PAS. Gelet op de kleinschaligheid van het voornemen en de grote
afstand tot Natura 2000-gebieden, kan worden geconcludeerd dat sprake is van een activiteiten die als
verwaarloosbaar kan worden beschouwd.

5.8.2.3 Drempelwaarden Besluit m.e.r.

Voor wat betreft het gehele plangebied wordt voorzien in directe eindbestemmingen waardoor, indien
activiteiten worden mogelijk gemaakt die genoemd worden in onderdeel C of D van het Besluit m.e.r. en de
daarin opgenomen drempelwaarden overschrijden, sprake is van een m.e.r-beoordelingsplichtig plan.

In het voorliggende geval is geen sprake van activiteiten die op grond van onderdeel C van het Besluit
milieueffectrapportage m.e.r.-plichtig zijn. Wel is sprake van een activiteit die is opgenomen in onderdeel D
van het Besluit m.e.r., namelijk: ‘de aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk ontwikkelingsproject.’

Aangezien hier in dit geval sprake van is dient te worden getoetst of sprake is van m.e.r-beoordelingsplicht.
Hier is sprake van indien de activiteiten de volgende drempelwaarden uit onderdeel D overschrijden:

1. een oppervlakte van 100 hectare of meer,
2. een aaneengesloten gebied en 2000 of meer woningen omvat, of
3. een bedrijfsvioeroppervlakte van 200.000 m? of meer.

Indien het plan wordt vergeleken met de drempelwaarden uit de D-lijst kan worden geconcludeerd dat er geen
sprake is van een m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteit aangezien deze pas geldt bij een aaneengesloten
gebied en 2000 of meer woningen. Echter, zoals ook in het voorgaande aangegeven, dient ook wanneer
ontwikkelingen onder drempelwaarden blijven, het bevoegd gezag zich er van te vergewissen of activiteiten
geen aanzienlijke milieugevolgen kunnen hebben.

Indien hierbij de drempelwaarden uit de D-lijst voor deze activiteit (0.a. 2000 of meer woningen) wordt
vergeleken met de omvang van de ontwikkeling (het bouwen van 22 woningen), wordt geconcludeerd dat
sprake is van een wezenlijk ander schaalniveau en een activiteit die vele male kleinschaliger is.

Gelet op de kenmerken van het project (zoals het karakter in vergelijking met de drempelwaarden uit het
Besluit m.e.r.), de plaats van het project en de kenmerken van de potentiéle effecten zullen geen belangrijke
nadelige milieugevolgen optreden. Eén en ander is tevens bevestigd in de in dit hoofdstuk en bod gekomen
milieu- en omgevingsaspecten en de daarvoor, indien van toepassing, uitgevoerde onderzoeken.

5.8.3  Conclusie

Dit bestemmingsplan is niet m.e.r.-(beoordelings)plichtig. Tevens zijn geen belangrijk nadelige milieugevolgen
te verwachten als gevolg van de vaststelling van dit plan.
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HOOFDSTUK 6 WATERASPECTEN

6.1 Vigerend beleid

6.1.1 Europees beleid

De Europese Kaderrichtlijn Water (2000/60/EG) is op 22 december 2000 in werking getreden en is bedoeld om
in alle Europese wateren de waterkwaliteit chemisch en ecologisch verder te verbeteren. De Kaderrichtlijn
Water omvat regelgeving ter bescherming van het binnenlandse oppervlaktewater, overgangswateren
(waaronder estuaria worden verstaan), kustwateren en grondwater. Streefdatum voor het bereiken van
gewenste waterkwaliteit is 2015. Eventueel kan er, mits goed onderbouwd, uitstel (derogatie) verleend
worden tot uiteindelijk 2027. Voor het uitwerken van de doelstellingen worden er op (deel)stroomgebied
plannen opgesteld. In deze (deel)stroomgebiedbeheersplannen staan de ambities en maatregelen beschreven
voor de verschillende (deel)stroomgebieden. Met name de ecologische ambities worden op het niveau van de
deelstroomgebieden bepaald.

6.1.2  Rijksbeleid

Het Rijksbeleid op het gebied van het waterbeheer is vastgelegd in het Nationaal Waterplan (NWP) 2016-2021
(vastgesteld 17 december 2015). Het plan geeft op hoofdlijnen de ambities weer van het Rijk ten aanzien van
het nationale waterbeleid en het daaraan gerelateerde ruimtelijke beleid. De belangrijkste ambities richten
zich op waterveiligheid, zoetwater en waterkwaliteit. Maar ook de Deltabeslissingen en enkele
waterafhankelijke thema's als natuur en duurzame energie hebben in het plan een plek gekregen. De
doorwerking van de beleidsambities/uitgangspunten naar lagere overheden is geregeld in de Structuurvisie
Infrastructuur en Ruimte (2012), het Bestuursakkoord Water (2011) en de Waterwet (2009).

6.1.3  Provinciaal beleid

Op 11 november 2015 is door Provinciale Staten de meest recente versie van de Omgevingsvisie Gelderland
vastgesteld. De omgevingsvisie vervangt de huidige omgevingsplannen zoals de Structuurvisie, het Gelders
Milieuplan en het Waterplan Gelderland 2010-2015.

In de Omgevingsvisie wordt onder meer de ambitie en de rol van de provincie voor het aspect water
aangegeven. De provincie stuurt op een veerkrachtig en duurzaam water- en bodemsysteem. Dit bestaat uit
bodem en ondergrond, grondwater en oppervlaktewater. Een veerkrachtig en duurzaam water- en
bodemsysteem helpt mee aan een optimale en duurzame driedimensionale inrichting van Gelderland.

6.1.4 Waterschap Rijn en lssel

Door de invoering van de Kaderrichtlijn Water is Nederland verdeeld in vijf deelstroomgebieden. Het
deelstroomgebied Rijn-Oost wordt beheerd door de waterschappen Drents Overijsselse Delta, Vechtstromen
en Rijn en lJssel. Om te voldoen aan de eisen van de Kaderrichtlijn Water hebben deze waterschappen de
afgelopen jaren intensief samengewerkt met elkaar en met andere partners. Het nieuwe Waterbeheerplan is
één van de resultaten van deze samenwerking. De opzet en grote delen van dit Waterbeheerplan zijn
inhoudelijk hetzelfde als dat van de andere waterschappen in Rijn-Oost.

Waterschap Rijn en lJssel heeft een waterbeheerplan opgesteld voor de periode 2016-2021. Dit plan beschrijft
het beleid voor alle taakgebieden van Waterschap Rijn en lJssel. Het plan geeft aan welke doelen het
waterschap nastreeft en met welke aanpak we deze willen bereiken.

Het plan gaat over het waterbeheer in het hele stroomgebied van Rijn en lJssel en het omvat alle watertaken
van het waterschap: waterkwantiteit, waterkwaliteit en waterketen.

Het waterschap laat in dit waterbeheerplan zien welke ontwikkelingen voor het waterbeheer van belang zijn
en welke accenten we in de samenwerking met onze partners willen leggen. Vanuit die omgevingsverkenning
wordt vervolgens het beleid voor de planperiode 2016-2021 beschreven voor de primaire taakgebieden:
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e  Bescherming tegen overstromingen en werken aan veiligheid: Veilig water.

e Zorgen voor de juiste hoeveelheid water en passende waterpeilen: Voldoende water.

e Zorgen voor een goede waterkwaliteit die nodig is voor mens, plant en dier: Schoon water.
e Verwerken van afvalwater en het benutten van energie en grondstoffen daaruit: Afvalwater.
e  Zorgen voor goede randvoorwaarden voor beroepsvaart op de Oude lJssel: Vaarwegbeheer.

6.2 Waterparagraaf

6.2.1 Algemeen

Zoals in voorgaande paragrafen uiteen is gezet, wordt in het moderne waterbeheer (waterbeheer 21 eeuw)
gestreefd naar duurzame, veerkrachtige watersystemen met minimale risico's op wateroverlast of
watertekorten. Belangrijk instrument hierbij is de watertoets, die sinds 1 november 2003 in ruimtelijke
plannen is verankerd. In de toelichting op ruimtelijke plannen dient een waterparagraaf te worden
opgenomen. Hierin wordt verslag gedaan van de wijze waarop rekening is gechouden met de gevolgen van het
plan voor de waterhuishoudkundige situatie (watertoets).

Het doel van de watertoets is te garanderen dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en op een
evenwichtige wijze in het plan worden afgewogen. Deze waterhuishoudkundige doelstellingen betreffen zowel
de waterkwantiteit (veiligheid, wateroverlast, tegengaan verdroging) als de waterkwaliteit (riolering, omgang
met hemelwater, lozingen op oppervlaktewater).

6.2.2 Watertoetsprocedure

Voor de in het voorliggende bestemmingsplan besloten ruimtelijke ontwikkeling worden de effecten van de
ontwikkeling per waterthema afgewogen. De relevante waterthema’s worden door middel van de
watertoetstabel geselecteerd en dienen vervolgens nader te worden toegelicht. De watertoetstabel is hierna
opgenomen:

Thema Toetsvraag Relevant | Intensiteit#

Veiligheid 1. Ligt in of binnen 20 meter vanaf het plangebied een waterkering? (primaire Ja/Nee 2

waterkering, regionale waterkering of kade)

2. Ligt het plangebied in een waterbergingsgebied of winterbed van een rivier? Ja/Nee 2
Riolering en 1. Is de toename van het afvalwater (DWA) groter dan 1m3/uur? Ja/Nee 2
Afvalwaterketen L . o

2. Ligt in het plangebied een persleiding van WRIJ? Ja/Nee 1

3. Ligt in of nabij het plangebied een RWZI of rioolgemaal van het waterschap? Ja/Nee 1
Wateroverlast 1. Is er sprake van toename van het verhard oppervlak met meer dan 2500m?? Ja/Nee 2
(oppervlakte-water)

2. Is er sprake van toename van het verhard oppervlak met meer dan 500m?? Ja/Nee 1

3. Zijn er kansen voor het afkoppelen van bestaand verhard oppervilak? Ja/Nee 1

4. In of nabij het plangebied bevinden zich natte en laag gelegen gebieden, Ja/Nee 1

beekdalen, overstromingsvlaktes?

Oppervlakte- 1. Wordt vanuit het plangebied (hemel)water op oppervlaktewater geloosd? Ja/Nee 1

waterkwaliteit
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Grondwater- 1. Isin het plangebied sprake van slecht doorlatende lagen in de ondergrond? Ja/Nee 1
overlast 3. Isin het plangebied sprake van kwel? Ja/Nee 1
4. Beoogt het plan dempen van perceelsloten of andere wateren? Ja/Nee 1
5. Beoogt het plan aanleg van drainage? Ja/Nee 1
Grondwater- 1. Ligt het plangebied in de beschermingszone van een drinkwateronttrekking? Ja/Nee 1
kwaliteit
Inrichting en 1. Bevinden zich in of nabij het plangebied wateren die in eigendom of beheer zijn bij Ja/Nee 1
beheer het waterschap?
2. Heeft het plan herinrichting van watergangen tot doel?
Ja/Nee 2
Volksgezondheid 1. In of nabij het plangebied bevinden zich overstorten uit het gemengde stelsel? Ja/Nee 1
2. Bevinden zich, of komen er functies, in of nabij het plangebied die milieuhygiénische
of verdrinkingsrisico’s met zich meebrengen (zwemmen, spelen, tuinen aan water)?
Ja/Nee 1
Natte natuur 1. Bevindt het plangebied zich in of nabij een natte EVZ? Ja/Nee 2
2. Ligt in of nabij het plangebied een HEN of SED water? Ja/Nee 2
3. Bevindt het plangebied zich in beschermingszones voor natte natuur? Ja/Nee 1
4. Bevindt het plangebied zich in een Natura 2000-gebied? Ja/Nee 1
Recreatie 1. Bevinden zich in het plangebied watergangen en/of gronden in beheer van het
waterschap waar actief recreatief medegebruik mogelijk wordt?
Ja/Nee 2
Cultuurhistorie 1. Zijn er cultuurhistorische waterobjecten in het plangebied aanwezig? Ja/Nee 1

In bovenstaande watertoetstabel is een vraag met ‘ja’ beantwoord. Door civieltechnischbureau Anacon infra is
gekeken naar de waterhuishoudkundige situatie in het plangebied. Hieronder wordt een beschrijving gegeven
omtrent de afkoppeling van vuil- en hemelwater in het plangebied.

Vuilwaterriool

De nieuw te bouwen woningen worden aangesloten op de bestaande hoofdriolering rondom het plan. In de
Haaksbergseweg ligt een gescheiden stelsel. Het hemelwater en vuilwater wordt in een apart rioolstelsel
opgevangen en afgevoerd. De hoofdriolering in De Braak en de Rozenkamp is een gemengd stelsel. Het
hemelwater en vuilwater wordt hierin gezamenlijk afgevoerd. De huisaansluiting kan per woning rechtstreeks
op de verzamelleiding van de gemeente worden aangesloten. Het aantal te bouwen woningen (22 stuks) is
kleiner dan het aantal gesloopte woningen (32 stuks). De capaciteit van de hoofdriolering wordt hierdoor
minder zwaar belast dan in het verleden.

Hemelwater

De woningen aan de Haaksbergseweg kunnen het hemelwater rechtstreeks op de hemelwaterleiding
aansluiten. Ook is berging en infiltratie mogelijk met daarnaast een overloop naar het hemelwaterstelsel.
Afhankelijk van het hoogteverloop binnen het plan en de bodemgesteldheid is een bovengrondse
bergingsvoorziening mogelijk in het groen aan de westkant van het plan (de opgenomen ‘Groen’ biedt
hiervoor mogelijkheden). Een andere mogelijkheid is het water onder de rijbaan of parkeervakken te bergen
en te laten infiltreren (indien de bodemgesteldheid dit toelaat). Nadeel van deze optie is de overloop naar het
hemelwaterriool in de Haaksbergseweg.
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Voor de woningen aan de Braak kan ook een infiltratievoorziening gecreéerd worden of gecombineerd met de
voorziening voor de woningen langs de Haaksbergseweg. Afhankelijk van het hoogteverloop binnen het plan
en de bodemgesteldheid, kan dit een bovengrondse voorziening in het groen aan de westzijde van het plan
zijn. Een andere mogelijkheid is een ondergrondse voorziening in de rijbaan of het parkeren met een overloop
naar de riolering in de rijbaan van De Braak of de Rozenkamp. In bijlage 4 is een Rioolnotitie bijgevoegd,
waarin wordt aangeven hoe het water wordt afgevoerd en welke capaciteit hiervoor benodigd is. De conclusie
hiervan is dat er voldoende berging wordt gecreéerd om voor de inbreiding 10 mm te bergen. Het systeem
voldoet tevens aan de door het waterschap gestelde ontwerpuitgangspunten.

Conclusie

Vanuit waterhuishoudkundig opzicht worden geen belemmeringen verwacht.
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HoOFDSTUK 7 JURIDISCHE ASPECTEN EN PLANVERANTWOORDING

7.1 Inleiding

In de voorgaande hoofdstukken is ingegaan op het plangebied, het relevante beleid en de milieu- en
omgevingsaspecten. De informatie uit deze hoofdstukken is gebruikt om keuzes te maken bij het maken van
het juridische deel van het bestemmingsplan: de verbeelding en de regels. In dit hoofdstuk wordt dieper
ingegaan op de opzet van dit juridische deel. Daarnaast wordt een verantwoording gegeven van de gemaakte
keuzes op de verbeelding en in de regels. Dat betekent dat er wordt aangegeven waarom een bepaalde functie
ergens is toegestaan en waarom bepaalde bebouwing daar acceptabel is.

7.2  Opzet van de regels

7.2.1 Algemeen

In de Wet ruimtelijke ordening (Wro) die op 1 juli 2008 in werking is getreden, is de verplichting opgenomen
om ruimtelijke plannen en besluiten digitaal vast te stellen. De digitaliseringsverplichting geldt vanaf 1 januari
2010. In de ministeriéle Regeling standaarden ruimtelijke ordening is vastgelegd dat de Standaard
Vergelijkbare Bestemmingsplannen (SVBP) de norm is voor de vergelijkbaarheid van bestemmingsplannen.
Naast de SVBP zijn ook het Informatiemodel Ruimtelijke Ordening en de Standaard Toegankelijkheid
Ruimtelijke Instrumenten normerend bij het vastleggen en beschikbaar stellen van bestemmingsplannen.

De SVBP geeft normen voor de opbouw van de planregels en voor de digitale verbeelding van het
bestemmingsplan. Dit bestemmingsplan is opgesteld conform de normen van de SVBP2012.

Het juridisch bindend gedeelte van het bestemmingsplan bestaat uit planregels en bijbehorende verbeelding
waarop de bestemmingen zijn aangegeven. Deze verbeelding kan zowel digitaal als analoog worden verbeeld.
De verbeelding en de planregels dienen in samenhang te worden bekeken.

De regels zijn onderverdeeld in vier hoofdstukken:

1. Inleidende regels;

2. Bestemmingsregels;

3. Algemene regels;

4. Overgangs- en slotregels.

7.2.2 Inleidende regels
Hoofdstuk 1 bevat de inleidende regels. Deze regels gelden voor het gehele plangebied en bevatten:

e Begrippen (Artikel 1)
In dit artikel zijn definities van de in de regels gebruikte begrippen opgenomen. Hiermee is een
eenduidige interpretatie van deze begrippen vastgelegd.

e Wijze van meten (Artikel 2)
Dit artikel geeft op een eenduidige manier aan op welke wijze afstanden, dakhellingen en
oppervlakten moeten worden gemeten en hoe voorkomende eisen betreffende de maatvoering
begrepen moeten worden.

7.2.3 Bestemmingsregels

Hoofdstuk 2 van de regels bevat de juridische vertaling van de in het plangebied voorkomende bestemmingen.
De regels zijn onderverdeeld in o.a.:

e Bestemmingsomschrijving:
omschrijving van de activiteiten die zijn toegestaan;
e Bouwregels:
eisen waaraan de bebouwing moet voldoen (bouwhoogte, inhoudsmaat, etc.);
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e Nadere eisen:
burgemeester en wethouders kunnen nader eisen stellen aan plaats en afmetingen van de
bebouwing;
e Specifieke gebruiksregels:
welk gebruik van gronden en opstallen in ieder geval strijdig zijn;
e Afwijken van de bouw- en gebruiksregels:
onder welke voorwaarden mag afgeweken worden van de aangegeven bouwregels en bestemming;

In paragraaf 7.3 worden de bestemmingen nader toegelicht.

7.2.4  Algemene regels

Hoofdstuk 3 bevat de algemene regels. Deze regels gelden voor het gehele plangebied. Dit hoofdstuk is
opgebouwd uit:

e Anti-dubbeltelregel (Artikel 7)
Deze regel is opgenomen om een ongewenste verdichting van de bebouwing te voorkomen. Deze
verdichting kan zich met name voordoen, indien een perceel of een gedeelte daarvan, meer dan één
keer betrokken wordt bij de berekening van een maximaal bebouwingspercentage.

e Algemene gebruiksregels (Artikel 8)
In dit artikel worden de algemene gebruiksregels beschreven. Deze gaat uit van de gedachte dat het
gebruik uitsluitend mag plaatsvinden in overeenstemming met de bestemming. Dit brengt met zich
mee dat de bestemmingsomschrijving van de te onderscheiden bestemming helder en duidelijk moet
zijn.

e Algemene afwijkingsregels (Artikel 9)
In dit artikel worden de algemene afwijkingsregels beschreven. Deze regels maken het mogelijk om
op ondergeschikte punten van de regels in het bestemmingsplan af te wijken.

e Algemene wijzigingsregels (Artikel 10)
In dit artikel worden de algemene wijzigingsregels beschreven. Deze regels geven burgemeester en
wethouders de bevoegdheid om het plan op de in de regels genoemde punten te wijzigen.

e Algemene procedureregels (Artikel 11)
In dit artikel worden procedureregels ten aanzien van het stellen van een nadere eis beschreven.

e Overige regels (Artikel 12)
In dit artikel wordt aangegeven dat de wettelijke regelingen waar in de regels wordt naar verwezen,
gelden zoals deze luiden op het moment vaststelling van dit plan.

7.2.5 Overgangs- en slotregels

In hoofdstuk 4 van de regels staan de overgangs- en slotregels. In de overgangsregels is aangegeven wat de
juridische consequenties zijn van bestaande situaties die in strijd zijn met dit bestemmingsplan. In de slotregel
wordt aangegeven hoe het bestemmingsplan wordt genoemd.

7.3  Verantwoording van de regels

Kenmerk van de Nederlandse ruimtelijke ordeningsregelgeving is dat er uitgegaan wordt van
toelatingsplanologie. Een bestemmingsplan geeft aan welke functies waar zijn toegestaan en welke bebouwing
mag worden opgericht. Bij het opstellen van dit bestemmingsplan zijn keuzes gemaakt over welke functies
waar worden mogelijk gemaakt en is gekeken welke bebouwing stedenbouwkundig toegestaan kan worden.

Het is noodzakelijk dat het bestemmingsplan een compleet inzicht biedt in de bouw- en
gebruiksmogelijkheden binnen het betreffende plangebied. Het bestemmingsplan is het juridische
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toetsingskader dat bindend is voor de burger en overheid en geeft aan wat de gewenste planologische situatie
voor het plangebied is.

In deze paragraaf worden de gemaakte keuzes nader onderbouwd.

Groen (Artikel 3)
De voor 'Groen' aangewezen gronden zijn bestemd voor groenvoorzieningen met daarbij behorende:

e bouwwerken, geen gebouwen zijnde;

e werken, geen bouwwerk zijnde, en werkzaamheden,
e verblijfsgebied

e paden en verhardingen;

e  parkeervoorzieningen;

e speelvoorzieningen;

e water en waterhuishoudkundige voorzieningen;

o doeleinden van openbaar nut.

Binnen deze bestemming mogen alleen bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ten dienste van de bestemming
worden gebouwd.

Tuin (Artikel 4)

De voor 'Tuin' aangewezen gronden zijn bestemd voor tuin, behorende bij de op de aangrenzende gronden
gelegen woongebouwen, met daarbij behorende bouwwerken, geen gebouwen zijnde en voorzieningen zoals
wegen, paden en parkeervoorzieningen. Daarnaast zijn op deze gronden erkers ten dienste van de
aangrenzende woningen toegestaan.

Binnen deze bestemming mogen alleen bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ten dienste van de bestemming
worden gebouwd.

Verkeer - Verblijfsgebied (Artikel 5)

De voor 'Verkeer - Verblijfsgebied' aangewezen gronden zijn bestemd voor wegen, straten, pleinen en voet- en
fietspaden, markten, parkeervoorzieningen (waaronder ook garageboxen) en picknickplaatsen met de hierbij
behorende:

e gebouwen, alleen in de vorm van garageboxen;
e bouwwerken, geen gebouwen zijnde;

e werken, geen bouwwerk zijnde, en werkzaamheden;
o fietsenstallingen;

e ondergrondse afvalvoorzieningen;

e bermen;

e groenvoorzieningen;

e speelvoorzieningen;

e water;

e waterhuishoudkundige voorzieningen;

e doeleinden van openbaar nut.

Binnen deze bestemming mogen alleen bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ten dienste van de bestemming
worden gebouwd.

Wonen (Artikel 6)

De voor 'Wonen' aangewezen gronden zijn bestemd voor de nieuwe woningen in het plangebied en daarmee
gepaard gaande waterhuishouding. Naast woningen zijn de volgende hierbij behorende zaken toegestaan:

e het uitoefenen van een vrij beroep
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e gebouwen;

e bouwwerken, geen gebouwen zijnde;

e werken, geen bouwwerk zijnde, en werkzaamheden;
e tuinen en erven;

e verhardingen en ontsluitingspaden;

e parkeervoorzieningen;

e groenvoorzieningen;

e speelvoorzieningen;

e water;

e doeleinden van openbaar nut.

Binnen het plangebied zijn alleen twee-aaneen-gebouwde of rijwoningen toegestaan. De woningen mogen
binnen de aangegeven bouwvlak worden gebouwd. De bijbehorende bouwwerken mogen op 0,50 meter
achter de voorgevel in het achtererfgebied worden gerealiseerd.

HOOFDSTUK 8 ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID

Artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening stelt dat de gemeenteraad gelijktijdig met de vaststelling van het
bestemmingsplan moet besluiten om al dan niet een exploitatieplan vast te stellen. Hoofdregel is dat een
exploitatieplan moet worden vastgesteld bij elk bestemmingsplan. Er zijn echter uitzonderingen. Het is
mogelijk dat de raad verklaart dat met betrekking tot een bestemmingsplan geen exploitatieplan wordt
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vastgesteld indien het verhaal van kosten van de grondexploitatie anderszins is verzekerd of het stellen van
nadere eisen en regels niet noodzakelijk is.

In het voorliggend geval is een anterieure overeenkomst gesloten tussen initiatiefnemer en de gemeente
Berkelland. Hierin is tevens het risico van planschade opgenomen zodat het kostenverhaal voor de gemeente
volledig is verzekerd. Dit brengt met zich mee dat vaststelling van een exploitatieplan achterwege kan blijven.
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HoOFDSTUK 9 VOOROVERLEG EN INSPRAAK

9.1 Vooroverleg

9.1.1  Het Rijk

In het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) zijn de nationale belangen die juridische borging
vereisen opgenomen. Het Barro is gericht op doorwerking van nationale belangen in gemeentelijke
bestemmingsplannen. Geoordeeld wordt dat dit bestemmingsplan geen nationale belangen schaadt. Daarom
is afgezien van het voeren van vooroverleg met het Rijk.

9.1.2 Provincie Gelderland

Het conceptbestemmingsplan is ter vooroverleg naar de provincie Gelderland gestuurd. Deze heeft gereageerd
en geadviseerd in de planbeschrijving nog extra aandacht te besteden aan het aspect duurzaamheid. Het
volledige advies is bijgesloten in bijlage 5. Paragraaf 3.1.3 is als gevolg hiervan aangevuld met een beschrijving
van te hanteren normen (BENG-eis) en toe te passen maatregelen zoals gasloos bouwen en het toepassen van
een luchtwarmtepomp of gesloten bronsysteem.

9.1.3  Waterschap Rijn en lssel

De wateraspecten zijn aan de hand van de watertoetstabel afgewogen (zie paragraaf 6.2). Hier is
geconcludeerd dat er geen toename van het verhard oppervlak zal plaatsvinden. Als er in de nadere uitwerking
van het plan rekening wordt gehouden met de uitgangspunten van het waterschap ten aanzien van de
waterhuishouding, vormen wateraspecten geen belemmering voor de herontwikkeling. Het
conceptbestemmingsplan is ter vooroverleg naar het waterschap Rijn en lJssel gestuurd. Naar aanleiding van
het advies van het waterschap (bijlage 6) is een nadere toelichting op het toe te passen rioleringssysteem
gemaakt (bijlage 4), waaruit blijkt dat er voldoende berging wordt gecreéerd om voor de inbreiding 10 mm te
bergen. Het systeem voldoet tevens aan de door het waterschap gestelde ontwerpuitgangspunten.

9.2 Inspraak

Op maandag 26 februari 2018 heeft ProWonen van 17.00 tot 18.00 uur inloopbijeenkomst georganiseerd bij
de Hofmaat in Neede. De buurtbewoners van de Haaksbergseweg zijn hier geinformeerd over het
nieuwbouwplan aan de Haakbergseweg/De Braak te Neede. De betrokkenheid van de bewoners uit Neede is
groot. Rond de 20 personen hebben de inloopbijeenkomst bezocht. twee bewoners vonden het jammer dat
hun uitzicht anders wordt en vonden het plan niet mooi. De overige 18 buurtbewoners waren enthousiast,
vonden het een mooi plan en waren blij dat het woningaantal gereduceerd was ten opzicht van het oude plan
in verband met de krimp in de Achterhoek.

Het voorontwerpbestemmingsplan heeft verder van 4 juli tot en met 17 juli 2018 ter inzage gelegen.
Gedurende deze periode zijn er geen inspraakreactie ingediend.
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BIJLAGEN BlJ DE TOELICHTING

Bijlage 1

Bijlage 2

Bijlage 3

Bijlage 4

Bijlage 5

Bijlage 6

Akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai

Verkennend bodemonderzoek

Archeologisch onderzoek (2007)

Rioolnotitie Inbreidingsplan Haaksbergseweg Neede

Vooroverlegreactie Provincie Gelderland

Vooroverlegreactie Waterschap Rijn en lssel
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Te nemen besluit:
Ongewijzigd vaststellen van het bestemmingsplan “Buitengebied, De Brille 1 Borculo 2018”.

Waarom dit voorstel en wat is het effect

Naar aanleiding van een bouwaanvraag eind 2015 om het dak van de aanwezige kantine
te herstellen is er vanuit de gemeente een handhaver langs geweest. Er is geconstateerd
dat er veel materiaal buiten is opgeslagen en dat dit niet wenselijk is. Materiaal dat ook
voor de reparatie van het clubgebouw nodig is. Uiteindelijk is de aanvraag weer
ingetrokken, want het is niet logisch om een bouwvergunning af te geven voor de
reparatie van een dak als het gebouw er niet mag staan. Dit heeft dan ook in overleg met
de BMAC geleid tot een voorliggende bestemmingsplanherziening. Eerst de bebouwing
regelen en daarna de herstelwerkzaamheden vergunnen.

Het perceel De Brille 1 in Borculo heeft volgens het geldende bestemmingsplan een
bedrijvenbestemming ‘oefencrossterrein’, zonder bouwvlak. De eigenaar heeft een
verzoek ingediend om de reeds aanwezige illegale bebouwing te bestemmen,
doormiddel van toekenning van een bouwvlak met daarbij behorende
bouwmogelijkheden. Door de toekenning van het bouwvlak is het dus mogelijk om de
bestaande bebouwing te laten staan en/of te veranderen waarbij er geen
uitbreidingsmogelijkheden zijn. Om aan dit perceel een bouwvlak (bouwmogelijkheden)
toe te kennen is het bestemmingsplan “Buitengebied, De Brille 1 Borculo 2018”
opgesteld.

Van 17 april tot en met 28 mei 2019 heeft het ontwerpbestemmingsplan ter inzage
gelegen. Tijdens die periode van terinzagelegging hebben wij twee zienswijzen
ontvangen. De afweging van de ingediende zienswijzen is op genomen in het ‘Verslag
van de terinzagelegging van het ontwerpbestemmingsplan Buitengebied, De Brille 1
Borculo 2018’ geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan.

De volgende stap in dit proces is nu, dat de gemeenteraad het bestemmingsplan
vaststelt, zodat BMAC kan beschikken over legale bebouwing ter ondersteuning van de
sportbeoefening.

Argumentatie:

1.1.Door het toekennen van een bouwvlak om de bestaande bebouwing is het mogelijk om
deze bebouwing te laten staan. Deze bebouwing is nodig om op een gebruikelijke wijze,
zoals bij andere sportverenigingen ook gebeurt, bezig te zijn met de sport. Immers de
gebouwen worden gebruikt voor opslag van materialen en machines en daarnaast is er

In te vullen door Griffie: Raadsvergadering

0 zonder hoofdelijke stemming
Commissievergadering 0 met algemene stemmen
Afhandelingsvoorstel voor raad: 0 stemmen voor, stemmen tegen
0 hamerstuk 0 aangenomen
0 bespreekstuk 0 verworpen

0 anders, nl 0
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een kantine met bijbehorend sanitair. Het toestaan van bouwmogelijkheden houdt niet in
dat het gebruik van het terrein intensiveert. Het bestemmingsplan geeft geen
mogelijkheden om meer trainingen of races te organiseren. Ook wordt uitgesloten dat
hier feesten en partijen worden gegeven, omdat de ondergeschikte horeca gekoppeld is
aan de activiteit en dus aan de beperkte mogelijkheden van het gebruik van het terrein.
De BMAC die hier sinds de jaren 80 van de vorige eeuw zit, heeft niet de wens om hun
activiteiten uit te breiden.

1.2.Reeds in 2005 is getracht om de bebouwing te regelen. Dit is destijds gestrand op de
ligging van het terrein in de Ecologische Hoofdstructuur en dus gaf de provincie geen
verklaring van geen bedenkingen af. Daarbij hebben zij ook een opmerking gemaakt dat
zij vinden dat de toenmalige vrijstellingsprocedure artikel 19 lid 1 niet de juiste manier
was en dat zij liever zagen dat het met een bestemmingsplanherziening geregeld zou
worden. Hierin zouden betere regels opgenomen kunnen worden. Dit is nu het geval. De
provincie heeft op 2 april 2019 aangegeven dat de kernkwaliteiten van het gebied niet
worden aangetast en dat de ontwikkeling volgens hun past binnen het provinciale beleid,
zZie bijlage 4.

1.3.Tegen het voorontwerpbestemmingsplan zijn geen inspraakreacties ingediend. Tegen
het ontwerpbestemmingsplan zijn 2 zienswijzen binnengekomen. De zienswijzen komen
van omwonenden, die op enkele honderden meters van het terrein afwonen. Kernpunt
van de zienswijzen is dat door het toestaan van de bebouwing er waarschijnlijk een
uitbreiding van de activiteiten gaat plaatsvinden. Deze intensivering van het terrein
vinden zij dan ook onwenselijk. In de beoordeling van de zienswijzen, zie hiervoor het
“Verslag van de terinzagelegging van het ontwerpbestemmingsplan “Buitengebied, De
Brille 1 Borculo 2018 wordt hier uitgebreid op in gegaan. Kort samengevat wordt hier
een aanvraag gedaan om bebouwing toe te staan die nodig is ten behoeve van het
oefencrossterrein. Daarbij wordt in dit voorliggende bestemmingsplan niet de
mogelijkheid gegeven om extra, of uitgebreidere activiteiten te ontplooien. Het betreft
hier enkel de mogelijkheid voor de realisatie van een gebouw voor kantine, sanitair en
opslagruimte.
Zoals uit het “Verslag van de terinzagelegging van het ontwerpbestemmingsplan
“Buitengebied, De Brille 1 Borculo 2018 volgt is er dan ook geen reden om het
ontwerpbestemmingsplan aan te passen en kan het bestemmingsplan dan ook
ongewijzigd vast worden gesteld.

Kanttekeningen en risico’s
N.v.t.

Financién
Met de aanvragers is een overeenkomst afgesloten over het verhalen van eventueel uit
te keren tegemoetkoming in schade (vroeger: planschade).

Communicatie

Het voorontwerpbestemmingsplan en het ontwerpbestemmingsplan zijn op de
gebruikelijke wijze gepubliceerd. Er zijn geen inspraakreacties binnengekomen. Wel zijn
er zienswijzen tegen het ontwerpbestemmingsplan ingediend. De indieners worden per
brief op de hoogte gehouden van de procedure en uitkomsten hiervan. Ook uw besluit
wordt op de gebruikelijke manier gepubliceerd in het BerkelBericht en de Staatscourant.

Initiatief, participatie en rol gemeente
Het betreft een bestemmingsplanherziening op verzoek van de eigenaren van het
betrokken perceel. De gemeenteraad heeft in dit proces een besluitvormende rol.

Planning en evaluatie

De volgende stap in het besluitvormingsproces is dat uw raad een besluit neemt over het
vaststellen van het bestemmingsplan. Uw besluit wordt vervolgens gepubliceerd in het
BerkelBericht en de Staatscourant en zes weken ter inzage gelegd. Tijdens deze termijn

2
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kan beroep worden ingesteld bij de Raad van State. Na afloop van de beroepstermijn
treedt het bestemmingsplan in werking, tenzij een beroepschrift met een verzoek om
voorlopige voorziening (schorsing) wordt ingediend.

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeester,

M.N.J. Broers. drs. J.H.A. van Oostrum.
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Raadsvergadering : 17 september 2019

De raad van de gemeente Berkelland;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 9 juli 2019;

overwegende, dat bij de gemeente is verzocht om de bestemming op het perceel De
Brille 1 in Borculo om te zetten in de bestemming “sport” en dit alleen mogelijk is via een
herziening van het bestemmingsplan “Buitengebied, integrale herziening” (Borculo) dat
voor het perceel De Brille 1 in Borculo voorziet in de bestemming ‘oefencrossterrein’ en
‘Bos en natuurgebied’ volgens welke geen bebouwing ten behoeve van het
oefencrossterrein wordt toegelaten;

dat naar aanleiding van dit verzoek het bestemmingsplan “Buitengebied, De Brille 1
Borculo 2018” is opgesteld;

dat het plangebied bestaat uit de op de verbeelding weergeven percelen De Brille 1,
kadastraal bekend gemeente Borculo, sectie P, nummer 120;

dat het voorontwerpbestemmingsplan “Buitengebied, De Brille 1 Borculo 2018” ter inzage
lag van 9 januari tot en met 22 januari 2019 en er tijdens deze termijn geen
inspraakreacties zijn ontvangen;

dat met ingang van 17 april tot en met 28 mei 2019 gedurende zes weken voor een ieder
ter inzage heeft gelegen het ontwerpbestemmingsplan “Buitengebied, De Brille 1 Borculo
2018” met de bijbehorende stukken;

dat van deze terinzagelegging op de wettelijk voorgeschreven wijze kennisgeving is
gedaan langs elektronische weg, via publicaties in de Staatscourant en het BerkelBericht
van 16 april 2019;

dat gedurende de terinzagelegging van het ontwerp van het bestemmingsplan twee
schriftelijke zienswijzen zijn ingediend tegen het ontwerp van het bestemmingsplan en
dat hiervoor het “verslag van de terinzagelegging van het ontwerpbestemmingsplan
“Buitengebied, De Brille 1 Borculo 2018” is opgesteld en dat uit het verslag blijkt dat de
zienswijzen geen aanleiding geven om het bestemmingsplan aan te passen;

dat het bestemmingsplan is voorbereid overeenkomstig artikel 3.1 en artikel 3.8 van de
Wet ruimtelijke ordening en voldoet aan de eisen die bij of krachtens de Wet ruimtelijke
ordening worden gesteld aan een bestemmingsplan;

dat artikel 6.12, lid 2 van de Wet ruimtelijke ordening onder meer bepaalt dat bij de
vaststelling van een bestemmingsplan kan worden besloten om geen exploitatieplan vast
te stellen wanneer het verhaal van kosten van de grondexploitatie over de in het
bestemmingsplan begrepen gronden anderszins verzekerd is;

dat dit bestemmingsplan geen bouwplannen in de zin van de Grondexploitatiewet
mogelijk maakt en anterieure overeenkomsten zijn gesloten over het verhalen van
eventueel uit te keren tegemoetkomingen in schade zodat in verband daarmee geen
exploitatieplan hoeft te worden vastgesteld;
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gelet op de Algemene wet bestuursrecht en de artikelen 3.1 en 6.12, lid 2 van de Wet
ruimtelijke ordening;

besluit:

1. het “Verslag ter inzagelegging ontwerpbestemmingsplan “Buitengebied, De Brille
1 Borculo 2018 vast te stellen, met inbegrip van de daarin opgenomen
beoordeling van de ingediende zienswijzen en de conclusie dat de zienswijzen
geen aanleiding geven tot een gewijzigde vaststelling;

2. het bestemmingsplan “Buitengebied, De Brille 1 Borculo 2018 bestaande uit de
geometrisch bepaalde planobjecten zoals opgenomen in het GML-bestand:
NL.IMRO.1859.BPBGB20180008-0100.gml met de bijbehorende bestanden vast
te stellen zoals het als ontwerpbestemmingsplan ter inzage heeft gelegen en
waarbij voor de locatie van de geometrische planobjecten gebruik is gemaakt van
een ondergrond NL.IMRO.1859.BPBGB20180008-0100.dwg (versie: 10-04-
2019);

3. voor het bestemmingsplan “Buitengebied, De Brille 1 Borculo 2018” geen
exploitatieplan vast te stellen.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van
17 september 2019

de griffier, de voorzitter,
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Toelichting raadsvoorstel

Onderwerp: Vaststellen bestemmingsplan "Buitengebied, De Brille 1 Borculo 2018"

Bijlagen:
1. Verslag van de terinzagelegging van het ontwerpbestemmingsplan “Buitengebied, De

Brille 1 Borculo 2018”;

2. Ontwerpbestemmingsplan “Buitengebied, De Brille 1 Borculo 2018” (toelichting en
regels).

3. Verbeelding

4. brief van de Provincie



Verslag van de terinzagelegging van het ontwerpbestemmingsplan “Buitengebied,
De Brille 1 Borculo 2018”

Inhoud

A. Kennisgeving publicatie ontwerpbestemmingsplan (datum 16 april 2019);
B. Schriftelijke zienswijzen

C. Beoordeling van de zienswijzen;

D

. Overzichtskaart met herkomst van de indieners.



A. Kennisgeving publicatie ontwerpbestemmingsplan (datum 16 april 2019)
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B. Schriftelijke zienswijzen

Naar aanleiding van de publicatie van de terinzagelegging van het ontwerpbestemmings-
plan is de door de volgende personen (hierna: indiener 1 en 2) een zienswijze ingediend:

zienswijze “indiener 1”:
[ ]

zienswijze “indiener 2”:
[ ]




C. Beoordeling van de zienswijzen

In verband met de Wet bescherming persoonsgegevens wordt degene die een reactie
heeft ingediend in dit deel van het inspraakverslag aangeduid als “indiener 1”.

¢ De inhoud op hoofdlijnen van de schriftelijke zienswijze van indieners:

Indiener 1 brengt de volgende zienswijze naar voren:

De bezwaren betreffen o0.a. de volgende aspecten:

1. Historisch is de directe omgeving van het oefencrossterrein de Kappermaat
altijd al meer/minder in bezwaar tegen aanwezigheid, het gebruik, de handha-
ving of toekomstplannen van het betreffende terrein.

2. De legalisatie van de bebouwing maakt uitbreiding in de toekomst mogelijk.

Indiener 2 brengt de volgende zienswijze naar voren:

De bezwaren betreffen o.a. de volgende aspecten:

3. Door de wijziging van het bestemmingsplan zijn eerder gemaakte afspraken
van tafel;

Er is onvoldoende geluisterd naar de omwonenden;

Door bebouwing toe te staan wordt de mogelijkheid gegeven om uit te breiden;
De bebouwing gaat niet op een juiste manier worden gebruikt;

Kans op plan schade voor omwonenden;

De quickscan Flora en Fauna is niet op een juiste wijze tot stand gekomen.

N ORA

e Behandeling van de zienswijzen:

1. Historisch is de directe omgeving van het oefencrossterrein de Kappermaat altijd al

meer/minder in bezwaar tegen aanwezigheid, het gebruik, de handhaving of toekomst-

plannen van het betreffende terrein.

Zienswijze indiener 1:

Historisch is de directe omgeving (wij, incl aantal buurtbewoners) van oefencross-
terrein de Kappermaat altijd al meer/minder in bezwaar tegen aanwezigheid, het
gebruik, de handhaving of toekomstplannen van het betreffende terrein.

Het betreft dan vooral bezwaren tegen aanwezige (geluid)overlast, stof, verkeers-
bewegingen, toenemende aantal gebruikers, en vooral daarmee de destructie
van het betreffende stukje natuur, het verjagen van de dieren/vogels enz. Ook het
feit dat er nooit een heldere juridische status is geweest over vergunningverlening
of legalisering van veel zaken is daarbij een doorn in het oog. De lokale en pro-
vinciale overheid heeft weinig op met de bezwaren en gevoelens van de omwo-
nenden. Een zekeren vermenging van zakelijke en persoonlijke belangen in ge-
noemde partijen kan niet worden genegeerd.

Door intensivering van het gebruik, (illegale) bouw en kappen is het crossterrein
inmiddels teruggebracht naar een zielige verzameling bomen met zandheuvels
en bebouwing, met hekwerk en een "gebouw" verscholen in de met moeite ge-
creéerde geluidswal enz.

Ondanks vele verzoeken is de handhaving minimaal, en is er steeds een pro ac-
tieve houding van ons noodzakelijk.

Inmiddels is in afgelopen jaren veelvuldig op gemeentelijk, provinciaal nivo gesp-
roken en zijn onze bezwaren en zienswijzen beoordeeld en gewogen door recht-
bank en Raad van state. Behalve een incidenteel klein succes van onze zijde,
weet de gemeente zich altijd met lussen en mitsen en maren te ontsnappen, tot-
dat de bestaande bestemmingsplannen niet deugdelijk is gebleken (buitenge-
bied) en daarmee dus ook weer op niveau van eerdere datum is teruggevallen.
Dus kleinschalig oefencrossterrein, beperkte rijders, beperkte activiteiten en (ille-
gale) status van bebouwing? Dat laatste is nooit helemaal helder geweest, echter



de lange weg tegen gemeente en crossclubs maken gang naar deze actie wel
lastiger en moeizamer.

Reactie gemeente:

2

De bezwaren die worden aangehaald door indiener hebben betrekking op het ge-
hele crossterrein en minder op de voorliggende aanvraag voor het mogelijk ma-
ken van bebouwing ten behoeve van het crossterrein. Dit bestemmingsplan heeft
niet als doel het gebruik te intensiveren, maar uitsluitend om de bebouwing toe te
staan.

De voorliggende bestemmingsplanherziening maakt het mogelijk om bebouwing
te realiseren. Initiatiefnemer geeft aan dat deze bebouwing nodig is om materiaal
op te slaan, voor sanitair en kantinefunctie. Dit zijn gebruikelijke functies voor de
exploitatie van een crossterrein. Het bestemmingsplan heeft dus niet als doel een
intensivering van het gebruik van het oefencrossterrein zelf. Daarbij zou ook ge-
keken moeten worden naar de milieuvergunning. Uitdrukkelijk is dit hier nu niet
aan de orde. Als er in een later stadium wel een uitbreiding van de activiteiten ge-
wenst is, zal opnieuw getoetst moeten worden aan het bestemmingsplan en de
geldende milieu wet- en regelgeving.

De vernietiging van het bestemmingsplan “Buitengebied Berkelland 2012 heeft
geen invloed op de omvang van het crossterrein. Ook in het vernietigde bestem-
mingsplan was de bestaande situatie vastgelegd. Dus ook toen werd het cross-
terrein niet ineens grootschalig, maar het bleef de omvang houden zoals die in
het oude bestemmingplan ook was. Met het voorliggende bestemmingsplan
wordt mogelijk gemaakt dat er bebouwing komt voor de exploitatie van het cross-
terrein. Dit bestemmingsplan verandert dus ook niets aan de omvang van het
crossterrein of de gebruiksmogelijkheden van het oefencrossterrein zelf.

De legalisatie van de bebouwing maakt uitbreiding in de toekomst mogelijk.

Zienswijze indiener 1:

Nu blijkt dus dat de gemeente door wijziging van bestaande bestemmingsplan
tracht om mogelijkheden tot vergunning te geven aan Motorcrossclub BMAC Bor-
culo en MCR Ruurlo om (ver)bouw te doen, waarbij in stukken helder is gesteld
dat eerdere plannen en gebouwen nooit hebben gedeugd. Ofwel door toekenning
van deze bestemminsplan wijzigingen zijn alle eerdere gemaakte en bestaande
fouten ineens van de tafel. De kans dat we daar nog wat aan kunnen proberen te
doen is nu, dus het eerste punt van onze zienswijze

Door het initiéren van deze bestemmingsplan wijziging, creéert de gemeente ver-
gaande mogelijkheden tot expansie van gebruik en uitbreiding van het oefenter-
rein. Het is maar zo denkbaar dat op midden lange termijn grotere wedstrijden,
met grotere aantallen deelnemers en bezoekers, en veelvuldiger kunnen gaan
plaatsvinden. Dit laatste betekent dus meer overlast, verkeersbewegingen, af-
braak van restant natuurlijke omgeving, en het is in strijd met nog steeds over-
eind staande gegeven dat het terrein ooit is bedoeld als KLEINSCHALIG oefen-
crossterrein (bestemming sport en natuur) met concrete inhoudelijk afspraken
over gebruikersaantallen, emissie enz.

Ook het gebruik als ontmoetingsruimte (lees kantine) bergt de mogelijkheid om in
nabije toekomst andere activiteiten op te starten of uit te breiden. Een horecaver-
gunning en de BBQ en feestjes zijn naast kaartavonden en vergaderruimte snel
te verwachten. Naar onze mening is er geen ontmoetingsruimte noodzakelijk; er
is ook al een kantine en clubhuisfaciliteit aan de Vosheuvelweg van partner-
club/gebruikers Motorclub Ruurlo (MCR) met legio opslagmogelijkheden en mo-
gelijkheden tot Ontmoeten. De innige samenwerking tussen beide clubs lijkt er
misschien niet, maar is er wel degelijk; de suggestie is nu dat slechts BMAC ge-
bruiker is. De grotere aantallen toiletten, doucheruimte enz faciliteren nogmaals
de behoefte tot uitbreiding . Ook de geplande opslag/schuur biedt ruimte voor 3
tractoren (voor egaliseren of grove werkzaamheden is er slechts 1 noodzakelijk),



met daarbij inpandige een medische ruimte en brandstofopslag lijkt eveneens
toekomstige groei te includeren.

(indirecte) waarde/planschade van bewoners door voorgaande lijkt eveneens niet
meegenomen in dit voorstel, net als alle eerdere negeren van belangen buurtbe-
woners/eigenaren rond crossterrein

Reactie gemeente

3.

Het is onduidelijk waarop wordt gedoeld door indiener als het gaat om “eerder ge-
maakte en bestaande fouten”. Wat er aan de hand is, is dat er bij de BMAC een
behoefte is om gebouwen te hebben voor een correcte exploitatie van het terrein.
De reeds aanwezige bebouwing is er dusdanig lang dat de behoefte wel is aan-
getoond. De manier waarop dit is gegaan verdient niet de schoonheidsprijs, im-
mers het is niet wenselijk om iets illegaal neer te zetten om vervolgens te vragen
om legalisatie. Bij dergelijke constateringen moet er echter wel gekeken worden
of een dergelijke ontwikkeling legaliseerbaar is. In dit geval is zoals ook aangege-
ven bij punt 1 een dergelijke ontwikkeling bij een vereniging op zichzelf geen on-
gebruikelijke situatie. Het is immers niet ongewoon om bij (sport-)verenigingen
een gebouw te hebben voor opslag, ontmoeting en overige faciliteiten. En zoals
onder punt 1 ook al aangegeven is het bestemmingsplan niet gemaakt om een
uitbreiding van de bestaande crossactiviteiten mogelijk te maken. De bebouwing
is ondersteunend aan de hoofdactiviteit motorcross, zoals vergund en bestemd
op deze locatie.

De horeca-mogelijkheden zijn zeer beperkt op deze locatie. Immers de horeca is
ondergeschikt aan de hoofdfunctie en daar ook aan gekoppeld. Dus het geven
van losse feesten en partijen is niet toegestaan. Het hebben en houden van ver-
enigingsvergaderingen is niet direct horeca, maar wel een activiteit die gerela-
teerd is aan de hoofdfunctie en is dan ook toegestaan.

Op het moment dat er een kantine wordt geéxploiteerd is een horeca-vergunning
nodig. Als de juiste papieren etc. aanwezig zijn dan zal deze vergunning verleend
worden. Deze vergunning geeft echter geen rechten tot het geven van feesten en
partijen en/of andere horecafestijnen die niet binnen de in het bestemmingsplan
genoemde horeca, uitsluitend in ondergeschikte vorm en dienstbaar aan de ter
plaatse toegestane sportvoorzieningen, vallen.

Op dit moment zijn er geen plannen bekend die uitwijzen dat er op korte of lange
termijn een groei in activiteiten plaats gaat vinden. Dit nieuwe bestemmingsplan
voor een klein deel van het oefencrossterrein voorziet daar ook niet in. Het is de
bedoeling dat verder alles zo blijft als dat de afgelopen jaren ook was, daarom
hoort ook niet het hele oefencrossterrein tot het plangebied, maar alleen de op-
slag- en verblijffsruimte. En zoals eerder ook al aangehaald is het dan nogmaals
de vraag en daar zal dan ook aan getoetst moeten worden of een eventuele groei
van activiteiten binnen het bestemmingsplan en de milieuruimte past.

Het risico dat deze ontwikkeling voor omwonenden leidt tot waardedaling van hun
onroerend goed is bij de initiatiefnemer neergelegd. Er is een overeenkomst “te-
gemoetkoming in schade” (planschade) met de initiatiefnemer afgesloten.

De belangen van de omgeving worden wel degelijk meegenomen. In de verschil-
lende milieuparagrafen wordt hier op ingegaan. Hieruit blijkt dat de mogelijkheid
om bebouwing op te richten geen (extra) belemmering vormt voor de omgeving.

Door de wijziging van het bestemmingsplan zijn eerder gemaakte afspraken van

tafel;

Zienswijze indiener 2:

De gemeente Berkelland tracht door het wijzigen van het bestaande bestem-
mingsplan om mogelijkheden tot vergunning te kunnen geven aan Motorcross-
club BMAC Borculo en MCR Ruurlo om (ver)bouw te doen, waarbij in bijbeho-
rende stukken door hen zelf helder is gesteld dat eerdere plannen en gebouwen



nooit hebben gedeugd binnen dat kader. Ofwel: door toekenning van deze wijzi-
ging van het bestemminsplan zijn alle eerdere gemaakte- en bestaande afspra-
ken ineens van de tafel. De kans dat we daar als woonomgeving nog wat aan
kunnen proberen te doen is dus nu middels dit schrijven.

Reactie gemeente

4

Zoals eerder ook al aangegeven is het niet ongebruikelijk om bij verenigingen ge-
bouwen te hebben. Dus het klopt wat indiener zegt. De gebouwen worden inder-
daad gelegaliseerd. Hier zijn verder geen afspraken over gemaakt. Ook in het
verleden niet. Het is ons dan ook niet duidelijk op welke afspraken indiener doelt.

Er is onvoldoende geluisterd naar de omwonenden;

Zienswijze indiener 2:

Inmiddels is in afgelopen jaren door ons veelvuldig op gemeentelijk, provinciaal
niveau gesproken en zijn onze bezwaren en zienswijzen beoordeeld en gewogen
door rechtbank, en uiteindelijk de Raad van State. Behalve een incidenteel klein
succes van onze zijde, weet de gemeente zich veelal met lussen, mitsen en ma-
ren, te ontsnappen. De stem van omwonenden maakt niet veel indruk en heeft
geen enkele verandering van beleid als gevolg. Dit totdat recentelijk het vige-
rende bestemmingsplan niet deugdelijk is gebleken (buitengebied). Daarmee is
de gehele situatie dus weer op het oude niveau van eerdere datum. OFWEL: er
is /dient sprake te zijn van een kleinschalig oefencrossterrein, met beperkte aan-
tallen rijders, beperkte cross-activiteiten, en de toenmalige (illegale) status van
bebouwing? De totstandkoming van dit alles is vooral nooit helder geweest, ech-
ter de lange weg inmiddels tussen gemeente en omwonenden lijkt door dit voor-
stel volledig tot een einde te komen . Dit alles wederom in het nadeel van omwo-
nenden.

Reactie gemeente

5

Zoals aangegeven onder punt 1 bij indiener 1 heeft de vernietiging of het wel in
stand blijven van het toenmalige bestemmingsplan “Buitengebied Berkelland
2012” geen invloed gehad op de omvang van het motorcrossterrein. Deze herzie-
ning heeft slechts betrekking op een klein deel van het terrein. Voor de rest blijft
het geldende bestemmingsplan gewoon gelden.

Door bebouwing toe te staan wordt de mogelijkheid gegeven om uit te breiden;

Zienswijze indiener 2:

Door het initiéren van deze wijziging van het bestemmingsplan, creéert de ge-
meente Berkelland dus wat ons betreft vergaande mogelijkheden aan (de BMAC,
MCR en overige gebruikers van het oefencrossterrein) tot expansie van gebruik
en overige mogelijkheden van het oefenterrein. Het is maar zo denkbaar dat op
termijn grotere wedstrijden, grotere aantallen deelnemers en bezoekers, veelvul-
diger kunnen gaan plaatsvinden. Dit laatste betekent dus meer overlast, ver-
keersbewegingen, afbraak van restant van de natuurlijke omgeving, en is het dus
in strijd met het nog steeds overeind staande gegeven dat het terrein ooit is be-
doeld als KLEINSCHALIG oefencrossterrein (met bestemming sport en natuur)
met concrete inhoudelijk afspraken over gebruikersaantallen, emissie, aantallen
activiteiten enz.

Reactie gemeente

Er is met dit bestemmingsplan geen expansie van het gebruik voor ogen. Er vindt
dan ook geen uitbreiding van de activiteiten plaats. Zoals ook in onder punt 1 van
indiener 1 wordt aangegeven is voor een uitbreiding van het aantal evenementen
en crosses een toetsing nodig aan het bestemmingsplan en een afweging op het
gebied van milieu. De mogelijkheden daartoe worden met dit bestemmingsplan
niet vernieuwd.



6. De bebouwing gaat niet op een juiste manier worden gebruikt;
Zienswijze indiener 2:

e 0ok het verder ontwikkelen en gebruiken van een ontmoetingsruimte (lees kan-
tine) bergt de mogelijkheid om in nabije toekomst overige (niet sportieve) activitei-
ten op te starten of verder uit te breiden. Dit kan dan zowel binnen als buiten het
crossseizoen gebeuren of bv in avonduren. Een horecavergunning is snel te ver-
lenen, waarbij het verleden ons al heeft geleerd dat er ook binnen en buiten het
seizoen op allerlei momenten mensen en verkeersbewegingen zijn op het terrein.
Naar onze mening is er geen ontmoetingsruimte in die zin noodzakelijk; er is ook
al een kantine- en clubhuisfaciliteit aan de Vosheuvelweg van partnerclub/gebrui-
kers Motorclub Ruurlo (MCR). Er zin aldaar ook legio opslagmogelijkheden en
ook mogelijkheden tot ontmoeten. De innige samenwerking tussen beide clubs
lijkt er bij deze aanvraag misschien niet, maar bestaat er wel degelijk. De sugges-
tie lijkt hierbij gewekt dat slechts BMAC de gebruiker is. Natuurlijk zijn ook de le-
den van MCR aanwezig, zijn gastrijders tegenwoordig met een dagkaart welkom,
en komen er steeds meer grotere activiteiten met bezoekers en doelgroepen. De
grotere aantallen toiletten, doucheruimte enz faciliteren naar onze mening nog-
maals mogelijk meer de behoefte tot uitbreiding dan dat zij strikt noodzakelijk zijn.
Ook de geplande opslag/schuur moet ruimte gaan bieden aan 3 tractoren (voor
egaliseren of grove werkzaamheden is er naar onze mening slechts 1 noodzake-
lijk), met daarbij inpandig een medische ruimte en brandstofopslag (?). Dit lijkt
eveneens toekomstige groei te includeren. Los van de vraag of een en bouwtech-
nisch en voorschrift-technisch allemaal kan, blijft ook hier overeind dat het kenne-
lijk toekomstgericht is met een duidelijke drang naar groter worden.

Reactie gemeente
e Zie onze reactie bij punt 2 van indiener 1 aangaande de horeca-vergunning en de
benodigde ruimte.
Bij vergunningverlening wordt de aanvraag getoetst aan het bouwbesluit en zal
blijken of het bouwtechnisch allemaal haalbaar is.

7. Kans op plan schade voor omwonenden;
Zienswijze indiener 2:

e Door het wijzigen van het bestemmingsplan, en daarmee dus uitbreidingsmoge-
lijkheden creéren voor de toekomst, kent het ook nadelige aspecten voor omwo-
nende huisbezitters; (indirecte) waarde/planschade voor bewoners door voor-
gaande lijkt niet ondenkbeeldig.

Reactie gemeente
e Hetrisico dat deze ontwikkeling voor omwonenden leidt tot waardedaling van hun
onroerend goed is bij de initiatiefnemer neergelegd. Er is een overeenkomst “te-
gemoetkoming in schade” (planschade) met de initiatiefnemer afgesloten.

8. De quickscan Flora en Fauna is niet op een juiste wijze tot stand gekomen.
Zienswijze indiener 2:
¢ Tenslotte moge nog worden opgemerkt dat een Quikscann op een koude januari-

dag in 2019 geen steekhoudende informatie zal bieden als het gaat om aanwe-
zigheid van beschermde dieren, nestelmogelijkheden enz. Flora en fauna is dan
naar onze mening niet objectief beoordeelbaar. Daarbij mag opgemerkt worden
dat het resterende overblijvende deel van het oefencrossterrein nu -na een jaren-
lange (illegale) kaalslag en intensief gebruik- niet meer zo aantrekkelijk is voor
veel dieren of planten, en vormt het zo een pijnlijk en schril contrast met de kost-
bare - en vooral met moeite aangelegde natuur rond de gemeanderde Slinge ri-
vier als belangrijk natuurproject van o.a. de gemeente Berkelland in het verleden.




Of je het ecologische hoofdstructuur noemt of anders; een crossbaan past ge-
woon op geen enkele wijze in een dergelijk landschap. Niet voor dieren, niet voor
natuur, maar vooral niet voor mensen die er wonen en van natuur en rust hou-
den.

Reactie gemeente

e U geeft aan dat het onderzoek niet op een juiste wijze is uitgevoerd/ niet repre-
sentatief is, maar u heeft ook geen tegen onderzoek bij ons neergelegd. Uit het
uitgevoerde onderzoek blijkt dat er geen nader onderzoek nodig is. Dit betekent
dat als de situatie blijft zoals die nu is dat er geen extra belemmeringen zijn op
het gebied van Flora en Fauna. Op het moment dat er veranderingen en/of aan-
passing aan de gebouwen gaan plaatsvinden dan is er afhankelijk van de tijd die
tussen het onderzoek en de werkzaamheden zit een nieuw onderzoek nodig, te-
vens geldt er altijJd nog een zorgplicht. Dit laatste houdt in dat als er bij werk-
zaamheden beschermde elementen worden geconstateerd, dit gemeld moet wor-
den. Op dat moment moet er gekeken worden welke maatregelen er eventueel
genomen dienen te worden.

e Conclusie over de beoordeling van de reactie

Zoals in het begin al is aangegeven zijn in hoofdlijn de volgende zienswijzen ingediend.
Deze zijn vervolgens behandeld en voorzien van een reactie.

1. Historisch is de directe omgeving van het oefencrossterrein de Kappermaat altijd
al meer/minder in bezwaar tegen aanwezigheid, het gebruik, de handhaving of
toekomstplannen van het betreffende terrein.

De legalisatie van de bebouwing maakt uitbreiding in de toekomst mogelijk.
Door de wijziging van het bestemmingsplan zijn eerder gemaakte afspraken van
tafel;

Er is onvoldoende geluisterd naar de omwonenden;

Door bebouwing toe te staan wordt de mogelijkheid gegeven om uit te breiden;
De bebouwing gaat niet op een juiste manier worden gebruikt;

Kans op plan schade voor omwonenden;

De quickscan Flora en Fauna is niet op een juiste wijze tot stand gekomen.

wn

N Ok

Op basis van de overweging over de ingediende reactie ziet de gemeente geen aanlei-
ding om het plan aan te passen of niet mee te werken aan de gewenste situatie.




D. Overzichtskaartje met herkomst van de indieners

De onderstaande afbeelding geeft het projectgebied globaal weer (rode cirkel). Verder is
het perceel van de indiener 1 van de reactie aangegeven:

1. “Indiener 1”
En de twee percelen van indiener 2:

2. “Indiener 2”

Projectlocatie
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HoorDsTuK 1 INLEIDING

1.1 Aanleiding

Aan de Kappersmaatweg in het buitengebied van Borculo is een motorcrossterrein gelegen. Dit terrein wordt
gebruikt door motorcrossvereniging BMAC voor zowel trainingen als wedstrijden. Naast het crossterrein zijn
op het perceel twee gebouwen aanwezig, te weten een clubgebouw en een schuur (machineberging/opslag).
In het clubgebouw bevindt zich een inschrijvings- en ontmoetingsruimte, enkele sanitaire voorzieningen en
een berging (o.a. voor tractor).

Initiatiefnemer is voornemens om het clubgebouw te verbouwen, waarbij de sanitaire ruimte wordt vergroot
ten koste van een deel van de berging. In de toekomstige situatie is het niet meer mogelijk om een tractor in
het gebouw te stallen. Daarom wordt de bestaande schuur vervangen waarna het zal dienen als
stallingsruimte voor een drietal tractoren, opslagdoeleinden en een medische ruimte (EHBO-post).

De voorgenomen ontwikkelingen zijn niet in overeenstemming met het geldende bestemmingsplan
‘Buitengebied, integrale herziening’, waarbij wordt opgemerkt dat de huidige bebouwing tevens niet in
overeenstemming is. Een herziening van het bestemmingsplan is noodzakelijk. Voorliggend plan voorziet
hierin. In dit bestemmingsplan zal worden aangetoond dat de voorgenomen ontwikkeling in overeenstemming
is met een goede ruimtelijke ordening.

1.2 Ligging van het plangebied

Het plangebied ligt in het buitengebied ten zuiden van de stad Borculo. In afbeelding 1.1 en 1.2 is de ligging
van het plangebied ten opzichte van de directe omgeving en ten opzichte van Borculo en Ruurlo weergegeven.
Dit perceel is kadastraal bekend als gemeente Borculo, sectie P, perceelnummer 120.

Borculo

12 |N822

[N315

Ruurlo

Afbeelding 1.1 Ligging plangebied ten opzichte van de stad Borculo en het dorp Ruurlo (Bron: ArcGis)
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Afbeelding 1.2 Ligging plangebied ten opzichte van directe omgeving (Bron: ArcGis)

1.3 De bij het plan behorende stukken
Het bestemmingsplan “Buitengebied, De Brille 1 Borculo 2018” bestaat uit de volgende stukken:

e verbeelding (tek.nr. NL.IMRO.1859.BPBGB20180008-0010) en een renvooi;
o regels.

Op de verbeelding zijn de bestemmingen van de in het plan begrepen gronden weergegeven. In de regels zijn
bepalingen opgenomen om de uitgangspunten van het plan zeker te stellen. Het plan gaat vergezeld van een
toelichting. De toelichting geeft een duidelijk beeld van het bestemmingsplan en van de daaraan ten grondslag
liggende gedachten, maar maakt geen deel uit van het juridisch bindende deel van het bestemmingsplan.

1.4 Huidig planologisch regime

1.4.1 Algemeen

Ter plaatse geldt het bestemmingsplan ‘Buitengebied, integrale herziening’. Dit bestemmingsplan is
onherroepelijk geworden op 24 juni 1993. Op 27 augustus 2014 heeft de Raad van State het bestemmingsplan
Buitengebied Berkelland 2012 vernietigd, waardoor ter plaatse het bestemmingsplan ‘Buitengebied, integrale
herziening’ weer van toepassing is.

1.4.2  Beschrijving bestemmingen

Het perceel is in het bestemmingsplan ‘Buitengebied, integrale herziening’(1993) specifiek bestemd met de
bestemming ‘oefencrossterrein’. De gronden met de bestemming ‘oefencrossterrein’ zijn bestemd voor
recreatieve doeleinden in de vorm van een oefencrossterrein. Op de gronden mogen uitsluitend de volgende
bebouwing c.qg. voorzieningen worden aangelegd: terrein- en baanafscheidingen, springschansen en
springwallen, een en ander met een maximale hoogte van acht meter.

In afbeelding 1.3 is een uitsnede van de plankaart opgenomen.
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Afbeelding 1.3 Uitsnede geldende bestemmingsplan “Buitengebied, integrale herziening” (Bron: gemeente Berkelland)

1.4.3  Strijdigheid

Op grond van het geldende bestemmingsplan is bebouwing niet toegestaan op het motorcrossterrein. Door
een bouwvlak op te nemen wordt bebouwing onder voorwaarden planologisch toegestaan. Voorliggend
bestemmingsplan voorziet in het gewenste planologische kader op basis waarvan de voorgenomen
ontwikkelingen uitgevoerd kunnen worden.

15 Leeswijzer
Na deze inleiding wordt in hoofdstuk 2 een beschrijving gegeven van de huidige situatie in het plangebied.
Hoofdstuk 3 gaat in op de huidige en toekomstige planbeschrijving.

In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op het beleidskader. Hierin wordt het beleid van het Rijk, de provincie
Gelderland en de gemeente Berkelland beschreven.

In hoofdstuk 5 passeren alle relevante milieu- en omgevingsthema's de revue en hoofdstuk 6 gaat in op de
wateraspecten.

In de hoofdstukken 7 en 8 wordt respectievelijk ingegaan op de juridische aspecten/planverantwoording en de

economische uitvoerbaarheid.

Hoofdstuk 9 gaat in op het vooroverleg en de inspraak.
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HOOFDSTUK 2 HUIDIGE SITUATIE PLANGEBIED

Het motorcrossterrein ligt in het buitengebied ten zuiden van Borculo en ten oosten van Ruurlo. De ruimtelijke
structuur wordt voornamelijk bepaald door landschapselementen behorende bij het kampenlandschap. De
functionele structuur wordt bepaald door agrarische en niet-agrarische bedrijvigheid, agrarische
cultuurgronden en verspreid liggende woningen.

De locatie wordt begrensd door het motorcrossterrein aan de noordzijde en door een bosgebied met vijver
aan de zuidzijde. Aan de west- en oostzijde wordt het plangebied begrensd door agrarische gronden.

Zoals in de aanleiding reeds beschreven, zijn op het perceel twee gebouwen aanwezig. Een clubgebouw en een
machineberging. Deze gebouwen bevinden zich aan de zuidzijde van het crossterrein. Het crossterrein is
omgeven door een bosstrook.

In afbeelding 2.1 is een luchtfoto van de huidige situatie opgenomen.

Afbeelding 2.1 Luchtfoto locatie Kappermaatsweg (Bron: Omgevingsdienst Achterhoek)
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HooFDSTUK 3 GEWENSTE SITUATIE

3.1 Gewenste situatie

Zoals reeds in de aanleiding aangegeven, is initiatiefnemer voornemens om het clubgebouw te verbouwen,
waarbij de sanitaire ruimten wordt vergroot ten koste van een deel van de berging. In de toekomstige situatie
is het niet meer mogelijk om een tractor in het gebouw te stallen. Daarom wordt de schuur vervangen, waarna
het zal dienen als stallingsruimte voor een drietal tractoren, opslagdoeleinden en een medische ruimte (EHBO-
post).

In afbeelding 3.1 zijn de plattegronden van beide gebouwen opgenomen.
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Afbeelding 3.1 Plattegronden stallingsruimte en clubgebouw

3.2  Verkeer en parkeren

In de huidige situatie is voldoende ruimte voor het parkeren op het perceel aanwezig. Ook in de nieuwe
situatie is dit het geval, omdat de indeling van het perceel nagenoeg ongewijzigd blijft en ten gevolge van de
aanpassing het ledenaantal niet (onevenredig) zal toenemen.

BlJZ.nu | g
Ruimtelijke plannen en advies



Bestemmingsplan “Buitengebied, De Brille 1 Borculo 2018”
Ontwerp

De ontsluiting van het terrein vindt plaats middels de bestaande in- en uitrit aan De Brille. Gelet op
vorenstaande wordt geconcludeerd dat er vanuit verkeerskundig oogpunt geen bezwaren zijn tegen de in dit
bestemmingsplan besloten ontwikkeling.
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HoOOFDSTUK 4 BELEIDSKADER

Dit hoofdstuk beschrijft, voor zover van belang, het rijks-, provinciaal- en gemeentelijk beleid. Naast de
belangrijkste algemene uitgangspunten worden de specifieke voor dit plangebied geldende uitgangspunten
weergegeven. Het beleid is in dit bestemmingsplan afgewogen en doorvertaald in de verbeelding en in de
regels.

4.1 Rijksbeleid

4.1.1  Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte is op 13 maart 2012 vastgesteld. De Structuurvisie Infrastructuur en
Ruimte (SVIR) geeft een totaalbeeld van het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid op rijksniveau en vervangt de Nota
Ruimte, de Structuurvisie Randstad 2040, de Nota Mobiliteit, de MobiliteitsAanpak en de Structuurvisie voor
de Snelwegomgeving. Tevens vervangt het een aantal ruimtelijke doelen en uitspraken in onder andere de
Agenda Landschap en de Agenda Vitaal Platteland. Daarmee wordt de SVIR het kader voor thematische of
gebiedsgerichte uitwerkingen van rijksbeleid met ruimtelijke consequenties.

In de SVIR heeft het Rijk drie rijksdoelen om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te houden
voor de middellange termijn (2028):

e Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk-
economische structuur van Nederland;

e Het verbeteren, instandhouden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de gebruiker
voorop staat;

e Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en cultuurhistorische
waarden behouden zijn.

4.1.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening

De borging van de uitspraken uit de SVIR heeft in juridische zin plaatsgevonden in het Besluit algemene regels
ruimtelijke ordening (Barro). Deze is op 30 december 2011 in werking getreden. In het Barro zijn de
verschillende nationale belangen vastgelegd die doorwerking moeten krijgen bij lagere overheden. Het gaat
om de volgende nationale belangen: rijksvaarwegen, project Mainportontwikkeling Rotterdam,
kustfundament, grote rivieren, Waddenzee en waddengebied, defensie, Ecologische Hoofdstructuur,
erfgoederen van universele waarden, hoofdwegen en hoofdspoorwegen, elektriciteitsvoorziening,
buisleidingen van nationaal belang voor vervoer van gevaarlijke stoffen, primaire waterkeringen buiten het
kustfundament en het lJsselmeergebied.

4.1.3 Ladder voor duurzame verstedelijking

In de SVIR wordt de ladder voor duurzame verstedelijking geintroduceerd. Deze ladder is per 1 oktober 2012
als motiveringseis in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6, lid 2) opgenomen. Op 1 juli 2017 is de
Ladder in het Besluit ruimtelijke ordening gewijzigd. Aanleiding voor de wijziging waren de in de praktijk
gesignaleerde knelpunten bij de uitvoering van de Ladder en de wens om te komen tot een vereenvoudigt en
geoptimaliseerd instrument.

Doel van de ladder voor duurzame verstedelijking is een goede ruimtelijke ordening door een optimale
benutting van de ruimte in stedelijke gebieden. Hierbij geldt een motiveringsvereiste voor het bevoegd gezag
als nieuwe stedelijke ontwikkelingen planologisch mogelijk worden gemaakt.

Teneinde een ontwikkeling adequaat te kunnen toetsen aan de ladder is het noodzakelijk inzicht te geven in de
begrippen ‘bestaand stedelijk gebied’ en ‘stedelijke ontwikkeling’.

In de Bro zijn in artikel 1.1.1 definities opgenomen voor:
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bestaand stedelijk gebied: ‘bestaand stedenbouwkundig samenstel van bebouwing ten behoeve van wonen,
dienstverlening, bedrijvigheid, detailhandel of horeca, alsmede de daarbij behorende openbare of sociaal
culturele voorzieningen, stedelijk groen en infrastructuur’.

stedelijke ontwikkeling: ‘ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van
kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen’.

Bij het beschrijven van de behoefte dient te worden uitgegaan van het saldo van de aantoonbare vraag naar
de voorgenomen ontwikkeling (de komende tien jaar, zijnde de looptijd van het bestemmingsplan) verminderd
met het aanbod in planologische besluiten, ook als het feitelijk nog niet is gerealiseerd (harde plancapaciteit).

4.1.4 Toetsing van het initiatief aan de uitgangspunten in het rijksbeleid

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte laat zich niet specifiek uit over dergelijke lokale ontwikkelingen. De
voorgenomen ontwikkeling raakt geen rijksbelangen zoals opgenomen in de structuurvisie. Wat betreft de
‘Ladder voor duurzame verstedelijking’” wordt opgemerkt dat toetsing noodzakelijk is bij ‘nieuwe stedelijke
ontwikkelingen’ (3.1.6 Bro). Aangezien geen sprake is van een stedelijke ontwikkeling zoals bedoeld in artikel
1.1.1 is toetsing aan de ladder daarom niet noodzakelijk. Geconcludeerd wordt dat er geen sprake is van strijd
met het rijksbeleid.

4.2 Provinciaal beleid

Het provinciaal beleid is verwoord in tal van plannen. Het belangrijkste plan betreft de Omgevingsvisie
Gelderland, welke is verankerd in de Omgevingsverordening Gelderland.

4.2.1 Omgevingsvisie Gelderland

4.2.1.1 Algemeen

De Omgevingsvisie Gelderland is op 9 juli 2014 door Provinciale Staten vastgesteld en een aantal keer
geactualiseerd. In de Omgevingsvisie staan maatschappelijke opgaven in Gelderland. Deze opgaven

zijn ontstaan in gesprekken tussen overheden, organisaties en particulieren. Het gaat over steden en dorpen,
natuur, landbouw, water, energie en meer. In de Omgevingsvisie heeft de provincie twee doelen gedefinieerd
die de rol en kerntaken van de provincie als middenbestuur benadrukken.

De doelen zijn:

e een duurzame economische structuurversterking;
¢ het borgen van de kwaliteit en de veiligheid van onze leefomgeving.

Om deze doelstellingen te bewerkstelligen worden de volgende punten gesteld:
e ontwikkelen met kwaliteit, recht doen aan de ruimtelijke, landschappelijke en cultuurhistorische
kwaliteiten van de plek;
e een gezonde en veilige leefomgeving;
e  kansen bieden aan bestaande en nieuwe bedrijven

4.2.1.2 Achterhoek
De Achterhoek is een regio met veel kwaliteiten en waarden:

e een mooi landschap;

e veel natuurschoon;

e mooie steden en dorpen;

e een grote onderlinge betrokkenheid (noaberschap);
e een hoge arbeidsmoraal;

e  bescheidenheid.
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4.2.1.3 Gelderse ladder voor duurzaam ruimtegebruik

Het accent van stedelijke ontwikkelingen verschuift van nieuwbouw naar het vitaliseren van bestaande
gebieden en gebouwen. Voor een goede afweging van keuzes voor locaties van nieuwe gebouwen staat de
Gelderse ladder voor duurzaam ruimtegebruik centraal. Met deze ladder wordt een transparante
besluitvorming en een zorgvuldige ruimtelijke afweging nagestreefd. Het gaat om het tijdig afwegen van
kansen en mogelijkheden om bestaande gebouwen te benutten bij overwegingen van nieuwe bebouwing.

Als juridische basis gebruikt de provincie de ladder voor duurzame verstedelijking die het Rijk heeft vastgelegd
in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). In elk bestemmingsplan dat voorziet in een nieuwe stedelijke
ontwikkeling dienen gemeenten volgens de rijksladder aan de hand van drie stappen die locatiekeuze te
motiveren. Deze rijksladder is van provinciaal belang. Aangezien de juridische borging van de ladder al
geregeld is in het Bro, heeft de provincie de ladder niet nogmaals opgenomen in de provinciale
omgevingsverordening.

4.2.1.4 Toetsing van het initiatief aan de Omgevingsvisie Gelderland

Door de voorgenomen ontwikkelingen worden de voorzieningen van een lokaal gewortelde vereniging
kwalitatief verbeterd. Voor wat betreft de Ladder voor duurzame verstedelijking wordt verwezen naar
paragraaf 4.1.4 waar reeds is ingegaan op de noodzakelijkheid van de toetsing aan de ladder. Geconcludeerd
wordt dat voorliggend initiatief in overeenstemming is met de Omgevingsvisie Gelderland.

4.2.2 Omgevingsverordening Gelderland

De provincie beschikt over een palet van instrumenten waarmee zij haar ambities realiseert. De verordening
wordt ingezet voor die onderwerpen waarvoor de provincie eraan hecht dat de doorwerking van het beleid
van de Omgevingsvisie juridisch gewaarborgd is. De verordening voorziet ten opzichte van de Omgevingsvisie
niet in nieuw beleid en is daarmee dus beleidsneutraal. De inzet van de verordening als juridisch instrument
om de doorwerking van het provinciaal beleid af te dwingen is beperkt tot die onderdelen van het beleid
waarvoor de inzet van algemene regels noodzakelijk is om provinciale belangen veilig te stellen of om
uitvoering te geven aan wettelijke verplichtingen.

De Omgevingsverordening Gelderland bevat geen bepalingen die de in dit bestemmingsplan besloten
ontwikkeling in de weg staan. Wat betreft de ligging in het GNN/GO-gebied wordt opgemerkt dat de
ontwikkelingen niet leiden tot aantasting van de natuurwaarden ter plaatse. Geconcludeerd wordt dat dit
bestemmingsplan in overeenstemming is met de Omgevingsverordening Gelderland.

4.2.3 Toetsing van het initiatief aan het provinciaal beleid

Geconcludeerd wordt dat de in deze ruimtelijke onderbouwing besloten ontwikkeling in overeenstemming is
met de provinciale beleidsambities zoals verwoord in de Omgevingsvisie Gelderland en verankerd in de
Omgevingsverordening Gelderland.

4.3 Gemeentelijk beleid
4.3.1 Structuurvisie Berkelland 2025

4.3.1.1 Algemeen

De raad heeft op 26 oktober 2010 de structuurvisie Berkelland 2025 vastgesteld. De structuurvisie geeft de
hoofdlijnen van het gemeentelijk ruimtelijk beleid tot het jaar 2025 weer. Het is een integrale visie die geldt
voor het grondgebied van de hele gemeente en richting geeft aan de ruimtelijke, economische en
maatschappelijke ontwikkeling van de gemeente. Onderdeel van de visie is een structuurvisieplankaart, zoals
hierna weergegeven. Op deze kaart is de ligging van het plangebied met een rode cirkel weergegeven en
gelegen in het gebied aangeduid als ‘EHS-gebied’ (tegenwoordig GNN), op de kaart met de groene kleur.
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Figuur 3.2 Uitsnede structuurvisiekaart (Bron: gemeente Berkelland)

4.3.1.2 EHS-gebied (tegenwoordig GNN)

Om de instandhouding en de ontwikkeling van natuurgebieden in Gelderland te waarborgen, is het plangebied
als EHS-gebied (ecologische hoofdstructuur) aangegeven op de Structuurvisie plankaart. De term EHS-gebied
wordt niet meer gebruikt, deze natuurgebieden worden aangeduid met ‘Natuurnetwerk Nederland’. In de
structuurvisie wordt echter nog gesproken over EHS-gebied, daarom wordt deze term in dit geval
aangehouden.

4.3.1.3 Toetsing van het initiatief aan de Structuurvisie Berkelland 2025

Het plangebied is gelegen in een gebied met doelstellingen ten aanzien van de EHS (tegenwoordig GNN). Zoals
blijkt uit paragraaf 5.6 valt plangebied zelf buiten de concrete begrenzing van de EHS/GNN. Het voornemen
bestaat uit aanpassing/vervanging van bebouwing bij een bestaand motorcrossterrein. Ten gevolge van deze
ontwikkeling krijgt de sportvoorziening kwalitatief hoogwaardigere voorzieningen. Gelet op vorenstaande
wordt geconcludeerd dat voorliggend initiatief de uitgangspunten uit de Structuurvisie Berkelland 2025 niet in
de weg staat.

4.3.2 Conclusie toetsing aan het gemeentelijk beleid

Gezien het vorenstaande wordt geconcludeerd dat de in dit bestemmingsplan besloten ontwikkeling past
binnen de kaders als gesteld in het gemeentelijk beleid.
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HOOFDSTUK 5 MILIEU- EN OMGEVINGSASPECTEN

Op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening moet in de toelichting op het bestemmingsplan
een beschrijving worden opgenomen van de wijze waarop de milieukwaliteitseisen bij het plan zijn betrokken.
Daarbij moet rekening gehouden worden met de geldende wet- en regelgeving en met de vastgestelde
(boven)gemeentelijke beleidskaders. Bovendien is een bestemmingsplan vaak een belangrijk middel voor
afstemming tussen de milieuaspecten en ruimtelijke ordening.

In dit hoofdstuk worden de resultaten van het onderzoek naar de milieukundige uitvoerbaarheid beschreven.
Het betreft de thema’s geluid, bodem, luchtkwaliteit, externe veiligheid, milieuzonering, geur, ecologie,
archeologie & cultuurhistorie.

5.1  Geluid (Wet geluidhinder)

5.1.1 Algemeen

De Wet geluidhinder (Wgh) bevat geluidnormen en richtlijnen over de toelaatbaarheid van geluidniveaus als
gevolg van rail- en wegverkeerslawaai en industrielawaai. De Wgh geeft aan dat een akoestisch onderzoek
moet worden uitgevoerd bij het voorbereiden van de vaststelling van een bestemmingsplan of het nemen van
een omgevingsvergunning indien het plan een geluidgevoelig object mogelijk maakt binnen een geluidszone
van een bestaande geluidsbron of indien het plan een nieuwe geluidsbron mogelijk maakt. In de Wet
geluidhinder worden eisen gesteld aan de toelaatbare geluidsbelasting op de gevels van nog niet
geprojecteerde geluidsgevoelige gebouwen die liggen binnen de geluidszone van een weg.

5.1.2  Situatie plangebied

In het voorliggende geval wordt geen geluidgevoelig object mogelijk gemaakt. Een akoestisch onderzoek naar
weg- en railverkeer en industrielawaai is om deze reden niet noodzakelijk. Wat betreft de invloed van de
functies in de gebouwen op de omgeving wordt verwezen naar paragraaf 5.5.

5.1.3  Conclusie

Geconcludeerd wordt dat de Wet geluidhinder geen belemmering vormt voor het plan.
5.2 Bodemkwaliteit

5.2.1 Algemeen

Bij de vaststelling van een bestemmingsplan dient te worden bepaald of de aanwezige bodemkwaliteit past bij
het toekomstige gebruik van die bodem en of deze aspecten optimaal op elkaar kunnen worden afgestemd.
Om hierin inzicht te krijgen, dient doorgaans een bodemonderzoek te worden verricht conform de richtlijnen
NEN 5740.

Op basis van de Woningwet, de Wabo en bijbehorende regelgeving gelden de volgende uitzonderingen voor
de bodemonderzoekplicht:

1. als het gaat om bouwwerken die de grond niet raken of het bestaande, niet wederrechtelijke gebruik
wordt gehandhaafd;

2. als het gaat om het bouwen van bouwwerken waarin niet (nagenoeg) voortdurend mensen zullen
verblijven (Woningwet, artikel 8, derde lid). Hierbij wordt een verblijftijd van minder als 2 uur
gehanteerd;

3. als Burgemeester en Wethouders vrijstelling verlenen omdat er al voldoende gegevens met
betrekking tot de bodemkwaliteit bekend zijn, bijvoorbeeld op basis van een reeds eerder uitgevoerd
bodemonderzoek (maximaal 5 jaar oud en waarbij het gebruik sindsdien niet is gewijzigd).
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5.2.2  Situatie plangebied

Door de Omgevingsdienst Achterhoek is een inventarisatie verricht naar mogelijke bodemverontreinigingen.
Deze inventarisatie heeft het volgende aan het licht gebracht:

a. Delocatie isin gebruik als oefencrosscircuit van BMAC met bijbehorende gebouwen. Er is sprake van
opslag van diverse bodembedreigende activiteiten zoals de opslag van aardolieproduct in een
bovengrondse tank en een afleverinstallatie voor motorbrandstof.

Op de locatie is, voor zover ons bekend, geen ondergrondse tank aanwezig geweest.

Op de locatie is, voor zover ons bekend, niet eerder bodemonderzoek verricht. Aan de
milieuvergunning zijn wel voorschriften verbonden om een nulsituatie bodemonderzoek uit te
voeren.

d. Op de bodematlas heeft dit gebied een lage of matige asbestkans. Bij een erfverharding of
puinhoudende grond adviseren wij altijd alert te blijven op de aanwezigheid van asbestverdacht
materiaal.

e. Op oude luchtfoto’s (>2008) en historisch kaartmateriaal (http://www.topotijdreis.nl/) zijn geen
bijzonderheden of bodemverstoringen zichtbaar.

f. De milieu- en bodeminformatie van aangrenzende percelen geven geen aanleiding om op de locatie
bodemverontreiniging te verwachten.

Uit de bodeminventarisatie blijkt dat ter plaatse van de bestaande bebouwing enkele bodembedreigende
activiteiten plaatsvinden. Niet uitgesloten kan worden dat als gevolg hiervan bodemverontreiniging is
ontstaan. Voor zover bekend zijn deze bodemverdenkingen niet eerder onderzocht.

Echter, in voorliggend geval gaat het om bebouwing waarin niet (nagenoeg) voortdurend mensen zullen
verblijven. Een verkennend bodemonderzoek is daarom niet noodzakelijk.

5.2.3  Conclusie

Uit milieukundig oogpunt is geen bezwaar tegen de voorgenomen ontwikkeling aangezien er slechts
kortdurend door mensen wordt verbleven.

5.3 Luchtkwaliteit

5.3.1 Beoordelingskader

Om een goede luchtkwaliteit in Europa te garanderen heeft de Europese unie een viertal kaderrichtlijnen
opgesteld. De hiervan afgeleide Nederlandse wetgeving is vastgelegd in hoofdstuk 5, titel 2 van de Wet
milieubeheer. Deze wetgeving staat ook bekend als de Wet luchtkwaliteit.

In de Wet luchtkwaliteit staan ondermeer de grenswaarden voor de verschillende luchtverontreinigende
stoffen. Onderdeel van de Wet luchtkwaliteit zijn de volgende Besluiten en Regelingen:

e Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen);
e Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen);

5.3.1.1 Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen

Het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (NIBM) staat bouwprojecten toe wanneer de bijdrage aan de
luchtkwaliteit van het desbetreffende project niet in betekenende mate is. Het begrip ‘niet in betekenende
mate’ is gedefinieerd als 3% van de grenswaarden uit de Wet milieubeheer. Het gaat hierbij uitsluitend om
stikstofdioxide (NO,) en fijn stof (PM1o). Toetsing aan andere luchtverontreinigende stoffen uit de Wet
luchtkwaliteit vindt niet plaats.

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieén van gevallen (inrichtingen, kantoor- en woningbouwlocaties)
opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Enkele voorbeelden zijn:
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e woningen: 1.500 met een enkele ontsluitingsweg;
e woningen: 3.000 met twee ontsluitingswegen;
e  kantoren: 100.000 m? bruto vloeroppervlak met een enkele ontsluitingsweg.

Als een ruimtelijke ontwikkeling niet genoemd staat in de Regeling NIBM kan deze nog steeds niet in
betekenende mate bijdragen. De bijdrage aan NO; en PMiomoet dan minder zijn dan 3% van de
grenswaarden.

5.3.1.2 Besluit gevoelige bestemmingen

Dit besluit is opgesteld om mensen die extra gevoelig zijn voor een matige luchtkwaliteit aanvullend te
beschermen. Deze 'gevoelige bestemmingen' zijn scholen, kinderdagverblijven en verzorgings-, verpleeg- en
bejaardentehuizen. Woningen en ziekenhuizen/ klinieken zijn geen gevoelige bestemmingen.

De grootste bron van luchtverontreiniging in Nederland is het wegverkeer. Het Besluit legt aan weerszijden
van rijkswegen en provinciale wegen zones vast. Bij rijkswegen is deze zone 300 meter, bij provinciale wegen
50 meter. Bij realisatie van ‘gevoelige bestemmingen’ binnen deze zones is toetsing aan de grenswaarden die
genoemd zijn in de Wet luchtkwaliteit nodig.

5.3.2  Situatie plangebied

In subparagraaf 5.3.1.1 worden voorbeelden aangegeven die aangemerkt worden voor een project dat “niet in
betekenende mate bijdraagt” aan luchtverontreiniging. In vergelijking hiermee is dit plan zeker aan te merken
als een project dat “niet in betekenende mate bijdraagt” aan luchtverontreiniging.

Hiermee wordt geconcludeerd dat deze ontwikkeling niet wordt aangemerkt als een gevoelige bestemming in
het kader het Besluit gevoelige bestemmingen.

5.3.3  Conclusie

Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit plan.

5.4 Externe veiligheid

5.4.1 Algemeen

Externe veiligheid is een beleidsveld dat is gericht op het beheersen van risico's die ontstaan voor de omgeving
bij de productie, de opslag, de verlading, het gebruik en het transport van gevaarlijke stoffen. Bij nieuwe
ontwikkelingen moet worden voldaan aan strikte risicogrenzen. Een en ander brengt met zich mee dat nieuwe
ruimtelijke ontwikkelingen moeten worden getoetst aan wet- en regelgeving op het gebied van externe
veiligheid. Concreet gaat het om risicovolle bedrijven, vervoer gevaarlijke stoffen per weg, spoor en water en
transport gevaarlijke stoffen via buisleidingen. Op de diverse aspecten van externe veiligheid is afzonderlijke
wetgeving van toepassing. Voor risicovolle bedrijven gelden onder meer:

e het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi);

e de Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi);

e het Registratiebesluit externe veiligheid;

e het Besluit risico's Zware Ongevallen 2015 (Brzo 2015);
e het Vuurwerkbesluit.

Voor vervoer van gevaarlijke stoffen geldt de ‘Wet Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen’ (Wet Basisnet). Dat
vervoer gaat over water, spoor, wegen, per buisleiding of door de lucht. De regels van het Basisnet voor
ruimtelijke ordening zijn vastgelegd in:

e het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt);
e de Regeling basisnet;
e de (aanpassing) Regeling Bouwbesluit (veiligheidszone en plasbrandaandachtsgebied).
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De regelgeving omtrent buisleidingen is opgenomen in het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb).

Het doel van wetgeving op het gebied van externe veiligheid is het tot een minimum beperken van risico’s
waaraan burgers in hun leefomgeving worden blootgesteld vanwege risicovolle inrichtingen en activiteiten.
Het is noodzakelijk inzicht te hebben in de kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten en het plaatsgebonden
en het groepsrisico.

5.4.2  Situatie in en bij het plangebied

Aan de hand van de Risicokaart is een inventarisatie verricht van risicobronnen in en rond het plangebied. Op

de Risicokaart staan meerdere soorten risico's, zoals ongevallen met brandbare, explosieve en giftige stoffen,

grote branden of verstoring van de openbare orde. In totaal worden op de Risicokaart dertien soorten rampen
weergegeven. In de volgende afbeelding is een uitsnede van de Risicokaart met betrekking tot het plangebied

(aangegeven met de rode cirkel) en omgeving weergegeven.

I
I
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|
|
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/
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Afbeelding 5.1: Uitsnede Risicokaart Plangebied en omgeving (Bron:www.risicokaart.nl)

Op circa 950 meter ten noordoosten van het perceel is een aardgasleiding gelegen. De leiding heeft een
maximale werkdruk van 66,2 bar en een uitwendige diameter van 35,98 inch. Bij een dergelijke gasleiding ligt
de 1% legaliteitsgrens op 430 meter. Hierdoor valt het plangebied buiten het groepsrisico-aandachtsgebied.
Een berekening en nadere verantwoording van het groepsrisico is niet noodzakelijk.

Daarnaast loopt ten westen op circa 720 meter een buisleiding van 1&M transport. De buisleiding heeft geen
plaatsgebonden risico en vormt daardoor geen belemmering voor het initiatief.

5.4.3 Conclusie

Een en ander brengt met zich mee dat het project in overeenstemming is met wet- en regelgeving ter zake van
externe veiligheid.

5.5 Milieuzonering

5.5.1 Algemeen

Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een goede kwaliteit van het leefmilieu
te handhaven en te bevorderen. Dit gebeurt onder andere door milieuzonering. Onder milieuzonering
verstaan we het aanbrengen van een voldoende ruimtelijke scheiding tussen milieubelastende bedrijven of
inrichtingen enerzijds en milieugevoelige functies als wonen en recreéren anderzijds. De ruimtelijke scheiding
bestaat doorgaans uit het aanhouden van een bepaalde afstand tussen milieubelastende en milieugevoelige
functies. Die onderlinge afstand moet groter zijn naarmate de milieubelastende functie het milieu sterker
belast. Milieuzonering heeft twee doelen:
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e het voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar bij woningen en andere gevoelige
functies;

e het bieden van voldoende zekerheid aan bedrijven dat zij hun activiteiten duurzaam onder
aanvaardbare voorwaarden kunnen uitoefenen.

Voor het bepalen van de aan te houden afstanden wordt de VNG-uitgave “Bedrijven en Milieuzonering” uit
2009 gehanteerd. Deze uitgave bevat een lijst, waarin voor een hele reeks van milieubelastende activiteiten
(naar SBI-code gerangschikt) richtafstanden zijn gegeven ten opzichte van milieugevoelige functies. De lijst
geeft richtafstanden voor de ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar. De grootste van
de vier richtafstanden is bepalend voor de indeling van een milieubelastende activiteit in een milieucategorie
en daarmee ook voor de uiteindelijke richtafstand. De richtafstandenlijst gaat uit van gemiddeld moderne
bedrijven. Indien bekend is welke activiteiten concreet zullen worden uitgeoefend, kan gemotiveerd worden
uitgegaan van de daadwerkelijk te verwachten milieubelasting, in plaats van de richtafstanden. De afstanden
worden gemeten tussen enerzijds de grens van de bestemming die de milieubelastende functie(s) toelaat en
anderzijds de uiterste situering van de gevel van een milieugevoelige functie die op grond van het
bestemmingsplan/wijzigingsplan mogelijk is. Hoewel deze richtafstanden indicatief zijn, volgt uit jurisprudentie
dat deze afstanden als harde eis gezien worden door de Raad van State bij de beoordeling of woningen op een
passende afstand van bedrijven worden gesitueerd.

5.5.2 Gebiedstypen

Volgens de VNG-uitgave “Bedrijven en Milieuzonering” dient eerst te worden beoordeeld of in de omgeving
sprake is van een ‘rustige woonwijk’ of een ‘gemengd gebied’.

Een rustige woonwijk is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van functiescheiding. Overige
functies komen vrijwel niet voor. Langs de randen is weinig verstoring van verkeer. In de VNG-uitgave wordt
het buitengebied veelal gerekend tot een met het omgevingstype ‘rustige woonwijk’.

Een gemengd gebied is een gebied met een matige tot sterke functiemenging. Direct naast woningen komen
andere functies voor zoals winkels, horeca en kleine bedrijven. Ook lintbebouwing in het buitengebied met
overwegend agrarische en andere bedrijvigheid kan als gemengd gebied worden beschouwd. Gebieden die
direct langs de hoofdinfrastructuur liggen, behoren eveneens tot het omgevingstype gemengd gebied.

Het plangebied is gelegen in het buitengebied, waar geen sprake is van een matige of sterke functiemenging.
Daarom wordt in dit geval uitgegaan van het omgevingstype “rustige woonwijk”.

1 10 m Om

2 30 m 10 m
3.1 50 m 30 m
3.2 100 m 50 m
4.1 200 m 100 m
4.2 300 m 200 m
5.1 500 m 300 m
5.2 700 m 500 m
5.3 1.000 m 700 m
6 1.500 m 1.000 m

Tabel 2. VNG richtafstanden

5.5.3  Situatie plangebied

5.5.3.1 Algemeen

Aan de hand van vorenstaande regeling is onderzoek verricht naar de feitelijke situatie. De VNG-uitgave
“Bedrijven en Milieuzonering” geeft een eerste inzicht in de milieuhinder van inrichtingen.

Zoals reeds hiervoor genoemd, wordt bij het realiseren van nieuwe functies gekeken naar de omgeving waarin
de nieuwe functies gerealiseerd worden. Hierbij spelen twee vragen een rol:
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1. past de nieuwe functie in de omgeving? (externe werking);
2. laat de omgeving de nieuwe functie toe? (interne werking).

5.5.3.2 Externe werking

Hierbij gaat het met name om de vraag of de voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling leidt tot een situatie die,
vanuit hinder of gevaar bezien, in strijd is te achten met een goede ruimtelijke ontwikkeling. Daarvan is sprake
als het woon- en leefklimaat van omwonenden in ernstige mate wordt aangetast.

De voorgenomen ontwikkeling heeft geen uitbreiding van het motorcrossterrein tot gevolg. De ontwikkelingen
vinden plaats op gronden waar een motorcrossterrein is toegestaan. De activiteiten binnen de bebouwing zijn
gua milieubelasting minder dan een motorcrossterrein. Gesteld kan worden dat het woon- en leefklimaat van
omwonenden niet wordt aangetast door de in dit bestemmingsplan besloten ontwikkeling.

5.5.3.3 Interne werking

Hierbij gaat het om de vraag of de nieuwe functies binnen het plangebied hinder ondervinden van bestaande
functies in de omgeving en of de nieuwe functie(s) de bedrijfsvoering of ontwikkelingsmogelijkheden van
omliggende bedrijven aantasten.

Voorzieningen bij een motorcrossterrein zijn niet aan te merken als milieugevoelige functies. Van hinder van
omliggende bedrijven is dan ook geen sprake. Omgekeerd levert het voornemen geen belemmering op voor de
bedrijfsvoering of ontwikkelingsmogelijkheden van omliggende bedrijven.

5.5.4 Conclusie

Het aspect milieuzonering vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit plan.

5.6 Geur

5.6.1 Algemeen

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) vormt het toetsingskader vergunningverlening, als het gaat om
geurhinder vanwege dierenverblijven van veehouderijen. De Wgv stelt één landsdekkend beoordelingskader
met een indeling in twee categorieén. Voor diercategorieén waarvan de geuremissie per dier is vastgesteld,
wordt deze waarde uitgedrukt in een ten hoogste toegestane geurbelasting op een geurgevoelig object. Voor
de andere diercategorieén is die waarde een wettelijke vastgestelde afstand die ten minste moet worden
aangehouden.

Op grond van de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) dient voor diercategorieén waarvoor per dier geen
geuremissie is vastgesteld (bijvoorbeeld melkkoeien en paarden) en een geurgevoelig object de volgende
afstanden aangehouden te worden:

e ten minste 100 meter indien het geurgevoelige object binnen de bebouwde kom is gelegen, en
e ten minste 50 meter indien het geurgevoelige object buiten de bebouwde kom is gelegen.

Voor diercategorieén waarvoor in de Wgv een geuremissie per dier is vastgesteld geldt dat de geurbelasting,
binnen een concentratiegebied, op geurgevoelige objecten binnen de bebouwde kom niet meer dan 3 odour
units per kubieke meter lucht mag bedragen. Voor geurgevoelige objecten buiten de bebouwde kom mag deze
niet meer bedragen dan 14 odour units per kubieke meter lucht.

5.6.2  Situatie plangebied

In het kader van de toetsing aan de Wgv dient beoordeeld te worden of er sprake is van de realisatie van een
‘geurgevoelig object’. Onder een geurgevoelig object wordt verstaan: “gebouw, bestemd voor en blijkens aard,
indeling en inrichting geschikt om te worden gebruikt voor menselijk wonen of menselijk verblijf en die
daarvoor permanent of een daarmee vergelijkbare wijzen van gebruik, wordt gebruikt, waarbij onder
‘gebouw’, bestemd voor menselijk wonen of menselijk verblijf wordt verstaan: gebouw dat op grond van het
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bestemmingsplan, bedoeld in artikel 3.1 van de Wet ruimtelijke ordening, (...) mag worden gebruikt voor
menselijk wonen of verblijf.” (bron: artikel 1 Wgv).

De definitie wordt bepaald door jurisprudentie. Tot 13 februari 2013 kon ook kortdurend verblijf van een
persoon in een gebouw onder de werking van ‘geurgevoelig object’ vallen. Dat is sinds de uitspraak van de
Afdeling van 13 februari 2013 echter niet meer het geval. Voortaan is alleen langdurige blootstelling aan
geurhinder relevant om van een ‘geurgevoelig object’ te kunnen spreken. In voorliggend geval is sprake van
bebouwing waar opslag van materieel plaatsvindt en een clubgebouw, waardoor geen sprake is van langdurig
verblijf van personen in een gebouw. De twee gebouwen in het plangebied zijn niet geurgevoelig in verband
met het kortdurend verblijf.

Door de Omgevingsdienst Achterhoek is echter wel een inventarisatie verricht. Hierna zijn de resultaten uit de
inventarisatie opgenomen.

De aangevraagde ontwikkeling vindt plaats buiten de bebouwde kom. In de directe omgeving van het beoogde
bouwvlak bevinden zich geen veehouderijen. De meest nabijgelegen veehouderij bevindt zich op een afstand
van meer dan 370 meter. Het betreft een paardenhouderij op de locatie Lage Scheiddijk 4, waarvoor een
minimumafstand van 50 meter geldt. Hieraan wordt ruimschoots voldaan. Andere veehouderijen bevinden
zich op zodanige afstand en/of zijn zodanig van aard en omvang dat zonder verdere berekening:

a. een aanvaardbaar woon- en leefklimaat is te garanderen;
b. de belangen van deze veehouderijen niet worden geschaad.

Onderstaande afbeelding toont de achtergrondbelasting vanwege omliggende veehouderijen. Daaruit volgt
dat ter plaatse van het beoogde bouwvlak sprake is van een zeer goed woon- en leefklimaat
(achtergrondbelasting zit hier in het bereik van 0 tot 3 odour units/m3).

Afbeelding 5.2: Achtergrondbelasting geur veehouderijen

Het beoogde bouwvlak ligt op voldoende afstand van omliggende veehouderijen. De voorgenomen
ontwikkeling werkt niet belemmerend voor deze veehouderijen. Ook het woon- en leefklimaat op de locatie
zelf is hierbij niet in het geding. Het aspect geur veehouderij vormt geen belemmering voor de aangevraagde
ontwikkeling.

5.6.3 Conclusie

Het aspect geur vormt geen belemmering voor dit plan.

5.7  Ecologie

Bescherming in het kader van de natuur wet- en regelgeving is op te delen in gebieds- en soortenbescherming.
Bij gebiedsbescherming heeft men te maken met de Wet natuurbescherming en het Nederlands
Natuurnetwerk (voorheen EHS). Soortenbescherming gaat uit van de bescherming van dier- en
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plantensoorten. Sinds 1 januari 2017 is het wettelijk kader ten aanzien van gebieds- en soortenbescherming
vastgelegd in de Wet natuurbescherming.

In voorliggend geval is door Ecochore natuurtechniek een natuurwaardenonderzoek uitgevoerd. Het
onderzoeksrapport is opgenomen in bijlage 1. Hierna wordt ingegaan op de bevindingen.

5.7.1 Gebiedsbescherming

5.7.1.1 Natura 2000-gebieden

Sinds 1 januari 2017 is het wettelijk kader ten aanzien van gebieds- en soortenbescherming vastgelegd in de
Wet natuurbescherming. Nederland zal aan de hand van een vergunningenstelsel de zorgvuldige afweging
waarborgen rond projecten die gevolgen kunnen hebben voor Natura 2000-gebieden.

Het dichtstbijzijnde Natura2000 gebied binnen een straal van 5 kilometer ten opzichte van het plangebied, is
het Stelkampsveld ten westen van het plangebied. De begrenzing van dit gebied ligt op ruim 3,5 kilometer
afstand. Het gebied is aangewezen als Habitatrichtlijngebied. Overige gebieden zijn niet op korte afstand
aanwezig.

De bestemmingsplanwijziging zal geen toename van verstorende invloeden hebben op Natura 2000 —
gebieden aangezien het plangebied niet ligt binnen de grenzen of binnen de invloedsfeer van voornoemde
gebieden. Doordat er geen sprake is van werkzaamheden of ruimtelijke ontwikkelingen, is er geen sprake van
emissies of effecten door verstoringen (optische, mechanische, trillingen en dergelijke) waardoor negatieve
gevolgen op de beschreven gebieden of aanwezige habitats is uitgesloten.

5.7.1.2 Natuurnetwerk Nederland

Provincies zijn verantwoordelijk voor de veiligstelling en ontwikkeling van het Natuurnetwerk Nederland
(NNN). Het ruimtelijk beleid voor het NNN is gericht op 'behoud, herstel en ontwikkeling van de wezenlijke
kenmerken en waarden van het NNN' waarbij tevens zoveel mogelijk rekening gehouden dient te worden met
de andere belangen die in het gebied aanwezig zijn. De kernkwaliteiten binnen het NNN zijn natuurkwaliteit,
landschappelijke kwaliteiten en beleving van rust. Voor ontwikkelingen die niet passen binnen de doelstelling
van het NNN is geen ruimte, tenzij er sprake is van een zwaarwegend maatschappelijk belang waar niet op een
andere manier aan kan worden voldaan. Daarbij worden de zogenaamde NNN-spelregels gehanteerd:
herbegrenzing van het NNN, saldering van negatieve effecten en toepassing van het compensatiebeginsel.

De provincie Gelderland heeft het NNN vertaald naar een Gelders Natuurnetwerk (GNN). Het GNN grenst in
het zuiden aan het plangebied. Het plangebied is gelegen binnen de begrenzingen van de GNN waarvan het
overgrote deel is aangewezen als GO en een klein deel binnen het onderdeel Natuur. Het plangebied is reeds
enkele decennia op gelijke wijze in gebruik waardoor er door een bestemmingsplanwijzing geen fysieke
verandering in gebruik ontstaat. Alle bestaande functies voor dieren, planten en het functioneren van de GNN
zullen onaangetast blijven waardoor er door de wijzing geen sprake is van een negatief effect. Het her te
bestemmen deel ligt grotendeels binnen de GO waar natuur en nevenfuncties verweven zijn. De oppervlakte
van het her te bestemmen deel is echter zeer beperkt. Gezien de oppervlakte binnen beide beleidskaders, kan
worden gesteld dat de her te bestemmen oppervlakte nihil is gezien de opbouw van de GNN ter plaatse. De
kernkwaliteiten van het GNN zullen door deze herbestemming geen negatieve effecten ondervinden. Het
functioneren van de GNN zal daardoor onaangetast blijven.

Reéle alternatieven zijn niet voorhanden. Het clubgebouw is plaatsgebonden waardoor het zoeken naar
alternatieve bouwlocaties geen optie is.

5.7.2 Soortenbescherming
5.7.2.1 Algemeen

Sinds 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming van kracht. Het is verboden om alle soorten die beschermd
zijn volgens de Vogelrichtlijn, Habitatrichtlijn, het Verdrag van Bern en het Verdrag van Bonn, evenals de in
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paragraaf 3.2 en 3.3 van de Wet natuurbescherming genoemde soorten te doden en te verwonden, evenals
het beschadigen en vernielen van voortplantingsplaatsen of rustplaatsen. Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient
te worden getoetst of er sprake is van negatieve effecten op de aanwezige natuurwaarden.

5.7.2.2 Situatie plangebied

Flora

Beschermde soorten ontbreken op de planlocatie waardoor geen schade aan deze soorten te verwachten is en
geen nader onderzoek of een ontheffing noodzakelijk is.

Vogels

Binnen het her te bestemmen plangebied zijn geen nestlocaties van vogelsoorten uit categorie 1-4 aanwezig.
Hierdoor is geen nader onderzoek of ontheffing noodzakelijk.

Indien de fysieke werkzaamheden, zoals het renoveren van het gebouw of het verwijderen van opgaand
groen, binnen het broedseizoen worden uitgevoerd (globaal genomen binnen de periode 15 maart-15 juli),
kunnen maatregelen noodzakelijk zijn om te voorkomen dat door de werkzaamheden broedende vogels
worden verstoord of nesten worden vernield doordat enkele soorten als broedvogel niet zijn uit te sluiten. Dit
dient door een ecoloog te worden beoordeeld.

Herpetofauna en vissen

Er zijn geen beschermde vissen, amfibieén en reptielen binnen het plangebied te verwachten. Hierdoor is voor
deze soortgroepen geen nader onderzoek of ontheffing noodzakelijk.

Grondgebonden zoogdieren

Er zijn geen vaste verblijfplaatsen van beschermde grondgebonden zoogdieren binnen het plangebied
aanwezig. Ook zijn er geen significant negatieve effecten te verwachten zijn op zwaar beschermde soorten,
waardoor geen nader onderzoek of ontheffing noodzakelijk is.

Vleermuizen

Binnen het plangebied zijn geen vaste verblijfplaatsen en geen effecten te verwachten op de foerageerfunctie
en mogelijke vlieggeleiding voor vleermuizen. Hierdoor is geen nader onderzoek of ontheffing noodzakelijk.

Ongewervelden

Voor de groep ongewervelden zijn geen nadere maatregelen noodzakelijk

5.7.3  Conclusie

Het aspect ecologie vormt geen beletsel voor de in dit bestemmingsplan besloten ontwikkeling.

5.8 Archeologie & Cultuurhistorie
5.8.1 Archeologie

5.8.1.1 Algemeen

Op basis van de Erfgoedwet hebben gemeenten een archeologische zorgplicht en zijn initiatiefnemers van
projecten waarbij de bodem wordt verstoord, verplicht rekening te houden met de archeologische relicten die
in het plangebied aanwezig (kunnen) zijn. Hiervoor is onderzoek noodzakelijk: het archeologisch
vooronderzoek. Als blijkt dat in het plangebied behoudenswaardige archeologische vindplaatsen aanwezig zijn,
dan kan de initiatiefnemer verplicht worden hiermee rekening te houden. Dit kan leiden tot een aanpassing
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van de plannen, waardoor de vindplaatsen behouden blijven, of tot een archeologische opgraving en
publicatie van de resultaten.

Het archeologiebeleid van de gemeente Berkelland is er op gericht om het bodemarchief zoveel mogelijk te
ontzien. Indien dat niet mogelijk is, wordt voorafgaande aan de bodemverstoring archeologisch onderzoek
verricht. De wijze van onderzoek wordt bepaald door de vast te stellen archeologische waarden en de aard en
omvang van de bodemingrepen. De archeologische kennis die hierbij wordt verkregen, levert informatie op die
ook als inspiratiebron kan dienen voor het ontwerp van een gebouw of bij het inrichten van de openbare
ruimte. Een goede bescherming van de archeologie vraagt dus om het tijdig meewegen van de archeologische
belangen en om een zo goed mogelijk inzicht in de verwachte ligging, verspreiding en aard van de archeologie.

Het archeologiebeleid van de gemeente Berkelland is vastgelegd in onderstaande beleidsstukken:

o de Archeologische Beleidskaart van de gemeente Berkelland;

e de Erfgoedverordening van de gemeente Berkelland;

o het archeologische beleid van de gemeente Berkelland: Archeologie met beleid, RAAP, Willemsen en
Kocken, 2012.

5.8.1.2 Situatie plangebied

De gemeente Berkelland heeft de archeologische verwachtingen doorvertaald in het actualiserende
bestemmingsplan. Op basis van dit bestemmingsplan heeft het plangebied de dubbelbestemming ‘Waarde —
Archeologie 5'. Bij de dubbelbestemming ‘Waarde — Archeologie 5’ is archeologisch onderzoek nodig bij
oppervlakte van meer dan 1.000 m? en een maaiveld dieper dan 30 centimeter.

In voorliggend geval wordt ten gevolge van de ontwikkeling geen bodemingrepen gepleegd met een
oppervlakte van meer dan 1.000 m? en een maaiveld dieper dan 30 centimeter. Geconcludeerd wordt dat de
ontwikkeling niet gepaard gaat met een bodemverstoring die het uitvoeren van een archeologisch onderzoek
noodzakelijk maken.

5.8.2  Cultuurhistorie

5.8.2.1 Algemeen

Onder cultuurhistorische waarden worden alle structuren, elementen en gebieden verstaan die
cultuurhistorisch van belang zijn. Zij vertellen iets over de ontstaansgeschiedenis van het Nederlandse
cultuurlandschap. Vaak is er een sterke relatie tussen aardkundige aspecten en cultuurhistorische aspecten.

In de Bro is sinds 1 januari 2012 (artikel 3.1.6, vijfde lid, onderdeel a) opgenomen dat een bestemmingsplan
“een beschrijving van de wijze waarop met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de
grond aanwezige of te verwachten monumenten rekening is gehouden” dient te bevatten.

5.8.2.2 Situatie plangebied

In het plangebied en in de directe omgeving komen geen monumenten of andere cultuurhistorische waarden
voor.

5.8.3 Conclusie

Het aspect archeologie vormt geen beletsel voor de uitvoering van het gewenste plan en er wordt voldoende
rekening gehouden met de aanwezige cultuurhistorische waarden.
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HOOFDSTUK 6 WATERASPECTEN

6.1 Vigerend beleid

6.1.1  Europees beleid

De Europese Kaderrichtlijn Water (2000/60/EG) is op 22 december 2000 in werking getreden en is bedoeld om
in alle Europese wateren de waterkwaliteit chemisch en ecologisch verder te verbeteren. De Kaderrichtlijn
Water omvat regelgeving ter bescherming van het binnenlandse oppervlaktewater, overgangswateren
(waaronder estuaria worden verstaan), kustwateren en grondwater. Streefdatum voor het bereiken van
gewenste waterkwaliteit is 2015. Eventueel kan er, mits goed onderbouwd, uitstel (derogatie) verleend
worden tot uiteindelijk 2027. Voor het uitwerken van de doelstellingen worden er op (deel)stroomgebied
plannen opgesteld. In deze (deel)stroomgebiedbeheersplannen staan de ambities en maatregelen beschreven
voor de verschillende (deel)stroomgebieden. Met name de ecologische ambities worden op het niveau van de
deelstroomgebieden bepaald.

6.1.2  Rijksbeleid

In december 2009 is het Nationaal Waterplan vastgesteld. Dit plan geeft op hoofdlijnen aan welke beleid het
Rijk in de periode 2009-2015 voert om te komen tot een duurzaam waterbeheer. Het Nationaal Waterplan
richt zich op bescherming tegen overstroming, voldoende en schoon water en diverse vormen van gebruik van
water. Het Nationaal Waterplan is de opvolger van de Vierde Nota Waterhuishouding uit 1998 en vervangt alle
voorgaande nota's waterhuishouding. Het Nationaal Waterplan zal het beleid uit de Vierde Nota
Waterhuishouding voortzetten. Het beleidsdoel is het realiseren of in stand houden van duurzame en
klimaatbestendige watersystemen. Het Nationaal Waterplan is opgesteld op basis van de Waterwet, die met
ingang van 22 december 2009 van kracht is. Op basis van de Wet ruimtelijke ordening heeft het Nationaal
Waterplan voor de ruimtelijke aspecten de status van structuurvisie.

6.1.3  Provinciaal beleid

Op 11 november 2015 is door Provinciale Staten de meest recente versie van de Omgevingsvisie Gelderland
vastgesteld. De omgevingsvisie vervangt de huidige omgevingsplannen zoals de Structuurvisie, het Gelders
Milieuplan en het Waterplan Gelderland 2010-2015.

In de Omgevingsvisie wordt onder meer de ambitie en de rol van de provincie voor het aspect water
aangegeven. De provincie stuurt op een veerkrachtig en duurzaam water- en bodemsysteem. Dit bestaat uit
bodem en ondergrond, grondwater en oppervlaktewater. Een veerkrachtig en duurzaam water- en
bodemsysteem helpt mee aan een optimale en duurzame driedimensionale inrichting van Gelderland.

6.1.4 Waterschap Rijn en Ussel

Door de invoering van de Kaderrichtlijn Water is Nederland verdeeld in vijf deelstroomgebieden. Het
deelstroomgebied Rijn-Oost wordt beheerd door de waterschappen Drents Overijsselse Delta, Vechtstromen
en Rijn en lJssel. Om te voldoen aan de eisen van de Kaderrichtlijn Water hebben deze waterschappen de
afgelopen jaren intensief samengewerkt met elkaar en met andere partners. Het nieuwe Waterbeheerplan is
één van de resultaten van deze samenwerking. De opzet en grote delen van dit Waterbeheerplan zijn
inhoudelijk hetzelfde als dat van de andere waterschappen in Rijn-Oost.

Waterschap Rijn en lJssel heeft een waterbeheerplan opgesteld voor de periode 2016-2021. Dit plan beschrijft
het beleid voor alle taakgebieden van Waterschap Rijn en lJssel. Het plan geeft aan welke doelen het
waterschap nastreeft en met welke aanpak we deze willen bereiken.

Het plan gaat over het waterbeheer in het hele stroomgebied van Rijn en lJssel en het omvat alle watertaken
van het waterschap: waterkwantiteit, waterkwaliteit en waterketen.
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Het waterschap laat in dit waterbeheerplan zien welke ontwikkelingen voor het waterbeheer van belang zijn
en welke accenten we in de samenwerking met onze partners willen leggen. Vanuit die omgevingsverkenning
wordt vervolgens het beleid voor de planperiode 2016-2021 beschreven voor de primaire taakgebieden:

e Bescherming tegen overstromingen en werken aan veiligheid: Veilig water.

e Zorgen voor de juiste hoeveelheid water en passende waterpeilen: Voldoende water.

e Zorgen voor een goede waterkwaliteit die nodig is voor mens, plant en dier: Schoon water.

e Verwerken van afvalwater en het benutten van energie en grondstoffen daaruit: Afvalwater.
e Zorgen voor goede randvoorwaarden voor beroepsvaart op de Oude lJssel: Vaarwegbeheer.

6.2 Waterparagraaf

6.2.1 Algemeen

Zoals in voorgaande paragrafen uiteen is gezet, wordt in het moderne waterbeheer (waterbeheer 21° eeuw)
gestreefd naar duurzame, veerkrachtige watersystemen met minimale risico's op wateroverlast of
watertekorten. Belangrijk instrument hierbij is de watertoets, die sinds 1 november 2003 in ruimtelijke
plannen is verankerd. In de toelichting op ruimtelijke plannen dient een waterparagraaf te worden
opgenomen. Hierin wordt verslag gedaan van de wijze waarop rekening is gehouden met de gevolgen van het
plan voor de waterhuishoudkundige situatie (watertoets).

Het doel van de watertoets is te garanderen dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en op een
evenwichtige wijze in het plan worden afgewogen. Deze waterhuishoudkundige doelstellingen betreffen zowel
de waterkwantiteit (veiligheid, wateroverlast, tegengaan verdroging) als de waterkwaliteit (riolering, omgang
met hemelwater, lozingen op oppervlaktewater).

6.2.2 Watertoetsprocedure

Voor de in het voorliggende bestemmingsplan besloten ruimtelijke ontwikkeling worden de effecten van de
ontwikkeling per waterthema afgewogen. De relevante waterthema’s worden door middel van de
watertoetstabel geselecteerd en dienen vervolgens nader te worden toegelicht. De watertoetstabel is hierna
opgenomen:

Thema Toetsvraag Relevant Intensiteit
Veiligheid 1. Ligt in of binnen 20 meter vanaf het plangebied een Nee 2
waterkering? (primaire waterkering, regionale waterkering of
kade)
2. Ligt het plangebied in een waterbergingsgebied of winterbed Nee 2
van een rivier?
Riolering en 1. Is de toename van het afvalwater (DWA) groter dan 1m3/uur? Nee 2
Afvalwaterketen 2. Ligt in het plangebied een persleiding van WRIJ? Nee 1
3. Ligt in of nabij het plangebied een RWZI of rioolgemaal van het Nee 1
waterschap?
Wateroverlast 1. Is er sprake van toename van het verhard oppervlak met meer Nee 2
(oppervlakte- dan 2500m2?
water) 2. Is er sprake van toename van het verhard oppervlak met meer Nee 1
dan 500m??
3. Zijn er kansen voor het afkoppelen van bestaand verhard Ja 1
opperviak?
4. In of nabij het plangebied bevinden zich natte en laag gelegen Nee 1
gebieden, beekdalen, overstromingsvlaktes?
Oppervlakte- 1. Wordt vanuit het plangebied (hemel)water op oppervlaktewater | Nee 1
waterkwaliteit geloosd?
Grondwater- 1. Isin het plangebied sprake van slecht doorlatende lagen in de Nee 1
overlast ondergrond?
2.1sin het plangebied sprake van kwel? Nee 1
3. Beoogt het plan dempen van perceelsloten of andere wateren? | Nee 1
4. Beoogt het plan aanleg van drainage? Nee 1
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Grondwater- 1. Ligt het plangebied in de beschermingszone van een Nee 1
kwaliteit drinkwateronttrekking?
Inrichting en 1. Bevinden zich in of nabij het plangebied wateren die in Nee 1
beheer eigendom of beheer zijn bij het waterschap?
2. Heeft het plan herinrichting van watergangen tot doel? Nee 2
Volksgezondheid | 1. In of nabij het plangebied bevinden zich overstorten uit het Nee 1
gemengde stelsel?
2. Bevinden zich, of komen er functies, in of nabij het plangebied Nee 1
die milieuhygiénische of verdrinkingsrisico’s met zich meebrengen
(zwemmen, spelen, tuinen aan water)?
Natte natuur 1. Bevindt het plangebied zich in of nabij een natte EVZ? Nee 2
2. Ligt in of nabij het plangebied een HEN of SED water? Nee 2
3. Bevindt het plangebied zich in beschermingszones voor natte Nee 1
natuur?
4. Bevindt het plangebied zich in een Natura 2000-gebied? Nee 1
Verdroging 1. Bevindt het plangebied zich in een TOP-gebied? Nee 1
Recreatie 1. Bevinden zich in het plangebied watergangen en/of grondenin | Nee 2
beheer van het waterschap waar actief recreatief medegebruik
mogelijk wordt?
Cultuurhistorie 1. Zijn er cultuurhistorische waterobjecten in het plangebied Nee 1
aanwezig?

Tabel 3. Watertoets

Intensiteit: categorie 2 vraag geantwoord met 'ja": uitgebreide watertoets; categorie 2 geen vraag geantwoord
met 'ja': een verkorte watertoets; uitsluitend geantwoord met 'nee': geen waterschapsbelang.

Vanwege het feit dat één van de thema’s met ‘ja’ is beantwoord, vindt hierna een nadere toelichting (verkorte
watertoets) van het wateraspect ‘Wateroverlast’ plaats.

6.2.2.1 Situatie plangebied

Hemelwater dat valt op de bebouwing wordt niet afgevoerd via het gemeentelijk riool, maar zal ter plaatse

worden geinfiltreerd.

6.2.3  Conclusie

Vanuit waterhuishoudkundig opzicht zijn er geen belemmeringen ten aanzien van de voorgenomen

ontwikkeling.
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HoOFDSTUK 7 JURIDISCHE ASPECTEN EN PLANVERANTWOORDING

7.1 Inleiding

In de voorgaande hoofdstukken is ingegaan op het plangebied, het relevante beleid en de milieu- en
omgevingsaspecten. De informatie uit deze hoofdstukken is gebruikt om keuzes te maken bij het maken van
het juridische deel van het bestemmingsplan: de verbeelding en de regels. In dit hoofdstuk wordt dieper
ingegaan op de opzet van dit juridische deel. Daarnaast wordt een verantwoording gegeven van de gemaakte
keuzes op de verbeelding en in de regels. Dat betekent dat er wordt aangegeven waarom een bepaalde functie
ergens is toegestaan en waarom bepaalde bebouwing daar acceptabel is.

7.2  Opzet van de regels

7.2.1 Algemeen

In de Wet ruimtelijke ordening (Wro) die op 1 juli 2008 in werking is getreden, is de verplichting opgenomen
om ruimtelijke plannen en besluiten digitaal vast te stellen. De digitaliseringsverplichting geldt vanaf 1 januari
2010. In de ministeriéle Regeling standaarden ruimtelijke ordening is vastgelegd dat de Standaard
Vergelijkbare Bestemmingsplannen (SVBP) de norm is voor de vergelijkbaarheid van bestemmingsplannen.
Naast de SVBP zijn ook het Informatiemodel Ruimtelijke Ordening en de Standaard Toegankelijkheid
Ruimtelijke Instrumenten normerend bij het vastleggen en beschikbaar stellen van bestemmingsplannen.

De SVBP geeft normen voor de opbouw van de planregels en voor de digitale verbeelding van het
bestemmingsplan. Dit bestemmingsplan is opgesteld conform de normen van de SVBP2012.

Het juridisch bindend gedeelte van het bestemmingsplan bestaat uit planregels en bijbehorende verbeelding
waarop de bestemmingen zijn aangegeven. Deze verbeelding kan zowel digitaal als analoog worden verbeeld.
De verbeelding en de planregels dienen in samenhang te worden bekeken.

De regels zijn onderverdeeld in vier hoofdstukken:

1. Inleidende regels;

2. Bestemmingsregels;

3. Algemene regels;

4. Overgangs- en slotregels.

7.2.2 Inleidende regels
Hoofdstuk 1 bevat de inleidende regels. Deze regels gelden voor het gehele plangebied en bevatten:

e Begrippen (Artikel 1)
In dit artikel zijn definities van de in de regels gebruikte begrippen opgenomen. Hiermee is een
eenduidige interpretatie van deze begrippen vastgelegd.

e Wijze van meten (Artikel 2)
Dit artikel geeft op een eenduidige manier aan op welke wijze afstanden, dakhellingen en
oppervlakten moeten worden gemeten en hoe voorkomende eisen betreffende de maatvoering
begrepen moeten worden.

7.2.3 Bestemmingsregels

Hoofdstuk 2 van de regels bevat de juridische vertaling van de in het plangebied voorkomende bestemmingen.
De regels zijn onderverdeeld in o.a.:

e Bestemmingsomschrijving:
omschrijving van de activiteiten die zijn toegestaan;
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e Bouwregels:
eisen waaraan de bebouwing moet voldoen (bouwhoogte, inhoudsmaat, etc.);

e Afwijken van de bouwregels:
onder welke voorwaarden mag afgeweken worden van de aangegeven bouwregels en bestemming;

e Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van
werkzaamheden:

regels omtrent werken of werkzaamheden die niet zonder omgevingsvergunning uitgevoerd mogen
worden.

In paragraaf 7.3 worden de bestemmingen nader toegelicht.

7.2.4  Algemene regels

Hoofdstuk 3 bevat de algemene regels. Deze regels gelden voor het gehele plangebied. Dit hoofdstuk is
opgebouwd uit:

e Anti-dubbeltelregel (Artikel 5)
Deze regel is opgenomen om een ongewenste verdichting van de bebouwing te voorkomen. Deze
verdichting kan zich met name voordoen, indien een perceel of een gedeelte daarvan, meer dan één
keer betrokken wordt bij de berekening van een maximaal bebouwingspercentage.

e Algemene bouwregels (Artikel 6)
In dit artikel zijn regels ten aanzien van bestaande afwijkende maatvoering en ondergronds bouwen
opgenomen.

e Algemene gebruiksregels (Artikel 7)
In dit artikel worden de algemene gebruiksregels beschreven. Deze gaat uit van de gedachte dat het
gebruik uitsluitend mag plaatsvinden in overeenstemming met de bestemming. Dit brengt met zich
mee dat de bestemmingsomschrijving van de te onderscheiden bestemming helder en duidelijk moet
zijn.

e Algemene aanduidingsregels (Artikel 8)
In dit artikel worden de algemene aanduidingsregels beschreven in verband met het ter plaatse
aanwezige Gelders Natuurnetwerk (GNN) en de Groene Ontwikkelingszone (GO).

e Algemene afwijkingsregels (Artikel 9)
In dit artikel worden de algemene afwijkingsregels beschreven. Deze regels maken het mogelijk om
op ondergeschikte punten van de regels in het bestemmingsplan af te wijken.

e Algemene procedureregels (Artikel 10)
In dit artikel worden procedureregels ten aanzien van het stellen van een nadere eis beschreven.

e  Overige regels (Artikel 11)
In dit artikel wordt aangegeven dat de wettelijke regelingen waar in de regels wordt naar verwezen,
gelden zoals deze luiden op het moment van terinzagelegging van het ontwerp van dit plan.

7.2.5 Overgangs- en slotregels

In hoofdstuk 4 van de regels staan de overgangs- en slotregels. In de overgangsregels is aangegeven wat de
juridische consequenties zijn van bestaande situaties die in strijd zijn met dit bestemmingsplan. In de slotregel
wordt aangegeven hoe het bestemmingsplan wordt genoemd.
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7.3 Verantwoording van de regels

Kenmerk van de Nederlandse ruimtelijke ordeningsregelgeving is dat er uitgegaan wordt van
toelatingsplanologie. Een bestemmingsplan geeft aan welke functies waar zijn toegestaan en welke bebouwing
mag worden opgericht. Bij het opstellen van dit bestemmingsplan zijn keuzes gemaakt over welke functies
waar worden mogelijk gemaakt en is gekeken welke bebouwing stedenbouwkundig toegestaan kan worden.

Het is noodzakelijk dat het bestemmingsplan een compleet inzicht biedt in de bouw- en
gebruiksmogelijkheden binnen het betreffende plangebied. Het bestemmingsplan is het juridische
toetsingskader dat bindend is voor de burger en overheid en geeft aan wat de gewenste planologische situatie
voor het plangebied is.

In deze paragraaf worden de gemaakte keuzes nader onderbouwd.

Sport (Artikel 3)

De gronden die zijn bestemd als ‘Sport’ zijn bedoeld voor een oefencrossterrein, horeca, uitsluitend in
ondergeschikte vorm en dienstbaar aan de ter plaatse toegestane sportvoorzieningen, groenvoorzieningen in
de vorm van erfbeplanting, waaronder beplanting ten behoeve van landschappelijke inpassing, (onverharde)
paden en wegen en daarnaast de bij deze bestemming behorende voorzieningen, zoals water en
waterhuishoudkundige voorzieningen, nutsvoorzieningen, erfverhardingen en parkeervoorzieningen. Binnen
het op de verbeelding aangegeven bouwvlak zijn (bedrijfs)gebouwen toegestaan.

Waarde — Archeologie 5 (Artikel 4)

De voor 'Waarde — Archeologie 5' aangewezen gronden zijn, naast de andere voor die gronden aangewezen
bestemmingen (basisbestemmingen), tevens bestemd voor het behoud en de bescherming van de te
verwachten archeologische waarden in de bodem.
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HOOFDSTUK 8 ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID

Artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening stelt dat de gemeenteraad gelijktijdig met de vaststelling van het
bestemmingsplan moet besluiten om al dan niet een exploitatieplan vast te stellen. Hoofdregel is dat een
exploitatieplan moet worden vastgesteld bij elk bestemmingsplan. Er zijn echter uitzonderingen. Het is
mogelijk dat de raad verklaart dat met betrekking tot een bestemmingsplan geen exploitatieplan wordt
vastgesteld indien het verhaal van kosten van de grondexploitatie anderszins is verzekerd of het stellen van
nadere eisen en regels niet noodzakelijk is.

In het voorliggend geval is een anterieure overeenkomst gesloten tussen initiatiefnemer en de gemeente
Berkelland. Hierin is tevens het risico van planschade opgenomen zodat het kostenverhaal voor de gemeente
volledig is verzekerd. Dit brengt met zich mee dat vaststelling van een exploitatieplan achterwege kan blijven.
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HOOFDSTUK 9 VOOROVERLEG EN INSPRAAK

9.1 Vooroverleg

9.1.1  Het Rijk

In het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) zijn de nationale belangen die juridische borging
vereisen opgenomen. Het Barro is gericht op doorwerking van nationale belangen in gemeentelijke
bestemmingsplannen. Geoordeeld wordt dat dit bestemmingsplan geen nationale belangen schaadt. Daarom
is afgezien van het voeren van vooroverleg met het Rijk.

9.1.2 Provincie Gelderland

Het voorontwerpbestemmingsplan is in het kader van het vooroverleg voorgelegd bij de provincie Gelderland.
De reactie van de provincie Gelderland is in bijlage 2 opgenomen. De provincie stemt in met het plan.

9.1.2 Waterschap Rijn en lJssel

Op basis van de watertoets van het waterschap Rijn en lJssel is de verkorte procedure van toepassing. Nader
overleg met het waterschap is niet benodigd.

9.2 Inspraak

Het bestemmingsplan zal voor een periode van 2 weken als voorontwerp ter inzage worden gelegd. In deze
periode heeft een ieder de kans het plan in te zien. Gedurende deze periode zijn er vanuit de omgeving geen
reacties binnengekomen.
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BIJLAGEN BIJ DE TOELICHTING

Bijlage 1 Natuurwaardenonderzoek
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Bijlage 2 Adviesbrief provincie Gelderland
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1. AANLEIDING EN DOEL

Het crossterrein van BMAC Borculo aan de Brille 1, is als terrein met bestemming sport, verankerd
in het bestemmingsplan. Het reeds decennia lang bestaande clubgebouw, is hierbij destijds niet als
clubgebouw bestemd. Het voornemen is dit deel van het terrein met bouwwerk alsnog de juiste
bestemming te geven. Hiervoor zullen geen ruimtelijke ingrepen worden uitgevoerd.

Middels de Wet Natuurbescherming wordt een groot aantal plant- en diersoorten en gebieden
beschermd. Als er plannen zijn om bepaalde (ruimtelijke) handelingen uit te voeren of wijzigingen
aan te brengen in het bestemmingsplan, zal er onderzocht moeten worden of deze plannen, of
onderdelen hiervan, nadelige effecten kunnen hebben op aanwezige, of mogelijk aanwezige,
beschermde flora en fauna en de kernkwaliteiten van gebieden. Door het uitvoeren van een
natuurtoets kan worden bepaald of dier- en plantsoorten negatieve gevolgen kunnen ondervinden
van de werkzaamheden dan wel dat er gezocht moet worden naar mitigerende en/of
compenserende maatregelen. Hiervoor kan het noodzakelijk zijn dat een ontheffing moet worden
aangevraagd bij het bevoegd gezag. Dit is in de meeste gevallen de betreffende provincie waarin
het project ligt.

Om aan de zorgplicht te kunnen voldoen, die gesteld wordt in de Wet Natuurbescherming, is aan
Ecochore Natuurtechniek opdracht gegeven voor de uitvoering van een quickscan natuurtoets om
zo de mogelijk negatieve effecten op flora en fauna en omliggende gebieden in kaart te brengen.
Middels een quickscan wordt een indruk verkregen van de mogelijke waarden van een gebied voor
flora en fauna en kan worden beoordeeld of voldoende verspreidingsgegevens van mogelijk
aanwezige beschermde dieren en planten voorhanden is of dat nader onderzoek noodzakelijk wordt
geacht. Dit rapport beschrijft de bevindingen en consequenties van het uitgevoerde quickscan
natuuronderzoek.




2. INVENTARISATIEOPZET EN GEBIEDSBESCHRIJVING

Voor de quickscan is de locatie op 28 januari 2019 door een medewerker van Ecochore
Natuurtechniek bezocht om zo een verwachting uit te kunnen spreken van het voorkomen van, dan
wel het gebruik maken door, beschermde dier- en plantsoorten in het gebied, zoals vermeld in de
Wet Natuurbescherming, Habitatrichtlijn, Vogelrichtlijn en Rode Lijsten.

2.1 Onderzoeksmethodiek

ledere dier- en plantgroep behoeft zijn eigen methode van inventarisatie om zo een zo goed
mogelijk beeld te krijgen van de betekenis van het gebied voor de betreffende soorten of groepen.
Dit onderzoek is uitgevoerd in de vorm van een quickscan. Er is zowel globaal gekeken naar de
daadwerkelijk aanwezige flora en fauna, als naar de mogelijke waarden die het gebied herbergt in
andere tijden van het jaar die tijdens een éénmalig bezoek niet kunnen worden vastgesteld.
Tijdens het onderzoek zijn de aanwezige ecotopen intensief geinspecteerd op aanwijzingen van
beschermde of Rode lijstgenoteerde flora en fauna.

Als aanvulling op het veldbezoek zijn verspreidingstabellen en verspreidingsatlassen, met
waarnemingen van de locatie en directe omgeving, geraadpleegd op het voorkomen van
beschermde of Rode Lijstgenoteerde soorten.

Aan de hand van de resultaten van het quickscanonderzoek kan worden aangegeven of nadere
inventarisaties gewenst zijn of dat redelijkerwijs kan worden aangenomen dat de effecten op
aanwezige (beschermde) flora en fauna geen bedreiging opleveren en of ontheffingen in het kader
van de Wet Natuurbescherming noodzakelijk zijn.

Bezoekdata starttijd weersgesteldheid Onderzoeker

28-01-2019 | dagbezoek | bewolking 1/8, droog, windkracht 0 bf - NW, -1 °C Bas Voerman

Tabel 1: Bezoekdata en specificaties.

2.2 Gebiedsbeschrijving

Het motorcrossterrein is gelegen in het buitengebied op de grens tussen Borculo en Ruurlo aan De
Bille 1 in de gemeente Berkelland. Het plangebied wordt grotendeels omringd door agrarisch
gebied. Langs de noordoostzijde stroomt de Slinge als natuurlijke begrenzing.

Verspreid in de omgeving zijn diverse bossen, kavelgrensbeplantingen en laanbomen, afgewisseld
met agrarische percelen en erven. Het landschap kenmerkt zich door de rechte verkavelingen als
jong ontginningengebied.

Het onderzochte plangebied betreft een gedeelte van het verharde en bebouwde deel van het
motorcrossterrein. Dit deelgebied ligt ingeklemd tussen het feitelijke crossterrein en een
natuurtechnisch ingericht perceel met opgaande houtige beplanting en forse poel.

Het clubgebouw is grotendeels weggewerkt in de aangebrachte geluidswal en heeft daardoor een
groen dak. Het gebouw is opgetrokken uit stenen, gespouwde muren en omringd door verharding
van tegels en klinkers. Op het verharde deel staan enkele zeecontainers en hieraan grenzend staat
een lage kapschuur voor opslag van een trekker en materialen.

Grenzend aan het onderzochte gedeelte staan verspreid enkele zomereiken en is nauwelijks
ondergroei aanwezig. De geluidswal is plaatselijk beplant met bosplantsoen.

Zie voor gebiedsligging figuur 1 en een gebiedsimpressie bijlage 2.

2.3 Geplande werkzaamheden

Het voornemen is een beperkt gedeelte van het crossterrein te herbestemmen met de functie sport
waardoor een gedeeltelijke bebouwing is toegestaan. Door handhaven van de reeds bestaande
situatie, zullen geen fysieke maatregelen worden getroffen. Wel zal het clubgebouw mogelijk deels
worden gerenoveerd waarbij met name het dak zal moeten worden vervangen.

Werkzaamheden als sloop, grootschalige renovatie en herinrichting van het terrein, kunnen worden
aangemerkt als Ruimtelijke Ingrepen. Op deze definitie is de afweging in het kader van de Wet
Natuurbescherming (hoofdstuk 4) gebaseerd.
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2.4 Volledigheid inventarisatie

De inventarisatie is uitgevoerd middels een quickscan. Bij dit type natuuronderzoek wordt aan de
hand van feitelijke veldwaarnemingen, literatuur en expert judgement een inschatting gemaakt
van de mogelijke ecologische waarden van het gebied voor beschermde soorten planten en dieren.
Hierdoor blijft het onderzoek een steekproef en zullen bepaalde soorten en functies niet zijn
waargenomen, terwijl ze (op een ander tijdstip) wel aanwezig kunnen zijn. Voor een compleet
beeld kunnen daardoor nadere inventarisaties noodzakelijk zijn.

De verkregen verspreidingsgegevens hebben een bepaalde ‘houdbaarheidsdatum’ waardoor het
gebruik van verspreidingsgegevens aan een maximale gebruiksperiode is gebonden. Indien
aanwezigheid van beschermde soorten, of schade aan deze soorten, kan worden uitgesloten, wordt
veelal een bruikbaarheidsperiode van circa 5-6 jaar gehanteerd. Voor zwaar beschermde soorten
als bijvoorbeeld vleermuizen en vogels, geldt een bruikbaarheidperiode van circa 2-3 jaar. Na deze
periode zijn de gegevens verouderd en dient beoordeeld te worden of de gegevens voldoende up-
to-date zijn om te kunnen gebruiken bij afwegingen voor ruimtelijke ingrepen. Voor dit alles geldt
wel dat de planlocatie niet drastisch is veranderd waardoor nieuwe leefsituaties kunnen zijn
ontstaan. Indien hiervan wel sprake is, kan een gedeeltelijke update of volledig nieuw onderzoek
noodzakelijk zijn. Deze afweging dient door een ter zake kundig ecoloog of het bevoegd gezag te
worden beoordeeld.

Figuur 1. Ligging onderzoeksgebied.
Bron: Provincie Gelderland.

Uitsnede: begrenzing plangebied.
~~ her te bestemmen gedeelte
(onderzoeksgebied)
~~ bestaande crossterrein
~~ aangelegd natuurontwikkeling

Ecochore Natuurtechniek 6



3. ONDERZOEKSRESULTATEN

In dit hoofdstuk worden kort de bevindingen van het veldbezoek weergegeven. Ter aanvulling op de
onderzoeksresultaten zijn verspreidingsatlassen geraadpleegd voor het kilometerhok: 231-455.

In het volgende hoofdstuk worden de wettelijke consequenties en eventuele aanbevelingen
beschreven. Voor een toelichting op de Wet Natuurbescherming wordt verwezen naar bijlage 3.

3.1 Flora

In het plangebied zijn weinig wilde plantensoorten aangetroffen. Een groot deel van het
deelgebied is verhard met klinkers en tegels of bebouwd. Door het intensieve gebuik zijn er alleen
algemene soorten van rijke gronden en verstoorde situaties aanwezig. Dit zijn soorten als:
paardenbloem, straatgras, ridderzuring, vroegeling, struisgras, slipbladige ooievaarsbek, gewone
hoornbloem, gewone braam, brede stekelvaren, klimop en verwilderde soorten als bonte gele
dovenetel en late guldenroede. De opgaande beplanting, met name het bosplantsoen op de
geluidswal bestaat voornamelijk uit ruwe berk, hazelaar, zomereik, Amerikaanse vogelkers.

Doordat voor de inventarisatie geen vlakdekkende florakartering is uitgevoerd, zullen niet alle
plantensoorten zijn aangetroffen. Binnen het plangebied zijn echter geen beschermde of Rode
lijstgenoteerde soorten gevonden. Aan de hand van de opbouw van het plangebied zijn beschermde
soorten niet te verwachten.

Literatuur

Verspreidingskaarten van Floron, de Atlas van de Flora van Oost-Gelderland en verspreidings-
databanken op internet laten geen beschermde soorten zien binnen het kilometerhok en direct
aangrenzende hokken waarin het plangebied gelegen is.

3.2 (Broed)vogels

De aanwezige ecotopen op de planlocatie en directe omgeving (bebouwing, struweel, houtsingels
en agrarisch gebied), bieden potentiéle broedgelegenheden voor soorten uit ecologische
vogelgroepen als:

Q agrarisch gebied

Q struwelen

@ bebouwing en overige groepen

(uit: broedvogels en beheer - H. Sierdsema - SOVON)

Doordat het veldbezoek buiten het broedseizoen van de meeste vogelsoorten is uitgevoerd, zijn
geen territoriale vogelsoorten vastgesteld. Gedurende het veldbezoek zijn waarnemingen verricht
van koolmees, gaai, spreeuw, grote bonte specht, boomklever en buizerd. Alle waarnemingen
betreffen foeragerende vogels in de omgeving. Er zijn geen soorten binnen het bebouwde deel van
het terrein waargenomen.

Het beschermingsregime van de groep vogelsoorten is opgedeeld in 5 categorieén waarbij de
nestlocaties leidend zijn. In bijlage 3 is een toelichting op de 5 verschillende categorieén en
bijhorende soorten beschreven.

Categorie 1-4 soorten

Van de categorieén 1-4 zijn geen waarnemingen van soorten in relatie tot het onderzochte
plangebied, zoals aangegeven in figuur 1, verricht. De planlocatie biedt voor soorten uit deze
categorie nauwelijks geschikte nestgelegenheden. In de enkele boom op de begrenzing van dit
plangedeelte zijn geen horsten van roofvogels of holten aanwezig. Voor gebouwbewonende soorten
als huismus en steenuil is het gebouw eveneens niet geschikt als broedlocatie. Er zijn ook geen
sporen of indicaties van aanwezigheid van soorten uit deze categorieén vastgesteld.

Categorie 5 soorten

In de omgeving zijn verschillende soorten uit deze categorie waargenomen. Dit zijn koolmees,
spreeuw, grote bonte specht en boomklever.

Door de aanwezigheid van enkele struwelen en bomen en de aansluiting bij het grotere bosgebied,
kunnen enkele soorten binnen het plangebied of in de directe omgeving een broedterritorium
bezetten. Dit zijn met name soorten als koolmees, pimpelmees, gekraagde roodstaart, grauwe
vliegenvanger, boomklever, boomkruiper, ekster en zwarte kraai. Deze soorten, of oude nesten,
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zijn tijdens het quickscan veldbezoek niet aangetroffen. Door het ontbreken van geschikte
boomholten zullen eventueel aanwezige soorten echter buiten het plangebied broeden.

Literatuur

De atlas van Nederlandse broedvogels laat in het kilometerhok waarbinnen het plangebied ligt een
groot aantal algemene broedvogels zien. Hierbij zijn ook enkele categorie 1-4 soorten als huismus,
sperwer, kerkuil, steenuil en buizerd.

3.3 Herpetofauna en vissen

Tijdens het veldbezoek zijn geen waarnemingen verricht van soorten uit deze groepen. Voor
beschermde amfibieén, reptielen en vissen ontbreekt het aan geschikt leefgebied en voort-
plantingshabitat binnen de begrenzing van het plangebied.

Indien in de omgeving watervoerende elementen aanwezig zijn, zoals in de aanwezige poel in het
natuurontwikkelinggedeelte, kunnen deze elementen in het voorjaar als voortplantingbiotoop door
enkele algemene amfibieénsoorten als bruine kikker, gewone pad en kleine watersalamander
worden gebruikt. Hierdoor kunnen zwervende dieren binnen het plangebied niet worden
uitgesloten. Populaties van zwaar beschermde soorten zijn echter niet op dispersieafstand bekend
geworden.

Literatuur

De verspreidingskaarten van RAVON (Reptielen, Amfibieén en Vissenonderzoek Nederland) laten
enkele beschermde soorten amfibieén en reptielen in het kilometerhok, en direct aangrenzende
hokken, zien waarbinnen het plangebied gelegen is. Het betreft licht beschermde soorten als
kleine watersalamander, gewone pad, bruine kikker en bastaardkikker en de zwaar beschermde
soort de poelkikker (2003-2012) en boomkikker (2003-2012).

3.4 Zoogdieren

Grondgebonden zoogdieren
Tijdens het veldbezoek zijn sporen aangetroffen van ware muizen (vermoedelijk bosmuis) en haas
(individu en sporen). Overige sporen of individuen van soorten uit deze groep zijn niet gevonden.

De planlocatie, en de directe zone hier omheen, biedt enkele algemene zoogdiersoorten een
potentieel geschikt leefgebied. Hierbij moet met name gedacht worden aan soorten als: ware
muizen, woelmuizen, algemene spitsmuizen, egel, konijn, haas en kleine marterachtigen. Naast
voornoemde soorten is het aannemelijk dat het plangebied binnen het territorium van een
steenmarter en eekhoorn ligt. Hierdoor zijn waarnemingen van deze beschermde en niet
vrijgestelde soorten, binnen het plangebied niet uit te sluiten. Verblijfplaatsen van steenmarters
zijn met regelmaat aan te treffen in gebouwen als schuren en woningen als ook in struwelen en
takkenhopen. Dergelijke locaties zijn in de omgeving op erven en in bossen niet uit te sluiten.
Hierdoor kunnen foeragerende dieren binnen het plangebied worden aangetroffen. Er zijn echter
geen sporen van deze soort binnen het plangebied gevonden.

Boomnesten van eekhoorn zijn eveneens niet aanwezig maar zullen gezien de opbouw van het
landschap redelijkerwijs in de omgeving aanwezig zijn waardoor zwervende individuen binnen het
plangebied kunnen worden aangetroffen.

Literatuur

De zoogdieratlas.nl bezit enkele meldingen van Nationaal beschermde (niet vrijgestelde) soorten
conform artikel 3.10 van de Wet Natuurbescherming. Er zijn binnen het kilometerhok geen
verspreidingsgegevens bekend geworden van soorten vermeld onder Artikel 3.5 van de Wet
Natuurbescherming.

Vleermuizen

Gezien de ecochore’ van het plangebied en de ecologie van verschillende soorten vleermuizen, kan
worden aangenomen dat het plangebied een onderdeel vormt in het leefgebied van enkele soorten
vleermuizen. Met name door de ligging in het buitengebied en de afwisseling van bossen met al dan

! Een ecochore is een ruimtelijk begrensde ecologische eenheid, gekenmerkt door een inwendige heterogeniteit in

een halfnatuurlijk of cultuurlandschap. Een ecochore bestaat uit een verzameling ecotopen; bijvoorbeeld de
verschillende aan elkaar grenzende ecotopen op en rond een erf of binnen een specifiek landschaptype. Samen
vormen deze ecotopen een gevarieerd landschap.
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niet open plekken, laanbeplantingen, erven en de Slinge grenzend aan het gebied, kan de
planlocatie geschikte foerageermogelijkheden of vlieggeleiding bieden voor vleermuizen.

In het gebouw zijn echter geen voor vleermuizen geschikte, toegankelijke, verblijfplaatsen
aanwezig. Behoudens de voorgevel wordt het gebouw aan alle zijden bedekt door een
grondlichaam doordat het gebouw in de geluidswal is aangelegd. Tijdens het quickscanonderzoek
zijn dan ook geen sporen van vleermuizen vastgesteld.

In de bomen direct grenzend aan het onderzoeksgebied zijn geen voor vleermuizen geschikte
holten aangetroffen waardoor verblijfplaatsen van boombewonende soorten eveneens kunnen
worden uitgesloten.

Literatuur

Verspreidingsatlassen van vleermuizen laten aanwezigheid van verschillende soorten in het
kilometerhok zien: baardvleermuis, gewone dwergvleermuis, laatvlieger, watervleermuis, gewone
grootoorvleermuis en rosse vleermuis.

3.5 Ongewervelden

Tijdens het veldbezoek zijn in het plangebied geen beschermde soorten uit deze groep
aangetroffen. Het plangebied is niet geschikt voor beschermde of Rode Lijstgenoteerde
insectensoorten.

Binnen de planlocatie liggen geen ecotopen die beschermde ongewervelden een goede
leefomgeving bieden. Het voorkomen van beschermde ongewervelden, als libellen, vliegend hert,
gestreepte waterroofkever, platte schijfhoren en dergelijke, is derhalve uitgesloten.




4. TOETSING SOORTENBESCHERMING - WET NATUURBESCHERMING

4.1 Algemeen

Sinds 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming van kracht. De soortenbescherming zoals in deze
wetgeving is opgenomen, is de opvolger van de Flora- en faunawet uit 2002. In deze wetgeving is
de bescherming van soorten opgenomen in drie artikelen:

@ Artikel 3.1
@ Artikel 3.5
@ Artikel 3.10

Artikel 3.1 beschrijft de vogelsoorten zoals opgenomen in de Europese Vogelrichtlijn. Deze lijst
omvat alle inheemse vogelsoorten. Verstoring of opzettelijke verontrusting van broedende vogels is
niet toegestaan. Daarnaast zijn er enkele soorten die jaarrond gebruik maken van dezelfde
broedlocaties of die afhankelijk zijn van specifieke locaties; deze locaties zijn jaarrond beschermd.
Voor vogels is slechts ontheffing mogelijk voor belangen die betrekking hebben op bescherming van
flora en fauna, veiligheid voor het vliegverkeer of volksgezondheid.

Soorten die vermeld staan in artikel 3.5 betreffen soorten die zijn opgenomen in bijlage VI van de
Europese Habitatrichtlijn, bijlage Il van het Verdrag van Bern en bijlage | en het Verdrag van Bonn.
Afhankelijk van de ingreep en het effect op beschermde soorten, kunnen nadere onderzoeken met
toetsing aan de wetgeving noodzakelijk zijn. Bij eventuele negatieve effecten kan een ontheffing
noodzakelijk zijn. De mogelijkheid voor ontheffing wordt getoetst aan de belangen zoals
opgenomen in de Europese richtlijnen. Onder dit Artikel vallen bijvoorbeeld alle soorten
vleermuizen die door de vermelding op bijlage IV van de Europese Habitatrichtlijn, Europese
bescherming genieten. Soorten als bedoeld onder dit artikel worden in deze rapportage aangeduid
als zwaar beschermde soorten.

Soorten die vermeld staan in artikel 3.10 zijn soorten van nationaal belang. Voor deze soorten
geldt een iets milder beschermingsregime. Daarnaast zijn per provincie enkele soorten op de
vrijstellingslijst geplaatst voor belangen als ruimtelijke ingrepen en bestendig beheer. Afhankelijk
van de aard van de werkzaamheden of doelstelling, kunnen soorten binnen dit artikel zijn
vrijgesteld van ontheffing of is nader onderzoek en ontheffing noodzakelijk.

Zie voor een uitgebreidere toelichting bijlage 3.

4.2 Flora

Binnen het onderzoeksgebied =zijn tijdens de quickscan geen beschermde plantensoorten
waargenomen. Van beschermde soorten zijn geen groeiplaatsen binnen het gebied te verwachten
en ook niet bekend geworden in de literatuur. De locatie biedt geen geschikte groeiplaatsen voor
beschermde vaatplanten waardoor deze kunnen worden uitgesloten.

Aangezien beschermde soorten ontbreken is geen schade aan deze soorten te verwachten en is
nader onderzoek of een ontheffing niet noodzakelijk.

4.3 (Broed)vogels

Alle inheemse vogelsoorten zijn beschermd krachtens de Wet Natuurbescherming. Ontheffing voor
deze diergroep is in de meeste gevallen niet mogelijk.

Dit betekent dat het (opzettelijk) verstoren, verontrusten, doden en anderszins van vogels en
nesten in beginsel niet is toegestaan. Voor vogels geldt dat deze tijdens de broedperiode het meest
gevoelig zijn voor verstoring. De rest van het jaar zijn zij flexibeler en is de kans op nadelige
effecten door de werkzaamheden voor de individuen aanzienlijk minder. Hierdoor is het sterk aan
te bevelen buiten het broedseizoen te starten met de werkzaamheden waardoor bij aanvang van
het broedseizoen het verstoringeffect op vogels minimaal is.

Globaal kan worden gezegd dat de broedperiode, voor de mogelijk aanwezige soorten, ligt tussen
15 maart en 15 juli. Hierbij dient wel te worden op gemerkt dat indien broedende vogels in een
andere periode van het jaar worden aangetroffen, hierbij zorgvuldig dient te worden omgegaan
zodat verstoring van de broedende vogels wordt voorkomen.
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Niet alle vogels maken jaarlijks een nieuw nest om te broeden. Een deel van de soorten gebruikt
jaarlijks hetzelfde nest of dezelfde locatie om hun jongen groot te brengen. Ook zijn er soorten die
jaarrond gebruik maken van vaste verblijfplaatsen. Voor deze soorten geldt dat de nest- of
verblijflocaties jaarrond beschermd zijn en dat inzichtelijk gemaakt moet worden welke gevolgen
de werkzaamheden voor deze soorten hebben.

De provincie hanteert een lijst met vogelsoorten waarvan de nesten jaarrond beschermd zijn:
‘Aangepaste lijst beschermde vogelnesten’ - zie ook bijlage 3. De nestlocaties en vaste
verblijfplaatsen van de hierin beschreven soorten zijn ook in perioden beschermd als er tijdelijk
geen gebruik van de nestlocatie wordt gemaakt. De betreffende soorten zijn verdeeld in 5
categorieén.

Categorie 1-4 soorten
Binnen de her te bestemmen locatie zijn geen broedlocaties van soorten uit categorie 1-4
aangetroffen of te verwachten.

Categorie 5 soorten

Binnen het plangebied, maar met name in het overige deel van het crossterrein en omgeving, zijn
broedlocaties van soorten uit categorie 5 niet uit te sluiten. Door de voorgenomen
bestemmingsplanwijzing zal er echter geen verandering in het biotoop worden aangebracht
waardoor er geen sprake is van mogelijke schade aan populaties of individuen waardoor de
duurzame instandhouding van de populaties van deze soorten niet in het geding zal zijn.

Hierdoor zijn geen nadere maatregelen noodzakelijk.

Voor vogelsoorten is geen nader onderzoek of ontheffing noodzakelijk.

4.4 Herpetofauna en vissen

Binnen het plangebied zijn geen leefgebieden als voortplantings- of essenti€le winterbiotopen van
amfibieén, reptielen of vissen aanwezig. Enkele zwervende algemene amfibieénsoorten als bruine
kikker, gewone pad en kleine watersalamander, zijn vrijgesteld van ontheffing.

Overige zwaar beschermde amfibieén, reptielen en vissen ontbreken binnen het plangebied.

Doordat zwaar beschermde soorten niet aanwezig zijn, is geen nader onderzoek of ontheffing
noodzakelijk.

4.5 Zoogdieren

Grondgebonden zoogdieren

Tijdens het onderzoek zijn sporen van bosmuis en haas aangetroffen. Daarnaast kunnen in het
plangebied diverse soorten worden aangetroffen als: ware muizen, woelmuizen, algemene
spitsmuizen, egel, konijn, kleine marterachtigen enz. De (mogelijk) aanwezige soorten staan
vermeld op de vrijstellingslijst van de provincie waardoor een vrijstelling geldt voor Ruimtelijke
Ontwikkelingen en Ingrepen en geen nader onderzoek of ontheffing noodzakelijk is.

Aanwezigheid van niet vrijgestelde soorten zoals steenmarter en eekhoorn, is tijdens het
veldbezoek niet vastgesteld. Door de voorgenomen bestemmingsplanwijzing zal er echter geen
verandering in het biotoop worden aangebracht waardoor er geen sprake is van mogelijke schade
aan populaties of individuen en de duurzame instandhouding van de populaties van deze soorten
niet in het geding zal zijn.

Hierdoor zijn geen nadere maatregelen noodzakelijk.

Doordat vaste verblijfplaatsen ontbreken en er geen negatieve effecten te verwachten zijn op
zwaar beschermde soorten, is geen nader onderzoek of ontheffing noodzakelijk.

Vleermuizen

Binnen het plangebied en de omgeving zullen verschillende soorten redelijkerwijs kunnen worden
aangetroffen. Door de voorgenomen bestemmingsplanwijzing zal er echter geen verandering in het
biotoop worden aangebracht waardoor er geen sprake is van mogelijke schade aan populaties of
individuen en de duurzame instandhouding van de populaties van deze soorten niet in het geding
zal zijn.

Hierdoor zijn geen nadere maatregelen noodzakelijk.
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Doordat vaste verblijfplaatsen ontbreken en er geen effecten te verwachten zijn op de
foerageerfunctie en mogelijke vlieggeleiding voor vleermuizen, is geen nader onderzoek of
ontheffing noodzakelijk.

4.6 Ongewervelden

Het gebied is niet geschikt als voortplantings- en leefgebied voor beschermde en Rode
lijstgenoteerde vlinders, libellen en overige insecten. Beschermde soorten zijn niet te verwachten
aangezien de soorten van deze groepen veelal erg kritisch zijn op het biotoop.

Voor de groep ongewervelden zijn geen nadere maatregelen noodzakelijk.

Ecochore Natuurtechniek 12



5. VOORTOETSING GEBIEDENBESCHERMING

Het Nederlands Natuur Netwerk (NNN), de voormalige Ecologische Hoofdstructuur (EHS), is een
netwerk van grote en kleine natuurgebieden (waaronder de Natura2000 gebieden) waarin de natuur
(plant en dier) voorrang heeft en wordt beschermd. Hiermee wordt voorkomen dat natuurgebieden
geisoleerd komen te liggen, dieren en planten uitsterven en dat de natuurgebieden zo hun waarde
verliezen. De NNN kan worden gezien als de ruggengraat van de Nederlandse natuur.

Natura2000 is een netwerk van beschermde natuurgebieden, dat binnen de Europese Unie wordt
opgezet. Het Natura2000 netwerk dient ter bescherming van zowel de gebieden (natuurlijke
habitats) als de wilde flora en fauna op het Europese grondgebied van de lidstaten.

Deze Natura2000-gebieden vormen de kerngebieden van de NNN zoals deze in Nederland wordt
vormgegeven. Het Geldersnatuurnetwerk (GNN) betreft het stelsel van de NNN van onderling
verbonden natuurgebieden binnen Gelderland, dat in verbinding staat met natuurnetwerken buiten
de provincie.

5.1 Natura2000

Het dichtstbijzijnde Natura2000 gebied binnen een straal van 5 kilometer ten opzichte van het
plangebied, is het Stelkampsveld ten westen van de planlocatie. De begrenzing van dit gebied ligt
op ruim 3,5 kilometer afstand. Het gebied is aangewezen als Habitatrichtlijngebied. Overige
gebieden zijn niet op korte afstand aanwezig.

Afweging

De bestemmingsplanwijziging zal geen toename van verstorende invloeden hebben op Natura2000-
gebieden aangezien het plangebied niet ligt binnen de grenzen of binnen de invloedsfeer van
voornoemde gebieden. Doordat er geen sprake is van werkzaamheden of ruimtelijke
ontwikkelingen, is er geen sprake van emissies of effecten door verstoringen (optische,
mechanische, trillingen en dergelijke) waardoor negatieve gevolgen op de beschreven gebieden of
aanwezige habitats is uitgesloten.

5.2 Gelders Natuurnetwerk en Groene Ontwikkelingszone

De Slinge is aangewezen als natte verbindingszone en vormt een lint door het landschap en grenst
aan het crossterrein. Rondom de Slinge zijn diverse gebieden en percelen aangewezen als Natuur of
als Groene Ontwikkelingszone (GO). Het huidige crossterrein is aangewezen als GO en het
aangrenzende natuurontwikkelingsperceel als Natuur.

Het her te bestemmen gedeelte omvat circa 657 m?. Circa 490 m? ligt binnen het GO deel dat is
bestemd als sport en natuur. Het resterende deel van 167 m?, ligt in het gedeelte met bestemming
Natuur. Dit laatste deel betreft grotendeels de aangelegde geluidswal waarin een deel van het
clubgebouw is verwerkt.

Op de kaart in figuur 3, bijlage 1, is de begrenzing weergegeven van beide kaders in relatie tot het
plangebied en omliggende landschap.

Afweging

De planlocatie is gelegen binnen de begrenzingen van de GNN waarvan het overgrote deel is
aangewezen als GO en een klein deel binnen het onderdeel Natuur.

De planlocatie is reeds enkele decennia op gelijke wijze in gebruik waardoor er door een
bestemmingsplanwijzing geen fysieke verandering in gebruik ontstaat. Alle bestaande functies voor
dieren, planten en het functioneren van de GNN zullen onaangetast blijven waardoor er door de
wijzing geen sprake is van een negatief effect. Het her te bestemmen deel ligt grotendeels binnen
de GO waar natuur en nevenfuncties verweven zijn. De oppervlakte van het her te bestemmen deel
is echter zeer beperkt. Gezien de oppervlakte binnen beide beleidskaders, kan worden gesteld dat
de her te bestemmen oppervlakte nihil is gezien de opbouw van de GNN ter plaatse. De
kernkwaliteiten van het GNN zullen door deze herbestemming geen negatieve effecten
ondervinden. Het functioneren van de GNN zal daardoor onaangetast blijven.

Reéle alternatieven zijn niet voorhanden. Het clubgebouw is plaatsgebonden waardoor het zoeken
naar alternatieve bouwlocaties geen optie is.

Gezien het bovenstaande is er geen sprake van significante aantasting van de GNN. Hierdoor is
geen nadere afweging noodzakelijk.

13



6. CONCLUSIE

Op de planlocatie is een natuuronderzoek uitgevoerd in de vorm van een quickscan. Aan de hand
van de hierdoor verkregen gegevens, aangevuld met literatuuronderzoek, is een goed beeld
ontstaan van de waarde van de planlocatie voor beschermde dier- en plantsoorten.

Het voornemen is een beperkt gedeelte van het crossterrein te herbestemmen met de functie sport
waardoor een gedeeltelijke bebouwing is toegestaan. Door handhaven van de reeds bestaande
situatie, zullen geen fysieke maatregelen worden getroffen. In de toetsing aan beschermde soorten
is echter wel rekening gehouden met mogelijke renovatie van het clubgebouw.

Flora
Beschermde soorten ontbreken op de planlocatie waardoor geen schade aan deze soorten te
verwachten is en geen nader onderzoek of een ontheffing noodzakelijk is.

Vogels
Binnen het her te bestemmen plangebied zijn geen nestlocaties van vogelsoorten uit categorie 1-4
aanwezig. Hierdoor is geen nader onderzoek of ontheffing noodzakelijk.

Indien de fysieke werkzaamheden, zoals het renoveren van het gebouw of het verwijderen van
opgaand groen, binnen het broedseizoen worden uitgevoerd (globaal genomen binnen de periode
15 msaart-15 juli), kunnen maatregelen noodzakelijk zijn om te voorkomen dat door de
werkzaamheden broedende vogels worden verstoord of nesten worden vernield doordat enkele
soorten als broedvogel niet zijn uit te sluiten. Dit dient door een ecoloog te worden beoordeeld.

Herpetofauna en vissen
Er zijn geen beschermde vissen, amfibieén en reptielen binnen het plangebied te verwachten.
Hierdoor is voor deze soortgroepen geen nader onderzoek of ontheffing noodzakelijk.

Grondgebonden zoogdieren

Er zijn geen vaste verblijfplaatsen van beschermde grondgebonden zoogdieren binnen het
plangebied aanwezig. Ook zijn er geen significant negatieve effecten te verwachten zijn op zwaar
beschermde soorten, waardoor geen nader onderzoek of ontheffing noodzakelijk is.

Vleermuizen

Binnen het plangebied zijn geen vaste verblijfplaatsen en geen effecten te verwachten op de
foerageerfunctie en mogelijke vlieggeleiding voor vleermuizen. Hierdoor is geen nader onderzoek
of ontheffing noodzakelijk.

Ongewervelden
Voor de groep ongewervelden zijn geen nadere maatregelen noodzakelijk.

Gebiedenbescherming

In het kader van de gebiedenbescherming zijn geen negatieve effecten op het functioneren van de
GNN en de functie van het plangebied voor beschermde dieren en planten te verwachten. Hierdoor
is geen nadere afweging noodzakelijk.

Gezien het bovenstaande zijn er geen restricties vanuit de Wet Natuurbescherming ten aanzien van
beschermde soorten en gebieden. Hierdoor kan het bestemmingsplantechnisch aanpassen van het
plangebied worden uitgevoerd zonder verdere maatregelen en zonder nader onderzoek.
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BIJLAGE 1: LIGGING NATURA2000 EN NNN

Tl Ruutlo O

Beltrum

Karkwiksrbox N

Figuur 2: ligging Natura2000 gebieden in de directe omgeving van het plangebied. De rode cirkel
betreft de ligging van de onderzoekslocatie.
Bron: provincie Gelderland.

Figuur 3: ligging NatuurNetwerk ten opzichte van het plangebied.
De rode ovaal betreft de ligging van de onderzoekslocatie.

B8 Natuur
" Groene Ontwikkelingszone

Uitsnede: ruimtelijkeplannen.nl

Bron: provincie Gelderland.
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BIJLAGE 2: IMPRESSIE PLANGEBIED

1. Clubgebouw met omringende verharding en opslag van materialen.

2. Geluidswal, gezien vanaf de westzijde. Dit deel is geheel beplant met bosplantsoen.
3. Zicht op geluidswal vanaf zijde clubgebouw.

4. Aan de linkerzijde het ter te bestemmen terreingedeelte. Rechts het crossterrein.
5. Beplantte geluidswal met kapschuur voor opslag van materieel.

6. Zicht op het crossterrein.
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BIJLAGE 3: SOORTBESCHERMING - WET NATUURBESCHERMING

Sinds 1 januari 2017 is de Wet Natuurbescherming van kracht. Deze wet is de soortgerichte implementatie van de
Europese Habitat- en Vogelrichtlijn en vervangt de Flora- en faunawet, de Natuurbeschermingswet 1998 en de Boswet.

Hoofdstuk 3 van de Wet Natuurbescherming regelt de bescherming van flora en fauna op soortniveau. Activiteiten
waarbij schade wordt gedaan aan beschermde dieren of planten zijn in principe verboden, tenzij dit uitdrukkelijk is
toegestaan (het “nee, tenzij”-principe). Het is dan ook altijd zaak om, waar mogelijk, activiteiten uit te voeren zonder
schade aan beschermde dieren en planten aan te brengen.

De wet erkent de intrinsieke waarde van in het wild levende dieren. In de wet is dan ook een zorgplicht opgenomen
waarin van iedereen wordt geacht voldoende zorg' in acht nemen voor alle in het wild voorkomende dieren en planten
(niet alleen de beschermde) en hun leefomgeving. Dit is vastgelegd in Artikel 1.11 van de Wet Natuurbescherming.

Naast de aandacht voor beschermde soorten geldt voor alle in het wild levende dieren en
planten een zorgplicht. Deze is vastgelegd in Artikel 1.11 van de Wet Natuurbescherming.

Artikel 1.11

1.  Een ieder neemt voldoende zorg in acht voor Natura 2000-gebieden, bijzondere
nationale natuurgebieden en voor alle in het wild levende dieren en planten en
hun directe leefomgeving.

2. De zorg, bedoeld in het eerste lid, houdt in elk geval in dat een ieder die weet
of redelijkerwijs kan vermoeden dat door zijn handelen of nalaten nadelige
gevolgen kunnen worden veroorzaakt voor een Natura 2000-gebied, een
bijzonder nationaal natuurgebied of voor in het wild levende dieren en planten:

a. dergelijke handelingen achterwege laat, dan wel,

b. indien dat achterwege laten redelijkerwijs niet kan worden gevergd,
de noodzakelijke maatregelen treft om die gevolgen te voorkomen,
of

c.  voor zover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen, deze zoveel
mogelijk beperkt of ongedaan maakt.

Voor de in deze rapportage gemaakte toetsing zijn met name de onderstaande artikelen met verbodsbepalingen van

toepassing:

Artikel 3.1
Artikel 3.5 en 3.8 lid 5
Artikel 3.10

L I )

§ 3.1 - Beschermingsregime soorten Vogelrichtlijn
Artikel 3.1

1.
2.

3.
4.
5

Het is verboden opzettelijk van nature in Nederland in het wild levende vogels van soorten als bedoeld in
artikel 1 van de Vogelrichtlijn te doden of te vangen.

Het is verboden opzettelijk nesten, rustplaatsen en eieren van vogels als bedoeld in het eerste lid te
vernielen of te beschadigen, of nesten van vogels weg te nemen.

Het is verboden eieren van vogels als bedoeld in het eerste lid te rapen en deze onder zich te hebben.

Het is verboden vogels als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te storen.

Het verbod, bedoeld in het vierde lid, is niet van toepassing indien de storing niet van wezenlijke invloed
is op de staat van instandhouding van de desbetreffende vogelsoort.

§ 3.2. Beschermingsregime soorten Habitatrichtlijn
Artikel 3.5

1.

Het is verboden in het wild levende dieren van soorten, genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij de
Habitatrichtlijn, bijlage Il bij het Verdrag van Bern of bijlage | bij het Verdrag van Bonn, in hun natuurlijk
verspreidingsgebied opzettelijk te doden of te vangen.

Het is verboden dieren als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te verstoren.

Het is verboden eieren van dieren als bedoeld in het eerste lid in de natuur opzettelijk te vernielen of te
rapen.

Het is verboden de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld in het eerste lid te
beschadigen of te vernielen.

Het is verboden planten van soorten, genoemd in bijlage 1V, onderdeel b, bij de Habitatrichtlijn of bijlage
| bij het Verdrag van Bern, in hun natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te
verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of te vernielen.
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Artikel 3.8 - lid 5
5. Een ontheffing of een vrijstelling wordt uitsluitend verleend, indien is voldaan aan elk van de volgende

voorwaarden:
a. er bestaat geen andere bevredigende oplossing;
b.  zij is nodig:

i. in het belang van de bescherming van de wilde flora of fauna, of in het belang van de
instandhouding van de natuurlijke habitats;

ii. ter voorkoming van ernstige schade aan met name de gewassen, veehouderijen, bossen,
visgronden, wateren of andere vormen van eigendom;

iii. in het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen
van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en
met inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten;

iv. voor onderzoek en onderwijs, repopulatie of herintroductie van deze soorten, of voor de
daartoe benodigde kweek, met inbegrip van de kunstmatige vermeerdering van planten, of

v. om het onder strikt gecontroleerde omstandigheden mogelijk te maken op selectieve wijze
en binnen bepaalde grenzen een beperkt, bij de ontheffing of vrijstelling vastgesteld aantal
van bepaalde dieren van de aangewezen soort te vangen of onder zich te hebben,
onderscheidenlijk een beperkt bij de ontheffing of vrijstelling vastgesteld aantal van
bepaalde planten van de aangewezen soort te plukken of onder zich te hebben;

c. er wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populaties van de betrokken soort in hun
natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan.

§ 3.3. Beschermingsregime andere soorten - nationaal
Artikel 3.10

2. Onverminderd artikel 3.5, eerste, vierde en vijfde lid, is het verboden:

a. in het wild levende zoogdieren, amfibieén, reptielen, vissen, dagvlinders, libellen en kevers
van de soorten, genoemd in de bijlage, onderdeel A, bij deze wet, opzettelijk te doden of te
vangen;

b. de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld in onderdeel a
opzettelijk te beschadigen of te vernielen, of

c. vaatplanten van de soorten, genoemd in de bijlage, onderdeel B, bij deze wet, in hun
natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te verzamelen, af te snijden, te
ontwortelen of te vernielen.

3. Artikel 3.8 (ontheffingen voor soorten genoemd in Artikelen 3.5 Red.), met uitzondering van het derde en
vierde lid, is van overeenkomstige toepassing op de verboden, bedoeld in het eerste lid, met dien
verstande dat, in aanvulling op de redenen, genoemd in het vijfde lid, onderdeel b, de noodzaak voor de
ontheffing of vrijstelling ook verband kan houden met handelingen:

a. in het kader van de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden, daaronder begrepen
het daarop volgende gebruik van het ingerichte of ontwikkelde gebied;

b. ter voorkoming van schade of overlast, met inbegrip van schade aan sportvelden,
schietterreinen, industrieterreinen, kazernes, of begraafplaatsen;

c. ter beperking van de omvang van de populatie van dieren, in verband met door deze dieren ter
plaatse en in het omringende gebied veelvuldig veroorzaakte schade of in verband met de
maximale draagkracht van het gebied waarin de dieren zich bevinden;

d. ter voorkoming of bestrijding van onnodig lijden van zieke of gebrekkige dieren;

e. in het kader van bestendig beheer of onderhoud in de landbouw of bosbouw;

f.  in het kader van bestendig beheer of onderhoud aan vaarwegen, watergangen, waterkeringen,
waterstaatswerken, oevers, vliegvelden, wegen, spoorwegen of bermen, of in het kader van
natuurbeheer;

g. in het kader van bestendig beheer of onderhoud van de landschappelijke kwaliteiten van een
bepaald gebied, of

h. in het algemeen belang.

4.  De verboden, bedoeld in het eerste lid, onderdelen a, en b, zijn niet van toepassing op de bosmuis, de
huisspitsmuis en de veldmuis voor zover deze dieren zich in of op gebouwen of daarbij behorende erven of
roerende zaken bevinden.

Ontheffing en Vrijstellingsregeling

Wanneer beschermde soorten, zoals bedoeld onder Artikel 3.1, 3.5 en 3.10, voorkomen in een gebied dienen er
maatregelen getroffen te worden om behoud van de lokale populatie, bescherming van individuen en de functionaliteit
van de voortplantings- en/of vaste rust- en verblijfplaatsen te garanderen. Hiervoor dienen mitigerende en mogelijk
compenserende maatregelen getroffen te worden. Om zeker te zijn of de maatregelen voldoende zijn, dienen ze
vooraf beoordeeld te worden door het bevoegd gezag. Met dit besluit kan aangetoond worden dat de initiatiefnemer
zich houdt aan de bepalingen in de Wet Natuurbescherming. Het besluit heeft de initiatiefnemer bijvoorbeeld nodig als
iemand bezwaar maakt tegen het project of vraagt om handhaving van de Wet Natuurbescherming.

Indien vaste verblijfplaatsen worden beschadigd of weggehaald of behoud van de lokale populatie dan wel bescherming
van de aanwezige individuen niet voldoende kan worden gegarandeerd, dienen compenserende maatregelen te worden
uitgevoerd én dient een ontheffing te worden aangevraagd bij het bevoegd gezag. In de meeste gevallen zal dit de
betreffende provincie zijn. Voor deze soorten geldt echter dat alleen ontheffing wordt verleend op grond van een
wettelijk belang genoemd in de betreffende Artikelen.

Elke provincie heeft een soortenlijst gepubliceerd waarin soorten, zoals bedoeld in Artikel 3.10, in die betreffende
provincie zijn vrijgesteld voor ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden en bestendig beheer en onderhoud.
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Vogels

Verblijfplaatsen van broedvogels zijn door de Wet Natuurbescherming beschermd. Tijdens werkzaamheden dient
rekening gehouden te worden met het broedseizoen van vogels. De Wet Natuurbescherming kent geen
standaardperiode voor het broedseizoen. Het gaat erom of er een broedgeval is. De meeste vogels maken elk
broedseizoen een nieuw nest of zijn in staat om een nieuw nest te maken. Deze vogelnesten voor eenmalig gebruik
vallen alleen tijdens het broedseizoen onder de bescherming van artikel 3.1. Voor deze soorten is geen ontheffing
nodig voor werkzaamheden buiten het broedseizoen. Verblijfplaatsen van vogels die hun verblijfplaats het hele jaar
gebruiken, zijn jaarrond beschermd. Slechts een beperkt aantal soorten bewoont het nest permanent of keert elk jaar
terug naar hetzelfde nest. Deze groep is opgedeeld in enkele categorieén waarop de verbodsbepalingen van artikel 3.1
lid 2 jaarrond van kracht zijn:

1. Nesten die, behalve gedurende het broedseizoen als nest, buiten het broedseizoen in
gebruik zijn als vaste rust en verblijfplaats.

2. Nesten van koloniebroeders die elk broedseizoen op dezelfde plaats broeden en die
daarin zeer honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing of biotoop. De (fysieke)
voorwaarden voor de nestplaats zijn vaak zeer specifiek en limitatief beschikbaar.

3. Nesten van vogels, zijnde geen koloniebroeders, die elk broedseizoen op dezelfde
plaats broeden en die daarin zeer honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing. De
(fysieke) voorwaarden voor de nestplaats zijn vaak zeer specifiek en limitatief
beschikbaar.

4. Vogels die jaar in jaar uit gebruik maken van hetzelfde nest en die zelf niet of
nauwelijks in staat zijn een nest te bouwen.

Het betreft de vogelsoorten:

Boomvalk (Falco subbuteo)
Buizerd (Buteo buteo)
Gierzwaluw (Apus apus)

Grote gele kwikstaart (Motacilla cinerea)
£ Havik (Accipiter gentilis)
@  Huismus (Passer domesticus)
= Kerkuil (Tyto alba)

@  Oehoe (Bubo bubo)

£ QOoievaar (Ciconia ciconia)

@  Ransuil (Asio otus)

£ Roek (Corvus frugilegus)
@  Slechtvalk (Falco peregrinus)
= Sperwer (Accipiter nisus)

@  Steenuil (Athene noctua)

2  Wespendief (Pernis apivorus)
@  Zwarte wouw (Milvus migrans).

Er zijn ook vogelnesten die worden aangegeven als categorie 5. Deze zijn buiten het broedseizoen niet strikt
beschermd.

5.  Nesten van vogels die weliswaar vaak terugkeren naar de plaats waar zij het jaar
daarvoor hebben gebroed of de directe omgeving daarvan, maar die wel over
voldoende flexibiliteit beschikken om, als de broedplaats verloren is gegaan, zich
elders te vestigen.

Categorie 5-soorten zijn wel jaarrond beschermd als zwaarwegende feiten of ecologische omstandigheden dat
rechtvaardigen.

Wanneer een jaarrond beschermd nest wordt aangetroffen, dan dient altijd een omgevingscheck uitgevoerd te worden.
Een deskundige dient te onderzoeken of er voor de soort in de omgeving voldoende plekken en materiaal aanwezig zijn
om zelf een vervangende locatie te vinden en een vervangend nest te maken. Indien dit niet mogelijk is, dient een
vervangende nestlocatie aangeboden te worden. Wanneer dit ook niet mogelijk blijkt, dient een ontheffing
aangevraagd te worden. Ontheffing kan alleen verkregen worden op grond van een wettelijk belang uit de
Vogelrichtlijn. Wettelijke belangen zijn:

@  bescherming van flora en fauna;
@  veiligheid van het luchtverkeer;
@  volksgezondheid of openbare veiligheid.

Gedragscode

Voor regulier voorkomende werkzaamheden en ruimtelijke ontwikkeling kan een vrijstelling van de verbodsbepalingen
mogelijk zijn als u handelt conform een goedgekeurde gedragscode. Het kan gaan om handelingen in het kader van
bestendig beheer of onderhoud, bestendig gebruik en ruimtelijke ontwikkeling of inrichting. Zo is het onder de Wet
Natuurbescherming mogelijk om via een gedragscode Europees beschermde vogel- en andere dier- en plantensoorten
vrij te stellen bij ruimtelijke ontwikkeling en inrichting, mits er sprake is van een bij respectievelijk Vogelrichtlijn of
Habitatrichtlijn genoemd belang. In een gedragscode is beschreven hoe zorgvuldig gewerkt wordt opdat schade aan
beschermde dieren en planten wordt voorkomen of tot een minimum beperkt. Voorwaarde is wel dat gewerkt dient te
worden volgens een door de minister vastgestelde gedragscode. Hierbij is het van belang dat de gedragscode op de
juiste wijze is geimplementeerd in de organisatie of in het totaalplan van de werkzaamheden.

Voor meer informatie over de toepassing van de Wet Natuurbescherming: zie de brochure van het ministerie van

Economische Zaken: “Soortenbescherming bij ruimtelijke ingrepen” - 3 december 2016.
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Inlichtingen bij

Gemeente Berkelland Wiljan van Wilgenburg
026 359 86 29
T.a.v. het college post@gelderland.nl
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Beste meneer, mevrouw,

Hartelijk dank voor het voorontwerp bestemmingsplan dat we op 11 februari 2019 ontvingen. We
hebben uw plan bestudeerd.

Inhoud van het voorontwerp

Met dit bestemmingsplan wordt de verbouwing van het clubgebouw van motorcrossvereniging
BMAC Borculo mogelijk gemaakt. Daarnaast voorziet het plan in de vervanging van een bestaande
schuur. De planlocatie is gelegen tussen de Kappersmaatweg en de Brille in Ruurlo, gemeente
Berkelland. Hoewel het plangebied de bestemming ‘oefencrossterrein’ heeft, is bebouwing in de
huidige bestemming planologisch niet mogelijk. Met deze bestemmingsplanherziening wordt de
bebouwing mogelijk gemaakt.

Provinciaal belang

Het plangebied maakt deel uit van de Groene Ontwikkelingszone (GO). Wij zien deze ontwikkeling
als een uitbreiding van de bestaande functie van minder dan 30%. Hiervoor geldt dat aangetoond
moet worden dat de ontwikkeling de kernkwaliteiten van het gebied niet aantast. De bestaande
bebouwing maakt al decennia lang deel uit van het plangebied. Met de verbouwing van het
clubgebouw en vervanging van de bestaande schuur verwachten wij geen significante aantasting
van de kernkwaliteiten van de GO. Wij vragen u wel om aandacht te besteden aan het
landschappelijk inpassen van de te vervangen schuur.

* -
Markt 11 | 6811 CG Arnhem BNG Bank Den Haag — Pr0V1nC1e
Postbus 9090 | 6800 GX Arnhem NL74BNGH0285010824
BIC-code BNG Bank: BNGHNL2G G elderland
026 359 99 99
post@gelderland.nl Btw-nummer: NL001825100.B03

www.gelderland.nl KvK-nummer: 51468751
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Meer informatie
Heeft u nog vragen? Neem dan contact op met Wiljan van Wilgenburg.

Ik wens u veel succes met het ontwerp van het bestemmingsplan.
Wij versturen deze brief in cc naar Waterschap Rijn en IJssel

Met vriendelijke groet,
namens de algemeen directeur van de provincie Gelderland,

Carlien Bakker
Programmamanager Ruimte en Wonen

Voor deze brief geldt:
e Besluit ruimtelijke ordening, artikel 3.1.1
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Bestemmingsplan “Buitengebied, De Brille 1 Borculo 2018”
Ontwerp

Hoofdstuk 1 Inleidende regels
Artikel 1 Begrippen
1.1 plan:

het bestemmingsplan “Buitengebied, De Brille 1 Borculo 2018" met identificatienummer

"NL.IMRO.1859.BPBGB20180008-0010" van de gemeente Berkelland;

1.2 bestemmingsplan:
de geometrisch bepaalde planobjecten met de bijbehorende regels en de daarbij behorende bijlagen;

13 aanduiding:
een geometrisch bepaald vlak of figuur, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels regels
worden gesteld ten aanzien van het gebruik en/of het bebouwen van deze gronden;

14 aanduidingsgrens:
de grens van een aanduiding indien het een vlak betreft;

1.5 afwijking:
afwijking als bedoeld in artikel 2.12.1 onder a Wabo;

1.6 afrastering:

afscheiding in de vorm van een open hekwerk of draadwerk waarmee een deel van een perceel wordt
ombheind. Een afrastering is transparant en met palen in de grond verankerd. Deze palen worden onderling
verbonden door draad of gaas;

1.7 antenne:
stang of stangenstelsel respectievelijk draad of draadsamenstel en apparatuur voor het ontvangen van
elektromagnetische golven;

1.8 archeologische waarde(n):

waarde(n) die bestaan uit de aanwezigheid van een bodemarchief met sporen van vroegere menselijke
bewoning en/of grondgebruik daarin, en als zodanig van wetenschappelijk belang zijn en het cultuurhistorisch
erfgoed vertegenwoordigen;

1.9 archeologische verwachtingswaarde(n):

verwachtingswaarde(n), die kunnen bestaan uit de aanwezigheid van een bodemarchief met sporen van
vroegere menselijke bewoning en/of grondgebruik daarin, en als zodanig van wetenschappelijk belang kunnen
zijn en het cultuurhistorisch erfgoed kunnen vertegenwoordigen;

1.10 bebouwing:
één of meer gebouwen en/of bouwwerken geen gebouwen zijnde;

1.11 bestemmingsgrens:
de grens van een bestemmingsvlak;

1.12 bestemmingsvlak:

een geometrisch bepaald vlak met eenzelfde bestemming;
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Bestemmingsplan “Buitengebied, De Brille 1 Borculo 2018”
Ontwerp

1.13 bevoegd gezag:
bestuursorgaan dat bevoegd is tot het nemen van een besluit ten aanzien van een aanvraag om een
omgevingsvergunning of ten aanzien van een al verleende omgevingsvergunning;

1.14 bijgebouw:
een gebouw, behorende bij een op hetzelfde bouwperceel gelegen hoofdgebouw, dat zowel qua afmeting als
in functioneel opzicht ondergeschikt is aan het hoofdgebouw;

1.15 bouwen:
het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen en het vergroten van een
bouwwerk, alsmede het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen van een standplaats;

1.16 bouwgrens:
de grens van een bouwvlak;

1.17 bouwperceel:
een aaneengesloten stuk grond, waarop ingevolge de regels een zelfstandige, bij elkaar behorende bebouwing
is toegelaten;

1.18 bouwperceelgrens:
een grens van een bouwperceel;

1.19 bouwvlak:
een geometrisch bepaald vlak, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels bepaalde
gebouwen en bouwwerken geen gebouwen zijnde zijn toegelaten;

1.20 bouwwerk:
elke constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die hetzij direct hetzij indirect
met de grond is verbonden, hetzij direct of indirect steun vindt in of op de grond;

1.21 dagrecreatie:
recreatieve activiteiten in de vorm van ontspanning, sport, spel, toerisme en educatie, waarbij overnachting
niet is toegestaan;

1.22 detailhandel:

het bedrijfsmatig te koop aanbieden, waaronder begrepen de uitstalling ten verkoop, het verkopen en/of
leveren van goederen aan personen die die goederen kopen voor gebruik, verbruik of aanwending anders dan
in de uitoefening van een beroeps- of bedrijfsactiviteit;

1.23 evenement:

elk voor publiek buiten de daarvoor ingerichte inrichtingen toegankelijke festiviteit, grootschalige
sportwedstrijd, auto- of motorcrosswedstrijd, optocht, georganiseerd vuurwerk en alle overige tot vermaak en
recreatie bedoelde activiteiten voor publiek, met uitzondering van markten zoals bedoeld in de Gemeentewet,
kansspelen zoals bedoeld in de Wet op de kansspelen, en betogingen, samenkomsten en vergaderingen zoals
bedoeld in de Wet openbare manifestaties;

1.24 extensieve (dag)recreatie:

vormen van (dag)recreatief medegebruik van het agrarisch en/of natuurgebied door middel van al dan niet
aangelegde en aanwezige voorzieningen, waarbij de recreatie geen specifiek beslag legt op de ruimte, zoals
wandel-, ruiter- en fietspaden, vis- en picknickplaatsen en strandjes;
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1.25 functie:
doeleinden ten behoeve waarvan gebruik van gebouwen en/of gronden of aangewezen delen daarvan is
toegestaan;

1.26 gebouw:
elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk met wanden omsloten
ruimte vormt;

1.27 Gelders Natuurnetwerk (GNN):
samenhangend netwerk van bestaande en te ontwikkelen natuur van internationaal, nationaal en provinciaal
belang;

1.28 groepskamperen:

het gelegenheid geven tot het plaatsen of geplaatst houden van kampeermiddelen buiten een kampeerterrein,
door groepen uitgaande van een vereniging of andere organisatie, gerelateerd aan een evenement en
gedurende een in de ontheffing c.q. omgevingsvergunning aangegeven, al dan niet aaneengesloten periode;

1.29 hoofdgebouw:
een gebouw, dat op een bouwperceel in ruimtelijk en architectonisch opzicht, dan wel gelet op de bestemming
als het belangrijkste gebouw valt aan te merken;

1.30 inrichting:
elke door de mens bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij bedrijfsmatig was, ondernomen bedrijvigheid die
binnen een zekere begrenzing pleegt te worden verricht;

1.31 kampeermiddel:

een tent, een tentwagen/vouwcaravan, een kampeerauto/camper of een caravan, dan wel enig ander
daarmee vergelijkbaar voertuig of onderkomen, dat geheel of ten dele is bestemd of opgericht dan wel wordt
of kan worden gebruikt voor recreatief nachtverblijf. Onder kampeermiddelen wordt niet verstaan:
stacaravans, chalets en trekkershutten;

1.32 kampeerseizoen:
de periode van 15 maart tot en met 31 oktober waarin een kleinschalig kampeerterrein mag worden
geéxploiteerd;

1.33 kernkwaliteiten:
de wezenlijke landschappelijke en ecologische kenmerken van een bepaald gebied, gelegen in het Gelders
Natuurnetwerk (GNN);

1.34 kleinschalig kampeerterrein:
een kampeerterrein, zonder kantine en/of kampwinkel, met maximaal 25 kampeerplaatsen dat uitsluitend als
zodanig mag worden geéxploiteerd tijdens het kampeerseizoen;

1.35 kunstwerk

een bouwwerk, geen gebouw zijnde, ten behoeve van civieltechnische en/of infrastructurele doeleinden, zoals
een brug, een dam, een duiker, een tunnel, een via- of aquaduct, een sluis, dan wel een daarmee gelijk te
stellen voorziening;

1.36 landschappelijke inpassing:
een zodanige vormgeving en inpassing dat deze optimaal is afgestemd op bestaande dan wel nog te
ontwikkelen ruimtelijke, natuurlijke en cultuurhistorische landschapswaarden;
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1.37 landschapswaarde/landschappelijke waarde:
de aan een gebied toegekende waarde, gekenmerkt door de waarneembare verschijningsvorm van dat gebied
en van de aanwezigheid van waarneembare landschappelijke structuren en/of elementen in dat gebied;

1.38 nadere eis:
een nadere eis als bedoeld in artikel 3.6, eerste lid, onder d van de Wet ruimtelijke ordening;

1.39 natuurwaarde/natuurlijke waarde:
de aan een gebied eigen zijnde ecologische waarde;

1.40 recreatief medegebruik
een recreatief gebruik van gronden dat ondergeschikt is aan de functie van de bestemming waarbinnen dit
recreatieve gebruik is toegestaan;

1.41 seizoengebonden standplaatsen:

een gedeelte van een terrein bestemd voor de plaatsing van een kampeermiddel, inclusief bij het
kampeermiddel behorende ondergeschikte onderkomens, zoals bijzettenten, uitsluitend gedurende het
kampeerseizoen;

1.42 seksinrichting

een voor het publiek toegankelijke besloten ruimte waarin bedrijfsmatig, of in een omvang alsof zij
bedrijfsmatig was seksuele handelingen worden verricht of vertoningen van erotisch-pornografische aard
plaatsvinden.

Onder een seksinrichting worden in ieder geval verstaan: een seksbioscoop, seksautomatenhal, sekstheater,
een parenclub, of een prostitutiebedrijf, waaronder tevens begrepen een erotische massagesalon, al dan niet
in combinatie met elkaar;

1.43 voorgevelrooilijn
de lijn waarin de voorgevel van een bouwwerk is gelegen alsmede het verlengde daarvan;

1.44 werk
een constructie geen gebouw of bouwwerk zijnde;

1.45 windturbine
een bouwwerk, geen gebouw zijnde, ten behoeve van de opwekking van windenergie;

1.46 woning
een complex van ruimten, geschikt en bestemd voor de huisvesting van één of meer personen;
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Artikel 2 Wijze van meten

Bij toepassing van deze regels wordt als volgt gemeten:

21 bouwhoogte van een bouwwerk:

vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een bouwwerk, geen gebouw zijnde, met
uitzondering van ondergeschikte bouwonderdelen, zoals schoorstenen, antennes, en naar de aard daarmee
gelijk te stellen bouwonderdelen.

2.2 goothoogte van een bouwwerk:

vanaf het peil tot aan de bovenkant van de goot, c.q. de druiplijn, het boeibord, of een daarmee gelijk te
stellen constructiedeel.

2.3 inhoud van een bouwwerk:

tussen de onderzijde van de begane grondvloer, de buitenzijde van de gevels (en/of het hart van de
scheidingsmuren) en de buitenzijde van daken en dakkapellen.

2.4 oppervlakte van een bouwwerk:

tussen de buitenwerkse gevelvlakken en/of het hart van de scheidingsmuren, neerwaarts geprojecteerd op het
gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van het bouwwerk.

2.5 peil:

a. voor bouwwerken, waarvan de hoofdtoegang onmiddellijk aan de weg grenst: de hoogte van die weg ter
plaatse van de hoofdtoegang vermeerderd met 0,20 m.

b. in andere gevallen: de gemiddelde hoogte van het aansluitende maaiveld of het afgewerkte bouwterrein
vermeerderd met 0,20 m.

2.6 ondergeschikte bouwdelen:

De in deze regels gegeven bepalingen omtrent plaatsing, afstanden en maten zijn niet van toepassing op gevel-
en kroonlijsten, pilasters, plinten, stoeptreden, erkers, kozijnen, dorpels, dakgoten en overstekende daken,
ventilatiekanalen, schoorstenen, balustrades en soortgelijke ondergeschikte bouwdelen mits de
bestemmingsgrens, de gevel (zijnde voor-, zij- of achtergevel) van het hoofdgebouw of de aangegeven gevellijn
met niet meer dan 1,50 meter wordt overschreden.
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Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels

Artikel 3 Sport

3.1 Bestemmingsomschrijving

3.1.1  Algemene bestemmingsomschrijving
De voor 'Sport' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. sportvoorzieningen zoals opgenomen in de 'Tabel Sport' bij dit artikel;

b. horeca, uitsluitend in ondergeschikte vorm en dienstbaar aan de ter plaatse toegestane
sportvoorzieningen;

c. groenvoorzieningen in de vorm van erfbeplanting, waaronder beplanting ten behoeve van
landschappelijke inpassing;

d. (onverharde) paden en wegen;

e. bij deze bestemming behorende voorzieningen, zoals water en waterhuishoudkundige voorzieningen,
nutsvoorzieningen, erfverhardingen en parkeervoorzieningen;

en overeenkomstig de in 3.1.2 opgenomen nadere detaillering van de bestemmingsomschrijving.

3.1.2  Nadere detaillering van de bestemmingsomschrijving
In het onderstaande is een nadere detaillering opgenomen van het bepaalde in 3.1.1:

a. Tabel Sport

Code Adres en plaats Soort Milieucategorie SBI-2008 VNG
sportvoorziening mil.zon.
(ss-13) Kappermaatsweg Oefencrossterrein 5.2 931D

ong. (Borculo)/ De

Brille 1 (Ruurlo)

b. Voor horeca gelden de volgende aanvullende bepalingen: ondergeschikte horeca is toegestaan ten dienste
van en ondergeschikt aan de hoofdfunctie en als onderdeel daarvan met een maximum van 140 m? aan
horecagebruiksruimte (exclusief terras), met dien verstande dat:

1. ongewenste horeca niet is toegestaan;
2. de openingstijden van de ondergeschikte horeca zijn beperkt tot de openingstijden van de
hoofdfunctie of nevenactiviteit waarmee zij verband houdt.

3.2 Bouwregels

3.2.1 Algemeen

Voor het bouwen van bouwwerken gelden de volgende voorwaarden:

a. Gebouwen en overkappingen zijn uitsluitend binnen het bouwvlak toegestaan.
3.2.2  Gebouwen

Voor het bouwen van gebouwen gelden de volgende voorwaarden:

a. De goothoogte mag niet meer bedragen dan 4 m.
b. De bouwhoogte mag niet meer bedragen dan 7 m.
c. De oppervlakte aan bedrijfsgebouwen mag niet meer bedragen dan 350 m?.
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3.2.3  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde
Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, gelden de volgende voorwaarden:

a. De bouwhoogte van erfafscheidingen mag niet meer bedragen dan 2 m, met dien verstande dat de hoogte
vOor de voorgevelrooilijn niet meer mag bedragen dan 1 m.

De bouwhoogte van ballenvangers en vlaggenmasten mag niet meer bedragen dan 6 m.

De bouwhoogte van lichtmasten mag niet meer bedragen dan 15 m.

De bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer bedragen dan 3 m.
Uitsluitend ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van sport - oefencrossterrein' (ss-13) zijn
terrein- en baanafscheidingen, springschansen en springwallen toegestaan, één en ander met een
maximale bouwhoogte van 8 m.

® oo o

33 Nadere eisen

a. Het bevoegd gezag kan nadere eisen stellen aan de plaats, vorm en afmeting van de bebouwing:
1. Ter voorkoming van onevenredige aantasting van de gebruiksmogelijkheden en het woon- en
leefklimaat van aangrenzende gronden en bouwwerken.
2. Ter waarborging van de ruimtelijke en landschappelijke kwaliteit van de naaste omgeving.
3. Ter waarborging van de verkeersveiligheid.
4. Ter waarborging van de ongestoorde ligging van kabels en leidingen.
b. Voor het stellen van een nadere eis geldt de in 10.1 genoemde voorbereidingsprocedure.

3.4 Afwijken van de bouwregels

3.4.1  Afwijken ten behoeve van bebouwde oppervlakte bedrijfsbebouwing

Het bevoegd gezag kan een omgevingsvergunning verlenen voor afwijken van het bepaalde in 3.2.2 onder ¢
voor het vergroten van de toegestane bebouwde oppervlakte aan bedrijfsgebouwen, met inachtneming van
de volgende voorwaarden:

a. De vergroting dient noodzakelijk te zijn voor een doelmatige bedrijfsvoering en/of -ontwikkeling van het
bedrijf.

b. Uitbreiding is toegestaan met maximaal 25% van de oppervlakte aan bedrijfsgebouwen die is toegelaten
volgens 3.2.2.

c. De vergroting van het bebouwd oppervlak mag geen onevenredige publieks- en/of verkeersaantrekkende
werking tot gevolg hebben.

d. Er mag geen sprake zijn van milieuhygiénische belemmeringen.

e. Erissprake van een zorgvuldige landschappelijke inpassing.

3.4.2  Afwijken ten behoeve van bouwwerken, geen gebouwen zijnde
Het bevoegd gezag kan een omgevingsvergunning verlenen voor het afwijken van het bepaalde in:

a. 3.2.3 onder a voor het bouwen van terrein

b. en tot een hoogte van maximaal 2 m voor de voorgevelrooilijn, mits hierdoor het
stedenbouwkundig/ruimtelijk beeld en de verkeersveiligheid niet wordt aangetast.

c. 3.2.3 onder c voor het bouwen van lichtmasten tot een hoogte van maximaal 20 m, mits hierdoor het
stedenbouwkundig/ruimtelijk beeld, de verkeersveiligheid en de lichthinder in de omgeving niet
onevenredig wordt aangetast.

d. 3.2.3 onder d voor het bouwen van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, anders dan lichtmasten
tot een hoogte van maximaal 6 m, mits hierdoor het stedenbouwkundig/ruimtelijk beeld en de
verkeersveiligheid niet wordt aangetast.
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3.5 Specifieke gebruiksregels:

Met betrekking tot het gebruik van gronden en bouwwerken gelden tevens de volgende voorwaarden:

a. Detailhandel is niet toegestaan.
Het gebruik van gronden ten behoeve van kleinschalig kamperen is niet toegestaan.
Ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van sport - 13' (ss-13) mogen de gronden worden gebruikt
als oefencrossterrein, waarbij het crossen met motoren en/of bromfietsen uitsluitend is toegestaan als
training en gedurende maximaal vijf uur per week, met dien verstande dat het gedurende maximaal één
weekend per jaar is toegestaan om een wedstrijd te verrijden. Bij dit alles zijn benzine-opslagputten niet

toegestaan.
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Artikel 4 Waarde - Archeologie 5

4.1 Bestemmingsomschrijving

De voor 'Artikel 4 Waarde - Archeologie 5' aangewezen gronden zijn, naast de andere voor die gronden
aangewezen bestemmingen (basisbestemmingen), tevens bestemd voor het behoud en de bescherming van
de te verwachten archeologische waarden in de bodem.

4.2 Bouwregels

4.2.1  Algemeen
Voor het oprichten van bebouwing gelden de volgende regels:

a. Bijeen aanvraag voor een omgevingsvergunning voor het oprichten van een bouwwerk groter dan 1.000
m? en waarbij de bodemingreep dieper is dan 0,3 m beneden maaiveld moet de aanvrager een rapport
overleggen, waarin de archeologische waarde van de gronden waarop de aanvraag betrekking heeft
voldoende is vastgesteld.

b. Alsuitin4.2.1, onder a genoemde rapport blijkt dat de archeologische waarden van de gronden door het
oprichten van het vergunde bouwwerk zullen worden verstoord, kan het bevoegd gezag één of meerdere
van de volgende voorwaarden verbinden aan de omgevingsvergunning:

1. de verplichting tot het treffen van technische maatregelen, waardoor (ondanks de uitvoering van een
bouw- of aanlegplan) archeologische resten in de bodem kunnen worden behouden, zoals
alternatieven voor heiwerk, het aanbrengen van een beschermende bodemlaag of andere
voorzieningen die op dit doel zijn gericht; of

2. de verplichting tot het doen van opgravingen op basis van een door het bevoegd gezag goedgekeurd
Programma van Eisen; of

3. de verplichting de werken of werkzaamheden die leiden tot de bodemverstoring te laten begeleiden
door een archeologisch deskundige op basis van een door het bevoegd gezag goedgekeurd
Programma van Eisen; en/of

4. de verplichting om na beéindiging van de werken en werkzaamheden schriftelijk verslag uit te
brengen waaruit blijkt op welke wijze met de archeologische waarden is omgegaan.

c. Het overleggen van een rapport is niet nodig als de archeologische waarde van de gronden in andere
beschikbare informatie, hetgeen is getoetst door de archeologisch deskundige, voldoende is vastgesteld.
Het in 4.2.1, onder b bepaalde is van overeenkomstige toepassing.

4.2.2  Advies archeoloog

Voordat het bevoegd gezag beslist over een vergunning als bedoeld in 4.2.1, onder a, wint het advies in bij de
archeologisch deskundige over de vraag of door het verlenen van de omgevingsvergunning geen onevenredige
afbreuk wordt of kan worden gedaan aan de archeologische waarden, en zo ja welke voorwaarden moeten
worden opgenomen.

4.2.3  Uitzondering bouwregels
Het bepaalde onder 4.2.1, onder a geldt niet als:

a. op basis van archeologisch onderzoek reeds is aangetoond dat op betrokken locatie geen archeologische
waarden (meer) aanwezig zijn; of

b. het bouwplan betrekking heeft op vervanging van bestaande bouwwerken, waarbij de oppervlakte met
maximaal 1.000 m? wordt uitgebreid en de bestaande fundering wordt benut, met uitzondering van
nieuwe kelders; of

c. gebouwen maximaal 2,50 m uit de bestaande fundering worden vergroot, waarbij de bestaande
funderingen behouden blijven.
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4.3 Nadere eisen

4.3.1 Nadere eis

Het bevoegd gezag kan nadere eisen te stellen ten aanzien van de situering en de afmetingen van
bouwwerken, de inrichting en het gebruik van gronden, als uit archeologisch onderzoek blijkt dat ter plaatse
behoudens- en beschermenswaardige archeologische monumenten of resten aanwezig zijn. De nadere eisen
zijn er op gericht de archeologische waarden zoveel mogelijk in de grond (in situ) te behouden.

4.3.2  Procedure
Voor het stellen van een nadere eis geldt de volgende voorbereidingsprocedure:

a. het voornemen ligt met bijbehorende stukken gedurende twee weken ter inzage;

b. de terinzagelegging wordt vooraf bekendgemaakt en één of meer dag-, nieuws- of huis-aan-huisbladen of
op een andere geschikte wijze;

c. de bekendmaking vermeldt de mogelijkheid voor belanghebbenden om schriftelijk en/of mondeling hun
zienswijze over het voornemen bij het bevoegd gezag kenbaar te maken gedurende de onder a genoemde
termijn;

d. het bevoegd gezag deelt aan hen die zienswijzen naar voren hebben gebracht de beslissing daaromtrent
mede.

4.4 Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van
werkzaamheden

4.4.1  Vergunningplicht

Onverminderd het bepaalde in de Erfgoedwet is het verboden zonder of in afwijking van een
omgevingsvergunning de volgende andere werken of werkzaamheden uit te voeren of te laten uitvoeren:

a. het ophogen van de bodem met meer dan 1 m;

b. grondwerkzaamheden met een oppervlakte groter dan 1.000 m? en waarbij de bodemingreep dieper is
dan 0,3 m beneden maaiveld, waartoe worden gerekend woelen, mengen, diepploegen, egaliseren en
ontginnen van gronden, alsmede het graven of vergraven, verruimen of dempen van sloten, vijvers en
andere wateren en het aanleggen van drainage en/of oppervlakteverhardingen;

c. bodem verlagen of afgraven (ook voor het verwijderen van bestaande funderingen) van gronden

waarvoor geen ontgrondingenvergunning is vereist;

het verlagen van het waterpeil;

het tot stand brengen en/of in exploitatie brengen van boor- en pompputten;

het uitvoeren van heiwerken en/of indrijven van scherpe voorwerpen in de bodem;

het verwijderen van boomstobben en/of het aanleggen of rooien van bos of boomgaard waarbij stobben

worden verwijderd;

h. het aanleggen van ondergrondse transport-, energie- of telecommunicatieleidingen en daarmee verband
houdende constructies, installaties of apparatuur.

@ oo

4.4.2  Uitzonderingen vergunningplicht
Het onder 4.4.1 opgenomen verbod geldt niet:

a. Voor werken en werkzaamheden die niet dieper reiken dan 0,30 m onder het bestaande maaiveld;

b. voor werken en werkzaamheden in het kader van het normale beheer en onderhoud, met inbegrip van
onderhouds- en vervangingswerkzaamheden van bestaande bestratingen en beplantingen binnen
bestaande tracés van kabels en leidingen;

c. voor werken en werkzaamheden in het kader van het normale agrarische gebruik;

d. voor werken en werkzaamheden binnen een afstand van maximaal 2,50 m uit een bestaande fundering
van een bestaand bouwwerk;
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voor werken en werkzaamheden in de bodem waarvoor op het moment van inwerkingtreding van dit plan
een omgevingsvergunning in dit kader is verleend;

ingeval op grond van de Erfgoedwet een vergunning nodig is dan wel overige bepalingen van de
Erfgoedwet van toepassing zijn.

4.4.3  Beoordelingscriteria

Voor de onder 4.4.1 genoemde vergunning gelden de volgende beoordelingscriteria:

a.

De vergunning kan slechts worden verleend voor zover de archeologische waarden niet onevenredig
worden aangetast, wat moet blijken uit een rapport dat de aanvrager bij de aanvraag voor een
omgevingsvergunning moet overleggen. In het rapport moeten de archeologische waarden van de
gronden waarop de aanvraag betrekking heeft naar het oordeel van het bevoegd gezag voldoende zijn
vastgesteld. Als het rapport daarvoor aanleiding geeft, dan moet op advies van de archeologisch
deskundige zo nodig een opgraving plaatsvinden.

Het overleggen van een rapport is niet nodig als naar het oordeel van het bevoegd gezag de
archeologische waarde van het terrein in andere beschikbare informatie, hetgeen is getoetst door de
archeologisch deskundige, afdoende is vastgesteld.

4.4.4  Voorwaarden aan een omgevingsvergunning

a.

Overeenkomstig het in artikel 2.22, tweede lid van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht

bepaalde kan het bevoegd gezag aan de omgevingsvergunning voorschriften verbinden, waaronder:

1. de verplichting tot het treffen van technische maatregelen, waardoor (ondanks de uitvoering van een
bouw- of aanlegplan) archeologische resten in de bodem kunnen worden behouden, zoals het
aanbrengen van een beschermende bodemlaag of andere voorzieningen die op dit doel zijn gericht;
of

2. de verplichting tot het doen van opgravingen op basis van een door het bevoegd gezag goedgekeurd
Programma van Eisen; of

3. de verplichting de activiteit die tot een bodemverstoring leidt, te laten begeleiden door een
archeologisch deskundige op basis van een door het bevoegd gezag goedgekeurd Programma van
Eisen; en/of de verplichting om na beéindiging van de werken en werkzaamheden schriftelijk verslag
uit te brengen waaruit blijkt op welke wijze met de archeologische waarden is omgegaan.

Voordat het bevoegd gezag beslist over het verlenen van een omgevingsvergunning als bedoeld in 4.4.1

wint het advies in bij een archeologisch deskundige over de vraag of door het verlenen van een

omgevingsvergunning geen onevenredige afbreuk wordt of kan worden gedaan aan de archeologische
waarden, en zo ja welke voorwaarden moeten worden opgenomen.
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Hoofdstuk 3 Algemene regels

Artikel 5 Anti-dubbeltelregel

Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan uitvoering is
gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling van latere bouwplannen buiten beschouwing.
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Artikel 6 Algemene bouwregels

6.1 Ondergronds bouwen

Voor het bouwen van ondergrondse bouwwerken gelden, behoudens de in de bestemmingsregels opgenomen
afwijkingen, de volgende voorwaarden:

a. Ondergrondse bouwwerken zijn uitsluitend binnen de fundering van gebouwen toegestaan.
b. De bouwdiepte van kelders en andere ondergrondse bouwwerken mag niet meer bedragen dan 3,5 m.
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Artikel 7 Algemene gebruiksregels

7.1

Algemene gebruiksregels

De algemene gebruiksregels luiden als volgt:

a.

7.2

groepskamperen buiten een regulier kampeerterrein ten behoeve van evenementen is toegestaan
gedurende maximaal 10 dagen per jaar;

de inrichting van de gronden dient zodanig plaats te vinden dat wordt voldaan aan de gemeentelijke
parkeernormen zoals genoemd in bijlage 1 Parkeernormen;

vrijstaande bijgebouwen en bedrijfsgebouwen mogen niet worden gebruikt als woning.

het (proef)boren naar gas (waaronder schalie- en steenkoolgas) geldt in ieder geval als strijdig gebruik;
het (doen of laten) gebruiken van gronden en opstallen ten behoeve van een seksinrichting geldt als
strijdig gebruik. Eveneens is het niet toegestaan via functieverandering door middel van een
afwijkingsbevoegdheid of een wijzigingsbevoegdheid een seksinrichting toe te staan.

Afwijking van de parkeernormen

Het bevoegd gezag kan een omgevingsvergunning verlenen voor het afwijken van het bepaalde in 7.1 onder b
voor het afwijken van de gemeentelijke parkeernormen waarbij moet worden voldaan aan de volgende
voorwaarden:

a.

De noodzakelijke parkeervoorzieningen kunnen in onvoldoende mate worden gerealiseerd, terwijl op een
andere passende wijze in de parkeerruimte kan worden voorzien.

De situering van de parkeerplaatsen tasten het stedenbouwkundig beeld van de omgeving, de
verkeersveiligheid en de gebruiks- en ontwikkelingsmogelijkheden van de aangrenzen gronden niet
onevenredig aan.
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Artikel 8 Algemene aanduidingsregels

8.1 Gelders Natuurnetwerk (GNN)

8.1.1  Zoneomschrijving GNN

Ter plaatse van de aanduiding 'overige zone - gelders natuurnetwerk’ zijn de gronden tevens bestemd voor
bescherming, behoud, herstel of de duurzame ontwikkeling van de ecologische waarden en kenmerken van de
onderscheiden gebieden. Hiertoe worden niet gerekend de gronden die vallen binnen een aanduiding
'bouwvlak', dan wel de bestemming Sport.

8.1.2  Voorwaarden omgevingsvergunning of wijzigingsbevoegdheid

a. Erworden geen nieuwe functies mogelijk gemaakt ter plaatse van de gronden als bedoeld in 8.1.1 met
een besluit tot het verlenen van een omgevingsvergunning voor het afwijken van de bouw- of
gebruiksregels of voor het uitvoeren van werken, geen bouwwerk zijnde, dan wel voor het toepassen van
een in het plan opgenomen wijzigingsbevoegdheid, tenzij:

1. geenreéle alternatieven aanwezig zijn;

2. sprake is van redenen van groot openbaar belang;

3. de negatieve effecten op de kernwaliteiten van het gebied, de oppervlakte en de samenhang zoveel
mogelijk worden beperkt; en

4. de overblijvende negatieve effecten op de kernkwaliteiten van het gebied, de oppervlakte en de
samenhang gelijkwaardig worden gecompenseerd.

b. Indien fysieke compensatie aantoonbaar niet, of niet volledig mogelijk is, wordt een financiéle
compensatie bepaald aan de hand van:

1. de kosten van de aanschaf en de verwerving van vervangende grond op dezelfde plaats;
2. de kosten van de basisinrichting; en
3. de kosten van het ontwikkelingsbeheer gedurende de ontwikkelingstijd.

c. De kosten van de compensatie als bedoeld onder b worden gelabeld aan de betreffende ingreep in het

provinciaal compensatiefonds gestort.

8.1.3  Uitbreiding bestaande functies

Uitbreiding van bestaande functies ter plaatse van de gronden als bedoeld in 8.1.1 is mogelijk, indien in de
toelichting van het ruimtelijke besluit wordt aangetoond dat de kernkwaliteiten van het gebied, in hun
onderlinge samenhang bezien, per saldo worden versterkt en deze versterking planologisch is verankerd in
hetzelfde dan wel een ander, gelijktijdig vast te stellen bestemmingsplan.

8.2 Groene ontwikkelingszone (GO)

8.2.1  Zoneomschrijving GO

Ter plaatse van de aanduiding 'overige zone - groene ontwikkelingszone' zijn de gronden tevens bestemd voor
bescherming, behoud, herstel of de duurzame ontwikkeling van de ecologische waarden en kenmerken van de
onderscheiden gebieden. Hiertoe worden niet gerekend de gronden die vallen binnen een aanduiding
'bouwvlak', dan wel de bestemming Sport.

8.2.2  Voorwaarden omgevingsvergunning of wijzigingsbevoegdheid

a. Erworden geen nieuwe grootschalige ontwikkelingen mogelijk gemaakt ter plaatse van de gronden als
bedoeld in 8.2.1 met een besluit tot het verlenen van een omgevingsvergunning voor het afwijken van de
bouw- of gebruiksregels of voor het uitvoeren van werken, geen bouwwerk zijnde, dan wel voor het
toepassen van een in het plan opgenomen wijzigingsbevoegdheid, tenzij:

1. geenreéle alternatieven aanwezig zijn;
2. sprake is van redenen van groot openbaar belang;
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3. de negatieve effecten op de kernwaliteiten van het gebied, de oppervlakte en de samenhang zoveel
mogelijk worden beperkt; en
4. de overblijvende negatieve effecten op de kernkwaliteiten van het gebied, de oppervlakte en de
samenhang gelijkwaardig worden gecompenseerd.
b. Indien fysieke compensatie aantoonbaar niet, of niet volledig mogelijk is, wordt een financiéle
compensatie bepaald aan de hand van:
1. de kosten van de aanschaf en de verwerving van vervangende grond op dezelfde plaats;
2. de kosten van de basisinrichting; en
3. de kosten van het ontwikkelingsbeheer gedurende de ontwikkelingstijd.
c. De kosten van de compensatie als bedoeld onder b worden gelabeld aan de betreffende ingreep in het
provinciaal compensatiefonds gestort.

8.2.3  Uitbreiding bestaande functies met meer dan 30%

Ter plaatse van de gronden als bedoeld in 8.2.1 kunnen bestaande functies, niet zijnde een grondgebonden
landbouwbedrijf en/of extensieve openluchtrecreatie, uitbreiden met meer dan 30%, indien in de
onderbouwing van het ruimtelijke besluit wordt aangetoond dat de kernkwaliteiten van het gebied, in hun
onderlinge samenhang bezien, per saldo substantieel worden versterkt en deze versterking planologisch is
verankerd in hetzelfde dan wel een ander, gelijktijdig vast te stellen ruimtelijke besluit.

8.2.4  Uitbreiding bestaande functies tot maximaal 30%

Ter plaatse van de gronden als bedoeld in 8.2.1 kunnen bestaande functies uitbreiden tot maximaal 30%,

indien:

a. uit de onderbouwing van het ruimtelijke besluit blijkt dat de uitbreiding zodanig wordt ingepast in het
betreffende landschapstype dat de kernkwaliteiten, in hun onderlinge samenhang bezien, per saldo niet
significant worden aangetast; en

b. deze inpassing planologisch is verankerd in hetzelfde dan wel een ander, gelijktijdig vast te stellen
bestemmingsplan.

8.2.5  Het vellen van een houtopstand

a. Ter plaatse van de gronden als bedoeld in 8.2.1 wordt een functie, ten behoeve waarvan een houtopstand
als bedoeld in de Boswet dient te worden verwijderd, anders dan in het kader van de normale
bosexploitatie, slechts mogelijk gemaakt indien wordt voorzien in een extra compensatie voor het areaal
bos dat verloren gaat.

b. Indien fysieke compensatie aantoonbaar niet, of niet volledig mogelijk is, wordt een financiéle
compensatie bepaald aan de hand van:

1. de kosten van de aanschaf en de verwerving van vervangende grond op dezelfde plaats;
2. de kosten van de basisinrichting; en
3. de kosten van het ontwikkelingsbeheer gedurende de ontwikkelingstijd.

c. De kosten van de compensatie als bedoeld onder b worden gelabeld aan de betreffende ingreep in het

provinciaal compensatiefonds gestort.
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Artikel 9 Algemene afwijkingsregels

9.1

Algemene afwijkingsregels

Het bevoegd gezag kan een omgevingsvergunning verlenen voor het afwijken van:

a.
b.

de in de regels genoemde (goot)hoogtematen met ten hoogste 10%.

de regels over het bouwen van een bijgebouw voor een bijgebouw op een afstand van meer dan 25 m van

het hoofdgebouw (binnen de betreffende bestemming), waarbij moet worden voldaan aan de volgende

voorwaarden:

1. de vergroting van de onderlinge afstand is noodzakelijk in verband met een doelmatige inrichting van
het perceel;

2. eris sprake van een zorgvuldige landschappelijke inpassing;

de regels en toestaan dat het beloop of het profiel van wegen of de aansluiting van wegen in geringe mate

wordt aangepast, indien de verkeersveiligheid en/of —intensiteit daartoe aanleiding geeft.

de regels en toestaan dat bouwgrenzen met maximaal 2 m wordt overschreden, indien een meetverschil

daartoe aanleiding geeft.

de regels en toestaan dat een luifel aan de voorgevel van een hoofdgebouw wordt gebouwd mits:

1. de diepte gemeten vanuit de voorgevel niet meer bedraagt dan 2 m;

2. er geen bezwaren bestaan vanuit het oogpunt van verkeersveiligheid.

de regels en toestaan dat openbare nutsgebouwen, waaronder wachthuizen ten behoeve van het

openbaar vervoer, telefooncellen, gebouwen ten behoeve van de bediening van kunstwerken en naar

aard daarmee gelijk te stellen gebouwen worden gebouwd, mits:

1. deinhoud per gebouw niet meer dan 60 m3 zal bedragen;

2. de bouwhoogte niet meer dan 3 m zal bedragen;

de regels ten aanzien van de bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouw zijnde, en toestaan dat deze

worden vergroot:

1. ten behoeve van kunstwerken, geen gebouwen zijnde, tot maximaal 10 m;

2. ten behoeve van windturbines op een bouwperceel tot maximaal 10 m;

het bepaalde ten aanzien van de maximale bouwhoogte van gebouwen en toestaan dat de bouwhoogte

ten behoeve van plaatselijke verhogingen, zoals schoorstenen, luchtkokers, liftkokers, lichtkappen en

technische ruimten wordt vergroot, mits:

1. De maximale oppervlakte van de vergroting niet meer bedraagt dan 10% van het betreffende platte
dakvlak of de horizontale projectie van het schuine dakvlak;

2. De bouwhoogte niet meer bedraagt dan 1,25 maal de maximale bouwhoogte van het betreffende
gebouw;

het bevoegd gezag kan een omgevingsvergunning als bedoeld in dit artikel verlenen met inachtneming van

de volgende voorwaarden:

1. de omgevingsvergunning leidt niet tot onevenredige aantasing van gebruiks- en
ontwikkelingsmogelijkheden van omliggende bestemmingen en functies of van het woon- en of
leefmilieu;

2. de omgevingsvergunning leidt niet tot negatieve effecten op de waterhuishouding;

de omgevingsvergunning leidt niet tot een onevenredige aantasting van de infrastructuur;

4. dein het gebied aanwezige landschaps- en natuurwaarden blijven behouden of worden versterkt.

w
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Artikel 10 Algemene proceduregels

10.1 Nadere eisen
Voor een besluit tot het stellen van een nadere eis geldt de volgende voorbereidingsprocedure:

a. het voornemen ligt met bijbehorende stukken gedurende twee weken ter inzage;

b. de terinzagelegging wordt vooraf bekendgemaakt en één of meer dag-, nieuws- of huis-aan-huisbladen of
op een andere geschikte wijze;

c. de bekendmaking vermeldt de mogelijkheid voor belanghebbenden om schriftelijk en/of mondeling hun
zienswijze over het voornemen bij het bevoegd gezag kenbaar te maken gedurende de onder a genoemde
termijn;

d. het bevoegd gezag deelt aan hen die zienswijzen naar voren hebben gebracht de beslissing daaromtrent
mede.
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Artikel 11 Overige regels

11.1 Verwijzing naar andere wettelijke regelingen

Waar in dit plan wordt verwezen naar andere wettelijke regelingen, wordt geduid op de regelingen zoals die
luiden op het tijdstip van de terinzagelegging van het ontwerp van het bestemmingsplan.
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Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels

Artikel 12 Overgangsrecht

12.1 Overgangsrecht bouwwerken

a. Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan aanwezig of in
uitvoering is, dan wel kan worden gebouwd krachtens een omgevingsvergunning voor het bouwen, en
afwijkt van het plan, mag, mits deze afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot,

1. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd;

2. na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of veranderd, mits de
aanvraag van een omgevingsvergunning voor het bouwen wordt gedaan binnen twee jaar na de dag
waarop het bouwwerk is teniet gegaan.

b. Het bevoegd gezag kan eenmalig in afwijking van het bepaalde onder a een omgevingsvergunning
verlenen voor het vergroten van de inhoud van een bouwwerk als bedoeld onder a met maximaal 10 %.

c. Het bepaalde onder a is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip van
inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in strijd met het daarvoor
geldende plan, daaronder begrepen de overgangsbepaling van dat plan.

12.2 Overgangsrecht gebruik

a. Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding van het
bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden voortgezet.

b. Hetisverboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld in het bepaalde onder a, te
veranderen of te laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij door deze verandering
de afwijking naar aard en omvang wordt verkleind.

c. Indien het gebruik, bedoeld in het bepaalde onder a, na het tijdstip van inwerkingtreding van het plan
voor een periode langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit gebruik daarna te hervatten
of te laten hervatten.

d. Het bepaalde onder a is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met het voorheen
geldende bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van dat plan.
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Artikel 13 Slotregel
Deze regels worden aangehaald als:
Regels van het bestemmingsplan “Buitengebied, De Brille 1 Borculo 2018” .
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Bijlagen regels
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Bijlage1  Parkeernormen
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Bijlage 1 ParkeernormenGemeente Berkelland

Parkeernorm centrum
functie

appartement

woning sociale sector/rijtjeswoning
woning middeldure sector

woning dure sector
serviceflat/aanleunwoning
kamerverhuur

kantoren (zonder balie)

kantoren (met balie)

detailhandel

grootschalige detailhandel

tuincentra

arbeidsextensieve/bezoekersextensieve bedrijven
(loods, opslag, groothandel/transportbedrijf)
arbeidsintensieve/bezoekersextensieve bedrijven
(industrie, garagebedrijf, werkplaats, transportbedrijf)

arbeidsextensieve/bezoekersintensieve bedrijven

(showroom/toonzaal)
bedrijfsverzamelgebouw
café/bar/discotheek/cafetaria
restaurant
museum/bibliotheek
bioscoop/theater/schouwburg
sporthal

sportveld (buiten)
dansstudio/sportschool
squashbanen

tennisbanen

bowlingbaan

biljartzaal

evenementenhal
zwembad

cultureel centrum/wijkgebouw
verpleeg/verzorgingshuis
arts/kruisgebouw/therapeut

dagonderwijs (HBO/MBO)

parkeer-no bezoekers-aand

rm eel
1,3 0,3
1,5 0,3
1,8 0,3
2,0 0,3
0,6 0,3
0,6 0,2
1,6 5%
2,4 20%
3,0 85%
0,7 5%
2,0 5%
1,1 35%
1,5 10%
6,0 90%
11,0 80%
0,6 95%
0,3

2,0 95%
20,0 95%
3,5 95%
1,5 90%
2,5 90%
2,0 95%
2,0 95%
5,0 99%
9,0 90%
3,0 90%
0,6 60%
1,8 65%
6,0

eenheid

woning
woning
woning
woning
woning
kamer
100 m2 bvo
100 m2 bvo
100 m2 bvo
100 m2 bvo
100 m2 bvo
100 m2 bvo

100 m2 bvo

100 m2 bvo

100 m2 bvo
100 m2 bvo
100 m2 bvo
100 m2 bvo
zitplaats
100 m2 bvo
ha. netto terrein
100 m2 bvo
baan

baan

baan

tafel

100 m2 bvo

100 m2
opp.bassin

100 m2 bvo
wooneenheid
behandelkamer

leslokaal



middelbaar onderwijs (VWO/HAVO/Vmbo)
avondonderwijs

basisonderwijs
créche/peuterspeelzaal/kinderdagverblijf
hotel

religiegebouw

Parkeernorm rest bebouwde kom
functie

appartement

woning sociale sector/rijtjeswoning
woning middeldure sector

woning dure sector
serviceflat/aanleunwoning
kamerverhuur

kantoren (zonder balie)

kantoren (met balie)

detailhandel

grootschalige detailhandel

Tuincentra

1,0
0,8
0,8
0,7
1,0
0,2

arbeidsextensieve/bezoekersextensieve bedrijven (loods,
opslag, groothandel, transportbedrijf)

arbeidsintensieve/bezoekersextensieve bedrijven
(industrie, garagebedrijf, werkplaats, transportbedrijf)

arbeidsextensieve/bezoekersintensieve bedrijven
(showroom/toonzaal)

bedrijfsverzamelgebouw
café/bar/discotheek/cafetaria
restaurant
museum/bibliotheek
bioscoop/theater/schouwburg

sporthal
sportveld (buiten)

dansstudio/sportschool
squashbanen
tennisbanen

golfbaan

bowlingbaan

biljartzaal

evenementenhal
zwembad

cultureel centrum/wijkgebouw

parkeer bezoekers-

-norm
1,5
1,5
1,8
2,0
0,6
0,6
1,6
2,4
3,5
7,5
7,5
0,7

2,0

1,3

1,5
6,0
11,0
0,6
0,3
2,5

20,0

3,5
1,5
2,5
7,0
2,0
2,0
6,0

10,0

3,0

aandeel
0,3

0,3

0,3

0,3

0,3

0,2

5%
20%
85%

5%

5%

35%

10%
90%
80%
95%

95%
95%

95%
90%
90%
95%
95%
95%
99%

90%

90%
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leslokaal
student
leslokaal
arbeidsplaats
kamer

zitplaats

eenheid

woning
woning
woning
woning
woning
kamer
100 m2 bvo
100 m2 bvo
100 m2 bvo
100 m2 bvo
100 m2 bvo
100 m2 bvo

100 m2 bvo

100 m2 bvo

100 m2 bvo
100 m2 bvo
100 m2 bvo
100 m2 bvo
zitplaats

100 m2 bvo

ha. netto
terrein

100 m2 bvo
baan
baan
hole
baan
tafel
100 m2 bvo

100 m2
opp.bassin

100 m2 bvo



verpleeg/verzorgingshuis
arts/kruisgebouw/therapeut

dagonderwijs (HBO/MBO)

middelbaar onderwijs (VWO/HAVO/Vmbo)
avondonderwijs

basisonderwijs
créche/peuterspeelzaal/kinderdagverblijf
hotel

religiegebouw

begraafplaatsen

Parkeerplaatsen eigen terrein woningen

parkeervoorziening theoretisch aantal

enkele oprit zonder garage
lange oprit zonder garage
dubbele oprit zonder garage

garage zonder oprit

garage met enkele oprit

1
2
2
1
garagebox (niet bij woning) 1
2
garage met lange oprit 3

3

garage met dubbele oprit

Aanwezigheidspercentages

werkdag I;Sggd

overdag middag
woningen 50 60
detailhandel 30 70
kantoren 100 100
bedrijven 100 100
sociaal cultureel 10 40
sociaal medisch 100 100
dagonderwijs 100 100
avondonderwijs 0 0
bibliotheek 30 70
museum 20 45
restaurant 30 40
café 30 40
bioscoop/theater 15 30
sport 30 50

* indien koopavond op donderdag 100 %

berekeningsaanta

|

0,8
1,0
1,7
0,4
0,5
1,0
1,3
1,8

zaterdag

avond
100
20

5

5

100
30

100
100

90
90
90
100

0,6 60%
1,8 65%
6,0
1,0
0,8
0,8
0,7
1,0
0,2

20,0

opmerkingen

wooneenheid
behandelkamer
leslokaal
leslokaal
student
leslokaal
arbeidsplaats
kamer
zitplaats
gelijktijdige
begrafenis

oprit minimaal 5 meter diep

oprit minimaal 4,50 meter breed

oprit minimaal 5 meter diep

oprit minimaal 4,50 meter breed

zondag-middag

middag

90 60
100 100
10 5
10 5
100 60
15 15
0 0
0* 0
75 75
100 100
70 70
75 75
60 60
100 100
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avond

60 70
0 0
0 0
0 0
90 25
5 5
0 0
0 0
0 0
0 90
100 40
100 45
100 60
90 85
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Hartelijk dank voor het voorontwerp bestemmingsplan dat we op 11 februari 2019 ontvingen. We
hebben uw plan bestudeerd.

Inhoud van het voorontwerp
Met dit bestemmingsplan wordt de verbouwing van het clubgebouw van motorcrossvereniging

BMAC Borculo mogelijk gemaakt. Daarnaast voorziet het plan in de vervanging van een bestaande

schuur. De planlocatie is gelegen tussen de Kappersmaatweg en de Brille in Ruurlo, gemeente

Berkelland. Hoewel het plangebied de bestemming ‘oefencrossterrein’ heeft, is bebouwing in de
huidige bestemming planologisch niet mogelijk. Met deze bestemmingsplanherziening wordt de

bebouwing mogelijk gemaakt.

Provinciaal belang
Het plangebied maakt deel uit van de Groene Ontwikkelingszone (GO). Wij zien deze ontwikkeling
als een uitbreiding van de bestaande functie van minder dan 30%. Hiervoor geldt dat aangetoond

moet worden dat de ontwikkeling de kernkwaliteiten van het gebied niet aantast. De bestaande
bebouwing maakt al decennia lang deel uit van het plangebied. Met de verbouwing van het
clubgebouw en vervanging van de bestaande schuur verwachten wij geen significante aantasting
van de kernkwaliteiten van de GO. Wij vragen u wel om aandacht te besteden aan het

landschappelijk inpassen van de te vervangen schuur.

Markt 11 | 6811 CG Arnhem
Postbus 9090 | 6800 GX Arnhem

026 359 99 99
post@gelderland.nl
www.gelderland.nl

BNG Bank Den Haag
NL74BNGH0285010824
BIC-code BNG Bank: BNGHNL2G

Btw-nummer: NL0o01825100.B03
KvK-nummer: 51468751
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2019-000497
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Meer informatie
Heeft u nog vragen? Neem dan contact op met Wiljan van Wilgenburg.

Tk wens u veel succes met het ontwerp van het bestemmingsplan.
Wijj versturen deze brief in cc naar Waterschap Rijn en IJssel

Met vriendelijke groet,
namens de algemeen directeur van de provincie Gelderland,

Carlien Bakker
Programmamanager Ruimte en Wonen

Voor deze brief geldt:
¢ Besluit ruimtelijke ordening, artikel 3.1.1
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Zaaknummer 1 242935

Raadsvergadering : 17 september 2019

Onderwerp . Vaststellen bestemmingsplan "Buitengebied, Diepenheimseweg 25a
Neede 2019"

Collegevergadering : 16 juli 2019

Portefeuillehouder : M. van der Neut

Steller : G.W. Janssen tel: : 0545-250 307

Te nemen besluit:
Het bestemmingsplan “Buitengebied, Diepenheimseweg 25 a Neede 2019” ongewijzigd
vaststellen.

Waarom dit voorstel en wat is het effect

Het perceel Diepenheimseweg 25a in Neede heeft volgens het geldende
bestemmingsplan een bedrijvenbestemming ‘Houtzagerij'. De eigenaar heeft een verzoek
voor subsidie gedaan om de bestaande bebouwing te slopen. Een voorwaarde voor
toekenning van de subsidie is dat er minimaal 5 jaar niet meer gebouwd kan worden.
Door de feitelijke situatie te bestemmen wordt dit geregeld. Om aan dit perceel de
bestemming “Wonen” toe te kennen is het bestemmingsplan “Buitengebied,
Diepenheimseweg 25a Neede 2019” opgesteld.

Van 17 april tot en met 28 mei 2019 heeft het ontwerpbestemmingsplan ter inzage
gelegen. Tijdens die periode van terinzagelegging hebben wij geen zienswijzen
ontvangen.

De volgende stap in dit proces is dat de gemeenteraad het bestemmingsplan ongewijzigd
vaststelt. Het is niet nodig om een exploitatieplan vast te stellen.

Argumentatie:

Door de sloop van de bedrijfshallen op de Needse Berg aan de Diepenheimseweg 25 a
Neede ontstaat de situatie dat de bedrijfsbebouwing voor de toenmalige houtzagerij weg is
en dat er alleen nog een bedrijfswoning staat. Deze bedrijfswoning heeft niet meer de functie
van een bedrijfswoning, maar van een burgerwoning. Daarnaast is een voorwaarde van de
sloopsubsidieregeling dat de gesloopte bebouwing niet teruggebouwd mag worden. Dit
maakt dat de huidige bestemming niet meer passend is en dat een woonbestemming wel
overeenkomt met de feitelijke situatie. Verder zijn er geen ruimtelijke belemmeringen om op
deze locatie de bestemming te veranderen in een bestemming ‘Wonen’.

Kanttekeningen en risico’s
Zie hiervoor de volgende paragraaf “Financién”.

In te vullen door Griffie: Raadsvergadering

0 zonder hoofdelijke stemming
Commissievergadering 0 met algemene stemmen
Afhandelingsvoorstel voor raad: 0 stemmen voor, stemmen tegen
0 hamerstuk 0 aangenomen
0 bespreekstuk 0 verworpen

0 anders, nl 0
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Financién

Subsidiebeschikking

De subsidieregeling “Sloop overtollige bebouwing buitengebied Berkelland 2017” heeft
ervoor gezorgd dat aan de Diepenheimseweg 25A de voormalige bebouwing van de
houtzagerij is gesloopt. De eigenaar heeft hiervoor op 15 november 2017 een aanvraag
ingediend. De subsidie voor de sloop van 990 m? aan bebouwing is op 7 februari 2018
toegekend. Inmiddels zijn de gebouwen gesloopt en heeft de eigenaar er beplanting
neergezet.

Indirecte planschade (eventuele waardedaling percelen in de omgeving)

Met de subsidie-aanvrager is geen overeenkomst afgesloten over het verhalen van
eventueel uit te keren tegemoetkoming in schade (vroeger: planschade). Dit omdat de
wijziging van het bestemmingsplan voortvloeit uit subsidie-toekenning, waarbij de
gemeente vervolgens ambtshalve een herziening van het bestemmingsplan in procedure
brengt. Ten aanzien van de herziening van het bestemmingsplan is er dus geen
verzoeker waarmee een planschadeverhaalsovereenkomst kan worden afgesloten.

Het risico voor eventuele indirecte planschade ligt dus bij de gemeente. Omdat de
bestemming wijzigt naar wonen heeft dit een positieve invioed op de ruimtelijke kwaliteit
en is de kans op indirecte planschade zeer klein.

Directe planschade (eventuele waardedaling van het perceel Diepenheimseweg 25a)

In artikel 7 lid 2 sub ¢ van de subsidieregeling is opgenomen dat een voorwaarde voor de
toekenning van de subsidie is dat de gesloopte gebouwen minimaal 5 jaar niet meer
worden teruggebouwd. Verder is in de toelichting van de subsidieregeling aangegeven
dat de gemeente zorg draagt voor een passende bestemming middels een
bestemmingsplanherziening.

Ingevolge artikel 6.3, onder a, van de Wet ruimtelijke ordening, betrekt het college bij de
beslissing op een verzoek tegemoetkoming planschade de voorzienbaarheid van de
schadeoorzaak. Gelet op het vorenstaande kon voor de eigenaar van het perceel
Diepenheimseweg 25a te Neede voldoende duidelijk zijn dat een subsidie-aanvraag en -
toekenning leidt tot de thans voorliggende planologische wijziging.

Communicatie

Het voorontwerpbestemmingsplan en het ontwerpbestemmingsplan zijn op de
gebruikelijke wijze gepubliceerd. Er zijn geen inspraakreacties of zienswijzen
binnengekomen. Ook uw besluit wordt op de gebruikelijke manier gepubliceerd in
BerkelBericht en de Staatscourant.

Initiatief, participatie en rol gemeente
Het betreft een bestemmingsplanherziening op verzoek van de eigenaren van het
betrokken perceel. De gemeente heeft in dit proces een besluitvormende rol.

Planning en evaluatie

De volgende stap in het besluitvormingsproces is dat uw raad een besluit neemt over het
vaststellen van het bestemmingsplan. Uw besluit wordt vervolgens gepubliceerd in
BerkelBericht en de Staatscourant en zes weken ter inzage gelegd. Tijdens deze termijn
kan beroep worden ingesteld bij de Raad van State. Na afloop van de beroepstermijn
treedt het bestemmingsplan in werking, tenzij een beroepschrift met een verzoek om
voorlopige voorziening (schorsing) wordt ingediend.

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeester,

M.N.J. Broers. drs. J.H.A. van Oostrum.
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Raadsvergadering : 17 september 2019

De raad van de gemeente Berkelland;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 16 juli 2019;

overwegende, dat de gemeente na verlening van de subsidie voor de sloop van
bedrijfspanden de bestemming op het perceel Diepenheimseweg 25a in Neede wil
omzetten in de bestemming “Wonen” en “Agrarisch met Waarden - Natuur- en
Landschapswaarden” en dit alleen mogelijk is via een herziening van het
bestemmingsplan “Buitengebied, herziening 1987” (Neede) dat voor het perceel
Diepenheimseweg 25a in Neede voorziet in de bestemming “industriéle bedrijven
(houtzagerij - houthandel)' volgens welke geldt dat de gronden met deze bestemming
mogen worden gebruikt voor houthandel en een daarbij behorende houtzagerij en
bedrijfswoning;

dat naar aanleiding van deze subsidietoekenning en de daarbij behorende voorwaarde
dat eventuele herbouwmogelijkheden geschrapt moeten worden het bestemmingsplan
“Buitengebied, Diepenheimseweg 25a Neede 2019” is opgesteld;

dat het plangebied bestaat uit de op de verbeelding weergeven percelen
Diepenheimseweg 25a, kadastraal bekend gemeente Neede, sectie G, nummers 581,
1090, 3163 en 3798;

dat het voorontwerpbestemmingsplan “Buitengebied, Diepenheimseweg 25a Neede
2019” ter inzage lag van 20 maart tot en met 2 april 2019 en er tijdens deze termijn geen
inspraakreacties zijn ontvangen;

dat met ingang van 17 april tot en met 28 mei 2019 gedurende zes weken voor een ieder
ter inzage heeft gelegen het ontwerpbestemmingsplan “Buitengebied, Diepenheimseweg
25a Neede 2019” met de bijbehorende stukken;

dat van deze terinzagelegging op de wettelijk voorgeschreven wijze kennisgeving is
gedaan langs elektronische weg, via publicaties in de Staatscourant en het BerkelBericht
van 16 april 2019;

dat gedurende de terinzagelegging van het ontwerp van het bestemmingsplan geen
mondelinge of schriftelijke zienswijzen zijn ingediend tegen het ontwerp van het
bestemmingsplan;

dat het bestemmingsplan is voorbereid overeenkomstig artikel 3.1 en artikel 3.8 van de
Wet ruimtelijke ordening en voldoet aan de eisen die bij of krachtens de Wet ruimtelijke
ordening worden gesteld aan een bestemmingsplan;

dat artikel 6.12, lid 2 van de Wet ruimtelijke ordening onder meer bepaalt dat bij de
vaststelling van een bestemmingsplan kan worden besloten om geen exploitatieplan vast
te stellen wanneer het verhaal van kosten van de grondexploitatie over de in het
bestemmingsplan begrepen gronden anderszins verzekerd is;

dat dit bestemmingsplan geen bouwplannen in de zin van de Grondexploitatiewet
mogelijk maakt en geen anterieure overeenkomsten zijn gesloten over het verhalen van
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eventueel uit te keren tegemoetkomingen in schade zodat in verband daarmee geen
exploitatieplan hoeft te worden vastgesteld;

gelet op de Algemene wet bestuursrecht en de artikelen 3.1 en 6.12, lid 2 van de Wet
ruimtelijke ordening;

besluit:

1. het bestemmingsplan “Buitengebied, Diepenheimseweg 25a Neede 2019"
bestaande uit de geometrisch bepaalde planobjecten zoals opgenomen in het
GML-bestand: NL.IMRO.1859.BPBGB20190005-0100.gml met de bijbehorende
bestanden vast te stellen zoals het als ontwerpbestemmingsplan ter inzage heeft
gelegen en waarbij voor de locatie van de geometrische planobjecten gebruik is
gemaakt van een ondergrond die ontleend is aan de BGT (versie: 03-2018);

2. voor het bestemmingsplan “Buitengebied, Diepenheimseweg 25a Neede 2019”
geen exploitatieplan vast te stellen.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van
17 september 2019

de griffier, de voorzitter,
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Toelichting raadsvoorstel

Onderwerp : Vaststellen bestemmingsplan "Buitengebied, Diepenheimseweg 25a
Neede 2019"

Bijlagen
1. ontwerpbestemmingsplan “Buitengebied, Diepenheimseweg 25 a Neede 2019”
(toelichting, regels en verbeelding).



Buitengebied,
Diepenheimseweg 25a
Neede 2019
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Hoofdstuk 1 Inleiding
1.1  Aanleiding en doelstelling

Op 30 oktober 1990 stelde de gemeenteraad van de voormalige gemeente Neede het
bestemmingsplan "Buitengebied, herziening 1987" vast. Dit bestemmingsplan richtte zich op
het hele buitengebied van de voormalige gemeente Neede en sloot aan op het op 2
september 1974 vastgestelde bestemmingsplan "Buitengebied". Gedeputeerde Staten van
Gelderland keurden het bestemmingsplan "Buitengebied, herziening 1987" goed op 27 mei
1991 (nr. RG91.60904-RW G/G55209). Dit betrof een onherroepelijk besluit waarbij alleen
goedkeuring werd onthouden aan een klein deel van de planregels over het toenmalige
grondwaterbeschermingsgebied.

Dit bestemmingsplan geldt nog steeds voor het buitengebied van de voormalige gemeente
Neede. Dit is alleen anders geweest in de periode tussen 18 september 2013 en 27
augustus 2014 toen het bestemmingsplan "Buitengebied Berkelland 2012" in werking was.
Doordat dit bestemmingsplan op laatstgenoemde datum werd vernietigd door de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State, is het bestemmingsplan "Buitengebied,
herziening 1987" er echter weer gaan gelden.

Het voorliggende bestemmingsplan richt zich op het toekennen van een woonbestemming
aan het adres Diepenheimseweg 25a in Neede. In dit bestemmingsplan wordt aangetoond
dat herziening van het bestemmingsplan “Buitengebied, herziening 1987” (Neede) in
overeenstemming is met een goede ruimtelijke ordening.

1.2 Plangebied

Zoals gezegd bestaat het plangebied van dit bestemmingsplan uit het adres
Diepenheimseweg 25a in Neede. Daarbij beslaat het plangebied de percelen kadastraal
bekend gemeente Neede, sectie G nummers 581, 1090, 3163 en 3798.

AN

Afbeelding 1. Luchtfoto (voorjaar 2018)
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1.3 Watis een bestemmingsplan?

Het gemeentelijke bestemmingsplan is een middel waarmee functies aan gronden worden
toegekend. Het gaat daarbij om het toekennen van gebruiks- en bouwmogelijkheden. De Wet
ruimtelijke ordening gaat daarbij uit van toelatingsplanologie waarbij de grondgebruiker de in
het bestemmingsplan weergegeven functie mag uitoefenen.

Een afgeleide van de gebruiksregels in het bestemmingsplan zijn regels voor bebouwing
(omgevingsvergunning voor het bouwen) en regels voor het verrichten van 'werken, geen
bouwwerken zijnde, en werkzaamheden' (omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werk,
geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden).

Een bestemmingsplan regelt daarom het toegestane gebruik van gronden (en de
bouwwerken en gebouwen) en kan daarbij regels geven over het bebouwen van de gronden
en/of het verrichten van werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden.

14 Geldend bestemmingsplan

Voor het perceel Diepenheimseweg 25a geldt het bestemmingsplan “Buitengebied,
herziening 1987” (Neede) dat daaraan de bestemming 'industriéle bedrijven (houtzagerij -
houthandel)' heeft toegekend. Dit betekent dat de gronden met deze bestemming mogen
worden gebruikt voor houthandel en een daarbij behorende houtzagerij en bedrijfswoning.
Deze bestemming was passend voor het bedrijf dat ter plaatse was gevestigd. Echter de
bebouwing is gesloopt en daarmee zit er ook geen bedrijff meer.

i

FraNa L

Afbeelding 2. Uittreksel plankaart (niet op schaal)

Het bestemmingsplan “Buitengebied” kent geen regels om de geldende bestemming
'industriéle bedrijven ' te wijzigen in een woonbestemming en een agrarische bestemming.
Dit betekent dat het toekennen van een woonbestemming en voor de omliggende gronden
een agrarische bestemming alleen mogelijk is via een herziening van het geldende
bestemmingsplan die aan de percelen Diepenheimseweg 25a de bestemming 'Wonen' en
'‘Agrarisch’ toekent. Dit bestemmingsplan voorziet hierin.

1.5 De bij het plan behorende stukken

Het bestemmingsplan "Buitengebied, Diepenheimseweg 25a Neede 2019" bestaat uit de
volgende stukken:

* toelichting;

Ll
-t %
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* regels;

* de verbeelding (tek.nr. NL.IMRO.1859.BPBGB20190005-0001, gedateerd 1 maart 2019).
Op de verbeelding is de bestemming van de gronden binnen het plangebied aangegeven. In
de regels zijn bepalingen opgenomen om de uitgangspunten van het plan zeker te stellen.
De verbeelding en de regels vormen samen het juridisch bindende gedeelte van het plan en
moeten samen 'gelezen' worden.

Het plan gaat vergezeld van een toelichting. De toelichting geeft een duidelijk beeld van het
bestemmingsplan en van de daaraan ten grondslag liggende gedachten. De toelichting
maakt geen deel uit van het juridisch bindende deel van het bestemmingsplan. De toelichting
is van wezenlijk belang voor een juiste interpretatie en toepassing van het bestemmingsplan.
Daarnaast geeft het de ruimtelijke motivering voor de vaststelling van het nieuwe
bestemmingsplan.

1.6 Leeswijzertoelichting

Deze toelichting is opgebouwd uit zeven hoofdstukken. Het volgende hoofdstuk beschrijft het
plan en de bestaande situatie van het plangebied (Hoofdstuk 2). Hoofdstuk 3 geeft een
overzicht van het ruimtelijke beleidskader van de verschillende overheden waaraan het plan
moet voldoen. Hoofdstuk 4 bevat de milieu- en de omgevingsaspecten van het plan. De
toelichting besluit met hoofdstukken over de opbouw, verantwoording en uitleg van de
planregels (Hoofdstuk 5), de economische uitvoerbaarheid (Hoofdstuk 6) en het gevoerde
(voor)overleg en de inspraak op het plan (Hoofdstuk 7).
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Hoofdstuk 2

21 Het plangebied
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Afbeelding 3. Ligging plangebied (niet op schaal)

Beschrijving van het plangebied en het plan

Roombeek
Enschede

Hegeland

Boekelo N3S

|A35 |
Helmerhoek

Rutbeek

Buurse /
Den Braam |

Het perceel Diepenheimseweg 25a ligt een paar honderd meter ten noorden van de kern
Neede. Het bevindt zich op kleine afstand van de molen. Op het perceel is een voormalige
bedrijffswoning aanwezig. De oude bedrijfsgebouwen zijn inmiddels gesloopt. Er ligt een
vergunning om bij de woning een met schuur op te richten van 150 m2.

2.2 Beschrijving van het plan

Het nieuw vast te stellen bestemmingsplan moet worden gebaseerd op de digitale
systematiek en de huidige Wet ruimtelijke ordening (Wro). Daarbij wordt de inhoud van de

planregels afgestemd op de regeling zoals die is opgenomen in het

voorontwerpbestemmingsplan “Buitengebied Berkelland 2016” dat in het voorjaar van 2017

ter inzage heeft gelegen.
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Hoofdstuk 3 Inventarisatie van het geldend beleid

Dit hoofdstuk beschrijft, voor zover van belang, het rijks-, provinciaal- en gemeentelijk beleid.
Naast de belangrijkste algemene uitgangs punten worden de specifieke voor dit plangebied
geldende uitgangspunten weergegeven. Het beleid is in dit bestemmingsplan afgewogen en
door vertaald op de verbeelding en in de regels.

3.1 Rijksbeleid

3.1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR)

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) van kracht geworden.
De SVIR actualiseert het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid als gevolg van nieuwe politieke
accenten en veranderende omstandigheden zoals de economische crisis,
klimaatverandering en toenemende regionale verschillen onder andere omdat groei,
stagnatie en krimp gelijktijdig plaatsvinden. De structuurvisie geeft een nieuw, integraal kader
voor het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid op rijksniveau en vervangt de Nota Ruimte.

In de structuurvisie schetst het Rijk de ambities voor concurrentiekracht, bereikbaarheid,
leefbaarheid en veiligheid tot 2040 (lange termijn) en doelen, belangen en opgaven tot 2028
(middellange termijn). De centrale visie wordt uiteengezet in drie hoofddoelstellingen voor de
middellange termijn (2028), namelijk "concurrerend, bereikbaar en leefbaar&veilig". Voor de
drie rijiksdoelen zijn de onderwerpen van nationaal belang benoemd waarmee het Rijk
aangeeft waarvoor het verantwoordelijk is en waarop het resultaten wil boeken.

Tenslotte is de rijksverantwoordelijkheid voor het systeem van goede ruimtelijke ordening als
afzonderlijk belang opgenomen. Hiervoor geldt een zorgvuldige afweging en transparante
besluitvorming bij alle ruimtelijke plannen.

De drie hoofddoelen van het ruimtelijk en mobiliteitsbeleid kennen nationale opgaven die
regionaal neerslaan. Voor alle nationale opgaven worden rijksinstrumenten ingezet, waarbij
financiering slechts één van de instrumenten is. Ook decentrale overheden en marktpartijen
dragen bij aan de realisatie van nationale opgaven.

Toetsing

Bij dit plan zijn geen nationale belangen in het geding. Het bestemmingsplan kent aan de
bestaande bedriffswoning in het buitengebied de woonbestemming toe. Het aantal woningen
neemt daarbij niet toe.

3.1.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro)

Het kabinet heeft in de hiervoor genoemde Structuurvisie vastgesteld dat voor een beperkt
aantal onderwerpen de bevoegdheid om algemene regels te stellen zou moeten worden
ingezet. Het gaat om de volgende nationale belangen: Rijksvaarwegen, Project Mainport
Rotterdam, Kustfundament, Grote rivieren, Waddenzee en waddengebied, Defensie,
Ecologische hoofdstructuur, Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde, Hoofdwegen
en hoofdspoorwegen, Elektriciteitsvoorziening, Buisleidingen van nationaal belang voor
vervoer van gevaarlijke stoffen, Primaire waterkeringen buiten het kustfundament en
IJsselmeergebied (uitbreidingsruimte).

Toetsing
Ten oosten van Neede loopt in zuidoostelijke richting een laagvliegroute, terwijl een andere
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laagvliegroute in oost-west-richting Groenlo passeert (zie onderstaande afbeelding). Het
perceel Diepenheimseweg bevindt zich buiten de laagvliegroute. Wel ligt het perceel binnen
het radarverstoringsgebied rondom de voormalige vliegbasis Twente. Omdat het nieuwe
bestemmingsplan geen hoge bebouwing toelaat, zou zij ook als dat wel het geval was
geweest geen belemmering betekenen voor de laagvliegroute of de radarveiligheid.
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Afbeelding 4. Uitsnede kaart Nationale hoofdstructuur (SVIR, niet op schaal)

Er is dan ook geen sprake van strijdigheid met de Barro.

3.2 Provinciaal beleid

3.21 Omgevingsvisie 2014

De Omgevingsvisie Gelderland vervangt het Streekplan Gelderland 2005. De
Omgevingsvisie is op 9 juli 2014 door Provinciale Staten vastgesteld en op 17 oktober 2014
in werking getreden. Ook deze visie geldt als een structuurvisie en is sinds 2014 op diverse
onderdelen aangepast. De Omgevingsvisie, waarvan de geconsolideerde versie dateert van
januari 2018, zet het beleid voort onder het motto 'lokaal wat kan, provinciaal wat moet' en is
sinds haar vaststelling op een aantal onderdelen aangepast. De Omgevingsvisie gaat uit van
een grotere beleidsvrijheid en eigen verantwoordelijkheid voor gemeenten voor zaken van
lokaal belang.

De Omgevingsvisie biedt een doorkijk aan Gelderland op langere termijn en heeft twee
hoofddoelen:
1. Een duurzame economische structuur

Een gezonde economie vraagt sterke steden en vitale dorpen. Versterking van de economie
gebeurt anders dan voorheen en staat meer in het teken van 'beheer en ontwikkeling' dan
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'groei'. Dat vergt een andere benadering ten aanzien van bijvoorbeeld:

* kansen voor bestaande bedrijven;

* creéren van een goede fysieke en digitale bereikbaarheid van stedelijke gebieden;

* een adequaat beheer van de bestaande bedrijventerreinen, kantoren en detailhandel en
daarop aangepaste aanpak van nieuwe plannen.

2. Het borgen van de kwaliteit en veiligheid van de leefomgeving

Een aantrekkelijke leefomgeving vergt een goede kwaliteit van natuur en een gezonde en
veilige leefomgeving. De provincie wil die kwaliteiten waarborgen en verder ontwikkelen. De
provincie zet zich in voor vitale steden en dorpen en voor een duurzame verstedelijking. Het
accent verschuift van nieuwbouw naar het vitaliseren van bestaande gebieden en gebouwen.
Om te komen tot een duurzame verstedelijking richt de provincie zich op:

* het benutten van de Gelderse ladder voor duurzaam ruimtegebruik als instrument voor
een zorgvuldige locatieafweging;
* transformeren en aanpak van leegstand.

Toetsing (algemeen)

Dit bestemmingsplan kent geen uitbreiding van woningbouw of bedrijventerrein. Zij richt zich
op het herbestemmen van een bestaande bedriffswoning tot reguliere woning. Het gaat
daarbij om een aanpassing van de geldende bestemming aan het feitelijk al bestaande
gebruik van dit pand als woning. Daarbij is niet direct sprake van een kwaliteitsimpuls maar
vooral van het voortzetten van het woongebruik van de bedrijffswoning. Dit laatste is niet
strijdig met de provinciale beleidsuitgangspunten en regelgeving.

3.2.2 Ladder voor duurzaam ruimtegebruik

Artikel 3.1.6 lid 2 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) bevat sinds 1 oktober 2012 de
zogenaamde 'Ladder voor duurzame verstedelijking' (ook wel SER-ladder). Deze ladder
vereist dat bij voorgenomen stedelijke ontwikkelingen moet worden ingegaan op de
afwegingen rondom de regionale behoefte. Deze duurzaamheidsladder is een
processchema om initiatieven voor stedelijke functies te begeleiden naar een optimale
locatiekeuze. De Gelderse ladder is een verbijzondering van de Rijksladder voor duurzame
verstedelijking.

Op 1juli 2017 is de bepaling in het Bro die betrekking heeft op de 'ladder voor duurzame
verstedelijking' aangepast (Staatsblad 2017, 182). Sindsdien luidt het tweede lid van artikel
3.1.6 Bro als volgt:

“De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling
mogelijk maakt, bevat een beschrijving van de behoefte aan die ontwikkeling, en,
indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand
stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in
die behoefte kan worden voorzien.”

Met deze nieuwe tekst zijn de afzonderlijke 'treden’' van de duurzaamheidsladder losgelaten
en zijn enige onderdelen geschrapt die in de praktijk tot onduidelijkheid bleken te leiden.
Intussen moet de behoefte aan de betrokken ontwikkeling nog altijd worden gemotiveerd en
ook worden aangegeven waarom deze niet binnen het bestaande stedelijke gebied kan
plaatsvinden.

In het voorliggende bestemmingsplan is sprake van het herbestemmen van een voormalige
bedriffswoning tot reguliere woning. Omdat het aantal woningen daarbij niet toeneemt, is er
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geen sprake van nieuwe stedelijke ontwikkeling. Een nadere beoordeling aan de ladder van
duurzaambheid is dan ook niet nodig omdat er geen sprake is van nieuwe bebouwing maar
van voortgezet gebruik van het bestaande woongebouw.

Toetsing

Dit bestemmingsplan kent geen uitbreiding van woningbouw. Bestaande gebouwen blijven
immers in gebruik zonder toename van het aantal woningen. Verder gaat het om een plan
van strikt lokale aard.

3.2.3 Omgevingsverordening

De Omgevingsverordening Gelderland bevat regels (randvoorwaarden), passend bij de
provinciale ambities en doelen zoals omschreven in de Omgevingsvisie. Deze regels waren
voorheen verspreid over diverse andere verordeningen. Die verordeningen (waaronder de
Ruimtelijke Verordening) zijn ingetrokken. In plaats daarvan is de Omgevingsverordening
vastgesteld op 24 september 2014 en in werking getreden op 17 oktober 2014. De
Omgevingsverordening sluit aan bij de Omgevingsvisie en is, net als de Omgevingsvisie,
sinds 2014 op onderdelen herzien (de geconsolideerde versie dateert van januari 2018).

In de Omgevingsverordening zijn een aantal bijzondere beschermingsregelingen verwerkt
die aansluiten op het beleid uit de Omgevingsvisie. Het gaat daarbij onder meer om het
beleid over Nationale Landschappen. De Diepenheimseweg 25a is niet gelegen in een
nationaal landschap.

Het hergebruik van de voormalige bedrijffswoning Diepenheimseweg 25a als reguliere woning
zou ook geen inbreuk maken op de landschappelijke kwaliteit van het gebied.

3.3 Regionaal beleid

3.3.1 Regionale Structuurvisie Achterhoek 2012

De gemeenteraad van Berkelland heeft de Regionale Structuurvisie Achterhoek in haar
vergadering van 22 mei 2012 vastgesteld. De visie 'Speerpunten Regionaal Ruimtelijk Beleid
Achterhoek 2011-2020' geeft de Beleidsambities aan van acht Achterhoekse gemeenten
voor de regionale economie, volkshuisvesting, landschappelijke kwaliteit, leefbaarheid en
mobiliteit. Uitgangspunt is het juiste bedrijf op de juiste plaats met ruimte voor de groei van
lokale bedrijvigheid.

Deze structuurvisie is een actualisatie van de structuurvisie uit 2004. De visie is
geactualiseerd, omdat er relevante en ingrijpende economische en maatschappelijke
ontwikkelingen spelen, zoals:

* energietransitie en het inspelen op de gevolgen van de klimaatveranderingen;
* bevolkingsverandering, krimp, vergrijzing en ontgroening;

* de veranderingen in de landbouw en het landelijk gebied; en

* positionering van de Achterhoek in (inter)nationaal perspectief.

Deze ontwikkelingen gaan gevolgen hebben voor de manier waarop er gewoond, geleefd en
gewerkt wordt in de Achterhoek. Ook zijn ze van invloed op de manier waarop geld verdiend
wordt in de regio. Wijzigingen hierin kunnen ruimtelijke consequenties hebben. De visie geeft
richting aan het regionaal ruimtelijk beleid om de transitieopgaven te kunnen faciliteren.
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Toetsing

De regionale structuurvisie doet verder geen concrete uitspraken voor het herbestemmen
van bedrijfswoningen in het buitengebied tot burgerwoning. Zij is daarom ook niet van
toepassing op deze herziening van het bestemmingsplan.

3.4 Gemeentelijk beleid

3.4.1 Structuurvisie Berkelland 2025

De “Structuurvisie Berkelland 2025” is het kader voor de ontwikkeling van de gemeente
Berkelland tot 2025. Deze visie geeft richting aan de ruimtelijke, economische en
maatschappelijke ontwikkeling van de gemeente. Het is een integrale visie die geldt voor het
grondgebied van de hele gemeente. Een uitgangspunt is het behouden van de rust, de
variatie en de kleinschaligheid van het woningaanbod.

De vier hoofdkernen hebben daarbij ieder hun eigen kwaliteiten. Deze kwaliteiten moeten
verder worden versterkt. Berkelland streeft naar leefbare wijken en kernen met een
gedifferentieerde woning-voorraad en bevolking. Woningbouw wordt geconcentreerd in de
vier hoofdkernen en moet zo min mogelijk beslag leggen op ruimte buiten de bebouwde kom.
Dit betekent, dat inbreiden zoveel mogelijk voor uitbreiden gaat. Inbreiden mag echter niet ten
koste gaan van de kwaliteit van bestaande wijken.

Het voorliggende bestemmingsplan richt zich op het herbestemmen van en bedrijfswoning
tot burgerwoning. De gemeentelijke structuurvisie verzet zich hier niet tegen. Dit zou ook niet
logisch zijn omdat bedrijfsbeéindiging over het algemeen een autonoom proces is zodat een
gemeente feitelijk geen andere keuze heeft dat het toekennen van een woonbestemming aan
een voormalige bedriffswoning.

3.4.2 Beleid demografische ontwikkelingen

De bevolking van Berkelland neemt in de nabije toekomst verder af. Op grond van het beleid
demografische ontwikkelingen is de bouw van extra nieuwe woningen niet meer toegestaan.
Het bestemmingsplan is niet in strijd met dit beleid, omdat zij zich richt op de
herbestemming van een bestaande bedrijffswoning. Het aantal woningen neemt hiermee
fysiek en getalsmatig dus niet toe.

In het bestemmingsplan komt dit terug doordat daarin wordt vastgelegd dat uitsluitend het
bestaande aantal woningen is toegestaan. Dit betekent dat voor het perceel
Diepenheimseweg 25a het aantal woningen is toegestaan waarvoor in het verleden bouw- of
omgevingsvergunning is verleend. Dit komt neer op één woning.

De gemeentelijke bestemmingsplannen kennen nu nog verschillende regels voor het
maximale volume van woningen. Daardoor varieert het huidige toegestane woningvolume
van 600 m?® tot 750 m?, terwijl de bestemmingsplannen elk hun eigen mogelijkheden kennen
tot het vergroten van een bestaande woning tot deze maximale maten. Met het
voorontwerpbestemmingsplan “Buitengebied Berkelland 2016” wil de gemeente in het hele
buitengebied hetzelfde maximale woningvolume en dezelfde bijgebouwenopperviakte
invoeren. Op basis van de daarvoor vastgestelde uitgangspunten wordt daarbij uitgegaan
van een toegestane inhoud van maximaal 1.000 m? (exclusief ondergrondse ruimten, zoals
kelders).

Op basis van rechtspraak kan uitbreiding van een woning in de richting van een weg of in de
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richting van een veehouderij, waarbij de woning aan die zijde de dichtstbijzijnde woning,
alleen worden toegestaan via een afwijkingsbevoegdheid. Hiermee dient een nadere
afweging plaats te vinden van de voorgenomen uitbreiding in relatie tot overige milieu- en/of
omgevingsaspecten zoals geluidhinder, een goed woon- en leefklimaat en een mogelijke
belemmering voor omliggende agrarische bedrijven.

De woning is op de verbeelding voorzien van een bestemmingsvlak voor de bestemming
“Wonen”, waarbinnen de woning met haar bijgebouwen aanwezig is. Het bestemmingsvlak
is gebaseerd op het huidige gebruik, zoals dat op de laatst beschikbare luchtfoto is waar te
nemen. Het bestemmingsplan laat toe dat de bestaande woning binnen de bestemming
“Wonen” worden vervangen door een nieuwe woning. Daarbij geldt dan wel als voorwaarde
dat de bestaande bouwwijze (vrijstaand) moet worden gevolgd. Woningsplitsing wordt in dit
bestemmingsplan niet mogelijk gemaakt omdat dat op gespannen voet staat met het
regionaal afgestemde woningbouwprogramma en de ladder voor duurzame verstedelijking.

De geldende gemeentelijke bestemmingsplannen kennen nu ook nog verschillende regels
voor de maximale oppervlakte van bijgebouwen. Voor het bouwen van bijgebouwen gaat de
gemeente in nieuwe bestemmingsplannen uit van een maximale oppervlakte van 150 m2.
Deze maat staat ongeveer gelijk aan de ruimste regeling uit de geldende
bestemmingsplannen voor het Berkellandse buitengebied. De planregels geven daarbij aan
dat de afstand tussen een hoofdgebouw en een bijgebouw maximaal 25 m mag bedragen
zodat de bebouwing enigszins geclusterd blijft.

In situaties waar sprake is van voormalige agrarische bedrijven, komt het vaak voor dat op
een perceel meer bijgebouwen aanwezig zijn dan het nieuwe bestemmingsplan toestaat. Het
verbouwen van dergelijke gebouwen wordt toegestaan volgens de landelijk opgestelde regels
van het overgangsrecht. Het is echter vaak zo dat een eigenaar niet geholpen is met een
verbouwing van bestaande gebouwen en daarom een behoefte ontstaat aan nieuwbouw van
een bijgebouw. Om aan deze wens tegemoet te kunnen komen en tegelijkertijd te
voorkomen dat de bijgebouwenoppervlakte op een perceel nog verder toeneemt, kent het
bestemmingsplan een zogenaamde 'sloop-bonusregeling'. Deze biedt een mogelijkheid om
nieuwe bijgebouwen toe te laten wanneer de bestaande bijgebouwenopperviakte al groter is
dan 150 m2. Daarbij mag een eigenaar van elke 2 m? die boven de 150 m? wordt gesloopt
weer 1 m? toevoegen aan de normaal toegestane 150 m2. Als op een perceel bijvoorbeeld
550 m? aan bijgebouwen aanwezig is, dan betekent dit dat bij het slopen van 400 m? van
deze 550 m? de mogelijkheid ontstaat om uiteindelijk 350 m2 aan bijgebouwen over te
houden (de norm vermeerderd met de helft van de gesloopte opperviakte).

De planregels laten toe dat naast de 150 m? aan bijgebouwen per woning ook nog 25 m? aan
overkappingen mag worden gerealiseerd. Dit soort bouwwerken, geen gebouw zijnde, mag
vaak ook zonder omgevingsvergunning worden gebouwd. Dit is de reden dat de oppervlakte,
waarvoor volgens de bouwregels ook nog vergunning kan worden verleend, vrij beperkt is
gebleven. De planregels bevatten verder mogelijkheden voor een bijzondere groep
overkappingen, de zogenaamde terrashooibergen. Omdat deze bouwwerken vanwege de
gebruikte palen meestal niet kunnen voldoen aan de eisen van een vergunningsvrij
bouwwerk, is daarvoor in het bestemmingsplan een regeling opgenomen.

Voor mantelzorg bood het vernietigde bestemmingsplan “Buitengebied Berkelland 2012”
mogelijkheden om extra woonruimte te creéren. De in dat bestemmingsplan verwerkte
regeling stelde wel als voorwaarde dat het bieden van woonruimte in het kader van
mantelzorg niet mocht leiden tot extra woningen in het buitengebied. Om die reden liet de
gemeente deze extra woonruimte (maar geen extra zelfstandige woning) toe met een
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afwijking via inwoning (binnen de bestaande woning) en via aanwoning (binnen een
aangebouwd bijgebouw). Om te voorkomen dat door de mantelzorgfunctie een zelfstandige
woning zou ontstaan, moest het mantelzorggedeelte één geheel blijven vormen met de
aanwezige woonruimte en daar dus direct aan blijven grenzen. Daarbij moest de voordeur
van de hoofdwoning tevens blijven dienen als voordeur van het mantelzorggedeelte. Verder
werd de oppervlakte die mocht worden ingezet voor mantelzorg beperkt tot 80 m2. Op deze
wijze wilde het bestemmingsplan “Buitengebied Berkelland 2012” voorkomen dat er een
nieuwe zelfstandige woning ontstaat. Ook diende sprake te zijn van een aantoonbare
zorgbehoefte die niet binnen de bestaande (bedrijfs )woning kon worden opgevangen, terwijl
er geen sprake mocht zijn van een onevenredige aantasting van de omgeving of van de
gebruiks- of ontwikkelingsmogelijkheden van omliggende functies. Omdat het niet de
bedoeling was om na beéindiging van de mantelzorg door woningsplitsing alsnog een
tweede woning te laten ontstaan, mocht een eventuele uitbreiding voor mantelzorg geen
woning opleveren die groter is dan 900 m?3.

Sinds de vernietiging van het bestemmingsplan “Buitengebied Berkelland 2012 is echter een
wijziging van het Besluit omgevingsrecht doorgevoerd. Deze wijziging trad in werking op 1
november 2014 en bevat onder meer een regeling voor het zonder omgevingsvergunning
realiseren van huisvesting voor mantelzorg in een woning of in een bijgebouw bij een woning.
Daarbij moet sprake zijn van het bieden van verzorging in de huishoudelijke sfeer, terwijl de
gemeente kan vragen om een verklaring waarin de medische behoefte aan zorg wordt
onderbouwd. Na beéindiging van de mantelzorg moeten de daarvoor aangebrachte
voorzieningen weer worden verwijderd. Wanneer aan alle voorwaarden wordt voldaan, biedt
het Besluit omgevingsrecht in het landelijk gebied mogelijkheden voor het plaatsen van een
mantelzorgvoorziening van maximaal 100 m?. Deze voorziening telt dan niet mee voor het
bepalen van de bijgebouwenopperviakte op het perceel.

Het nu voorliggende bestemmingsplan laat een woningvolume van 1.000 m? toe. Het
gemeentebestuur is van mening dat met deze ophoging van het woningvolume ook kan
worden tegemoetgekomen aan de eventuele behoefte aan woonruimte ten behoeve van
mantelzorg. Het bestemmingsplan kent daarom geen specifieke regeling voor het vergroten
van het woningvolume ten behoeve van mantelzorg tot meer dan 1.000 m3. Ook kent het
bestemmingsplan geen regeling voor het toelaten van mantelzorg in bijgebouwen bovenop
de mogelijkheden die het Besluit omgevingsrecht daarvoor al kent. Dit alles betekent dat
(nieuwe) bijgebouwen in het buitengebied alleen kunnen worden ingezet voor de
mantelzorgfunctie als zij niet groter zijn dan 100 m2 en ook voor het overige voldoen aan de
eisen die het Besluit omgevingsrecht stelt.
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Hoofdstuk 4 Onderzoek en uitvoerbaarheidsaspecten

Bij het opstellen van een bestemmingsplan is het verplicht om te bekijken in hoeverre de
voorgenomen ontwikkeling gevolgen kan hebben op de aspecten: milieu, ecologie, water,
archeologie en cultuurhistorie. Bij de voorbereiding van dit bestemmingsplan zijn deze
aspecten onderzocht en hieronder is beschreven wat de gevolgen van het plan zijn op deze
aspecten en hoe die opgelost dan wel voorkomen kunnen worden.

41  Milieu

411 Bedrijven en milieuzonering

In het kader van een goede ruimtelijke ordening moet rekening worden gehouden met
voorzienbare hinder door milieubelastende activiteiten. Het is gebruikelijk om voor ruimtelijke
ontwikkelingen in de omgeving van bedrijvigheid gebruik te maken van de afstanden uit de
publicatie Bedrijven en milieuzonering (VNG-uitgeverij, 2009). Andersom kan deze publicatie
worden gebruikt voor het op verantwoorde wijze inpassen van bedrijvigheid in de fysieke
omgeving. De publicatie geeft informatie over de milieukenmerken van vrijwel alle
voorkomende bedrijffstypen. Het biedt daarmee een hulpmiddel om ruimtelijke ordening en
milieu op elkaar af te stemmen.

Het is niet de bedoeling om de in deze publicatie genoemde richtafstanden zonder meer toe
te passen. De afstanden zijn namelijk afhankelijk van de omgevings- en bedrijffskenmerken.
Dit leidt tot een gemotiveerd toepassen van de afstanden. De uit de publicatie voortvioeiende
afstanden staan hieronder per bedrijf vermeld.

Uitgangspunt is dat de in de bedrijvenlijst genoemde afstanden gelden tussen enerzijds de
perceelsgrens van het bedrijf en anderzijds de gevel van de woning. De richtafstanden
gelden ten opzichte van rustige woongebieden. Dit kan zowel een rustige woonwijk als een
rustig buitengebied zijn.

Het kan zo zijn dat specifieke wet- en regelgeving andere afstanden voorschrijft. Deze gaan
dan voor de afstanden uit de VNG-publicatie. Te denken valt aan de Wet geurhinder en
veehouderij, het Activiteitenbesluit of het Besluit externe veiligheid inrichtingen.

Voor de beoordeling van concrete activiteiten kan concreet en gedetailleerd onderzoek naar
de werkelijke milieubelasting zinvol of noodzakelijk zijn. Uit de globale beoordeling aan de
richtafstanden kan blijken dat een ontwikkeling niet mogelijk is. Dit hoeft niet te betekenen dat
deze hoe dan ook niet door kan gaan. Uit onderzoek naar de daadwerkelijke milieubelasting
van bedrijven kunnen namelijk kleinere afstanden dan de richtafstanden volgen. Op dat
moment is een afweging aan de orde met betrekking tot de belangen van woningbouw en
bedrijvigheid. In die afweging speelt ook de langere termijn visie op de gewenste ontwikkeling
van het bedrijventerrein of de bedrijfslocatie een rol.

Conclusie

Het verwerken van de feitelijk bestaande situatie op het perceel Diepenheimseweg 25a in
Neede werkt niet belemmerend voor omliggende (agrarische) bedrijven, terwijl ook het woon-
en leefklimaat ter plaatse van de (bedrijfs )woning zelf hierbij niet in het geding is.
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4.1.2 Bodem

Voor de vaststelling van een bestemmingsplan moet in verband met de uitvoerbaarheid een
reéel beeld aanwezig zijn van de bodem- en grondwaterkwaliteit. Uitgangspunt is dat de
bodem- en grondwaterkwaliteit geschikt moeten zijn voor de beoogde functies.

Hierbij is van belang dat het voorliggende bestemmingsplan insteekt op het herbestemmen
van bedrijfswoningen tot 'burgerwoning'. Feitelijk gezien verandert het gebruik van de
percelen niet omdat de bedrijvigheid al enige tijd geleden is beéindigd en bewoning van het
perceel al was toegestaan (zij het als bedrijfswoning).

Het bestemmingsplan gaat niet gepaard met een concreet bouwplan voor één van de drie
betrokken adressen. Immers er is reeds een vergunning verleend voor de realisatie van een
bijgebouw. Er is dus ook geen concrete aanleiding om nader onderzoek naar de
bodemkwaliteit uit te voeren.

Conclusie

Omdat er sprake is van voortzetting van het toegestane woongebruik en er geen concrete
bouwplannen bestaan voor uitbreiding van de woningen, is nader bodemonderzoek niet
nodig in het kader van de bestemmingsplanprocedure .

413 Geluid

De mate waarin geluid onder andere het woonmilieu mag belasten, staat in de Wet
geluidhinder (Wgh). In het bestemmingsplan moet volgens de Wgh worden aangetoond dat
gevoelige functies, zoals een woning, een aanvaardbare geluidsbelasting hebben als gevolg
van omliggende (spoor)wegen en industrieterreinen.

Als nieuwe geluidgevoelige functies worden toegestaan, stelt de Wgh de verplichting
akoestisch onderzoek te doen naar de geluidsbelasting door omliggende (spoor)wegen en
industrieterreinen. Het geluidaspect kan voor de locaties in dit bestemmingsplan bestaan uit
(spoor)wegverkeerslawaai.

Het voorliggende bestemmingsplan voorziet echter niet in nieuwe geluidhindergevoelige
functies. Er is immers sprake van herbestemming van reeds bestaande bedrijffswoning. Dit
betekent dat toetsing aan de Wgh niet aan de orde is en geen nader akoestisch onderzoek
hoeft te worden uitgevoerd.

Conclusie

Toets aan de Wet geluidhinder is in dit geval niet aan de orde.

4.1.4 Externe veiligheid

Externe veiligheid beschrijft risico's met een externe werking, die ontstaan door het transport
van, de opslag van of handelingen met gevaarlijke stoffen. Dit kan betrekking hebben op
inrichtingen (bedrijven) of transport (weg, spoor, water en buisleiding) in relatie tot de
(bebouwde) omgeving. Binnen het beoordelingskader voor externe veiligheid staan twee
kernbegrippen centraal: het plaatsgebonden risico en het groepsrisico.

Hoe omgegaan wordt met risico's voor mensen in de omgeving van risicobronnen is in
verschillende wet- en regelgeving opgenomen, zoals:

* Besluit en Regeling externe veiligheid inrichtingen (Bevi/Revi);
* Besluit en Regeling externe veiligheid buisleidingen (Bevb/Revb);
* Besluit en Regeling externe veiligheid Transportroutes (Bevt);
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* Besluit risico's zware ongevallen (Brzo);

¢ Vuurwerkbesluit;

* Circulaire ontplofbare stoffen voor civiel gebruik;

* Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro);
* Activiteitenbesluit

Hiernaast heeft de gemeente Berkelland op 12 januari 2016 de gemeenschappelijke
beleidsvisie externe veiligheid vastgesteld. Hiermee hebben de veiligheidsrisico's bij het
werken met en het vervoeren van gevaarlijke stoffen een vaste plek gekregen bij
besluitvorming rondom omgevingsvergunningen en bestemmingsplannen.

Het ambitieniveau is afgestemd op het profiel van de gemeente. Naast ruimte voor functies
als landbouw, toerisme en wonen bestaat binnen de gemeente ook ruimte voor industriéle
bedrijvigheid. In de beleidsvisie is daarom gekozen voor een mengvorm van een
gebiedsgerichte benadering en een brongerichte benadering. Met deze mengvorm worden
bepaalde soorten ontwikkelingen in de nabijheid van een bron ongeacht het gebiedstype
uitgesloten. In de beleidsvisie wordt onderscheid gemaakt in de zwaarte van de
verantwoording, afthankelijk van de hoogte van het aanwezige groepsrisico, en de toename
hiervan.

Overwegingen

In de directe omgeving van de Diepenheimseweg 25a bevinden zich geen Bevi-bedrijven
terwijl het aantal transporten met gevaarlijke stoffen op weg, spoor en water zodanig gering
is dat de PR-contouren van 10 per jaar binnen de rijpbaan, spoorlijn en vaarweg liggen en
het groepsrisico verwaarloosbaar klein zijn. Daarbij komt dat het hier niet gaat om nieuwe
risico's maar om het voortgezet gebruik van al bestaande bedriffswoningen. Op het gebied
van externe veiligheid bestaan dan ook geen belemmering voor de beoogde herziening van
het bestemmingsplan.

4.2 Ecologie

Bij ruimtelijke plannen moet aandacht worden besteed aan de natuurwetgeving. In de
natuurwetgeving kan een tweedeling worden gemaakt in soort- en gebiedsbescherming.
Zowel soortbescherming als de gebiedsbescherming gebeurt sinds 1 januari 2017 via de
W et natuurbescherming.

Overwegingen

Het betreft hier het herbestemmen van een al aanwezige bedriffswoning zonder dat daarbij
sprake is van (ver)bouwplannen. Om die reden spelen bij deze bestemmingsplanherziening
geen ecologische aspecten. Als van de bestemmingsplanherziening al een effect uitgaat op
het nabijgelegen Natura 2000-gebied Haaksbergerveen, dan is het vooral een positief effect.
De ter plaatse toegestane bedrijfsactiviteiten zijn na de planherziening namelijk niet meer
mogelijk.
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43 Water

Bij het maken van afwegingen ten aanzien van het gebruik van de ruimte moeten
watersystemen medesturend zijn in de keuze van locaties, inrichting en beheer. Daarbij kan
een goede combinatie van water en ruimtegebruik ten goede komen aan de ruimtelijke
kwaliteit en wellicht leiden tot nieuwe functiecombinaties. Om aan deze uitgangspunten vorm
te geven is de watertoets sinds 1 november 2003 een verplicht onderdeel van ruimtelijke
planprocessen.

Op basis van de Standaard W aterparagraaf van het Waterschap Rijn en [Jssel wordt hierna
bepaald welke waterthema's relevant zijn voor de voorliggende herziening van het
bestemmingsplan. Het betreft hier:

Toelichting Relevant | Intensiteit
Waterthema
Veiligheid Ligt in of binnen 20 meter vanaf het Nee 1
plangebied een waterkering?
Ligt het plangebied in een Nee 1
waterbergingsgebied of winterbed van een
rivier?
Riolering en Is de toename van afvalwater (DWA) Nee 1
afvalwaterketen groter dan 1 m3/uur?
Ligt in het plangebied een persleiding van [Nee 1
WRWJ? Nee 1
Ligt in of nabij het plangebied een RWZI
van het waterschap?
Wateroverlast Is er sprake van toename van het verhard |Nee 1
(opperviaktewater) [opperviak met meer dan 2500 m?2?
Is er sprake van toename van verhard Nee 1
oppervlak met meer dan 500 m2?
Zijn er kansen voor het afkoppelen van Nee 1
bestaande verhard opperviak? Nee 1
In of nabij het plangebied bevinden zich
natte en laag gelegen gebieden,
beekdalen, overstromingsvlaktes?
Oppervlaktewater- |Wordt vanuit het plangebied (hemel)water |[Nee 1
kwaliteit op
opperviaktewater geloosd?
Grondwateroverla |Is in het plangebied sprake van slecht Nee 1
st doorlatende lagen in de ondergrond? Nee
Is in het plangebied sprake van kwel? Nee
Beoogt het plan dempen van
perceelsloten of andere wateren?
Grondwaterkwalite [Ligt het plangebied in de Nee 1
it beschermingszone van een
drinkwateronttrekking?
“1.1,'_
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Inrichting en Bevinden zich in of nabij het plangebied [Nee 1
Beheer wateren die in eigendom of beheer zijn bij
het waterschap? Nee 1
Heeft het plan herinrichting van
watergangen tot doel?

Volksgezondheid |In of nabij het plangebied bevinden zich Nee 1
overstorten uit het gemengde stelsel?
Bevinden zich, of komen er functies, in of |Nee 1

nabij het plangebied die milieuhygiénische
of verdrinkingsrisico's met zich
meebrengen (zwemmen, spelen, tuinen
aan water)?

Natte natuur Bevindt het plangebied zich in of nabij een [Nee 1
natte EVZ (GNN/GO)?
Ligt in of nabij het plangebied een HEN of [Nee 1
SED water?
Bevindt het plangebied zich in Nee 1
beschermingszones voor natte natuur?
Bevindt het plangebied zich in een Natura [Nee 1
2000-gebied?

Verdroging Bevindt het plangebied zich in een Nee 1
TOP-gebied?

Recreatie Bevinden zich in het plangebied Nee 1

watergangen en/of gronden in beheer van
het waterschap waar actief recreatief
medegebruik mogelijk wordt?

Cultuurhistorie Zijn er cultuurhistorische waterobjecten in |Nee 1
het plangebied aanwezig.

# de intensiteit van het watertoetsproces is afthankelijk van de antwoorden op bovenstaande
vragen. Als er op een categorie 2 vraag een 'ja' is geantwoord is een uitgebreide watertoets
noodzakelijk. Is er op geen van de categorie 2 vragen een 'ja' geantwoord dan kan een
verkorte watertoets doorlopen worden. Als er alleen met 'nee' is geantwoord, dan is het
RO-plan waterhuishoudkundig niet van belang en hoeft er geen wateradvies bij het
waterschap gevraagd te worden.

44 Archeologie en cultuurhistorie

441 Archeologie

Met de ondertekening van het Verdrag van Valletta (Malta) in 1992 is in Nederland de zorg
voor het archeologisch bodemarchief aanzienlijk toegenomen. In het verdrag staat dat
archeologische waarden als onvervangbaar onderdeel van het culturele erfgoed moeten
worden meegenomen en worden ontzien bij de ontwikkeling en besluitvorming van ruimtelijke
plannen.

Met het in werking treden van de Wet op de archeologische monumentenzorg (Wamz) in
september 2007 is het verdrag verankerd en is de Monumentenwet 1988 herzien. Sinds 1 juli
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2016 is de Erfgoedwet van kracht, die de Wamz en de Monumentenwet 1988 heeft
vervangen.

Een belangrijk archeologisch doel van de Erfgoedwet is om het archeologisch erfgoed ter
plekke te behouden. Daarom is het verplicht om vroegtijdig in het proces van de ruimtelijke
ordening rekening te houden met de mogelijke aanwezigheid van archeologische waarden
en hierin een afweging te maken.

Het archeologiebeleid van de gemeente Berkelland is er op gericht om het bodemarchief
zoveel mogelijk te ontzien. Als dat niet mogelijk is, wordt voor de bodemverstoring een
archeologisch onderzoek verricht. Een goede bescherming van de archeologie vraagt om
het tijdig meewegen van de archeologische belangen en om een zo goed mogelijk inzicht in
de verwachte ligging, verspreiding en aard van de archeologie. Het archeologiebeleid van de
gemeente Berkelland is vastgelegd in onderstaande beleidsstukken:

* Archeologische Beleidskaart van de gemeente Berkelland.
» Erfgoedverordening van de gemeente Berkelland.
* Archeologische beleid gemeente Berkelland (RAAP, Willemsen en Kocken, 2012).

Overwegingen

Voor het herzien van de huidige bestemming van het perceel Diepenheimseweg 25a is geen
bouwplan aan de orde en worden geen graafwerkzaamheden in de bodem uitgevoerd. Om
die reden is archeologisch onderzoek niet noodzakelijk. Wel wordt in het nieuwe
bestemmingsplan het archeologische beschermingsregime verwerkt dat is gebaseerd op
het gemeentelijk archeologiebeleid. Dit komt naar voren in het toekennen van archeologische
dubbelbestemmingen (zie paragraaf 5.3).

4.4.2 Cultuurhistorie

Cultuurhistorische waarden en karakteristieken moeten op gebiedsniveau behouden en
versterkt worden bij de ontwikkeling en besluitvorming van ruimtelijke plannen. Om het
belang van cultuurhistorie goed af te wegen is een wettelijke verankering van de integrale
cultuurhistorie in ruimtelijke plannen nodig. Daartoe is het nodig om cultuurhistorische
waarden vooraf in het proces van ruimtelijke ordening te inventariseren en uitdrukkelijk mee
te wegen bij het vaststellen van bestemmingsplannen.

Voor het plangebied is een inventarisatie en analyse van de aanwezige cultuurhistorische
waarden gemaakt. Voor de beoordeling van aanwezige cultuurhistorische waarden gelden
de volgende kaders:

* Erfgoedwet.

* Erfgoedverordening gemeente Berkelland 2012.

* Handreiking Erfgoed en Ruimte.

* Cultuurhistorische Gebiedsbeschrijving Berkelland 2012.

* Cultuurhistorische Inventarisatie- en Waardenkaart (vastgesteld 19 september 2017).

De gemeenteraad heeft voor de gemeente Berkelland een cultuurhistorische waardenkaart
vastgesteld. Daarin is aangegeven dat landschappelijke (cultuurhistorische) kwaliteiten een
plek krijgen in nieuw te maken bestemmingsplannen.

Ten aanzien van het aspect cultuurhistorie is verder van belang dat Diepenheimseweg 25a
zich op minder dan 400 meter afstand van de Hollandsche Molen bevindt. Dit betekent dat
bebouwing alleen is toegestaan als deze voldoet aan de zogenaamde 'biotoopformule’ die
als volgt luidt:

H = X/n + c.z, waarbij:
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* H = de toegelaten bouwhoogte in meters (gemeten vanaf het peil ter plaatse van de
molen)

* X =de afstand in meters vanaf het gebouw tot de wieken van de molen

* n = de ruwheidscoéfficient volgens de ruwheidsklassentabel van Wieringa (140 meter
voor open gebied, 75 voor een ruw gebied, 50 meter voor een gesloten gebied)

* ¢ =0,2 (constante in verband met een windreductie van 5%)

* z = de askophoogte van de molen.

Overwegingen

In het voorliggende bestemmingsplan komen de landschappelijke gebiedskwaliteiten naar
voren via de bestemming 'Agrarisch met waarden — Natuur- en Landschapswaarden’, de
bijpehorende specifieke gebiedsaanduidingen 'aardkundig waardevol' en 'cultuurhistorisch
waardevolle akker' en via de archeologische dubbelbestemming. Deze worden in de
planregels vertaald via vergunningsstelsels die van toepassing zijn om werken geen
bouwwerken zijnde (vroeger: aanlegvergunningstelsel) en de mogelijkheid om nadere eisen
te stellen ter bescherming van landsschappelijke kwaliteiten.

Bij dit alles kan worden opgemerkt dat de flanken van de Needse Berg in het vroegere
provinciale Streekplan Gelderland 2005 waren weergegeven als gebied met aardkundige
kwaliteiten van nationaal niveau (afbeelding pag. 85 Streekplan) en als karakteristieke es
(compositiekaart Regio Achterhoek). In de tegenwoordig geldende Omgevingsverordening
Gelderland komt dit echter minder expliciet naar voren. Zo blijkt uit de kaartbijlagen bij de
huidige Omgevingsverordening dat Diepenheimseweg 25a buiten het Nationaal Landschap
'de Graafschap' ligt en ook niet is aangemerkt als 'Waardevol open gebied'.

In het bestemmingsplan voor Diepenheimseweg 25a komt de waardering van de aanwezige
waarden niettemin tot uiting via een bestemming die deze landschappelijke en natuurlijke
waarden benoemt en beschermt. Verder kan het terugbrengen van de bouwmogelijkheden
ten opzichte van het geldende bestemmingsplan worden gezien als een aspect dat ten
goede komt aan de bescherming van de landschappelijke en aardkundige kwaliteiten.

Met betrekking tot de situering binnen de molenbiotoop blijkt dat de op Diepenheimseweg 25a
aanwezige woning op 50 meter afstand van de molen bevinden. Verder bedraagt de
askophoogte van de molen 17 meter (gemeten vanaf het peil van de molen) en is sprake van
een open gebied met een ruwheidscoéfficiént van 140. Voor de gebouwen op
Diepenheimseweg 29 levert dit het volgende beeld op:

H=50/140 + (0,2x17)=0,4 + 3,4=3,8 m.

De bouwhoogte op Diepenheimseweg 25a mag dus niet meer dan 3,8 meter hoger zijn dan
het peil ter plaatse van de molen. Nu de molen zich volgens het Actueel Hoogtebestand
Nederland (AHN) op +32 NAP bevindt en Diepenheimseweg 25a op +31 NAP ligt, betekent
dit dat de bebouwing op Diepenheimseweg 25a 4,8 meter hoog mag zijn zonder dat er
sprake is van nadeel voor het functioneren van de molen. De bestaande bebouwing is
inderdaad 4,8 meter hoog. Ook de nieuwe schuur wordt 4,8 meter. Nu het bestemmingsplan
geen hogere bebouwing toelaat zonder nadere afweging over de molenbiotoop, houdt het
voldoende rekening met de cultuurhistorische waarde van de Hollandsche Molen. Het aspect
cultuurhistorie vormt daarmee geen belemmering voor onderhavig voornemen.
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4.5 Verkeeren parkeren

Bij het opstellen van bestemmingsplannen moet rekening worden gehouden met de
parkeerbehoefte en verkeersgeneratie die ontstaat door een nieuwe ontwikkeling. Het betreft
hier het herbestemmen van de aanwezige voormalige bedrijfswoning. Deze ontwikkeling
brengt geen extra verkeerstoename of parkeerdruk teweeg.
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Hoofdstuk 5 Juridische planopzet

Dit bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, regels en een toelichting. De regels en de
verbeelding vormen de juridisch bindende elementen van het bestemmingsplan. Beide
planonderdelen dienen in onderlinge samenhang te worden bezien en toegepast.

Op de verbeelding zijn de bestemmingen aangewezen. Aan deze bestemmingen zijn
bouwregels en regels betreffende het gebruik gekoppeld. De toelichting heeft geen
rechtskracht, maar vormt niettemin een belangrijk onderdeel van het plan. De toelichting van
dit bestemmingsplan geeft een weergave van de beweegredenen, de onderzoeksresultaten
en de beleidsuitgangspunten die aan het bestemmingsplan ten grondslag liggen. Tot slot is
de toelichting van wezenlijk belang voor een juiste interpretatie en toepassing van het
bestemmingsplan.

5.1 Verbeelding

Op de verbeelding wordt aangegeven welke bestemming gronden hebben. Dit gebeurt via
een bestemmingsvlak. Voor het op de verbeelding aangegeven bestemmingsvlak gelden de
gebruiksmogelijkheden zoals die in de bijbehorende regels worden gegeven. Die toegekende
gebruiksmogelijkheden kunnen op twee manieren nader worden ingevuld:

1. Via een dubbelbestemming. Een dubbelbestemming is, zoals de naam al zegt, een
bestemming die 66k aan de gronden wordt toegekend. Voor gronden kunnen dus
meerdere bestemmingen gelden. Er geldt altijd één 'enkel' bestemming (dat is dé
bestemming) en soms geldt er een dubbelbestemming (soms zelfs meerdere). In de
regels van de dubbelbestemming wordt omschreven wat er voor de onderliggende
gronden geldt aan extra bepalingen in aanvulling, of ter beperking, van de mogelijkheden
van de onderliggende bestemmingen.

2. Via een aanduiding. Een aanduiding is een teken op de verbeelding. Dat teken kan
bestaan uit een lijn, een figuur, of een lettercode etc. Via een aanduiding wordt in de
regels 'iets' geregeld. Dat 'iets' kan betrekking hebben op extra mogelijkheden of extra
beperkingen voor het gebruik en/of de bebouwing en/of het aanleggen van werken.
Aanduidingen kunnen voorkomen in een bestemmingsregel, in meerdere
bestemmingsregels en kunnen ook een eigen regel hebben.

5.2 Hoofdstukindeling van de regels

De regels zijn verdeeld over 4 hoofdstukken:

1. Inleidende regels. In dit hoofdstuk worden begrippen verklaard die in de regels worden
gebruikt (artikel 1). Dit gebeurt om een eenduidige uitleg en toepassing van de regels te
waarborgen. Ook is bepaald de wijze waarop gemeten moet worden bij het toepassen
van de regels (artikel 2).

2. Bestemmingsregels. In dit tweede hoofdstuk zijn de regels van de bestemmingen
opgenomen. Dit gebeurt in alfabetische volgorde. Per bestemming is het toegestane
gebruik geregeld en zijn bouwregels en, eventueel, ook bepalingen met betrekking tot het
uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden opgenomen. Als er
dubbelbestemmingen zijn worden die ook in dit hoofdstuk opgenomen. Die komen, ook in
alfabetische volgorde, achter de bestemmingsregels. leder artikel kent een vaste opzet.
Eerst wordt het toegestane gebruik geformuleerd in de bestemmingsomschrijving.
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Vervolgens zijn bouwregels opgenomen. Aansluitend volgen afwijkingsregels met
betrekking tot bouw- en/of gebruiksregels. Ten slotte zijn eventueel bepalingen met
betrekking tot het uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden
en/of wijzigingsbevoegdheden opgenomen. Belangrijk om te vermelden is dat naast de
bestemmingsregels ook in andere artikelen relevante informatie staat die mede gelezen
en geinterpreteerd moet worden. Alleen zo ontstaat een volledig beeld van hetgeen is
geregeld.

3. Algemene regels. In dit hoofdstuk zijn regels opgenomen met een algemeen karakter. Ze
gelden dus voor het hele plan. Het zijn achtereenvolgens een anti-dubbeltelregel,
algemene bouwregels, algemene gebruiksregels, algemene aanduidingsregels,
algemene afwijkingsregels, algemene wijzigingsregels en algemene procedureregels.

4. Overgangs- en slotregels. In het laatste hoofdstuk is het overgangsrecht en een slotregel
opgenomen. Hoewel het hier in wezen ook algemene regels betreft, zijn deze vanwege
hun meer bijzondere karakter in een apart hoofdstuk opgenomen.

5.3 Bestemmingsregels

De regels in dit bestemmingsplan zijn opgezet aan de hand van wat hiervoor is beschreven.
De basis is de regeling in het voorontwerpbestemmingsplan "Buitengebied Berkelland 2016"
dat in het voorjaar van 2017 ter inzage heeft gelegen.

Agrarisch met waarden - natuur en landschapswaarden

Wonen

Het erf Diepenheimseweg 25a krijgt de bestemming “Wonen”. Deze laat één woning toe tot
een omvang van 1.000 m3. De oppervlakte aan bijgebouwen bij per woning mag 150 m?
bedragen. Een uitbreiding van de bijgebouwenopperviakte is volgens het nieuwe
bestemmingsplan echter niet toegestaan. Wel is de sloop-bonusregeling van toepassing als
het gaat om het bouwen van een nieuw bijgebouwen in combinatie met de sloop van een
gedeelte van de bestaande bijgebouwen (zie paragraaf 3.4.2)

Het bestemmingsplan bevat verder een regeling voor het beroeps- en bedrijfsmatig gebruik
van woningen. Deze regeling ziet toe op het gebruik van een beperkt deel van bestaande
woningen en/of hun bijgebouwen voor zulke lichte bedrijffsactiviteiten dat er zelfs bij een
woonbestemming sprake is van een gebruik dat ruimtelijk ondergeschikt is aan de
woonfunctie. Deze ondergeschiktheid van de beroeps- of bedrijfsmatige functie komt in de
planregels tot uitdrukking via de begripsbepalingen. De rechtspraak heeft voor dit soort
nevenactiviteiten criteria gevormd, die ook in de planregels van het bestemmingsplan zijn
verwerkt.

Bij beroeps- en bedriffsmatige activiteiten aan huis valt overigens te denken aan activiteiten,
die niet vallen onder de werking van de Wet milieubeheer en vanuit die optiek en vanwege
hun beperkte ruimtelijke uitstraling ruimtelijk ondergeschikt zijn aan de woonfunctie. Zijj
mogen binnen bestaande gebouwen een opperviakte van hooguit 30% van de woning (incl.
bijgebouwen) beslaan tot maximaal 50 m2. Voorbeelden van dit soort activiteiten zijn een
kantoor-, praktijk- of atelierruimte aan huis.

Waarde — Archeologie 4

De gronden met deze op archeologie gerichte dubbelbestemming zijn mede bestemd voor
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het behoud, de bescherming en/of het herstel van archeologische waarden in de bodem.
Daarbij is de gehanteerde verwachtingswaarde 4 afgeleid van de gemeentelijke
archeologische verwachtingenkaart en de systematiek uit het voorontwerpbestemmingsplan
“Buitengebied Berkelland 2016”. De archeologische medebestemming maakt per categorie
duidelijk voor welke bodemingrepen wel of geen archeologisch onderzoek vereist is.
Vanzelfsprekend blijft daarnaast ook de algemene wettelijke zorgplicht van kracht. Dit
betekent dat bij onverwachtse vondsten alsnog toepassing moet worden gegeven aan de
regels van de Erfgoedwet.

54 Algemene regels

Naast de bestemmingen bevat het plan een aantal algemene regels over bijvoorbeeld
begrippen, de wijze van meten, algemene afwijkingen en overgangsrecht. Deze min of meer
standaardregels in bestemmingsplannen worden hier verder niet toegelicht.

Bij de algemene gebruiksregels is aandacht besteed aan de parkeernormen. Deze zijn als
bijlage bij de planregels opgenomen in het plan. De inrichting van de gronden moet zodanig
plaatsvinden, dat wordt voldaan aan de gemeentelijke parkeernormen zoals weergegeven in
deze bijlage 'Parkeernormen’.

Daarnaast bevat het plan ook algemene regels over de aanduidingen die van toepassing zijn
binnen het plangebied. Het gaat hierbij om de volgende gebiedsaanduidingen en de volgende
algemene aanduidingsregels:

* 'overige zone — aardkundig waardevol gebied': de bijbehorende algemene regel beoogt
de bescherming van de kernkwaliteiten van het Nationaal Landschap;

* 'overige zone — cultuurhistorisch waardevolle akker': betreft een voorkomende waarde.

* 'vrijwaringszone — molenbiotoop 2": betreft een voorkomende waarde.

* 'vrijwaringszone —radar 1': de bijbehorende algemene regel verbiedt bebouwing die het
veilig gebruik van het antenneveld kan belemmeren.
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Hoofdstuk 6 Economische uitvoerbaarheid

Voorliggend bestemmingsplan maakt geen bouwplan mogelijk dat is benoemd in artikel 6.2.1
van het Besluit ruimtelijke ordening omdat er geen sprake is van een toename van het aantal
woningen. Dit betekent dat er daarom geen sprake is van kostenverhaal.

Wel kan het nieuw vast te stellen bestemmingsplan een grondslag zijn voor een verzoek om
'tegemoetkoming in schade' (vroeger: planschade). Om die reden is met de eigenaren een
overeenkomst aangegaan voor het verhalen van eventueel uit te keren tegemoetkomingen.
Met het sluiten van deze anterieure overeenkomsten is de economische uitvoerbaarheid van
het bestemmingsplan voldoende verzekerd.
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Hoofdstuk 7 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

De procedure voor vaststelling van een bestemmingsplan is geregeld in de Wet ruimtelijke
ordening. Aangegeven is dat tussen de gemeente en verschillende instanties waar nodig
overleg over het plan moet worden gevoerd, voordat een ontwerpbestemmingsplan ter visie
kan worden gelegd. Bovendien is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van
toepassing (zienswijzenprocedure).

Het voorontwerpbestemmingsplan 'Buitengebied, Diepenheimseweg 25a Neede 2019’ ligt
met ingang van 20 maart 2019 gedurende twee weken ter inzage. Ook is het in het kader van
het bestuurlijk vooroverleg ter advisering voorgelegd aan diensten en instanties die betrokken
zijn bij de zorg voor een goede ruimtelijke ordening in dat verband is onder meer overleg
gepleegd met het Waterschap Rijn en lJssel en met de provinciale diensten.

Na het voorontwerp is het bestemmingsplan met aanpassingen in ontwerp ter inzage gelegd.
Tegen dit ontwerpplan kunnen gedurende zes weken zienswijzen worden ingediend. Na
deze termijn beoordeelt de gemeente de zienswijzen. De gemeenteraad stelt vervolgens het
bestemmingsplan (al dan niet gewijzigd) vast.

71 Inspraak

Het voorontwerpbestemmingsplan is ter inspraak aangeboden. Van 20 maart tot en met 2
april 2019 heeft het plan ter inzage gelegen. Dit is bekend gemaakt via een kennisgeving in
"BerkelBericht" van 19 maart 2019 en op de gemeentelijke website
(www.gemeenteberkelland.nl).

Tijdens deze termijn kon iedereen zijn of haar zienswijze geven over dit plan. Dit kon
schriftelijk en mondeling. Tegen het voorontwerpbestemmingsplan 'Buitengebied,
Diepenheimseweg 25a Neede 2019' zijn geen inspraakreacties ingediend.

7.2 Overleg

Volgens artikel 3.1.1 Besluit ruimtelijke ordening moet het bestemmingsplan worden
voorgelegd aan het waterschap en aan die diensten van provincie en rijk die betrokken zijn bij
de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van belangen die in het
plan in het geding zijn. Omdat het hier slechts gaat om een gebruiksverandering waarbij het
bestemmingsplan juist minder bouwmogelijkheden creéert, is het plan niet gestuurd naar de
bovengenoemde overlegpartners.

7.3 Ontwerp

Het ontwerpbestemmingsplan 'Buitengebied, Diepenheimseweg 25a Neede 2019' lag van 17
april tot en met 28 mei 2019 voor iedereen ter inzage. Dit is bekend gemaakt via een
kennisgeving in "BerkelBericht" en de Staatscourant van 16 april 2019 en op de
gemeentelijke website (www.gemeenteberkelland.nl). Daarin is ook aangegeen op welke
manier het bestemmingsplan digitaal beschikbaar is gesteld.

Gedurende voornoemde termijn kon iedereen zienswijzen indienen. Wij hebben in dit kader
geen schriftelijke of mondelinge zienswijzen ontvangen.
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Hoofdstuk 1 Inleidende regels

Artikel 1 Begrippen

1.1 plan:

het bestemmingsplan Buitengebied, Diepenheimseweg 25a Neede 2019met
identificatienummer NL.IMRO.1859.BPBGB20190005-0001 van de gemeente Berkelland;

1.2 bestemmingsplan:

de geometrisch bepaalde planobjecten als vervat in het GML-bestand
NL.IMRO.1859.BPBGB20190005-0001.gmI met de bijbehorende regels en de daarbij
behorende bijlagen;

1.3 verbeelding:

a. de analoge verbeelding van het bestemmingsplan Buitengebied, Diepenheimseweg
25a Neede 2019 bestaande uit de kaart(en) met tekeningnummer
NL.IMRO.1859.BPBGB20190005-0001;

b. de digitale verbeelding van het bestemmingsplan Buitengebied, Diepenheimseweg
25a Neede 2019;

1.4 aan- of uitbouw:

een aan het (hoofd)gebouw aanwezig gebouw dat in ruimtelijk en/of architectonisch opzicht
ondergeschikt is aan dat (hoofd)gebouw, maar in functioneel opzicht deel uitmaakt van dat
(hoofd)gebouw;

1.5 aanduiding:

een geometrisch bepaald vlak of figuur, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de
regels regels worden gesteld ten aanzien van het gebruik en/of het bebouwen van deze
gronden;

1.6 aanduidingsgrens:
de grens van een aanduiding indien het een vlak betreft;

1.7 aanduidingsvlak:
een geometrisch vlak waarop een aanduiding betrekking heeft;

1.8 aan huis verbonden bedrijf:

een bedrijf of op bedriffsmatige wijze uitgeoefende activiteit met een kleinschalig karakter niet
zijnde een aan-huis-verbonden beroep, dat in een gedeelte van de (bedrijfs)woning en/of de
daarbij behorende (bij)gebouwen wordt uitgeoefend, waarbij de woonfunctie van de

(bedrijfs )woning en de daarbij behorende (bij)gebouwen als primaire functie behouden en
herkenbaar blijft en dat een ruimtelijke uitstraling heeft die met de woonfunctie in
overeenstemming is;
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1.9 aan huis verbonden beroep:

een beroep of het beroepsmatig verlenen van diensten op administratief, juridisch, medisch,
therapeutisch, kunstzinnig, ontwerptechnisch of hiermee gelijk te stellen gebied, dat door zijn
beperkte omvang in een (bedrijfs)woning en daarbij behorende (bij)gebouwen wordt
uitgeoefend, waarbij de woonfunctie van de (bedrijfs)woning en de daarbij behorende
(bij)gebouwen als primaire functie behouden en herkenbaar blijft en dat een ruimtelijke
uitstraling heeft die met de woonfunctie in overeenstemming is;

1.10 achtererfgebied:

erf achter de lijn die het hoofdgebouw doorkruist op 1 m achter de voorkant en van daaruit
evenwijdig loopt met het aangrenzend openbaar toegankelijk gebied, zonder het
hoofdgebouw opnieuw te doorkruisen of in het erf achter het hoofdgebouw te komen;

1.11 afwijken van de bouwregels en/of de gebruiksregels:
een afwijking zoals bedoeld in artikel 3.6, lid 1, onder ¢ van de W et ruimtelijke ordening;

112 ander-werk:
een werk, geen gebouw zijnde, of een werkzaamheid;

1.13 archeologisch deskundige:

de regionaal (beleids)archeoloog of een andere door het bevoegd gezag aan te wijzen
deskundige op het gebied van de archeologische monumentenzorg;

1.14 archeologisch monument:

een terrein dat op basis van de Erfgoedwet deel uitmaakt van cultureel erfgoed vanwege de
daar aanwezige overbliffselen, voorwerpen of andere sporen van menselijke aanwezigheid in
het verleden, met inbegrip van die overblijfselen, voorwerpen en sporen;

1.15 archeologisch onderzoek:

onderzoek (bureauonderzoek en/of boren en/of geofysisch onderzoek en/of graven en/of
begeleiden) verricht door een certificerende instelling beschikkend over een certificaat op
grond van artikel 5.2 van de Erfgoedwet;

1.16 archeologische verwachting:

een gebied met een daaraan toegekende hoge, middelmatige of lage archeologische
verwachting in verband met de kennis en wetenschap van de in dat gebied te verwachten
overblijfselen van menselijke aanwezigheid of activiteiten uit het verleden;

1.17 archeologische waarde:

een gebied met een daaraan toegekende archeologische waarde in verband met de kennis
en studie van de in dat gebied voorkomende overblijfselen van menselijke aanwezigheid of
activiteiten uit het verleden;

1.18 bebouwing:
één of meer gebouwen en/of bouwwerken, geen gebouwen zijnde;

1.19 Bed and Breakfast:

een logies verstrekkend bedrijf dat alleen is ingericht voor nachtverblijf en het serveren van
ontbijt, als toeristisch-recreatieve activiteit;
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1.20 bedrijf:

een onderneming waarbij het accent ligt op het vervaardigen, bewerken, installeren,
inzamelen en verhandelen van goederen;

1.21 Dbestaand:

a. bij gebruik: het legale gebruik van grond en opstallen, zoals aanwezig op het moment van
de inwerkingtreding van het plan, tenzij in de regels anders is bepaald;

b. bij bouwwerken: de legaal aanwezige bebouwing die op het moment van de
inwerkingtreding van het plan bestaat, wordt gebouwd, of mag worden gebouwd
krachtens een daartoe verleende omgevingsvergunning;

1.22 bestaande afstands-, hoogte-, inhouds-, en opperviaktematen:

afstands-, hoogte-, inhouds- en opperviaktematen, die op het moment van inwerkingtreding
van het plan tot stand zijn gekomen of tot stand kunnen komen krachtens een daartoe
verleende omgevingsvergunning;

1.23 bestemmingsgrens:
de grens van een bestemmingsvlak;

1.24 bestemmingsvlak:
een geometrisch bepaald viak met eenzelfde bestemming;

1.25 bijbehorend bouwwerk:

uitbreiding van een hoofdgebouw dan wel functioneel met een zich op hetzelfde perceel
bevindend hoofdgebouw verbonden, daar al dan niet tegen aangebouwd gebouw, of ander
bouwwerk, met een dak;

1.26 bijgebouw:

een op zichzelf staand, al dan niet vrijstaand, gebouw dat door de vorm kan worden
onderscheiden van het hoofdgebouw en dat in ruimtelijk en architectonisch opzicht
ondergeschikt is aan het hoofdgebouw;

1.27 bouwen:

het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen en het vergroten
van een bouwwerk, alsmede het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen
van een standplaats;

1.28 bouwgrens:
de grens van een bouwvlak;

1.29 bouwlaag:

een doorlopend gedeelte van een gebouw dat door op gelijke of bij benadering gelijke hoogte
liggende vloeren of balklagen is begrensd, dit met inbegrip van de begane grond en met
uitsluiting van onderbouw en zolder;

1.30 bouwperceel:

een aaneengesloten stuk grond, waarop ingevolge de regels een zelfstandige, bij elkaar
behorende bebouwing is toegelaten;
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1.31 bouwperceelgrens:
de grens van een bouwperceel;

1.32 bouwvlak:

een geometrisch bepaald vlak, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels
bepaalde gebouwen en bouwwerken geen gebouwen zijnde zijn toegelaten;

1.33 bouwvlakgrens:
de grens van een bouwvlak;

1.34 bouwwerk:

elke constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die hetzij
direct of indirect met de grond verbonden is, hetzij direct of indirect steun vindt in of op de
grond;

1.35 bouwwerk, geen gebouw zijnde:
alle overige bouwwerken die geen gebouw zijn;

1.36 coffeeshop:

een horecabedrijf, dat tot doel heeft het verstrekken van niet-alcoholische dranken voor
consumptie ter plaatse, met eventueel als nevenactiviteit het verstrekken van kleine
etenswaren, al dan niet ter plaatse bereid, en van verdovende en/of hallucinogene stoffen als
bedoeld in artikel 3 (lijst Il) van de Opiumwet;

1.37 dak:
iedere bovenbeéindiging van een gebouw;

1.38 detailhandel:

het bedrijffsmatig te koop aanbieden (waaronder de uitstalling ten verkoop), verkopen,
verhuren en leveren van goederen aan personen die die goederen kopen of huren voor
gebruik, verbruik of aanwending anders dan in de uitoefening van een beroeps- of
bedrijffsactiviteit, waaronder volumineuze (grootschalige) detailhandel, tuincentrum en
supermarkt;

1.39 doeleinden van openbaar nut:
nutsvoorzieningen zoals stroom-, gas-, water- en/of telecommunicatievoorzieningen;

1.40 eerste verdieping:

de tweede bouwlaag van een hoofdgebouw, een souterrain of kelder niet daaronder
begrepen;

1.41 erf:

al dan niet bebouwd perceel, of een gedeelte daarvan, dat direct is gelegen bij een
hoofdgebouw en dat in feitelijk opzicht is ingericht ten dienste van het gebruik van dat
gebouw, en, voor zover een bestemmingsplan of een beheersverordening van toepassing is,
deze die inrichting niet verbieden;
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1.42 erfbeplanting:

opgaande beplanting, zijnde bomen en struiken, die een scherm vormt op de grens van een
bouwperceel waarop bebouwing voorkomt, en welke beplanting mede bepalend is voor de
inpassing van de betreffende bebouwing in het landschap (landschappelijke inpassing);

143 erfgrens:
de grens van een erf;

1.44 erker:

een ondergeschikte uitbouw van het hoofdgebouw met een beperkte omvang (breedte,
hoogte, diepte) en transparante verschijningsvorm, waardoor het stedenbouwkundig
aanzicht niet wezenlijk wordt beinvioed;

145 extensieve (dag)recreatie:

vormen van (dag)recreatief medegebruik van het agrarisch en/of natuurgebied door middel
van al dan niet aangelegde en aanwezige voorzieningen, waarbij de recreatie geen specifiek
beslag legt op de ruimte, zoals wandel-, ruiter- en fietspaden, vis- en picknickplaatsen en
strandjes;

1.46 gebouw:

elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk met
wanden omsloten ruimte vormt;

1.47 gebruiken:
gebruiken, het doen gebruiken, laten gebruiken en in gebruik geven;

1.48 groenvoorziening:

een voor het publiek toegankelijk park of plantsoen of bij de gemeente in onderhoud zijnde
groenstroken, grasperken of bloembakken;

1.49 handel:

het bedrijffsmatig te koop aanbieden (waaronder de uitstalling ten verkoop), verkopen,
verhuren en leveren van goederen aan personen en/of bedrijven die die goederen kopen of
huren voor gebruik, verbruik of aanwending al dan niet in de uitoefening van een beroeps- of
bedrijffsactiviteit;

1.50 hoofdgebouw:

een gebouw, of gedeelte daarvan, dat noodzakelijk is voor de verwezenlijking van de
geldende of toekomstige bestemming van een perceel en, indien meer gebouwen op het
perceel aanwezig zijn, gelet op die bestemming het belangrijkst is;

1.51 huishouden:

een huishouden bestaat uit één of meer personen die alleen of samen in een woonruimte
wonen en zelf in hun dagelijkse behoeften voorzien;

1.52 internethandel:

handel zonder showroom, waarvan de handel voornamelijk via internet loopt. Er is hier geen
sprake van het ter plaatse afthalen van een product dat via internet is besteld (en betaald).
Het product wordt via de post aan de koper verzonden;

any
-t =

Buitengebied, Diepenheimseweg 25a Neede 2019 gemeente — Berkelland
(ontwerp) 43



1.53 kantoor:

een gebouw, dat dient voor de uitoefening van administratieve werkzaamheden en
werkzaamheden die verband houden met het doen functioneren van
(semi)overheidsinstellingen, het bankwezen, en naar de aard daarmee gelijk te stellen
instellingen;

1.54 maaiveld:

het oppervilak (of de gemiddelde hoogte daarvan) van het land of de bovenkant van het terrein
dat een bouwwerk omgeeft;

1.55 nadere eis:
een nadere eis zoals bedoeld in artikel 3.6, lid 1, onder d van de Wet ruimtelijke ordening;

1.56 normale onderhouds- of exploitatiewerkzaamheden:

werkzaamheden die regelmatig noodzakelijk zijn voor een goed beheer van de gronden,
waaronder begrepen de handhaving van de bestemming;

1.57 omgevingsvergunning:

een vergunning zoals bedoeld in artikel 1.1, lid 1 van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht;

1.58 onderbouw:
een bouwlaag, afgedekt door een vloer, die geheel of gedeeltelijk is gelegen beneden peil;

1.59 openbaar toegankelijk gebied:

weg als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder b, van de Wegenverkeerswet 1994, alsmede
pleinen, parken, plantsoenen, openbaar vaarwater en ander openbaar gebied dat voor
publiek algemeen toegankelijk is, met uitzondering van wegen uitsluitend bedoeld voor de
ontsluiting van percelen door langzaam verkeer;

1.60 overkapping:

een bouwwerk van één bouwlaag dat dient ter overdekking en met niet meer dan één wand
is uitgevoerd en/of gebruik makend van bestaande wanden, waaronder begrepen een
carport;

1.61 parkeervoorziening:
voorzieningen voor het parkeren, zoals parkeerplaatsen en in- en uitritten;

1.62 peil:

a. voor een bouwwerk, waarvan de hoofdtoegang direct aan de weg grenst: de hoogte van
de weg ter plaatse van die hoofdtoegang;

b. voor een bouwwerk, waarvan de hoofdtoegang niet direct aan de weg grenst: de hoogte
van het terrein ter hoogte van die hoofdtoegang bij voltooiing van de bouw;

c. als in of op het water wordt gebouwd: de hoogte van het terrein ter plaatse van het meest
nabij gelegen punt waar het water grenst aan het vaste land;

1.63 perceel:
een aaneengesloten stuk grond dat een eenheid vormt in gebruik;
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1.64 prostitutie:

het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele handelingen met een ander
persoon tegen vergoeding;

1.65 seksinrichting:

een voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig, of in de omvang
alsof zij bedriffsmatig was, seksuele handelingen worden verricht, of vertoningen van
erotisch/pornografische aard plaatsvinden. Onder een seksinrichting worden in ieder geval
verstaan een prostitutiebedrijf, alsmede een erotische massagesalon, een seksbioscoop,
een seksautomatenhal, een sekstheater of een parenclub, al dan niet in combinatie met
elkaar;

1.66 slopen:
het al dan niet geheel afbreken van gebouwen en andere bouwwerken;

1.67 vloeroppervlakte:
de totale oppervlakte van hoofdgebouwen en aan- en bijgebouwen op de begane grond;

1.68 volumineuze (grootschalige) detailhandel:

detailhandel die vanwege de omvang van de gevoerde artikelen een groot opperviak nodig
heeft voor de uitstalling, in de vorm van de verkoop van auto's, boten, caravans,
landbouwwerktuigen, grove bouwmaterialen, keukens en sanitair en naar de aard daarmee
gelijk te stellen artikelen;

1.69 voorerfgebied:
erf dat geen onderdeel is van het achtererfgebied;

1.70 voorgevel:

de naar de weg gekeerde gevel van een gebouw of, als een gebouw met meer dan één zijde
naar de weg is gekeerd, de als zodanig door burgemeester en wethouders aan te wijzen
gevel(s);

1.71  voorgevelrooilijn:
de voorgevelroailijn is:

a. langs een wegzijde met een regelmatige of nagenoeg regelmatige ligging van de
voorgevels van de bestaande bebouwing:

1. de evenwijdig aan de as van de weg gelegen lijn, die, zoveel mogelijk aansluitend aan
de ligging van de voorgevels van de bestaande bebouwing, een zoveel mogelijk
gelijkmatig beloop van de rooilijn overeenkomstig de richting van de weg geeft;

b. langs een wegzijde waarlangs geen bebouwing als onder a bedoeld aanwezig is en
waarlangs mag worden gebouwd:

1. bij een wegbreedte van meer dan 10 meter, de lijn gelegen op 15 meter uit de as van
de weg;

2. bij een wegbreedte geringer dan 10 meter, de lijn gelegen op 10 meter uit de as van
de weg.

1.72 vrij beroep:

een beroep of het bedrijfsmatig verlenen van diensten op administratief, juridisch, medisch,
therapeutisch, kunstzinnig, ontwerptechnisch of hiermee gelijk te stellen gebied;
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1.73 waterhuishoudkundige voorziening:

voorzieningen die nodig zijn voor een goede wateraanvoer, waterafvoer, waterberging en
waterkwaliteit;

1.74 wijzigingsbevoegdheid:

de bevoegdheid van burgemeester en wethouders om het bestemmingsplan te wijzigen
zoals bedoeld in artikel 3.6, lid 1, onder a van de Wet ruimtelijke ordening;

1.75 wonen:
het leven in een permanent dag- en nachtverblijf alwaar een huishouden wordt gevoerd;

1.76 woning (wooneenheid):
een complex van ruimten, bedoeld voor de huisvesting van één afzonderlijk huishouden;

1.77  zijerf:

gedeelte van het erf dat aan de zijkant en achter het verlengde van de voorgevel van het
gebouw is gelegen;

1.78 zijgevel:

de naar de zijkant(en) van het erf toegekeerde gevel(s) van een hoofdgebouw;
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Artikel 2 Wijze van meten

Bij toepassing van deze regels wordt als volgt gemeten:

21 afstand van een bouwwerk tot de zijdelingse perceelgrens:

de kortste afstand van het verticale vlak in de zijdelingse perceelsgrens tot enig punt van het
op dat bouwperceel voorkomende bouwwerk.

2.2 bebouwd oppervlak van een bouwperceel:

de oppervlakte van alle op een bouwperceel aanwezige bouwwerken tezamen.

2.3 bebouwingspercentage:

Het opperviak dat met bouwwerken is bebouwd, uitgedrukt in procenten van de opperviakte
van het bouwperceel, voor zover dat is gelegen binnen de bestemming, of binnen een in de
regels nader aan te duiden gedeelte van die bestemming.

24 bouwdiepte van een bouwwerk:

vanaf het peil tot aan het diepst onder het peil gelegen punt van (de fundering van) een
gebouw of van een bouwwerk, geen gebouw zijnde.

25 bouwhoogte van een bouwwerk:

vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een bouwwerk, geen gebouw
zijnde, met uitzonderling van ondergeschikte bouwonderdelen, zoals schoorstenen,
antennes, en naar aard daarmee gelijk te stellen bouwonderdelen.

2.6 breedte, diepte c.q. lengte van een bouwwerk:

de afstand tussen (de lijnen getrokken door) de buitenzijde van de gevels en/of het hart van
de scheidingsmuren van een bouwwerk of van een gebouw, geen gebouw zijnde.

2.7 dakhelling:

langs het dakvlak ten opzichte van het horizontale viak.

28 goothoogte van een bouwwerk:

vanaf het peil tot aan de bovenkant van de goot, c.q. de druiplijn, het boeiboord, of een
daarmee gelijk te stellen constructiedeel.

2.9 inhoud van een bouwwerk:

tussen de onderzijde van de begane grondvloer, de buitenzijde van de gevels (en/of het hart
van de scheidingsmuren) en de buitenzijde van daken en dakkapellen.

210 opperviakte van een bouwwerk:

tussen de buitenwerkse gevelvlakken en/of het hart van de scheidingsmuren, neerwaarts
geprojecteerd op het gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van het
bouwwerk.
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211 peil:

a. voor bouwwerken, waarvan de hoofdtoegang onmiddellijk aan de weg grenst: de hoogte
van die weg ter plaatse van de hoofdtoegang vermeerder met 0,20 m.

38 (vastgesteld bestemmingsplan)

b. in andere gevallen: de gemiddelde hoogte van het aansluitende maaiveld of het afgewerkte
bouwterrein vermeerderd met 0,20 m.

212 Ondergeschikte bouwdelen

De in deze regels gegeven bepalingen omtrent plaatsing, afstanden en maten zijn niet van
toepassing op gevel- en kroonlijsten, pilasters, plinten, stoeptreden, erkers, kozijnen, dorpels,
dakgoten en overstekende daken, ventilatiekanalen, schoorstenen, balustrades en
soortgelijke ondergeschikte bouwdelen mits de bestemmingsgrens, de gevel (zijnde voor-,
zij- of achtergevel) van het hoofdgebouw of de aangegeven gevellijn met niet meer dan 1,50
meter wordt overschreden.

213 Maatvoering

Alle maten zijn, tenzij anders aangegeven:

voor lengten in meters (m);

voor oppervlakten in vierkante meters (m?);
voor inhoudsmaten in kubieke meters (m3);
voor verhoudingen in procenten (%);

e. voor hoeken/hellingen in graden (°).

2.14 Meten

oo

Bij de toepassing van deze regels wordt gemeten tot en/of vanuit het hart van de lijn.
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Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels

Artikel 3 Agrarisch met Waarden - Natuur- en Landschapswaarden

31 Bestemmingsomschrijving

De voor 'Agrarisch met Waarden — natuur- en Landschapswaarden' aangewezen gronden
zijn bestemd voor:

a. agrarische doeleinden, waaronder mede wordt verstaan agrarisch natuurbeheer, in de
vorm van agrarische bodemexploitatie met bijoehorende voorzieningen;

b. grondgebonden agrarische bedrijven;

c. wonen in een bedrijffswoning;

d. de uitoefening van nevenactiviteiten, ondergeschikt aan het agrarisch bedrijf uitsluitend
na verlening van omgevingsvergunning als opgenomen onder 3.6, alsmede de
bestaande nevenactiviteiten;

e. behoud, herstel en ontwikkeling van de landschapswaarden in het algemeen en in het

bijzonder voor:

1. 'aardkundige waardevol' ter plaatse van de aanduiding 'aardkundig waardevol’;

2. 'cultuurhistorisch waardevolle akker', ter plaatse van de aanduiding 'cultuurhistorisch
waardevolle akker";

extensieve recreatie;

kleinschalig kamperen, uitsluitend na verlening van omgevingsvergunning als

opgenomen in 3.6.3, alsmede de bestaande kleinschalige kampeerterreinen;

h. aan-huis-verbonden beroepen of bedrijven;

i

J

«

(onverharde) paden en wegen;

. landschapselementen en landschappelijke inpassing door erfbeplanting;

k. bij deze bestemming behorende voorzieningen, zoals water, waterhuishoudkundige
voorzieningen, nutsvoorzieningen, erfverhardingen en parkeervoorzieningen;

3.2 Bouwregels

3.2.1 Algemeen

Voor het bouwen van bouwwerken gelden de volgende voorwaarden:

a. Gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, zijn met uitzondering van het
bepaalde in 3.2.6 uitsluitend binnen een bouwvlak toegestaan.

b. Het bouwvlak mag volledig worden bebouwd, met dien verstande dat de afstand van
gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, die hoger zijn dan 2 m, tot de
zijdelingse en achterste eigendomsgrenzen niet minder mag bedragen dan 3 m.

c. Permanente teeltondersteunende voorzieningen zijn uitsluitend toegestaan binnen het
bouwvlak van een agrarisch bedrijf met grondgebonden agrarische activiteiten, met dien
verstande dat op gronden met de aanduiding 'overige zone - gelders natuurnetwerk' en/of
'overige zone - groene ontwikkelingszone' geen permanente teeltondersteunende
voorzieningen zijn toegestaan.

3.2.2 Bedriffsgebouwen
Voor het bouwen van bedrijfsgebouwen gelden de volgende voorwaarden:
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De goothoogte mag niet meer bedragen dan 4 m, tenzij op de verbeelding anders is
aangegeven.

De bouwhoogte mag niet meer bedragen dan 12 m, tenzij op de verbeelding anders is
aangegeven.

Bedrijfsgebouwen zijn niet toegestaan voor de dichtst naar de weg gekeerde gevel van
de bestaande (bedrijfs )bebouwing.

In afwijking van het bepaalde onder a en b mag de hoogte van teeltondersteunende
kassen niet meer bedragen dan 7 m.

De oppervlakte aan teeltondersteunende kassen mag niet meer bedragen dan 1000 m?.
In afwijking van het bepaalde onder a mag de goothoogte voor een werktuigloods aan één
zijde niet meer bedragen dan 6 m, met dien verstande dat deze afwijkende goothoogte
uitsluitend is toegestaan aan de naar het erf gekeerde zijde .

3.2.3 Bedriffswoningen en bijgebouwen bij bedrijfswoningen

Voor het bouwen van bedrijfswoningen gelden de volgende voorwaarden:

a.

De gezamenlijke oppervlakte aan bijgebouwen mag per bedrijfswoning niet meer
bedragen dan 150 m?, dit met inbegrip van bijgebouwen waarvoor een
omgevingsvergunning is verleend met toepassing van artikel 35 onder b.

De inhoud van de bedrijfswoning, inclusief aan- en uitbouwen, mag niet meer bedragen
dan 1.000 m3, met dien verstande dat de bedrijffswoning niet in de richting mag uitbreiden
van:

een veehouderij, als de bedrijffswoning aan die zijde de dichtstbijzijnde (bedrijfs )woning
is;

de weg.

De goothoogte van bedrijfswoningen mag niet meer bedragen dan 4,5 m.

De bouwhoogte van bedrijffswoningen mag niet meer bedragen dan 9 m.

De goothoogte van een bijgebouw mag niet meer bedragen dan 3,5 m.

De bouwhoogte van een bijgebouw mag niet meer bedragen dan 7 m.

Vrijstaande bijgebouwen dienen op een afstand van ten minste 1 m achter de
voorgevelrooilijn van de bedrijffswoning te worden gebouwd.

De afstand tussen de gevel van vrijstaande bijgebouwen en de gevel van de
bedriffswoning mag niet meer bedragen dan 25 m.

Herbouw van de bedriffswoning is niet toegestaan.

3.2.4 Overkappingen bij bedrijfswoningen

Voor het bouwen van overkappingen bij bedriffswoningen gelden de volgende voorwaarden:

a.
b.
c.

d.

De goothoogte mag niet meer bedragen dan 3,5 m.

De bouwhoogte mag niet meer bedragen dan 5 m.

De gezamenlijke oppervilakte aan overkappingen mag niet meer bedragen dan

25 m?,

Overkappingen dienen op een afstand van ten minste 1 m achter de voorgevelrooilijn van
de bedrijffswoning te worden gebouwd.

3.2.56 Bouwwerken, geen gebouwen zijnde, binnen het bouwvlak

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, binnen het bouwvlak gelden de
volgende voorwaarden :

a. De bouwhoogte van erfafscheidingen mag niet meer bedragen dan 2 m, met dien
“l.i',*
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verstande dat de hoogte voo6r de voorgevelrooilijn niet meer mag bedragen dan 1 m.
b. De bouwhoogte van een torensilo mag niet meer bedragen dan 15 m.

c. De bouwhoogte van een mestsilo of een biogasinstallatie mag niet meer bedragen dan 8
m.

d. De bouwhoogte van een mestbassin mag niet meer bedragen dan 2 m.

e. De bouwhoogte van een sleufsilo mag niet meer bedragen dan 2,5 m.

f. De bouwhoogte van een vlaggenmast mag niet meer bedragen dan 6 m.

g. De bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer

bedragen dan 3 m.

3.2.6 Bouwwerken, geen gebouwen zijnde, buiten het bouwvlak

Voor het realiseren van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, buiten het bouwvlak gelden de
volgende voorwaarden:

a. De opperviakte aan tijdelijke teeltondersteunende voorzieningen mag niet meer bedragen
dan 2 ha, met dien verstande dat op gronden met de aanduiding 'overige z