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Agenda bijlagen

1 Als de hamer valt 

Als de hamer valt…

Als de hamer valt is het besluit genomen. Zo gaat dat tijdens de vergaderingen van 
de gemeenteraad. Vanwege de coronamaatregelen vonden de raadsvergadering 
van 13 april niet in de raadzaal plaats, maar digitaal. 
De vergadering was te volgen via de livestream van de gemeente Berkelland. 
Vanwege de tijd werd de vergadering geschorst en hervat op 14 april.
Hieronder in het kort de beslissingen die de gemeenteraad heeft genomen.

In de raadsvergadering van 13 april heeft de gemeenteraad besloten:

 Een éénmalige bijdrage beschikbaar te stellen aan Berkellandse bedrijven en 
verenigingen die financieel nadeel hebben ondervonden van Covid-19 en hiertoe 
€ 1.500.000,00 ter beschikking te stellen.

 Een wijziging in Verordening Starterslening Berkelland 2021 vast te stellen (wijziging: 
vervallen van de uitsluiting voor woningen die met korting en/of terugkoopgarantie 
zijn gekocht); de 'Verordening Starterslening 2021', gepubliceerd op 12-01-2021, in te 
trekken en de ‘Verordening Starterslening gemeente Berkelland 2021-2’ te 
publiceren.

 De begroting voor de gemeentelijke grondexploitatie voor de woningbouwlocatie De 
Magistraat / Heure te Borculo vast te stellen; op basis van deze begroting krediet 
beschikbaar te stellen voor het uitvoeren van het plan; het grondexploitatiecomplex 
financieel te verantwoorden als Bouwgrond in exploitatie.

 De Algemene plaatselijke verordening 2021 vast te stellen. 
 Amendement A-21-03 aan te nemen over het opnemen van een artikel over het 

verbod van gebruik van lachgas in de Algemene plaatselijke verordening 2021
 De volgende amendementen te verwerpen: 

- Amendement A-21-02 over aanpassing van de Algemene plaatselijke 
verordening inzake crossen.

- Amendement A-21-05 over het opnemen van een artikel in de Algemene 
plaatselijke verordening over vuurwerk.

In de raadsvergadering van 14 april heeft de gemeenteraad besloten:
 Het beleidskader Preventie 2021 -2025 gemeente Berkelland vast te stellen.

Dit is een verkorte samenvatting van de genomen besluiten. Hieraan kunnen geen 
rechten ontleend worden. Op de website www.gemeenteberkelland.nl kunt u de volledige 
teksten van de genomen besluiten vinden.



5 Ingekomen stukken / mededelingen / toezeggingen

1 Ingekomen stukken en toezeggingen 13-04-2021-gewijzigde versie (in rood) 

Gewijzigde versie (in rood)
Raadsvergadering : 13 april 2021 Agendapunt : 5.

Onderwerp : Ingekomen stukken / mededelingen / toezeggingen 

Meer informatie bij : Griffie Telefoon : 0545-250 805

De volgende aan de raad gerichte stukken zijn ontvangen:

A. Ingekomen stukken

1. Afdoeningsvoorstel: voor kennisgeving aannemen
1. Oproep namens inwoner voor meer biodiversiteit in het openbaar groen (157360);
2. Brief van commissariaat voor de media over aanwijzingsprocedure van een lokale 

publieke media-instelling voor de gemeente Berkelland (159213);
3. Email van Vereniging Eigen Huis - Betrek bewoners bij de RES (174757);
4. Motie van gemeenteraad Eindhoven over minimumloon naar 14 euro (164686);
5. Email met toezending brief van Contactgroep Holterhoek over Van pas-op-de-plaats 

naar regie in de energietransitie (85895);
6. Brief namens omwonenden Avinkweg, Bussinkdijk, Haarlosesteeg en Haarloseweg 

over reactie op informerende avond windenergie van 10 maart jl. (166936);
7. Motie gemeente Roerdalen inzake Huishoudelijke Hulp WMO (169973);
8. VNG Nieuwsledenbrief coronacrisis (172148);
9. Motie gemeenteraad Winterswijk over basismobiliteit voor iedere inwoner dichtbij huis 

(175080);
10. Brief van Belangenverenigingen dorpskernen en buurtschappen gemeente 

Berkelland aan ministerie van Infrastructuur en Waterstaat over Noordtak 
Betuweroute (157393);

11. Brief van bewonersgroepen inzake RES Achterhoek (176930);
12. Brief van inwoner Hengelo over verzoek tot heroverweging van het beleid met 

betrekking tot afvalproblematiek, verbranden van restafval, de stadsverwarming en 
warmtenet op basis van de restwarmte van Twence (177193);

13. Veiligheidsregio Noord en Oost Gelderland – Stand van zaken Covid-19 (175714);
14. Reactie namens de buurt Zwilbroekseweg/'t Brendeken op informatiebijeenkomsten 

Tiny Houses Eibergen (181198);
15. Email van Stichting Omwonenden versus Windturbines met aanvullingen digitale 

kennisbank herijking RODE (180451);
16. Motie gemeente Dinkelland over borstonderzoek vrouwen (179586) ;
17. Email van Stichting Leven met de Aarde met een visie op het energietransitiebeleid 

(180382);
18. Mail van Bestuur Achterhoekse Wind Energie over ruimtelijke analyse herijking 

RODE (180491);
19. Brief van Bedrijvenkring Berkelland inzake energietransitie (180756);
20. Brief van inwoner Neede over herijking Beleid RODE (181149);
21. Brief van Ambassadeurs Toiletalliantie over toiletten in de regionale treinen (181826);
22. Brief van Geesterens Belang over woningbouw Geesteren (181837);
23. Brief van Geesterens Belang over bezorgdheid duurzame energie initiatieven 

(181831).

2. Correspondentie van het college van BenW / afdoeningsvoorstel: voor 
kennisgeving aannemen

1. Brief van het college van BenW over Jaarverslag 2020 en uitvoeringsprogramma 
2021 vergunningverlening toezicht en handhaving (148164);

2. Brief van college van BenW over Update Ontwikkelagenda Ruimtelijke Leefomgeving 
(146630);

3. Brief van college van BenW over vervolg regionale inkoop jeugdhulp en Wmo 2022 
(152269);



4. Brief van college van BenW over update informatievoorziening coronacrisis in 
Berkelland (26283);

5. Brief van college van BenW over samenwerkingsverklaring asbestdaken met minister 
I&W (157460);

6. Brief van het college van BenW over haalbaarheidsonderzoek binnensportaccommo-
daties Eibergen (155647);

7. Brief van het college van BenW over herijking RODE, programma 6 april (7446).

3.   Raad / commissie / griffie

4. Afdoeningsvoorstel: voor advies in handen stellen van het college
1. Omgevingsdienst Achterhoek: Jaarstukken 2020 en begroting 2022 (180487);
2. VNOG: Financiële stukken (180963);
3. GGD NOG: Financiële stukken (181188).

5. Afdoeningsvoorstel: ter afdoening in handen stellen van het college
1. Emails van verschillende inwoners over het verbieden van crossen op eigen 

privéterrein (Algemene Plaatselijke Verordening), zie ook agendapunt 9 raad van 
13-04-2021 (182005);

B. Mededelingen
-

C. Toezeggingen raad  (bijgewerkt t/m 16-03-2021)
-
Nr. Omschrijving toezegging Datum

toezegging
Team (PM) Streefdatum 

gereed
Datum gereed

1. Jaarlijkse evaluatie 
beleidskader Muziek-, 
Kunst- en Cultuuronderwijs 
in de commissie Sociaal.

15-05-2018 Opdracht-
geverschap 
Beleid (JW)

De evaluatie is 
in 2019 
onderdeel van 
het proces om 
te komen tot 
een nieuwe 
visie op cultuur 
(zie 
programma 
‘Cultuur is van 
iedereen’).

2. N.a.v. ingetrokken motie
M-18-28 / Voorstel meer 
biodiversiteit in het 
landschap

06-11-2018 Gebiedsteam 
(HH)

Tweede 
kwartaal 2021

Wordt 
meegenomen 
in het op te 
stellen 
biodiversiteits-
plan.

3. Bomenverordening 
bespreken met inwoners en 
belangenorganisaties en 
komen tot zo breed 
mogelijk gedragen (nieuwe) 
bomenverordening

24-11-2020 Opdrachtgever 
Groen (AO)

Q3 2021

4. Terugmelden aan raad 
over afronding van de wijk 
ABCTA, en op welke wijze 
compensatie is gezocht 
voor verloren bomen / 
groen voor woningbouw

16-3-2021 Gebiedsteam 
(HH)

2022? 



6.a Bespreekstuk / Eenmalige stimuleringsbijdrage

1 Voorstel en besluit eenmalige stimuleringsbijdrage 

In te vullen door Griffie:

Commissievergadering Raadsvergadering
Afhandelingsvoorstel voor raad: 0 zonder hoofdelijke stemming
0 hamerstuk 0 met algemene stemmen
0 bespreekstuk 0        stemmen voor,          stemmen tegen
0 anders, nl 0 aangenomen

0 verworpen

Zaaknummer : 167591

Raadsvergadering : 13-04-2021

Onderwerp : Eenmalige Stimuleringsbijdrage aan ondernemers en verenigingen die 
financieel nadeel ondervinden van de corona maatregelen.

Collegevergadering : 13-04-2021
Portefeuillehouder : Wethouder G.J. Teselink
Steller : Oudenampsen-Wenninkmeule, E., 

Team Opdrachtgeverschap A 
tel.            : 0545250673

Te nemen besluit 
Een éénmalige bijdrage beschikbaar te stellen aan Berkellandse bedrijven en verenigingen die 
financieel nadeel hebben ondervonden van Covid-19 en hiertoe € 1.500.000,00 ter beschikking 
te stellen, ten laste van de algemene reserve.

Waarom dit voorstel en wat is het effect
Het verplicht moeten sluiten van winkels, horeca, sportscholen en diverse contactberoepen door 
de corona maatregelen van de Rijksoverheid is een zware klap voor de lokale middenstand in 
Berkelland. Dit leidt tot een aanzienlijke terugval in omzet winst en inkomen. Landelijk bestaan er 
verschillende steun- en herstelpakketten die ondernemers tegemoetkomen, zoals de NOW 
(Tijdelijke Noodmaatregel Overbrugging voor Werkgelegenheid), TOZO (Tijdelijke 
Overbruggingsregeling Zelfstandige Ondernemers), TVL (Tegemoetkoming Vaste Lasten) en 
TONK (Tijdelijke Ondersteuning Noodzakelijke Kosten), maar lokaal wil de gemeente ook de 
lokale middenstand steunen.
Via ons gemeentelijke Team Economische Zaken is er inmiddels contact gelegd met de 
Bedrijvenkring Berkelland en de ondernemersverenigingen. Zij staan zeer positief tegenover een 
extra bijdrage vanuit de gemeente als teken van betrokkenheid.
Ook voor verenigingen en stichtingen met name op het gebied van sport en cultuur is het effect 
van corona groot. In een eerdere subsidieregeling via provinciale gelden is aan de verenigingen 
een tegemoetkoming gedaan. Een aantal initiatieven kon geen gebruik maken van deze regeling 
en daarnaast zijn de maatregelen daarna nog lange tijd verlengd. De meerwaarde van deze niet-
commerciële organisaties in Berkelland is groot. Om die reden willen we ook deze organisaties 
vanuit de gemeente een hart onder de riem steken. 

Argumentatie
1.1 Wij willen de steun aan de middenstand via een eenvoudige subsidieregeling laten verlopen 
in de vorm van een eenmalige stimuleringsbijdrage van € 750,00 per ondernemer , per peildatum 
2 januari 2021 en per peildatum 1 mei 2020. Dit om iets extra's te doen voor de ondernemers die 
hun deuren verplicht hebben moeten sluiten als gevolg van de corona maatregelen. Indien een 
ondernemer op beide peildata verplicht was gesloten, is de bijdrage dus € 1.500,00. Het gaat om 
ondernemers in de horecasector, de diverse contactberoepen, sportscholen en grote delen van 
de detailhandel, zogenaamde niet essentiële winkels (niet gericht op primaire levensbehoeften).
1.2 De verenigingen en stichtingen hebben veelal te maken met een negatief financieel effect 
door Corona. De inkomsten van verenigingen en stichtingen bestaan veelal uit contributie, bar 
opbrengsten en de inkomsten uit sponsoractiviteiten. Deze hebben het afgelopen jaar minder 
opgebracht. Daarnaast is vaak sprake van meerkosten bijvoorbeeld in de aanschaf van 
beschermingsmaatregelen. Zij ontvangen een eenmalige stimuleringsbijdrage van € 750,00.



1.3 Het gaat uitdrukkelijk om een stimuleringsbijdrage. Voor bedrijven zijn er verder de eerder 
genoemde maatregelen en voor verenigingen, stichtingen etc. de eerder genoemde provinciale 
regeling. Als er verenigingen en stichtingen zijn die ondanks de bestaande regelingen bedreigd 
worden in hun voortbestaan, dan kan er gekeken worden naar de mogelijkheid van het verlenen 
van een incidentele subsidie. Financiële consequenties van eventuele individuele subsidies 
worden verwerkt in de bestuursrapportage.

Kanttekeningen en risico’s
Bedrijven
Om in aanmerking te komen voor een vergoeding, moeten de bedrijven op de peildatum 2 
januari 2021 en/of 1 mei 2020:
* een fysieke vestiging hebben in Berkelland;
* ingeschreven staan bij de Kamer van Koophandel;
* verplicht gesloten zijn vanwege de lockdown;
* op de peildatum actief zijn (de bedrijfsactiviteiten zijn dus niet op een eerdere datum
feitelijk beëindigd);
Voorgesteld wordt deze punten in de subsidieregeling op te nemen en aan de hand waarvan 
bepaald kan worden of een ondernemer voor de eenmalige stimuleringsbijdrage in aanmerking 
komt.
Bedrijven die op de peildatum verplicht dicht zaten als gevolg van de lockdown en voldoen aan 
de overige genoemde voorwaarden kunnen in de periode van 14 april 2021 tot en met 12 mei 
2021 een aanvraag indienen voor de eenmalige stimuleringsbijdrage. Een aanvraag die binnen 
komt na 12 mei 2021 wordt afgewezen.
Voor het toekennen van de bijdrage is het noodzakelijk een peildatum vast te stellen. Wij stellen 
voor om voor alle partijen de peildatum van 2 januari van dit jaar te hanteren. Dus waren 
ondernemingen en verenigingen op 2 januari 2021 verplicht gesloten, dan komen zij in 
aanmerking voor een bijdrage. Daarnaast willen we ondernemingen die extra getroffen zijn door 
een langere periode van verplichte sluiting, een extra bijdrage toekennen. Hiervoor hanteren wij 
de peildatum 1 mei 2020.
Verenigingen                                                                                 
In de subsidieregeling wordt omschreven, wat er precies onder een vereniging moet worden 
verstaan. Het gaat dan met name om het volgende:
*  in elk geval moet het een Berkellandse stichting of vereniging zijn met (grotendeels) 
activiteiten in en leden uit de gemeente Berkelland.
* de activiteiten moeten plaats vinden op het terrein van sport, cultuur, welzijn en gezondheid in 
brede zin.
* de vereniging moet liefst een rechtspersoonlijkheid zijn, dan wel in elk geval moet het 
aannemelijk zijn dat er een bepaalde clubstructuur is met bijvoorbeeld een bestuur, een 
algemene ledenvergadering, een penningmeester, een jaarplanning/jaarverslag, website, .
Daarnaast moet de vereniging verklaren dat er als gevolg van Corona een financieel negatief 
effect is.
In dit verband kunnen we steekproefsgewijs nadere (financiële) informatie opvragen. Als 
verenigingen voldoen aan deze voorwaarden kunnen ook zij in de periode van 14 april 2021 tot 
12 mei 2021 een aanvraag indienen voor de eenmalige stimuleringsbijdrage. Een aanvraag die 
binnen komt na 12 mei 2021 wordt afgewezen. Ook hier wordt uitgegaan van een bijdrage van € 
750,00.

Financiën
Het is op voorhand niet exact aan te geven hoeveel bedrijven in aanmerking komen voor de 
eenmalige stimuleringsbijdrage, dan wel er daadwerkelijk gebruik van gaan maken.
In samenspraak met de Bedrijvenkring Berkelland zijn wij uitgegaan van een schatting van 1.000 
bedrijven. 1000 bedrijven x € 750,00 = € 750.000,00 en 750 bedrijven met een extra bedrag van 
€ 750,00.
Over het aantal verenigingen kunnen we nog moeilijker een inschatting maken. Wij gaan uit van 
€ 250.000,00. Er zijn zo’n 250 verenigingen waarmee we een subsidierelatie hebben. Maar er 
zijn daarnaast natuurlijk ook verenigingen die geen directe relatie met de gemeente hebben. Niet 
alle verenigingen ondervinden nadelige financiële gevolgen van Corona.
De uitvoeringskosten bedragen ongeveer € 15.000,00.
Gelet op de onzekerheid van het aantal aanvragen stellen wij voor een krediet van € 1.500.000,- 
beschikbaar te stellen ten laste van de algemene reserve. Bij de bestuursrapportage of 



perspectiefnota bezien wij of er andere dekkingsmiddelen beschikbaar zijn of melden wij een 
mogelijke afwijking ten opzichte van het gevraagde krediet.
In 2020 en 2021 zijn diverse steunpakketten toegekend aan de gemeenten als tegemoetkoming 
in de kosten voor Corona. Deze steunpakketten zijn onderdeel van de algemene uitkering en 
leiden tot hogere inkomsten. De inkomsten zijn niet geoormerkt en maken deel uit van het 
resultaat over 2020 of 2021. Het resultaat beïnvloedt uiteindelijk de algemene reserve. We 
dekken de lasten van deze maatregel daarom uit de algemene reserve.

Communicatie
Na besluitvorming zullen de stimuleringsregelingen via pers en allerlei kanalen van de gemeente 
(website, facebook, LinkedIn, BerkelBericht) en via de Bedrijvenkring Berkelland, Sportfederatie 
Berkelland en Muziek- en KunstWijs breed onder de aandacht worden gebracht. 

Initiatief, participatie en rol gemeente
Dit is een initiatief van de gemeente Berkelland. Bij de communicatie en uitvoering hiervan zal 
onder andere worden samengewerkt met bovengenoemde organisaties.

Planning en evaluatie
Behandeling college en raadsvoorstel 13 april 2021.
Persbericht direct na raadsbesluit 13 april 's avonds.
Verdere communicatie over regeling en openstellen aanvraagformulier vanaf 14 april
Aanvraag periode mogelijk van 14 april tot en met 12 mei 2021.
Uitbetaling voor ondernemers vanaf 6 mei 2021.
Uitbetalingen aan verenigingen en stichtingen zo spoedig als mogelijk na 12 mei 2021.
Evaluatie na de zomer vakantie.

Alternatieven
n.v.t.

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeester, 

M.N.J. Broers.         drs. J.H.A. van Oostrum.



Raadsvergadering : 13-04-2021

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 13-04-2021; 

b e s l u i t : 

Een éénmalige bijdrage beschikbaar te stellen aan Berkellandse bedrijven en verenigingen die 
financieel nadeel hebben ondervonden van Covid-19 en hiertoe € 1.500.000,00 ter beschikking 
te stellen.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 13-04-2021

de griffier,                de voorzitter, 



Toelichting raadsvoorstel

Onderwerp : Eenmalige Stimuleringsbijdrage aan ondernemers en verenigingen die 
financieel nadeel ondervinden van de corona maatregelen.

eenmalige stimuleringsbijdrage
De eenmalige stimuleringsbijdrage moet worden gezien als een hart onder de riem van de 
ondernemers, de verenigingen en stichtingen die hard getroffen worden door de corona 
maatregelen en hun deuren gedwongen hebben moeten sluiten. Met de eenmalige 
stimuleringsbijdrage wordt het leed van deze ondernemers, verenigingen en stichtingen uiteraard 
niet volledig gecompenseerd. Met dit besluit worden een groot aantal van de getroffen 
ondernemers, verenigingen en stichtingen tegemoet gekomen, maar wij beseffen ons 
tegelijkertijd dat er meer bedrijven zijn die gebukt gaan onder de gevolgen van de corona crisis.
Wij hopen dat de bijdragen gewaardeerd worden en dat wij, als de corona regels het weer 
toelaten samen met al onze ondernemers, verenigingen en stichtingen vooruit kunnen kijken.
staatssteun
Aanvullend op de door de rijksoverheid beschikbaar gestelde middelen kunnen gemeenten ook 
zelf financiële ondersteuning voor de gevolgen van corona aan ondernemers bieden. Bij het 
verstrekken van financiële maatregelen aan ondernemingen kan er sprake zijn van 
(ongeoorloofde) staatssteun. Kort gezegd: er is pas sprake van staatssteun wanneer er aan 5 
cumulatieve criteria wordt voldaan. Zolang maatregelen voor alle ondernemingen gelden en 
daarmee niet selectief van aard zijn, vallen ze niet onder de staatssteunregels. Financiële 
maatregelen vallen ook buiten de staatssteunsfeer wanneer een maatregel marktconform is of 
indien de maatregel geen (potentieel) effect op het interstatelijke handelsverkeer heeft.
Zolang er niet meer dan een marginaal effect op het handelsverkeer tussen de lidstaten aan de 
orde is, wordt verondersteld dat de maatregel geen staatssteun oplevert. Als indicaties voor een 
marginaal effect noemt de Europese Commissie:
·       de steun leidt er niet toe dat economische vraag of investeringen naar de betrokken regio 
worden aangetrokken en werpt geen belemmeringen op voor de vestiging van ondernemingen 
uit andere EU-lidstaten;
·       de door de begunstigde onderneming geproduceerde goederen of diensten hebben een 
zuiver lokaal karakter of een geografisch beperkt aantrekkingsgebied;
er is een gering effect op de markten en consumenten uit aangrenzende lidstaten.  



1 Subsidieregeling ondernemers corona 

Zaaknummer: 167591

Tijdelijke subsidieregeling éénmalige stimuleringsbijdrage ondernemers COVID 
Berkelland 2021

Burgemeester en wethouders van Berkelland;

Overwegende dat het verplicht moeten sluiten van niet-essentiële winkels, horeca, 
sportscholen en diverse contactberoepen door de coronamaatregelen van de 
rijksoverheid een zware klap is voor genoemde ondernemers in Berkelland. Dit leidt tot 
een aanzienlijke terugval in omzet, winst en inkomen.

Niet-essentiële winkels, horeca, sportscholen en diverse contactberoepen zijn en worden 
hard getroffen door de coronamaatregelen van de rijksoverheid. 

Landelijk bestaan er verschillende steun- en herstelpakketten die ondernemers 
tegemoetkomen, zoals de NOW, TOZO en TONK. Maar ook lokaal wil de gemeente de 
getroffen lokale ondernemers steunen.

Die steun willen we geven in de vorm van een éénmalige stimuleringsbijdrage, een 
gebaar, een “hart onder de riem” van € 750 of € 1500. 

Het gaat dan om horecabedrijven, niet-essentiële winkels, contactberoepen en 
sportscholen die:

 ingeschreven staan bij de Kamer van Koophandel;
 een fysieke vestiging hebben in Berkelland;
 die daar in normale omstandigheden (grotendeels) hun daadwerkelijk feitelijke 

werkzaamheden hebben;
 die op peildatum 1 mei 2020 en/of 2 januari 2021 verplicht dicht zaten als gevolg 

van de lockdown. 

Op deze manier willen we lokale ondernemers helpen die door de coronamaatregelen in 
de problemen zijn geraakt. 

Gelet op artikel 3 van de Algemene subsidieverordening Berkelland 2018 (ASV 2018);

B E S L U I T E N :  

vast te stellen de 

Tijdelijke Subsidieregeling éénmalige stimuleringsbijdrage ondernemers COVID 
Berkelland 2021

Artikel 1. Activiteiten die voor subsidie in aanmerking komen
Subsidie kan uitsluitend worden verstrekt voor het stimuleren van activiteiten van 
horecabedrijven, niet-essentiële winkels, contactberoepen en sportscholen tijdens en na 
de lockdown. 



Artikel 2. Doelgroep
Subsidie wordt uitsluitend verstrekt aan horecabedrijven, niet-essentiële winkels, 
contactberoepen en sportscholen:

- die ingeschreven staan bij de Kamer van Koophandel 
- een fysieke vestiging hebben in Berkelland en 
- die daar in normale omstandigheden (grotendeels) hun daadwerkelijk feitelijke 

werkzaamheden hebben en 
- die op peildatum 1 mei 2020  en/of 2 januari 2021 verplicht dicht zaten als gevolg 

van de lockdown. 

Artikel 3. Hoogte van de subsidie
De subsidie bedraagt eenmalig  € 750,-- bij één van toepassing zijnde peildatum en € 
1500,-- bij twee van toepassing zijnde peildata.

Artikel 4. Aanvraag
1. Aanvragers kunnen een subsidie aanvragen bij het college.
2. De aanvraag wordt per e-dienst ingediend en omvat de volgende gegevens

a. bedrijfsnaam;
b. omschrijving soort bedrijf;
c. vestigingsadres;
d. naam contactpersoon;
e. telefoonnummer waarop men bereikbaar is;
f. KvK nummer;
g. eventuele website;
h. IBAN-rekeningnummer waarop de subsidie gestort kan worden.

3. Indien de aanvraag onvoldoende informatie bevat voor een goede beoordeling 
daarvan, geeft het college aan de aanvrager aan hoe hij de aanvraag kan 
aanvullen.

Artikel 5. Aanvraagtermijn 
Een aanvraag om een subsidie wordt, in afwijking van artikel 9, eerste en tweede lid van 
de ASV 2018, ingediend uiterlijk op 12 mei 2021.

Artikel 6. Slotbepalingen
1. Deze subsidieregeling treedt een dag na de bekendmaking inwerking en werkt 

terug tot en met 14 april 2021.
2. Deze subsidieregeling vervalt op 15 juli 2021.
3. Deze subsidieregeling wordt aangehaald als: Tijdelijke subsidieregeling 

éénmalige stimuleringsbijdrage ondernemers COVID Berkelland 2021

13 april 2021,

Burgemeester en wethouders van Berkelland,

de secretaris,         de burgemeester,

M.N.J. Broers.            drs. J.H.A. van Oostrum.



1 Subsidieregeling verenigingen corona 

Zaaknummer: 167591

Tijdelijke subsidieregeling éénmalige stimuleringsbijdrage verenigingen en 
stichtingen COVID Berkelland 2021

Burgemeester en wethouders van Berkelland;

Overwegende dat: 

het van belang is sociale cohesie in Berkelland te bevorderen;

verenigingen en stichtingen in brede zin op het gebied van sport, cultuur, welzijn, 
gezondheid in diverse gevallen negatieve financiële gevolgen c.q. effecten hebben 
ondervonden van de lockdown in het kader van de Covid-19 maatregelen;

bijvoorbeeld: 
- geen of minder inkomsten uit sponsoring en/of
- geen of minder inkomsten uit acties of toernooien of entree of andere activiteiten 

hebben, die ze zonder de Covid-19 maatregelen wel gehad zouden hebben en/of
- anderszins minder inkomsten en/of
- hogere uitgaven in verband met het nemen van (hygiëne- en/of 

veiligheid)maatregelen;

wij deze verenigingen en stichtingen in het kader van de Covid-19 maatregelen een hart 
onder de riem willen steken;

met andere woorden: dat we als gemeentebestuur een gebaar willen maken; 

deze regeling los staat van andere gemeentelijke- of provinciale regelingen voor 
verenigingen en stichtingen;

Gelet op artikel 3 van de Algemene subsidieverordening Berkelland 2018 (ASV 2018)

B E S L U I T E N :  

vast te stellen de 

Tijdelijke subsidieregeling éénmalige stimuleringsbijdrage verenigingen en 
stichtingen COVID Berkelland 2021

Artikel 1. Activiteiten die voor subsidie in aanmerking komen
Subsidie wordt verstrekt voor het stimuleren van activiteiten van verenigingen en 
stichtingen tijdens en na de lockdown. 

Artikel 2. Doelgroep
1. Subsidie wordt uitsluitend verstrekt aan verenigingen en stichtingen die:

a. statutair gevestigd zijn in de gemeente Berkelland;
b. daar (grotendeels) hun feitelijke werkzaamheden hebben;
c. ingeschreven staan bij de Kamer van Koophandel;
d. daadwerkelijk actief zijn op het terrein van sport, cultuur, welzijn, gezondheid 

in brede zin;
e. minimaal twee boekjaren bestaan;
f. als vereniging minimaal 20 leden hebben;



g. verklaren een negatief financieel effect te hebben ondervonden van de 
lockdown in het kader van de Covid-19 maatregelen.

2. In afwijking van lid 1 kunnen ook verenigingen met beperkte rechtsbevoegdheid, 
zogenaamde informele verenigingen, een beroep doen op deze subsidieregeling, 
mits ze:
a. een aantoonbare organisatiestructuur hebben;
b. daar (grotendeels) hun feitelijke activiteiten hebben;
c. in normale omstandigheden daadwerkelijk actief zijn op het terrein van sport, 

cultuur, welzijn, gezondheid in brede zin;
d. minimaal 2 boekjaren bestaan;
e. minimaal 20 leden hebben;
f. verklaren een negatief financieel effect te hebben ondervonden van de 

lockdown in het kader van de Covid-19 maatregelen.

Artikel 3. Hoogte van de subsidie
Een subsidie bedraagt eenmalig € 750,--.

Artikel 4. Aanvraag
1. Verenigingen en stichtingen kunnen een subsidie aanvragen bij het college.
2. De aanvraag wordt per e-dienst ingediend en omvat de volgende gegevens:

a. naam van de vereniging of stichting;
b. naam contactpersoon;
c. contactadres;
d. telefoonnummer van de contactpersoon;
e. IBAN-rekeningnummer waarop de subsidie gestort kan worden.
f. eventuele website;
g. een verklaring dat er financieel nadeel is ondervonden door de Covid-19 

maatregelen.
3. Indien de aanvraag onvoldoende informatie bevat voor een goede beoordeling 

daarvan, geeft het college aan de aanvrager aan hoe hij de aanvraag kan 
aanvullen.

Artikel 5. Aanvraagtermijn 
Een aanvraag om een subsidie wordt, in afwijking van artikel 9, eerste en tweede lid van 
de ASV 2018, ingediend uiterlijk op 12 mei 2021.

Artikel 6. Controle, informatieplicht
1. Het college kan steekproefsgewijs controleren of de vereniging of stichting 

negatieve financiële gevolgen c.q. effecten heeft ondervonden van de lockdown 
in het kader van de Covid-19 maatregelen.

2. Verenigingen en stichtingen die op grond van deze regeling subsidie aanvragen 
moeten desgevraagd binnen door het college te stellen redelijke termijn 
redelijkerwijs alle medewerking verlenen aan deze controle. Hier wordt onder 
verstaan het aanleveren van zakelijke gegevens, stukken en/of het mondeling 
verstrekken van inlichtingen.

Artikel 7.  Hardheidsclausule
Het college kan een of meer artikelen of artikelleden van de regeling buiten toepassing 
laten of daarvan afwijken, voor zover toepassing leidt tot een onbillijkheid van 
overwegende aard.

Artikel 8. Slotbepalingen
1. Deze subsidieregeling treedt een dag na de bekendmaking inwerking en werkt 

terug tot en met 14 april 2021.
2. Deze subsidieregeling vervalt op 15 juli 2021.



3. Deze subsidieregeling wordt aangehaald als: Tijdelijke subsidieregeling 
eenmalige stimuleringsbijdrage verenigingen en stichtingen COVID Berkelland 
2021.

13 april 2021,

Burgemeester en wethouders van Berkelland,

de secretaris,         de burgemeester,

M.N.J. Broers.            drs. J.H.A. van Oostrum.

Toelichting:

Als we informele verenigingen willen subsidiëren dan moet er wel een aantoonbare 
organisatiestructuur zijn (artikel 2 lid 2 onder a).

Dat houdt in dat men gezamenlijk als eenheid naar buiten treedt, als collectiviteit een 
bepaald doel nastreeft, leden heeft, een bestuur, een ledenvergadering, een 
bevoegdheidsverdeling heeft binnen de groep, financiële bijdragen ontvangt van leden 
en/of derden. 

Dat kan desgevraagd aangetoond worden door:
- inschrijving KvK;
- een (gezamenlijke) bankrekening;
- Inzage te geven in een eigen boekhouding/administratie/ledenadministratie;
- een begroting, jaarrekening, balans;
- een eigen website;
- ledenkrantjes;
- verslagen van (bestuurs- en leden)vergaderingen en bijeenkomsten;
- foto’s, krantenartikelen, berichten op sociale media etc over activiteiten;
- interne regels/huishoudelijk reglement/statuten/vergaderorde;
- vergunningaanvragen of meldingen voor evenementen;
- aantoonbaar elders verkregen subsidies via bijvoorbeeld burendag, 

woningbouwvereniging, naoberfonds, particuliere fondsen.



7 Hamerstuk / Aanpassen verordening starterslening 2021
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Raadsvergadering
Dossiernummer 2661
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Vergaderdatum 13 april 2021
Agendapunt 7
Omschrijving Hamerstuk / Aanpassen verordening starterslening 

2021

Geagendeerd Vergaderdatum
Raadsvergadering 13 april 2021

Voorgesteld besluit

Besluit
Een wijziging in Verordening Starterslening Berkelland 2021 vast te stellen (wijziging: 
vervallen van de uitsluiting voor woningen die met korting en/of terugkoopgarantie zijn 
gekocht); de 'Verordening Starterslening 2021', gepubliceerd op 12-01-2021, in te trekken 
en de ‘Verordening Starterslening gemeente Berkelland 2021-2’ te publiceren.



1 Voorstel en besluit - Aanpassen verordening Starterslening 

In te vullen door Griffie:

Commissievergadering Raadsvergadering
Afhandelingsvoorstel voor raad: 0 zonder hoofdelijke stemming
0 hamerstuk 0 met algemene stemmen
0 bespreekstuk 0        stemmen voor,          stemmen tegen
0 anders, nl 0 aangenomen

0 verworpen

Zaaknummer : 146612

Raadsvergadering : 13-04-2021

Onderwerp : Aanpassing verordening Starterslening 2021

Collegevergadering : 09-03-2021
Portefeuillehouder : Wethouder M. van der Neut
Steller : Vreemann, Alie, Team 

Opdrachtgeverschap B 
tel.            : 06-18201205

Te nemen besluit 
1. Vaststellen van een wijziging in Verordening Starterslening Berkelland 2021 (wijziging: 
vervallen van de uitsluiting voor woningen die met korting en/of terugkoopgarantie zijn gekocht ).
2. Intrekken van de 'Verordening Starterslening 2021', gepubliceerd op 12-01-2021, en 
publiceren van de ‘Verordening Starterslening gemeente Berkelland 2021-2’.

Waarom dit voorstel en wat is het effect
Op 15 december 2020 heeft uw raad besloten tot bijstorting in het Startersfonds en tot 
gebruikmaken van de cofinanciering door de Provincie Gelderland. Hiervoor moest de 
leeftijdsvoorwaarde worden geschrapt in de verordening Starterslening 2021 van de gemeente 
Berkelland.

De Stichting Stimuleringsfonds Volkshuisvesting Nederlandse gemeenten (SVN) heeft een 
nieuwe modelverordening gemaakt voor gemeenten in de provincie Gelderland die gebruik willen 
maken van de cofinanciering. Hierbij kwam aan het licht dat de verordening van de gemeente 
Berkelland nog op één punt aangepast moet worden. Het stapelen van koopinstrumenten mag 
niet worden uitgesloten. In bijgevoegde verordening is het betreffende artikel geschrapt.

Argumentatie
1.1. SVn heeft de modelverordening voor de Starterslening aangepast aan de voorwaarden van 
de provincie Gelderland i.v.m. de cofinanciering. De verordening van Berkelland is hieraan 
getoetst. Hieruit bleek dat het artikel 2.4 over uitsluiting van koopinstrumenten moet worden 
geschrapt.
Dit artikel luidt: “De Starterslening wordt niet verstrekt voor de aankoop van een (huur)woning, 
die met een korting en/of terugkoopgarantie van een woningcorporatie, ontwikkelaar of belegger 
wordt verkregen.”

1.2. Bij het opzetten van de Starterslening in 2013 werd het stapelen van regelingen uitgesloten 
om de woonconsument te beschermen tegen een te grote financiële afhankelijkheid van 
regelingen. Dit was dit relevant omdat ProWonen woningen verkocht via Koopgarant (korting en 
terugkoopplicht) of Koopcomfort (terugkoopplicht). Dit gebeurt nu niet meer. Het laten vervallen 
van dit artikel heeft daarmee nauwelijks impact.

1.3. In de bijgevoegde verordening zijn de wijzigingen geel gearceerd. Met het schrappen van 
het artikel voldoet de verordening aan de voorwaarden voor cofinanciering door de provincie 
Gelderland. 

2.1 De ‘Verordening Starterslening gemeente Berkelland 2021-2’ treedt in werking na publicatie. 



De 'Verordening Starterslening gemeente Berkelland 2021' wordt ingetrokken.

Kanttekeningen en risico’s
Het schrappen van de bepaling heeft geen gevolgen. ProWonen verkoopt geen woningen meer 
via Koopgarant en Koopcomfort. Er is daarmee in de praktijk al geen sprake meer van stapeling 
van koopinstrumenten. 

Financiën
Door het schrappen van artikel 2.4 voldoet de verordening aan de cofinancieringsvoorwaarden 
van de provincie Gelderland.

VN verdrag rechten van mensen met een beperking
Niet van toepassing 

Communicatie (in-en extern) 
Samenvatting/kernboodschap
De verordening Starterslening 2021 Berkelland wordt aangepast om te voldoen aan de 
cofinancieringsvoorwaarden van de Provincie Gelderland. Het stapelen van koopinstrumenten 
wordt niet meer uitgesloten. 

Initiatief, participatie en rol gemeente
Op advies van de SVn past de gemeente Berkelland de verordening Starterslening 2021 aan.

Planning en evaluatie
De verordening gaat in na publicatie. 

Alternatieven
Er is geen alternatief.

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeester, 

M.N.J. Broers.         drs. J.H.A. van Oostrum.



Raadsvergadering : 13-04-2021

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 09-03-2021; 

b e s l u i t : 

1. Vaststellen van een wijziging in Verordening Starterslening Berkelland 2021 (wijziging: 
vervallen van de uitsluiting voor woningen die met korting en/of terugkoopgarantie zijn gekocht ).
2. Intrekken van de 'Verordening Starterslening 2021', gepubliceerd op 12-01-2021, en 
publiceren van de ‘Verordening Starterslening gemeente Berkelland 2021-2’.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 13-04-2021

de griffier,                de voorzitter, 



Toelichting raadsvoorstel

Onderwerp : Aanpassing verordening Starterslening 2021

Actie 12 van het Actieplan Wonen van de Provincie Gelderland richt zich op het betaalbaar 
maken van koopwoningen. Om zo veel mogelijk starters een kans op een koopwoning te geven, 
draagt Provincie Gelderland per 17 november 2020 bij aan de gemeentelijke starterslening.

Hiervoor is 4 miljoen euro uitgetrokken, in de vorm van een cofinanciering van 50% per 
Starterslening die gemeenten verstrekken. Deze cofinanciering doet de Provincie Gelderland 
onder bepaalde voorwaarden, die er vooral op gericht zijn om zo weinig mogelijk starters uit te 
sluiten en dus een grotere doelgroep te bereiken. Om aanspraak te maken op de bijdrage gelden 
de volgende voorwaarden aan de verordeningen van de gemeenten:

Algemeen:
·                    De aanvrager is een starter op de woningmarkt.
·                    De aanvrager gebruikt de lening uitsluitend voor de aanschaf van een woning, 
inclusief verduurzaming ervan conform NHG.
·                    Het stapelen van koopinstrumenten wordt niet uitgesloten.

Financieel:
·                    De maximumprijs van een huis waarvoor een starterslening wordt aangevraagd, is 
niet hoger dan die van de NHG-grens. Bij verduurzaming kan men gaan tot 106% van de waarde 
van de woning, conform NHG. U bent echter vrij om een lager maximumprijs te hanteren.
·                    De Starterslening is maximaal 20% van de koopsom. U bent echter vrij om een 
maximumbedrag te stellen voor de Starterslening of een lager percentage te hanteren.

Toepassingsbereik:
·                    U stelt geen leeftijdsbeperkingen voor de doelgroep van de Starterslening.
·                    U hanteert geen socio-economische bindingseisen voor diegenen die de 
Starterslening in uw gemeente kunnen aanvragen.
·                    U stelt geen beperkingen ten aanzien van het type woning.
·                    U stelt geen beperkingen ten aanzien van het type energielabel.



1 Aangepaste Verordening Starterslening 2021 Berkelland 

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 9 maart 2021
Burgemeester en wethouders van de gemeente Berkelland 

b e s l u i t :  

vast te stellen de volgende:

Verordening Starterslening Berkelland 2021-2

Artikel 1  Begrippen
Deze verordening verstaat onder:
a) Aanvrager: de persoon, die alleen of samen met zijn of haar partner voor de eerste 

maal een eigen woning koopt of verkrijgt en op grond van deze verordening tot de 
doelgroep van de Starterslening behoort. Bij twee aanvragers ten aanzien van 
eenzelfde woning gelden deze gezamenlijk als aanvrager en dienen zij beiden te 
voldoen aan de hiervoor gestelde eis niet eerder een woning te hebben gekocht of 
verkregen;

b) College: het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Berkelland;
c) Combinatielening: een extra lening, die naast een hypothecaire lening wordt 

afgesloten, waaruit tot een maximum van 50% van de waarde van de gefinancierde 
woning de aflossing op de hypothecaire lening mag worden betaald. Deze 
Combinatielening wordt onlosmakelijk met de Starterslening aangeboden en blijft in dit 
geval beperkt tot maximaal het bedrag van de Starterslening.

d) Financiële toets; de toetsing die door SVn wordt uitgevoerd aan de hand van de 
geldende NHG-regels, waarmee de hoogte van de Starterslening wordt berekend.

e) NHG: Nationale Hypotheek Garantie, de publicitaire naam van de door Stichting 
Waarborgfonds Eigen Woningen, gevestigd  te ’s-Gravenhage, verstrekte borgtocht;

f) Starterslening: een lening die door SVn kan worden verstrekt aan Aanvrager ten 
behoeve van de financiering van zijn eigen woning, tezamen met een aan de 
Starterslening gekoppelde Combinatielening;

g) SVn: Stichting Stimuleringsfonds Volkshuisvesting Nederlandse gemeenten, statutair 
gevestigd te Hoevelaken en kantoorhoudende te Amersfoort, financiële dienstverlener, 
geregistreerd onder AFM–vergunningnummer 12013647;

h) Toewijzing: het besluit van de Gemeente op basis waarvan de  aanvrager een 
aanvraag kan doen voor de Starterslening bij SVn. 

Artikel 2  Toepassingsbereik
1. Doelgroep: Deze verordening is uitsluitend van toepassing op leningaanvragen

a. van in Nederland woonachtige en verblijfsgerechtigde personen die
b. voldoen aan de begripsomschrijving uit artikel 1 onder a.

2. Marktsegment: Deze verordening is uitsluitend van toepassing op leningaanvragen 
voor de aankoop van bestaande en nieuwbouwwoningen in de gemeente Berkelland 
met een maximale koopsom of koopaanneemsom inclusief verbeterkosten of 
meerwerk van 75% van de kostengrens voor NHG-hypotheken. Per 2021 is dit 75% x 
€ 325.000 = € 243.750. De aankoop voldoet altijd aan de meest actuele 
Voorwaarden en Normen NHG.

3. De aanvrager moet de woning waarvoor een Starterslening wordt verstrekt zelf gaan 
bewonen.

4. De Starterslening wordt niet verstrekt voor de aankoop van een (huur)woning, die 
met een korting en/of terugkoopgarantie van een woningcorporatie, ontwikkelaar of 
belegger wordt verkregen. 



Artikel 3  Budget
1. De gemeente Berkelland stelt het budget vast dat beschikbaar is voor het toewijzen 

van Startersleningen.
2. Startersleningen worden alleen toegewezen voor zover de middelen in het 

Startersfonds Berkelland toereikend zijn. 
3. Het Startersfonds Berkelland bestaat uit door de raad van Berkelland en de provincie 

Gelderland beschikbaar gestelde budgetten en de revolverende middelen.
4. Aanvragen, die in verband met het tweede lid niet kunnen worden toegewezen, 

worden door het College afgewezen.

Artikel 4  Bevoegdheid college
1. Het college toetst de aanvraag aan artikel 2 en 3. Het college is bevoegd om, met 

inachtneming van het bepaalde in deze verordening, te bepalen of de aanvrager een 
Starterslening mag aanvragen bij SVn. 

Artikel 5  Procedure aanvraag en toewijzing
1. Een aanvraag voor een Starterslening wordt bij het college ingediend op een door de 

gemeente beschikbaar gestelde wijze.
2. Het college bevestigt de ontvangst van de aanvraag binnen twee weken. 
3. Indien de aanvraag niet alle gegevens bevat die het college voor het nemen van een 

beslissing noodzakelijk acht, stelt het college de aanvrager in de gelegenheid de 
aanvraag binnen een termijn van vier weken te completeren. 

4. Indien de aanvraag niet binnen de aangegeven termijn is gecompleteerd, besluit het 
college de aanvraag buiten behandeling te stellen. Het college handelt aanvragen in 
volgorde van binnenkomst af. 

5. Het college neemt binnen acht weken na ontvangst van de aanvraag, dan wel na het 
compleet worden daarvan, een beslissing en deelt die middels een toewijzings- of 
afwijzingsbesluit mee aan de aanvrager.

6. Uit overschrijding van de in het vijfde lid bedoelde termijn kan de aanvrager niet 
afleiden dat zijn aanvraag is of wordt gehonoreerd.

7. In de toewijzing wordt de maximale hoogte van de Starterslening vastgesteld. De 
hoogte van de Starterslening bedraagt maximaal 20% van de koop(aanneem)som 
inclusief verbeterkosten of meerwerk, met een maximum van € 25.000,- of op basis 
van het nog beschikbare budget. 

8. De in lid 5 bedoelde beslissing is een besluit in de zin van artikel 1:3 van de 
Algemene wet bestuursrecht, waartegen bezwaar en beroep kan worden ingesteld 
door belanghebbenden.

Artikel 6  Afwijzen aanvraag en Intrekking toewijzingsbesluit
1. Het college wijst een aanvraag voor een Starterslening af, indien: 

a. het budget niet toereikend is om de aanvraag te honoreren; of
b. er niet is voldaan aan de bij of krachtens deze verordening gestelde voorschriften 

en/of bepalingen.
2. Het college trekt een toewijzingsbesluit Starterslening in, indien:

a. de Starterslening is toegewezen of vastgesteld op grond van onjuiste gegevens; 
of

b. de Starterslening niet tot stand komt.   

Artikel 7  Financiële toets, verstrekken en beheer Starterslening door SVn
1. De toewijzing door het college betreft een reservering voor een Starterslening uit het 

gemeentelijke budget. De toewijzing voor een Starterslening vormt het startpunt voor 
een autonome financiële toetsing door SVn.

2. Met de toewijzing kan een aanvraag voor de Starterslening worden ingediend bij 
SVn. 

3. SVn stelt de definitieve hoogte van de Starterslening vast op basis van de financiële 
toets. Bij een positieve financiële toets brengt SVn een offerte uit. Bij een negatieve 



financiële toets, wijst SVn de lening af en brengt de aanvrager en gemeente hiervan 
op de hoogte.  

4. SVn verstrekt en beheert een geoffreerde Starterslening.
5. Indien de aanvrager het niet eens is met de (financiële) toets van SVn, kan er een 

klachtenprocedure worden gestart bij SVn en vervolgens eventueel bij het KIFID of 
zich wenden tot de bevoegde burgerlijke rechter.

6. SVn wijst een aanvraag Starterslening in ieder geval af, in geval er sprake is van 
stapeling met andere koopinstrumenten, (rente)kortings- of financiële regelingen, die 
strijdig zijn met de Starterslening en/of de belangen aantasten van aanvrager, NHG 
of eerste geldverstrekker.

7. De verordening is in overeenstemming met de productspecificaties Starterslening van 
SVn en de deelnemingsovereenkomst die is gesloten tussen de gemeente 
Berkelland en SVn. 

Artikel 8  Hardheidsclausule
Het College kan artikel 2 lid 1 buiten toepassing laten of daarvan afwijken, voor zover van 
toepassing gelet op het belang van de aanvrager leidt tot een onbillijkheid van 
overwegende aard.

Artikel 9  Inwerkingtreding
1. Deze verordening treedt in werking na publicatie.
2. De verordening Starterslening gemeente Berkelland 2021 wordt ingetrokken.

Artikel 10  Citeertitel
Deze verordening kan worden aangehaald als ‘Verordening Starterslening gemeente 
Berkelland 2021-2’.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 13 april 2021

de griffier,                de voorzitter, 
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Besluit
De begroting voor de gemeentelijke grondexploitatie voor de woningbouwlocatie De 
Magistraat / Heure te Borculo vast te stellen; op basis van deze begroting krediet 
beschikbaar te stellen voor het uitvoeren van het plan; het grondexploitatiecomplex 
financieel te verantwoorden als Bouwgrond in exploitatie.
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Projecten 
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Te nemen besluit 
1.   Vaststellen van de begroting voor de gemeentelijke grondexploitatie voor de 
woningbouwlocatie De Magistraat / Heure te Borculo.
2.   Op basis van deze begroting krediet beschikbaar stellen voor het uitvoeren van het plan.
3.   Het grondexploitatiecomplex financieel verantwoorden als Bouwgrond in exploitatie.

Waarom dit voorstel en wat is het effect
Op 14 januari 2021 heeft het college van burgemeester en wethouders het bestemmingsplan 
“Borculo, Woongebieden 2011, wijziging 2020-1 (De Magistraat-Heure)” vastgesteld. Het college 
heeft hierbij gebruik gemaakt van de wijzigingsbevoegdheid die in het voorheen geldende 
bestemmingsplan was opgenomen. De locatie maakt onderdeel uit van de wijk Elbrink en ligt 
buiten de milieucontour van de nabijgelegen rioolwaterzuivering. Het plan voorziet in de bouw 
van 4 twee-onder-een kapwoningen en 1 vrijstaande woning.

Het project wordt uitgevoerd als gemeentelijke grondexploitatie. Dit betekent dat de gemeente 
alle investeringen voor het bouw- en woonrijp maken voor haar rekening neemt. De bouwrijpe 
kavels zullen aan geïnteresseerde particuliere bewoners worden verkocht.
 
Op basis van de bijgevoegde grondexploitatiebegroting kan het benodigde krediet voor dit plan 
beschikbaar worden gesteld, zodat op korte termijn met de daadwerkelijke uitvoering kan worden 
gestart.

Argumentatie
1. Vaststellen begroting valt onder budgetrecht van de gemeenteraad
De bevoegdheid voor het openen en vaststellen van een grondexploitatiecomplex en de 
bijbehorende grondexploitatiebegroting ligt bij de gemeenteraad. Deze bevoegdheid van de 
gemeenteraad vloeit voort uit het budgetrecht dat de raad heeft bij het vaststellen van de 
begroting (artikel 189 Gemeentewet). De gemeenteraad stelt de grondexploitatiebegroting vast, 
mede op basis van een bestemmingsplan.

2. De begroting vormt de basis voor het beschikbaar stellen van krediet
Met het vaststellen van bijgaande grondexploitatiebegroting kan gestart worden met de civiele 
uitvoering van de werkzaamheden. Omdat grondexploitaties doorgaans een doorlooptijd van 
meerdere boekjaren kennen, worden de benodigde budgetten in de vorm van krediet 
beschikbaar gesteld.



3. Financiële verantwoording als Bouwgrond in exploitatie is in lijn met BBV regelgeving
In juli 2019 is de “Notitie Grondbeleid in begroting en jaarstukken (2019)” van de Commissie 
BBV verschenen. In deze notitie is de volgende stellige uitspraak opgenomen:

“Het startpunt van bouwgrond in exploitatie (BIE) is het raadsbesluit met de vaststelling van het 
grondexploitatiecomplex, inclusief grondexploitatiebegroting. Vanaf dat moment wordt de BIE 
geopend en kunnen kosten worden geactiveerd en bijgeschreven op de voorraadpositie bij 
onderhanden werk (bouwgronden in exploitatie) op de balans.”

Jaarlijks wordt de geactualiseerde begroting via het Meerjaren Perspectief Grondexploitaties 
aan de gemeenteraad voorgelegd . Via onder meer de paragraaf Grondbeleid, onderdeel van de 
jaarstukken, leggen we verantwoording af over de resultaten van de verschillende 
grondexploitaties over het afgelopen boekjaar.

Kanttekeningen en risico’s
Aan grondexploitatieprojecten kleven doorgaans diverse risico’s. Denk bijvoorbeeld aan 
marktrisico’s als prijsstijging, opbrengstdaling en het uitgiftetempo van kavels. Ook 
projectspecifieke risico’s zijn denkbaar. Bijvoorbeeld planvertraging door ruimtelijke procedures, 
effecten van milieumaatregelen of juridische risico’s in contractvorming.

Voor dit project zijn op dit moment geen substantiële financiële risico’s bekend. De 
opdrachtverstrekking voor sloop, bouw- en woonrijp maken moet nog plaatsvinden. Ook moet de 
procedure voor de kavelverkoop nog opgestart worden en vervolgens moeten de 
overeenkomsten voor gronduitgifte nog gesloten worden. Waar nodig zullen daarbij de 
ingeschatte risico’s voor de grondexploitatie worden beperkt door het treffen van adequate 
maatregelen.

Financiën
Grondexploitatiebegroting
In de bijlage bij dit raadsvoorstel is de grondexploitatiebegroting opgenomen. Op basis van de 
gemaakte voorbereidingskosten tot op heden, de verwachte civiele uitgaven en de 
gronduitgifteprijzen wordt een positief resultaat van € 185.000 verwacht.
Op basis van de vast te stellen begroting kan het benodigde krediet beschikbaar worden gesteld.

Inbreng gronden
We merken daarbij op dat – administratief gezien – geen extra krediet nodig is voor de inbreng 
van de gronden. De grondpositie maakt onderdeel uit van de balanspost Materiële vaste activa, 
onderdeel strategische gronden. Totaal bedraagt de boekwaarde van diverse percelen in de wijk 
Elbrink per eind 2020 € 130.000 (ruim 38.000 m²). We merken daarbij op dat in 2011 een 
afwaardering is verwerkt van bijna € 800.000 als gevolg van de verwachte demografische 
ontwikkelingen.

De waarde van de percelen met de bestemming "Groen" met wijzigingsbevoegdheid is begin 
2020 getaxeerd op € 10 per m². Het exploitatiegebied voor de hoek De Magistraat-Heure omvat 
circa 4.500 m². Om deze reden hevelen we het complex voor € 45.000 over van de post 
Materiële vaste activa naar de post voorraden Bouwgrond in exploitatie.

Het is de intentie om ook plannen te ontwikkelen voor woningbouw op andere gemeentelijke 
percelen in de wijk Elbrink. Hiervoor is in het geldende bestemmingsplan een 
wijzigingsbevoegdheid opgenomen. Realisatie hiervan is door de aanwezige milieucontour mede 
afhankelijk van de ontwikkelingen rond de voormalige rioolwaterzuivering.

Interne doorbelasting
In de grondexploitatiebegroting is rekening gehouden met inzet van de ambtelijke organisatie. 
De loonkosten en kosten van overhead maken al onderdeel uit van de reguliere gemeentelijke 
begroting. Op basis van de urenadministratie zullen deze kosten aan het complex Bouwgrond in 
exploitatie worden doorbelast.

Gronduitgifteprijzen
De in de begroting opgenomen gronduitgifteprijzen zijn gebaseerd op de kavelprijzen die 



vermeld stonden in het Meerjaren Perspectief Grondexploitaties 2020 (vastgesteld in mei 2020). 
Daarbij is rekening gehouden met een indexatie van 2%. Dit leidt voor de kavels voor de 
tweekappers tot een afgeronde richtprijs van € 230 per m². Voor de vrijstaande kavel is in de 
begroting een richtprijs opgenomen van € 255 per m² voor de 1e 600 m², voor de m² daarboven 
geldt een prijs van € 130. De vermelde prijzen zijn exclusief verschuldigde omzetbelasting. De 
kosten van overdracht komen voor rekening van de koper.

Gelet op de ligging, het woningtype en de omvang van de kavels (400-500 m² voor tweekappers, 
ruim 700 m² voor vrijstaand) achten wij de geraamde kavelopbrengsten in de exploitatiebegroting 
zeker haalbaar.

In het 2e kwartaal van 2021 wil het college het onderzoek naar de marktconformiteit van de 
gemeentelijke gronduitgifteprijzen afronden. Het streven is om de herijking van de prijzen, 
rekening houdend met woningtype, ligging en kavelomvang, per 1 juli 2021 in te voeren.

VN verdrag rechten van mensen met een beperking
Niet van toepassing 

Communicatie (in-en extern) 
Samenvatting/kernboodschap
Nadat de begroting is vastgesteld en de kredieten voor de uitvoering beschikbaar zijn, kan 
opdracht verstrekt worden om het plan daadwerkelijk te realiseren. Wij informeren de 
omwonenden op de gebruikelijke wijze over de planning van de werkzaamheden. Parallel 
daaraan zal een verkoopprocedure worden gestart. Geïnteresseerde kopers zullen via 
Berkelbericht worden gewezen op de mogelijkheid om zich via de gemeentelijke website in te 
schrijven. Gelet op de getoonde belangstelling zal naar verwachting loting plaatsvinden.

Initiatief, participatie en rol gemeente
Het plan maakt onderdeel uit van de wijk Elbrink II in Borculo. De voormalige gemeente Borculo 
heeft daartoe in het verleden de nodige grondposities in eigendom verworven. De ontwikkeling is 
als gevolg van de economische crisis en verwachte demografische ontwikkelingen gestagneerd. 
De huidige woningmarkt, de aangetoonde behoefte en de wens om in iedere kern voldoende 
kavels op voorraad te hebben, biedt mogelijkheden om hier actief op in te spelen. De 
grondexploitatie wordt voor rekening en risico van de gemeente uitgevoerd.

Planning en evaluatie
Het bestemmingsplan is op 4 maart 2021 in werking getreden. Komende periode wordt het 
bestek voor de civiele werken afgerond, waarna de opdracht tot bouw- en woonrijp maken kan 
worden aanbesteed. De planning van de werkzaamheden is onder meer afhankelijk van de 
beschikbare capaciteit van nutsbedrijven. We streven naar uitvoering rond de zomer van 2021. 
Parallel daaraan zal de verkoopprocedure starten, zodat aansluitend op het bouwrijp maken de 
kavels kunnen worden geleverd. De oplevering van het gehele plan, na realisatie van de 
woningbouw en het woonrijp opleveren, is voorzien in 2023.

Alternatieven
Om uitvoering te kunnen geven aan het nieuwbouwplan is krediet nodig. Dit krediet moet door de 
gemeenteraad worden vastgesteld.

De hoogte van het krediet wordt voornamelijk bepaald door een raming voor civiele 
werkzaamheden op basis van een voorlopig bestek en relevante kentallen. Alternatieve 
ontwerpkeuzes zullen daarom leiden tot gewijzigde ramingen.

De hoogte van het resultaat wordt naast de investeringen vooral bepaald door de 
kavelopbrengst. Volgens het huidige ontwerp is circa 2.400 m² uitgeefbaar. Een wijziging van de 
kavelprijzen met bijvoorbeeld € 10 leidt tot € 24.000 meer- of minder opbrengsten. Als uit 
informatie tijdens het verkooptraject mocht blijken dat een bijstelling van de kavelprijzen 
wenselijk is, dan beïnvloedt dit het resultaat van de grondexploitatie. De exploitatie is - mede als 
gevolg van een in 2011 verantwoorde afwaardering voor het plan Elbrink als geheel - nu 
winstgevend.



Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeester, 

M.N.J. Broers.         drs. J.H.A. van Oostrum.



Raadsvergadering : 13-04-2021

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 09-03-2021; 

b e s l u i t : 

1. de begroting voor de gemeentelijke grondexploitatie voor de woningbouwlocatie De 
Magistraat / Heure te Borculo vast te stellen.

2. op basis van deze begroting krediet beschikbaar te stellen voor het uitvoeren van het plan.
3. het grondexploitatiecomplex financieel te verantwoorden als Bouwgrond in exploitatie.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 13-04-2021

de griffier,                de voorzitter, 



Toelichting raadsvoorstel

Onderwerp : Grondexploitatiebegroting hoek De Magistraat / Heure Borculo

Voor de inhoud van de exploitatiebegroting verwijzen we naar bijlage 1. Het bijbehorende 
voorlopige schetsontwerp is als bijlage 2 opgenomen.



1 Bijlage 1 - Grondexploitatiebegroting Elbrink_5 kavels_tbv krediet raad april 2021 

Grondexploitatiebegroting Elbrink, Magistraat-Heure te Borculo, bijlage raadsvoorstel 13 april 2021

Post Raming 2021 2022 2023 Krediet¹ Globale verbeelding en ligging exploitatiegebied

Inbrengwaarde van gronden

Verwerving 45.000 45.000 45.000

Sloop- en sanering, opruimingen 0 0

Civiele werken

Bouw- en woonrijp maken 260.000 200.000 40.000 20.000 260.000

Voorbereiding (extern) 26.000 20.000 4.000 2.000 26.000

Toezicht (uren intern) 13.000 10.000 2.000 1.000 13.000 ¹

Overige stelposten en onvoorzien 13.000 10.000 2.000 1.000 13.000

Plankosten

Onderzoek en advies 4.200 4.200 4.200

Bestemmingsplan 5.040 5.040 5.040

Planschade (beperkt ivm wijz bev) pm pm

Planbegeleiding (uren intern) 10.000 6.000 3.000 1.000 10.000 ¹

Totaal investeringen nominaal 376.240 300.240 51.000 25.000 376.240

Inflatie / indexering 2% 2.030 1.020 1.010 2.030

Totaal investeringen 378.270 300.240 52.020 26.010 378.270

Opbrengsten

Verkoop kavels 556.700 556.700 556.700

Overige opbrengsten pm pm

Totaal opbrengsten 556.700 556.700 0 0 556.700

Toerekenbare rente (- = bate) -8.379 -4.616 -3.763 -8.379

Saldo cashflow per jaar 186.809 256.460 -47.404 -22.247 186.809

Netto contante waarde (afgerond) 185.000 WINSTGEVEND

Uitgangspunten en parameters Algemene gegevens exploitatiegebied

Kavelprijs 2^1 kapwoningen € 230 per m² (kavels variërend van 400-500 m²) Programma Wonen

Kavelprijs vrijstaand € 255 per m² (boven 600 m² € 130 per m²) Aantal en type 5 1x vrijstaand, 4x 2^1 kap

Bestemmingsplan vastgesteld 14 januari 2021, ter inzage 21 januari t/m 3 maart 2021

Indexatie investeringen 2,00%

Prijsstijging kavelopbrengsten 0,00% Ruimtegebruik volgens bestemmingsplan (in m², ontleend aan Nedbrowser)

Rente 1,80% Wonen 48% 2200

Disconteringsvoet 2,00% Tuin 6% 266

Subtotaal 54% 2466 voorlopige verkaveling 2410 m² (490/394/399/401/726)

Alle bedragen zijn exclusief omzetbelasting vermeld. Wegen / verkeer 26% 1184

Tussentijdse resultaatneming obv Percentage of Completion blijft buiten beschouwing. Groen 20% 900

Ad ¹: deze posten zijn al opgenomen in de gemeentelijke begroting (gebouwen / personeel) Totaal exploitatiegebied 100% 4550



1 Bijlage 2 - Voorlopig civiel ontwerp 5 kavels Elbrink 
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1 Bijlage 3 - Offerte SAB wijzigingsplan hoek De Magistraat-Heure te Borculo 
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Gemeente Berkelland 
t.a.v. Mevr. E.A.M. ter Hedde 
Postbus 200 
7270 HA BORCULO 

'ng. - 9 m 2020 
grp 
type 
zknr. 

Arnhem, 5 maart 2020 
ons kenmerk: FR AN/G ER V/200222 
betreft: Offerte wijzigingsplan hoek De Magistraat/Heure te Borculo 

Geachte mevrouw Ter Hedde, 

Op 25 februari jl. ontvingen wij uw brief waarin u ons vraagt om een offerte voor het opstellen 
van een bestemmingsplanherziening voor de locatie op de hoek De Magistraat/Heure te 
Borculo. Tussen De Magistraat en de Heure ligt openbaar groen. Om meer woningen in Borculo 
te bouwen is de gemeente voornemens kavels uit te geven voor starters/senioren en/of 
doorstroom op het woningbouwplan 'Het Elbrink 2' te Borculo. Hierbij gaat het in eerste instantie 
om kavels die buiten de milieucirckel van de rioolwaterzuiveringsinstallatie liggen. 

Het geldende bestemmingsplan 'Borculo, Woongebieden 2011' laat de ontwikkeling niet toe. Op 
grond van het bestemmingsplan geldt ter plaatse de bestemming 'Groen' met de 
gebiedsaanduiding 'wro-zone wijzigingsgebied 3'. Het college van burgemeester en wethouders 
is bevoegd de bestemming 'Groen' te wijzigen ten behoeve van de bestemming 'Wonen', indien 
wordt voldaan aan de wijzigingsvoorwaarden. Om die reden is een wijzigingsplan nodig. 

U heeft SAB gevraagd om een offerte voor het opstellen van een wijzigingsplan. Wij hebben 
veel ervaring met het maken van soortgelijke plannen en gaan met voorliggende offerte graag in 
op uw verzoek. 

Wijzigingsplan 
Algemeen 
Deze offerte betreft het opstellen van een wijzigingsplan, tot en met de vaststelling. Hiermee 
leveren wij de volgende versies van het wijzigingsplan: 
- concept ontwerpwijzigingsplan (als pdf via mail); 
- definitief ontwerpwijzigingsplan (imro-bestanden ten behoeve van www.ruimtelijkeplannen.nl 

via mail en 3 analoge exemplaren); 
- vastgesteld wijzigingsplan (imro-bestanden ten behoeve van www.ruimtelijkeplannen.nl via 

mail en 3 analoge exemplaren). 
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Inhoudelijke uitgangspunten 
In deze offerte zijn we uitgegaan van de volgende uitgangspunten: 
- Uitgangspunt is een regeling te ontwerpen die enerzijds voldoende zekerheid biedt, maar 

anderzijds ook voldoende flexibel is om in te spelen op toekomstige wensen bij het 
realiseren van de woningen; 

- Het wijzigingsplan sluit aan bij de stedenbouwkundige uitgangspunten zoals die in uw 
offertevraag zijn opgenomen. 

Onderdelen van het wijzigingsplan 
Het wijzigingsplan bestaat uit: 
- een toelichting; 
- een integrale set regels; 
- een digitale verbeelding. 

Toelichting 
In de toelichting besteden wij in ieder geval aandacht aan de aanleiding, de huidige situatie en 
de (onderbouwing van de) planontwikkeling. Hierbij gaan wij specifiek in op stedenbouwkundige 
aspecten. Daarnaast wordt de haalbaarheid van het plan aangetoond, waarbij wordt ingegaan 
op aspecten als het geldende beleid, milieu, water, flora en fauna, externe veiligheid, verkeer en 
parkeren, cultuurhistorie, archeologie en economische uitvoerbaarheid. Ten slotte gaan wij in de 
toelichting in op de wijze van bestemmen en de procedure van het plan (maatschappelijke 
uitvoerbaarheid). 

Regels en verbeelding 
De regels en verbeelding worden opgesteld conform de eisen uit de RO-standaarden 2012. 
Wat betreft de verbeelding sluiten wij aan bij de laatste landelijke normen voor het digitaal 
opstellen en het uitwisselen van de bestanden. Onze producten voldoen aan de normen van 
IMRO 2012. 

Onderzoeken 
Om de haalbaarheid van het plan aan te kunnen tonen is het noodzakelijk een aantal 
onderzoeken uit te voeren. U heeft aangegeven de diverse wettelijk verplichte 
onderzoeksgegevens en -rapporten te verstrekken. 

Werkwijze en planning 
Startoverleg 
De opdracht begint met een startoverleg, waar gegevensuitwisseling plaatsvindt en concrete 
afspraken worden gemaakt over de inhoud (met name eventuele flexibiliteitsbepalingen zijn 
daarbij nog van belang), de vorm en de planning. 
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Een telefonisch startoverleg maakt deel uit van de kosten voor het wijzigingsplan. In de 
kostentabel hebben wij een overlegmoment op het gemeentehuis van de gemeente Berkelland 
optioneel opgenomen. 

Ontwerpwijzigingsplan 
Na het telefonisch startoverleg en ontvangst van alle benodigde gegevens vervaardigt SAB 
binnen vier weken het concept van het ontwerpwijzigingsplan. Dit concept zenden wij u toe ter 
beoordeling. Eventuele aanpassingen kunnen telefonisch dan wel schriftelijk of per e-mail 
doorgegeven worden. In de kostentabel is een extra overleg op het gemeentehuis van de 
gemeente Berkelland optioneel opgenomen. 
Na ontvangst van uw integrale beoordeling passen wij het concept aan. Deze aanpassingen 
worden in één correctieronde, binnen maximaal twee weken, verwerkt. Vervolgens zenden wij 
het definitieve ontwerpwijzigingsplan aan u toe. Tevens verstrekken wij de bestanden ten 
behoeve van de wettelijk verplichte digitale uitwisseling, alsmede de door u gevraagde analoge 
exemplaren. 

Vastgesteld wijzigingsplan 
Ongeacht of de zienswijzennota door SAB of de gemeente wordt opgesteld, moet het ontwerp
wijzigingsplan worden aangepast in samenhang met de inhoud van de zienswijzennota en de 
ambtelijke wijzigingen. Het concept vast te stellen wijzigingsplan wordt u als PDF-bestand 
toegestuurd. Reacties op het concept ontvangen wij graag schriftelijk en in één keer. Wij 
hebben, gezien de fase waarin het plan zich op dat moment bevindt, geen rekening gehouden 
met een overleg ter plaatse of een uitgebreide correctieronde waarbij bijvoorbeeld nieuwe 
ontwikkelingen kunnen worden meegenomen. 

We stellen voor het wijzigingsplan aan te passen voordat het door het college wordt 
vastgesteld. Bij deze werkwijze is het alleen nog noodzakelijk om na vaststelling eventueel door 
het college in de collegevergadering aangebrachte wijzigingen door te voeren. Ook dit maakt 
deel uit van de vaste kosten zoals genoemd in de kostentabel. Ook daarbij gaan wij uit van 
ondergeschikte wijzigingen. 
Na aanlevering van de uitwisselbestanden van het vastgestelde wijzigingsplan, alsmede de 
analoge exemplaren eindigen de werkzaamheden. 

Benodigde informatie 
Voor het verrichten van de werkzaamheden dienen we in ieder geval graag beschikken over de 
volgende informatie: 
- de meest recente digitale ondergrond van de locatie en de omgeving in dwg-formaat; 
- voorstel voor de plangrenzen; 
- de voor dit wijzigingsplan te gebruiken IMRO-code; 
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gemeentelijk Handboek Ruimtelijke Plannen versie 18.2 (reeds ontvangen); 
relevant gemeentelijk ruimtelijk beleid; 
de rapporten van de uitgevoerde onderzoeken (pdf-bestanden); 
stedenbouwkundige onderlegger t.b.v. de verbeelding; 
gegevens ten aanzien van de economische uitvoerbaarheid; 

Kosten 

Product Kosten 

Wijzigingsplan 
Opstellen ontwerpwijzigingsplan (incl. 2 correctieronden en levering 
digitale uitwisselbestanden) 

€ 3.800,00 

Reproductiekosten 3 exemplaren in kleur € 150,00 
Vast te stellen wijzigingsplan (incl. 1 correctieronde en levering digitale 
uitwisselbestanden) 

€ 1.500,00 

Reproductiekosten 3 exemplaren in kleur € 150,00 
Optioneel 
Startoverleg Borculo € 600,00 
Extra overleg Borculo € 600,00 

De in de offerte genoemde bedragen zijn exclusief gemaakte kosten (reiskosten) en exclusief 
BTW. 

Deze offerte gaat ervan uit dat de procesgang niet wordt onderbroken en dat de uitgangspunten 
van dit plan niet meer substantieel wijzigen. Ook gaan wij ervan uit dat wij kosteloos de 
beschikking krijgen over de benodigde gegevens. Als geen sprake is van één van deze 
uitgangspunten, dan kan dit een basis zijn voor meerkosten. Mocht er sprake zijn van 
meerkosten, dan worden hier overigens altijd eerst met u afspraken over gemaakt. 

Omgevingswet 
In deze offerte worden u diensten en producten aangeboden conform de huidige wetgeving. Per 
1 januari 2021 zal de Omgevingswet in werking treden en de Wet ruimtelijke ordening komen te 
vervallen. De Omgevingswet zorgt voor een ingrijpende verandering in het stelsel van de 
ruimtelijke ordening. In de voorliggende aanbieding gaan wij ervan uit dat de beoogde juridisch-
planologische procedure zal starten voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet. Als dit niet 
het geval is zullen wij onze aanbieding moeten herzien. 
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Leveringsvoorwaarden 
Wij stellen u voor de rechtsverhouding tussen u en ons te regelen conform de "Regeling van de 
Verhouding tussen Opdrachtgever en Adviserend lngenieursbureau"(RVOI-2001). Als u deze 
niet in uw bezit heeft kunt u deze vinden op internet. Wij zijn uiteraard ook graag bereid om u 
een exemplaar op te sturen. 

De werkzaamheden worden afgerekend op basis van een vast bedrag conform 
artikel 10.2.d/artikel 21. De gemaakte kosten worden in rekening gebracht op basis van de 
werkelijk gemaakte kosten conform artikel 10.3.a/artikel 22. 

Wij stellen voor het vaste bedrag als volgt in rekening te brengen: 
• 40% bij opdrachtverlening; 
• 40% bij levering van het concept ontwerpwijzigingsplan; 
• 10% bij levering van het definitieve ontwerpwijzigingsplan; 
• 10% bij levering van het vast te stellen wijzigingsplan; 

De voor het werk te maken kosten (reis- en reproductiekosten) worden achteraf gedeclareerd 
op basis van werkelijk gemaakte kosten. 

Betaling dient te geschieden binnen 14 dagen na factuurdatum. 

Wijzigingen in de opdracht worden verrekend op basis van de bestede tijd conform artikel 
10.2.a/artikel 19 en de gemaakte kosten conform artikel 10.3.a/artikel 22. De tarieven per 
tijdseenheid zoals bedoeld in artikel 19 zijn de door SAB gehanteerde uurtarieven per 
medewerker. De tarieven van de, bij dit project betrokken, medewerkers doen wij u op uw 
verzoek toekomen. 
Bij wijziging van de tarieven ten gevolge van salarismaatregelen of anderszins wordt het nog 
niet verwerkte gedeelte van de opdracht verrekend op basis van de aangepaste tarieven c.q. 
wordt het vaste bedrag behorend bij het nog niet verwerkte gedeelte van de opdracht 
aangepast. 

Deze offerte geldt tot 1 juli 2020. 
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adviseurs in 
ruimtelijke 
ontwikkeling 

Arnhem, 5 maart 2020 
ons kenmerk: FRAN/GERV/200222 
pagina: 6 van 6 

Als u nog vragen of opmerkingen over deze offerte heeft, dan kunt u hierover contact opnemen 
met Henrike Francken-Vogelzang, bereikbaar via e-mailadres Henrike.Francken-
\/ogelzang@sab.nl of telefoonnummer 026 - 3576916. 

Wij vertrouwen erop u hiermee een passende aanbieding te hebben gedaan en zien uw reactie 
met belangstelling tegemoet. 

Met vriendelijke groet. 
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9 Bespreekstuk / Nieuwe algemene plaatselijke verordening 2021 (Apv)
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Raadsvergadering
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Omschrijving Bespreekstuk / Nieuwe algemene plaatselijke 

verordening 2021 (Apv)

Geagendeerd Vergaderdatum
Raadsvergadering 13 april 2021

Voorgesteld besluit

Besluit
Vast te stellen de Algemene Plaatselijke Verordening 2021.



1 Voorstel en besluit - Nieuwe Algemene plaatselijke verordening 2021 (Apv) 

In te vullen door Griffie:

Commissievergadering Raadsvergadering
Afhandelingsvoorstel voor raad: 0 zonder hoofdelijke stemming
0 hamerstuk 0 met algemene stemmen
0 bespreekstuk 0        stemmen voor,          stemmen tegen
0 anders, nl 0 aangenomen

0 verworpen

Zaaknummer : 101607

Raadsvergadering : 13-04-2021

Onderwerp : Nieuwe Algemene plaatselijke verordening 2021 (Apv)

Collegevergadering : 23-02-2021
Portefeuillehouder : Burgemeester J.H.A. van Oostrum
Steller : Konings-Nijhoff, M.W., Team 

Dienstverlening en BOA's 
tel.            : 0545250468

Te nemen besluit 
Vaststellen Algemene plaatselijke verordening 2021 (Apv 2021)

Waarom dit voorstel en wat is het effect
De VNG heeft ons voorstellen gedaan om onze Algemene plaatselijke verordening aan te 
passen. De basis van onze Apv is de modelverordening van de VNG. Deze wordt door de VNG 
jaarlijks geactualiseerd. Daarin wordt ook nieuwe jurisprudentie verwerkt. Het zijn tekstuele 
aanpassingen, maar ook aanpassingen van enkele artikelen. Dit is gebeurd naar aanleiding van 
vragen van gemeenten. In onze Apv staan ook typische Berkellandse artikelen. Die zijn 
herkenbaar aan een *.
Na aanpassing van onze huidige Apv hebben we weer een actuele Apv waar we mee kunnen 
werken.

Argumentatie
De VNG doet verschillende voorstellen. De VNG stelt o.a. de volgende wijzigingen voor:
 in artikel 2:10, 4e lid wordt de term 'bevoegd bestuursorgaan' gewijzigd in 'college', omdat 

alleen aan het college de bevoegdheid tot het stellen van nadere regels (algemeen 
verbindende voorschriften) kan worden gedelegeerd. Die conclusie hadden wij jaren 
geleden al getrokken en dat is toen al doorgevoerd;

 in artikel 2:28 Exploitatie openbare inrichtingen is een 3e lid toegevoegd met een 
weigeringsgrond voor exploitant of leidinggevende, namelijk slecht levensgedrag;

 het verbod voor niet-aangelijnde honden (artikel 2:57) is uitgebreid tot openbare plaatsen 
binnen de bebouwde kom (was alleen de weg binnen de bebouwde kom). Hierdoor geldt 
het verbod ook voor bijvoorbeeld parken en plantsoenen;

 het crossverbod in artikel 5:32 gold alleen voor wedstrijden en de voorbereiding daarop. 
Nu is ook crossen buiten wedstrijdverband aan dit verbodsartikel toegevoegd;

 voor de rest zijn het tekstuele aanpassingen die we overnemen.
Wij stellen voor de voorgestelde wijzigingen van de VNG over te nemen als dat nog niet 
gebeurd is. Bij dit voorstel is een lijst gevoegd met alle wijzigingen (was-wordt lijst).
Verder stellen wij enkele Berkellandse wijzigingen voor:
 het begrip openbare inrichting in artikel 2:27 uit te breiden met arbeidsmigrantenwoningen. 

Dat geeft de mogelijkheid om eventueel een onderzoek te starten naar de verhuurder;
 het artikel over carbid schieten te wijzigen. Dat betekent dat de eindtijd van het carbid 

schieten terug gaat van 02.00 uur naar 18.00 uur. Deze eindtijd sluit aan bij het 
merendeel van de Achterhoekse gemeenten. En op te nemen dat het schieten uiterlijk 3 
dagen van tevoren gemeld wordt;

 we nemen extra artikelen op, zodat we sneller kunnen ingrijpen als er sprake is van 



ondermijning (vermenging onderwereld in de 'gewone' wereld). We hebben daarvoor 
artikel 2:31 (verboden gedragingen) met een lid over gokken uitgebreid. Gokken kan een 
manier zijn om geld wit te wassen. Bovendien ligt een gokverslaving op de loer;

 en we hebben twee nieuwe artikelen 'ondermijningsartikelen' opgenomen, artikel 2:80 en 
2:81. Artikel 2:80 geeft de burgemeester de mogelijkheid om publiek toegankelijke 
gebouwen tijdelijk te sluiten als daar aanleiding toe is. Dat kan in het belang van de 
openbare orde, veiligheid of gezondheid of andere bijzondere omstandigheden. Het 
nieuwe artikel 2:81 geeft de mogelijkheid om een onveilig, niet leefbaar en malafide 
ondernemersklimaat tegen te gaan. Met dit artikel kan de burgemeester gebouwen en 
bedrijfsmatige activiteiten aanwijzen waarvoor een vergunning nodig is om het bedrijf uit 
te oefenen. Voor zo'n aanwijzing moet wel een goede reden aan ten grondslag liggen.

Kanttekeningen en risico’s
De Apv is een gemeentelijke verordening die we zelf vaststellen.
Bij de aanpassing van het Berkellandse artikel over carbid schieten gaat het om het aanpassen 
van de eindtijd en het melden. De carbidregels waren vooral ruim in tijd. Er mocht geschoten 
worden tussen 10.00 uur ’s morgens en 02.00 uur ’s nachts. Met deze wijziging wordt de eindtijd 
18.00 uur. Deze wijziging sluit aan bij de eindtijden in de omliggende gemeenten. De ervaring 
leert dat er vooral overdag geschoten wordt. Over het algemeen is het een gezellig samenzijn 
van vrienden, familie en/of buren. De tijd voor carbidschieten was gekoppeld aan de tijd voor het 
afschieten van vuurwerk. Dat wordt hiermee losgelaten. Het is veel te gevaarlijk om in het donker 
te schieten. Je kunt niet meer zien of je een vrij schootsveld hebt. Bovendien moet je je afvragen 
wie er blij wordt van het afschieten van carbid om 02.00 uur ’s nachts. Het vooraf melden van het 
carbid schieten voorkomt dat het een impulsieve activiteit wordt en geeft de mogelijkheid om 
gericht te controleren of alle voorschriften in acht worden genomen.
Ondermijning wordt een steeds groter maatschappelijk probleem. Ondermijning is een 
verzamelnaam voor verschillende vormen van criminaliteit die vaak verborgen blijft. Het gaat dan 
bijvoorbeeld om illegale hennepteelt, drugshandel, geld witwassen, mensenhandel, bedreiging 
en intimidatie, en vastgoedfraude. Ondermijning is georganiseerde criminaliteit dichtbij en 
criminelen vergaren er veel geld en macht mee. Criminele netwerken zoeken naar de plaats met 
de minste weerstand. Ze vestigen zich graag in gemeenten die nauwelijks oog hebben voor 
ondermijning. Georganiseerde criminaliteit kan de (lokale) samenleving ontwrichten, dit gaat 
vaak van kwaad tot erger. De aanpak van ondermijning is een gezamenlijke aanpak van 
strafrechtelijke en bestuursrechtelijke mogelijkheden. Daarom stellen wij voor de Algemene 
plaatselijke verordening uit te breiden een aantal van deze mogelijkheden, zoals de mogelijkheid 
tot het sluiten van publiek toegankelijke ruimten en het opnemen van een vergunningstelsel voor 
bepaalde gebieden of branches. Om de aanpak ondermijning te versterken, is in de APV artikel 
2:81 opgenomen gericht op het stimuleren van een gezond ondernemingsklimaat. Met een apart 
aanwijzingsbesluit kan deze vergunningsplicht worden geactiveerd. Dat kan bijvoorbeeld als uit 
feiten of omstandigheden blijkt dat door de aanwezigheid van bijvoorbeeld wapens sprake is van 
verstoring van de openbare orde of ernstige vrees voor het ontstaan daarvan. Zo’n constructie 
heeft het voordeel dat meer op maat en ook extra onderbouwd (met analyse, onderzoek en 
politierapportage) de noodzaak voor de aanwijzing en vergunningplicht kan worden 
aangetoond. Het betreft hier geen vergunning in het belang van economische ordening, maar 
primair in het belang van openbare orde en veiligheid. Om die reden is de bevoegdheid belegd 
bij de burgemeester.
Er zijn ook voorstellen die we niet hebben overgenomen. Het betreft voorstellen over een 
lachgasverbod, vuurwerkverbod en het verbod tot dragen colors door outlow motorcycle gangs.
De eerste twee zaken moeten ons inziens vooral landelijk geregeld worden. Onze Apv beschikt 
over verschillende artikelen om op te treden tegen het gebruik van lachgas, dus dat is altijd 
mogelijk. Als er een speciaal artikel over lachgas opgenomen wordt, dan moet worden 
aangetoond dat de hinder of overlast is veroorzaakt door lachgas. In de praktijk kan het lastig 
zijn. Waarschijnlijk komt lachgas binnen niet al te lange tijd op de lijst van verboden middelen te 
staan.
Sinds 1-12-2020 mag vuurwerk uit de categorie F3, knalvuurwerk, knalstrengen, vuurpijlen en 
enkelschotsbuizen (single shots) niet meer verkocht worden. Landelijk zijn er geluiden om over 
te gaan tot een vuurwerkverbod. Als grensgemeente wordt de vuurwerkverkoop in Duitsland 
straks een complicerende factor. Nu een algemeen vuurwerkverbod opnemen in de Apv is niet 
mogelijk. Het is immers nog steeds mogelijk om legaal vuurwerk te kopen. Dat is niet verboden. 
Het is alleen mogelijk om een verbod op te nemen om vuurwerk af te steken op bepaalde 



plaatsen of zelfs de hele gemeente. Maar dan zul je het ook moeten handhaven. En dat is o.i. 
ondoenlijk. Daar hebben we geen personeel voor. Dat geldt ook voor het instellen van 
vuurwerkvrije zones. Gelet op vorenstaande lijkt het weinig zinvol om vuurwerkvrije zones op te 
nemen. Mocht uw raad daar anders over denken, dan moet uw raad aangeven waarom een 
verbod naar lokale omstandigheden (in Berkelland) geschikt, proportioneel en noodzakelijk is om 
redenen van openbare orde, openbare veiligheid, de volksgezondheid of de bescherming van 
het milieu.
Bij het dragen van colors gaat het alleen om de periode tussen uitspraak van de rechter en het 
onherroepelijk worden. Na het onherroepelijk worden is het dragen sowieso verboden. Een 
artikel in de model Apv hierover is niet opgenomen, omdat de meningen verdeeld zijn over de 
juridische haalbaarheid van dit artikel. We streven deregulering na en wij wachten daarom op 
een eventuele aanpassing van de model Apv.

Financiën
Er zijn geen financiële gevolgen.

VN verdrag rechten van mensen met een beperking

Communicatie (in-en extern) 
Samenvatting/kernboodschap
We plaatsen een artikel in Berkelbericht en onze website waarin we de opvallendste wijzigingen 
benoemen en toelichten. Verder wordt de verordening gepubliceerd op Overheid.nl. En de 
gewijzigde verordening wordt toegezonden aan de politie en het Openbaar Ministerie.

Initiatief, participatie en rol gemeente
Dit is geen grote aanpassing van de huidige Apv. Daarom hebben we afgezien van participatie. 

Planning en evaluatie
Het bijhouden van een verordening als de Apv vergt permanente aandacht. In de toekomst zal 
de Omgevingswet van grote invloed zijn en zal er straks een veel kleinere Apv overblijven met 
waarschijnlijk alleen zaken over openbare orde en veiligheid. De verwachting is dat de 
inwerkingtreding van de Omgevingswet plaatsvindt op 1 januari 2022.

Alternatieven
Er zijn geen alternatieven. In de Apv staan regels voor de handhaving van de openbare orde in 
de gemeente.

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeester, 

M.N.J. Broers.         drs. J.H.A. van Oostrum.



Raadsvergadering : 13-04-2021

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 09-02-2021; 

b e s l u i t : 

Raadsvergadering      :         13 april 2021
De raad van de gemeente Berkelland;
gelezen het voorstel van het college burgemeester en wethouders van 16 februari 2021;
gelet op de artikelen 149, 149a, 151a, 151b, 151c, 151d, 154 en 154a van de Gemeentewet, de 
artikelen 3 en 4 van de Wet openbare manifestaties, de artikelen 4, 25a, 25b, 25c en 25d van de 
Drank- en Horecawet, artikel 5.13 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, de 
artikelen 2.18, eerste lid, onder f en g, en vijfde lid, 2.21 en 3.148, tweede lid, van het 
Activiteitenbesluit milieubeheer, artikel 30c, tweede lid, van de Wet op de kansspelen, artikel 3 
van de Winkeltijdenwet en artikel 2a van de Wegenverkeerswet 1994;
gezien het advies van de commissie Bestuur en Sociaal;
overwegende dat het aanbeveling verdient regels te stellen ter handhaving van de openbare 
orde;
b e s l u i t :
vast te stellen de : Algemene plaatselijke verordening 2021

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 13-04-2021

de griffier,                de voorzitter, 



Toelichting raadsvoorstel

Onderwerp : Nieuwe Algemene plaatselijke verordening 2021 (Apv)

De Apv regelt allerlei zaken om overlast en onveilige situaties te kunnen aanpakken. Het 
algemeen belang en in het bijzonder de openbare orde wordt daarmee beschermd. Daarvoor 
moet de Apv wel regelmatig aangepast worden om actueel te blijven. 
Toegevoegd is een "was-wordt" tabel met alle wijzigingen.



1 Algemene Plaatselijke Verordening 2021 geamendeerd 

Raadsvergadering : 13 april 2021

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van het college burgemeester en wethouders van 16 februari 2021; 

gelet op de artikelen 149, 149a, 151a, 151b, 151c, 151d, 154 en 154a van de 
Gemeentewet, de artikelen 3 en 4 van de Wet openbare manifestaties, de artikelen 4, 25a, 
25b, 25c en 25d van de Drank- en Horecawet, artikel 5.13 van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht, de artikelen 2.18, eerste lid, onder f en g, en vijfde lid, 2.21 en 
3.148, tweede lid, van het Activiteitenbesluit milieubeheer, artikel 30c, tweede lid, van de 
Wet op de kansspelen, artikel 3 van de Winkeltijdenwet en artikel 2a van de 
Wegenverkeerswet 1994;

gezien het advies van de commissie Bestuur en Sociaal;

overwegende dat het aanbeveling verdient regels te stellen ter handhaving van de 
openbare orde; 

b e s l u i t :

vast te stellen de : Algemene plaatselijke verordening 2021

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen
Artikel 1:1 Begripsbepalingen*
In deze verordening wordt verstaan onder:
- bebouwde kom: het gebied binnen de grenzen die zijn vastgesteld op grond van artikel 

20a van de Wegenverkeerswet 1994;
- bevoegd gezag: bestuursorgaan dat bevoegd is tot het nemen van een besluit ten 

aanzien van een omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld in de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht;

- *bouwwerk: hetgeen in artikel 1:1 eerste lid van de Bouwverordening Berkelland 2018 
daaronder wordt verstaan;

- bromfiets: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid, onder e, van de 
Wegenverkeerswet 1994;

- college: het college van burgemeester en wethouders;
- gebouw: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid, onder c, van de 

Woningwet;
- handelsreclame: iedere openbare aanprijzing van goederen of diensten, waarmee 

kennelijk beoogd wordt een commercieel belang te dienen;
- motorvoertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van het Reglement 

verkeersregels en verkeerstekens 1990;
- openbaar water: wateren die voor het publiek bevaarbaar of op andere wijze 

toegankelijk zijn;
- openbare plaats: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van de Wet openbare 

manifestaties;
- parkeren: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van het Reglement 

verkeersregels en verkeerstekens 1990;
- rechthebbende: degene die over een zaak zeggenschap heeft krachtens eigendom, 

bezit, beperkt recht of persoonlijk recht;



- voertuig: hetgeen daaronder verstaan wordt in artikel 1 van het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens 1990, met uitzondering van kleine wagens zoals 
kruiwagens, kinderwagens en kinderwagens, en rolstoelen;

- *weg: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid, onder b van de  
Wegenverkeerswet 1994.

Artikel 1:2 Beslistermijn
1. Het bevoegde bestuursorgaan beslist op een aanvraag voor een vergunning of 

ontheffing binnen acht weken na de datum van ontvangst.
2. Het bestuursorgaan kan de termijn voor ten hoogste acht weken verdagen.
3. In afwijking van het eerste en tweede lid is artikel 3.9 van de Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht van toepassing als beslist wordt op een aanvraag om een ontheffing 
als bedoeld in artikel 2:10, vijfde lid, of een vergunning als bedoeld in artikel 2:11.

Artikel 1:3 
(vervallen)

Artikel 1:4 Voorschriften en beperkingen
1. Aan een vergunning of ontheffing kunnen voorschriften en beperkingen worden 

verbonden. Deze voorschriften en beperkingen strekken slechts tot bescherming van 
het belang of de belangen in verband waarmee de vergunning of ontheffing is vereist.

2. Degene aan wie een vergunning of ontheffing is verleend, is verplicht de daaraan 
verbonden voorschriften en beperkingen na te komen.

Artikel 1:5 Persoonlijk karakter van vergunning of ontheffing
De vergunning of ontheffing is persoonlijk, tenzij bij of krachtens deze verordening anders is 
bepaald.

Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van vergunning of ontheffing
 De vergunning of ontheffing kan worden ingetrokken of gewijzigd als:
a. ter verkrijging daarvan onjuiste of onvolledige gegevens zijn verstrekt; 
b. op grond van een verandering van de omstandigheden of inzichten opgetreden na het 

verlenen van de vergunning of ontheffing, intrekking of wijziging noodzakelijk is vanwege 
het belang of de belangen ter bescherming waarvan de vergunning of ontheffing is 
vereist; 

c. de aan de vergunning of ontheffing verbonden voorschriften en beperkingen niet zijn of 
worden nagekomen; 

d. van de vergunning of ontheffing geen gebruik wordt gemaakt binnen of gedurende een 
daarin gestelde termijn of, bij het ontbreken van een gestelde termijn, binnen een 
redelijke termijn; of 

e. de houder dit verzoekt.

Artikel 1:7 Termijnen 
1. De vergunning of ontheffing geldt voor onbepaalde tijd, tenzij bij de vergunning
     of ontheffing anders is bepaald of de aard van de vergunning of ontheffing zich 
     daartegen verzet.
2. De aard van de vergunning of ontheffing verzet zich in ieder geval tegen gelding voor 

onbepaalde tijd als het aantal vergunningen of ontheffingen is beperkt en het aantal 
mogelijke aanvragers het aantal beschikbare vergunningen of ontheffingen overtreft.

Artikel 1:8 Weigeringsgronden
1. Een vergunning of ontheffing kan in ieder geval worden geweigerd in het belang van:

a. de openbare orde;
b. de openbare veiligheid;
c. de volksgezondheid;



d. de bescherming van het milieu.
2. Een vergunning of ontheffing kan ook worden geweigerd als de aanvraag daarvoor 

minder dan drie weken voor de beoogde datum van de beoogde activiteit is ingediend en 
daardoor een behoorlijke behandeling van de aanvraag niet mogelijk is.

Hoofdstuk 2. Openbare orde en veiligheid, volksgezondheid 
en milieu

Afdeling 1 Voorkomen of bestrijding van ongeregeldheden

Artikel 2:1 Samenscholing en ongeregeldheden
1. Het is verboden op een openbare plaats deel te nemen aan een samenscholing, 

onnodig op te dringen of door uitdagend gedrag aanleiding te geven tot 
ongeregeldheden.

2. Degene die op een openbare plaats:
a. aanwezig is bij een voorval waardoor ongeregeldheden ontstaan of dreigen te  

ontstaan; 
b. aanwezig is bij een gebeurtenis die aanleiding geeft tot toeloop van publiek  

waardoor ongeregeldheden ontstaan of dreigen te ontstaan; of
c. zich bevindt in of aanwezig is bij een samenscholing; 

is verplicht op bevel van een ambtenaar van politie zijn weg te vervolgen of zich in 
de door hem aangewezen richting te verwijderen.

3. Het is verboden zich te begeven naar of zich te bevinden op openbare plaatsen die 
door het bevoegde bestuursorgaan in het belang van de openbare veiligheid of ter 
voorkoming van ongeregeldheden zijn afgezet.

4. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het verbod, bedoeld in het derde lid.
5. Dit artikel is niet van toepassing op betogingen, vergaderingen en godsdienstige en 

levensbeschouwelijke samenkomsten als bedoeld in de Wet openbare manifestaties.

Artikel 2.1a Onbetamelijk gedrag*

Het is verboden iemand in het openbaar uit te jouwen, na te schreeuwen, of met aanstoot 
gevende taal lastig te vallen of op andere wijze overlast te bezorgen.

Artikel 2:2 Optochten
(gereserveerd; zie artikel 2:24 en 2:25)

Artikel 2:3 Kennisgeving betogingen op openbare plaatsen
1. Degene die het voornemen heeft op een openbare plaats een betoging te houden, 

waaronder begrepen een samenkomst als bedoeld in artikel 3, eerste lid, van de Wet 
openbare manifestaties, geeft daarvan voor de openbare aankondiging en ten minste 
72 uur voordat de betoging, schriftelijk kennis aan de burgemeester.

2. De kennisgeving bevat:
a. naam en adres van degene die de betoging houdt;
b. het doel van de betoging;
c. de datum waarop de betoging wordt gehouden en het tijdstip van aanvang en van 

beëindiging;
d. de plaats en, voor zover van toepassing, de route;
e. voor zover van toepassing, de wijze van samenstelling;
f. maatregelen die degene die de betoging houdt zal treffen om een regelmatig 

verloop te bevorderen.
3. Degene die de kennisgeving doet, ontvangt daarvan een bewijs waarin het tijdstip van 

de kennisgeving is vermeld.



4. Als het tijdstip van de betoging valt op een vrijdag na 12.00 uur, een zaterdag, een 
zondag of een algemeen erkende feestdag, wordt de kennisgeving gedaan uiterlijk op 
de werkdag die aan de dag van dat tijdstip voorafgaat vóór 12.00 uur.

5. De burgemeester kan in bijzondere omstandigheden op verzoek een kennisgeving in 
behandeling nemen buiten deze termijn.

Artikel 2:4 
(vervallen; opgenomen in artikel 2:3)

Artikel 2:5 
(vervallen; opgenomen in artikel 2:3)

Artikel 2:6 Verspreiden geschreven of gedrukte stukken of afbeeldingen 
(niet opgenomen)

Artikel 2:7 
 (vervallen; zie artikel 2:25)

Artikel 2:8 Dienstverlening 
(gereserveerd)

Artikel 2:9 Vertoningen op openbare plaatsen
(niet opgenomen)

Afdeling 2 Bruikbaarheid, uiterlijk aanzien en veilig gebruik van 
openbare plaatsen

Artikel 2:10 Voorwerpen op en aan de weg
1. Het is verboden de weg of een weggedeelte anders te gebruiken dan overeenkomstig 

de publieke functie daarvan, als dat gebruik: 
a. schade toebrengt of kan toebrengen aan de weg, de bruikbaarheid van de weg 

belemmert of kan belemmeren voor een doelmatig en veilig gebruik daarvan, dan 
wel een belemmering vormt of kan vormen voor het beheer en onderhoud van de 
weg; of

b. niet voldoet aan redelijke eisen van welstand.
2. Van een belemmering voor de bruikbaarheid van de weg is in ieder geval sprake 

wanneer niet tenminste een vrije doorgang van 1,2 meter wordt vrijgelaten op 
voet- en fietspaden en van 3,5 meter op een rijbaan voor gemotoriseerd verkeer.

3. Het college kan in het belang van de openbare orde of de woon- en leefomgeving 
nadere regels stellen voor terrassen, uitstallingen en reclameborden. 

4. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.
5. De ontheffing wordt verleend als omgevingsvergunning door het college als het in het 

eerste lid bedoelde gebruik, voor zover dit een activiteit betreft als bedoeld in artikel 2.2, 
eerste lid, onder j. of k. van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.

6. Het verbod is niet van toepassing op: 
a. evenementen als bedoeld in artikel 2:24;
b. standplaatsen als bedoeld in artikel 5:17;
c. overige gevallen waarin krachtens een wettelijk voorschrift een vergunning voor het 

gebruik van de weg is verleend.
7. Het verbod is ook niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet 

beheer rijkswaterstaatwerken, artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994, of de geldende 
Wegenverordening Gelderland.

8. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht  (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van 
toepassing.



Artikel 2:11 (Omgevings)vergunning voor het aanleggen, beschadigen en 
veranderen van een weg*
1. Het is verboden zonder of in afwijking van een vergunning van het bevoegde 

bestuursorgaan een weg aan te leggen, de verharding daarvan op te breken, in een 
weg te graven of te spitten, aard of breedte van de wegverharding te veranderen of 
anderszins verandering te brengen in de wijze van aanleg van een weg.

2. De vergunning wordt verleend als omgevingsvergunning door het bevoegd gezag als de 
activiteiten zijn verboden bij een bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan 
of voorbereidingsbesluit. 

3. Het verbod is niet van toepassing voor zover in opdracht van een bestuursorgaan of 
openbaar lichaam werkzaamheden worden verricht, mits de werkzaamheden ten minste 
acht weken voor het begin aan het college zijn gemeld. 

4. Het verbod is voorts niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door het 
Wetboek van Strafrecht, de Wegenwet, de Wet beheer rijkswaterstaatswerken,  de e 
Wegenverordening Gelderland, de Waterschapskeur, de Telecommunicatiewet of de 
daarop gebaseerde Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuren (AVOI) 2015.

5. Op de aanvraag om een vergunning bedoeld in het eerste lid is paragraaf 4.1.3.3. van 
de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) 
niet van toepassing.

Artikel 2:12 Maken of veranderen van een uitweg
1. Het is verboden zonder omgevingsvergunning van het college een uitweg te maken 

naar de weg of verandering te brengen in een bestaande uitweg naar de weg.
2. In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8 wordt de vergunning slechts geweigerd:

a. ter voorkoming van gevaar voor het verkeer op de weg;
b. als de uitweg zonder noodzaak ten koste gaat van een openbare  parkeerplaats;
c. als door de uitweg het openbaar groen op onaanvaardbare wijze wordt  aangetast, 

of
d. als er sprake is van een uitweg van een perceel dat al door een andere uitweg 

wordt ontsloten, en de aanleg van deze tweede uitweg ten koste gaat van een 
openbare parkeerplaats of het openbaar groen.

3. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet 
beheer rijkswaterstaatswerken, de Waterschapskeur of de Wegenverordening 
Gelderland.

Artikel 2:13 
(vervallen)

Artikel 2:14 Winkelwagentjes
 (niet opgenomen)

Artikel 2:15 Hinderlijke beplanting of gevaarlijk voorwerp 
Het is verboden beplanting of een voorwerp aan te brengen of te hebben op zodanige wijze 
dat aan het wegverkeer het vrije uitzicht wordt belemmerd of voor het wegverkeer hinder of 
gevaar ontstaat. 

Artikel 2:16 Openen straatkolken en dergelijke
Het is aan degene die daartoe niet bevoegd is verboden een straatkolk, rioolput, 
brandkraan of een andere afsluiting die behoort tot een openbare nutsvoorziening, te 
openen, onzichtbaar te maken of af te dekken.

Artikel 2:17 Kelderingangen en dergelijke
(niet opgenomen)



Artikel 2:18 Rookverbod in bossen en natuurterreinen 
(niet opgenomen)

Artikel 2:19 
 (vervallen)

Artikel 2:20 
 (vervallen)

Artikel 2:21 Voorzieningen voor verkeer en verlichting
1. De rechthebbende op een bouwwerk is verplicht toe te laten dat op of aan dat 

bouwwerk, camera’s overeenkomstig het bepaalde artikel 2:77, voorwerpen, borden of 
voorzieningen ten behoeve van het verkeer of de openbare verlichting worden 
aangebracht, onderhouden, gewijzigd of verwijderd.

2. Het eerste lid is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de 
Verordening naamgeving en nummering (adressen) 2010, Waterstaatswet 1900, de 
onteigeningswet, of de Belemmeringenwet Privaatrecht. 

Artikel 2:22 Objecten onder hoogspanningslijn
 (niet opgenomen)

Artikel 2:23 Veiligheid op het ijs 
(niet opgenomen)

Artikel 2:23a(Slaap)verblijf op een openbare plaats
1. Het is verboden de weg of een openbare plaats als slaapplaats te gebruiken of op of 

aan de weg of een openbare plaats een voertuig, woonwagen, tent of ander 
onderkomen als slaapplaats te gebruiken, daarin te overnachten of daartoe gelegenheid 
te bieden.

2. Het college kan ontheffing verlenen van het in het eerste lid gestelde verbod. 
3. Het verbod in het eerste lid is niet van toepassing op door het college aangewezen 

plaatsen en niet voor vrachtwagenchauffeurs die bij de uitoefening van hun beroep in 
de cabine van hun vrachtwagen overnachten en als de weg of de openbare plaats deel 
uitmaakt van een evenemententerrein.

4. Op de ontheffing bedoeld in het tweede lid is paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Afdeling 3 Evenementen

Artikel 2:24 Begripsbepaling* 
1. Onder evenement wordt verstaan elke voor publiek toegankelijke verrichting van 

vermaak, met uitzondering van:
a. Bioscoop- en theatervoorstellingen;
b. markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en onder g, van de 

Gemeentewet en artikel 5:22;
c. kansspelen als bedoeld in de Wet op de kansspelen;
d. het in een inrichting in de zin van de Drank en Horecawet gelegenheid geven tot 

dansen;
e. betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare 

manifestaties;
f. activiteiten als bedoeld in artikel 2:39;

2. Onder een evenement wordt ook verstaan:
a. een herdenkingsplechtigheid;
b. een braderie;



c. een optocht, niet zijnde een betoging als bedoeld in artikel 2:3 van deze 
verordening, op de weg;

d. een feest, muziekvoorstelling of wedstrijd op of aan de weg;
e. een klein evenement, bv. een straatfeest of buurtbarbecue op één dag.

Artikel 2:25 Evenement*
1. Het is verboden zonder vergunning of in afwijking van een vergunning van de 

burgemeester een evenement te houden
2. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor:

a. wedstrijden en spelactiviteiten van (sport)verenigingen die als regulier zijn aan te 
merken uitgezonderd wanneer het een voetbalwedstrijd betreft tegen een club die 
deelneemt aan een competitie uit het betaalde voetbal;

b. optochten, rondgangen, serenades die geen deel uitmaken van een grootschalig 
evenement (onder grootschalig evenement worden onder andere de volksfeesten 
en carnavalsoptochten verstaan);

c. wandel- en fietsactiviteiten;
d. kaartleesritten/oriënteringsritten;
e. activiteiten die naar hun aard het klimaat verbeteren binnen een winkelgebied 

(springkussen, kleine draaimolens en dergelijke);
f. verenigingsfeesten, buurtfeesten en schuttersfeesten waarbij geen openbare 

wegen worden afgesloten en/of een tent of anderszins een tijdelijk onderkomen 
wordt geplaatst voor maximaal 150 personen;

3. Het bevoegd gezag kan in het belang van de openbare orde of de woon- en 
leefomgeving nadere regels stellen voor evenementen. 

4. Bij de indiening van de vergunningaanvraag worden de gegevens, bedoeld in artikel 
2.3 van het Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen, 
ingeleverd als er een gebruiksmelding zou moeten worden gedaan op grond van artikel 
2.1, eerste lid van dat Besluit.

5. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 en voor zover het bepaalde in het Besluit 
brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen, daarin niet voorziet, kan de 
vergunning als bedoeld in het eerste lid worden geweigerd als blijkt dat het 
evenementterrein met toebehoren (zoals tenten en kramen en installaties) op zichzelf 
dan wel met toebehoren, in onderlinge samenhang bezien, niet brandveilig is;

6. Onverminderd het bepaalde in het Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening 
overige plaatsen, gelden voor evenementen genoemd in het tweede lid de volgende 
voorwaarden:
a. de openbare weg ten behoeve van het evenemententerrein wordt niet afgesloten;
b. er wordt geen tent of anderszins een tijdelijk onderkomen voor meer dan 150 

personen geplaatst;
c. het evenement geeft weinig tot geen overlast voor de leefomgeving;
d. de organisator is verplicht het evenement ten minste drie weken voor het begin te 

melden aan de burgemeester .
7. De burgemeester kan naar aanleiding van de melding als bedoeld in het vijfde lid 

binnen 14 dagen na ontvangst van de melding, voorschriften verbinden aan het te 
houden evenement in het belang van de openbare orde, de openbare veiligheid, de 
volksgezondheid of het milieu.

8. De burgemeester kan binnen 14 dagen na ontvangst van de melding besluiten het 
organiseren van een evenement als bedoeld in het tweede lid te verbieden, als 
daardoor de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu 
in gevaar komt.

9. Het verbod van het eerste lid geldt niet voor een wedstrijd op of aan de weg, voor zover 
in het geregeld onderwerp wordt voorzien door artikel 10, juncto 148 van de 
Wegenverkeerswet 1994.

10. Op aanvraag om een vergunning bedoeld in het eerste lid is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet 
van toepassing.



Artikel 2:26 Ordeverstoring 
Het is verboden bij een evenement de orde te verstoren.

Afdeling 4 Toezicht op openbare inrichtingen

Artikel 2:27 Begripsbepalingen*
1. In deze afdeling wordt onder openbare inrichting verstaan een hotel, restaurant, 

pension, café, waterpijpcafé, cafetaria, snackbar, discotheek, buurthuis, clubhuis, 
migrantenwoning of elke andere voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin 
bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij bedrijfsmatig was logies wordt verstrekt of 
dranken worden geschonken of rookwaren of spijzen voor directe consumptie worden 
bereid of verstrekt;

2. Een buiten de in het eerste lid bedoelde besloten ruimte liggend deel daarvan waar sta- 
of zitgelegenheid kan worden geboden en waar tegen vergoeding dranken kunnen 
worden geschonken of spijzen voor directe consumptie ter plaatse kunnen worden 
bereid of verstrekt, waaronder in ieder geval een terras, maakt voor de toepassing van 
deze afdeling deel uit van de besloten ruimte.

Artikel 2:28 Exploitatie openbare inrichting

1. Het is verboden een openbare inrichting te exploiteren zonder vergunning van de 
burgemeester. 

2. De burgemeester weigert de vergunning als de exploitatie van de openbare 
inrichting in strijd is met een geldend bestemmingsplan, beheersverordening, 
exploitatieplan of voorbereidingsbesluit. 

3. In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8 kan de burgemeester de vergunning 
slechts geheel of gedeeltelijk weigeren als naar zijn oordeel moet worden 
aangenomen dat:
a. de woon- of leefsituatie in de omgeving van de openbare inrichting of de 

openbare orde op ontoelaatbare wijze nadelig wordt beïnvloed; of
b. de exploitant of de leidinggevende in enig opzicht van slecht levensgedrag is. 

4. Geen vergunning is vereist voor een openbare inrichting die zich bevindt in een:
a. winkel als bedoeld in artikel 1 van de Winkeltijdenwet voor zover de activiteiten 

van de openbare inrichting een nevenactiviteit vormen van de winkelactiviteit; 
b. zorginstelling; 
c. museum; of 
d. bedrijfskantine of -restaurant. 

5. De burgemeester verleent op verzoek of ambtshalve vrijstelling van het verbod aan 
openbare inrichtingen die horecabedrijf zijn als bedoeld in artikel 1 van de Drank- en 
Horecawet, als: 
a. zich in de zes maanden voorafgaand aan de inwerkingtreding van deze bepaling 

geen incidenten gepaard gaande met geweld, overlast op straat of drugsgebruik 
en -handel hebben voorgedaan in of bij de inrichting; of

b. de inrichting zich nieuw in de gemeente vestigt en er zich geen 
weigeringsgronden voordoen als bedoeld in artikel 1:8 of 2:28, tweede of derde lid. 

6. De vrijstelling wordt ingetrokken wanneer zich een incident heeft voorgedaan als 
bedoeld in het vijfde lid, onder a. 

7. Op de aanvraag om een vergunning of een vrijstelling is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet 
van toepassing. 

Artikel 2:29 Sluitingstijd
1. Openbare inrichtingen zijn gesloten op maandag tot en met zondag tussen 2.00 uur en 

6.00 uur.
2. Het is verboden een openbare inrichting voor bezoekers geopend te hebben, of 

bezoekers in de inrichting te laten verblijven na sluitingstijd.



3. De burgemeester kan ontheffing verlenen van de sluitingstijd.
4. Het eerste en het derde lid zijn niet van toepassing op situaties waarin bij of krachtens 

de Wet Milieubeheer is voorzien.
5. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 

bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 2:30 Afwijking sluitingstijd; tijdelijke sluiting
1. De burgemeester kan in het belang van de openbare orde, veiligheid of gezondheid of 

in geval van bijzondere omstandigheden voor een of meer openbare inrichtingen tijdelijk 
andere sluitingstijden vaststellen of tijdelijk sluiting bevelen.

2. Het eerste lid is niet van toepassing op situaties waarin artikel 13b van de Opiumwet 
voorziet.

Artikel 2:31 Verboden gedragingen*
1. Het is verboden in een openbare inrichting:

a. de orde te verstoren;
b. zich te bevinden na sluitingstijd, tenzij het personeel betreft of gedurende de tijd dat 

de inrichting gesloten dient te zijn op grond van een besluit krachtens artikel 2:30, 
eerste lid.

c. op het terras spijzen of dranken te verstrekken aan personen die geen gebruik 
maken van het terras.

d. in enigerlei vorm met of om geld te spelen.
2. Het gestelde in het eerste lid onder d is geldt niet voor kansspelautomaten waarvoor op 

grond van artikel 30b van de Wet op de Kansspelen vergunning is verleend door de 
burgemeester.

Artikel 2:32 Handel binnen openbare inrichtingen
 (niet opgenomen)

Artikel 2:33 Het college als bevoegd bestuursorgaan 
Als een openbare inrichting geen voor het publiek openstaand gebouw of bijbehorend erf is 
in de zin van artikel 174 van de Gemeentewet, treedt het college op als bevoegd 
bestuursorgaan voor de toepassing van de artikelen 2:28 tot en met 2:30.

Artikel 2:34
(vervallen)

Afdeling 5. Regulering paracommerciële rechtspersonen en 
overige aangelegenheden uit de Drank- en Horecawet

Artikel 2:34a tot en met 2:34d
(niet opgenomen)

Afdeling 6 Toezicht op inrichtingen tot het verschaffen van 
nachtverblijf

Artikel 2:35 Begripsbepaling 
(niet opgenomen)

Artikel 2:36 Kennisgeving exploitatie
(niet opgenomen)

Artikel 2:37 Nachtregister 



(niet opgenomen)

Artikel 2:38 Verschaffing gegevens nachtregister
(niet opgenomen)

Afdeling 7 Toezicht op speelgelegenheden

Artikel 2:38a Begripsbepalingen
1. In deze afdeling wordt onder speelgelegenheid verstaan een voor het publiek 

toegankelijke gelegenheid waar bedrijfsmatig of in een omvang alsof deze bedrijfsmatig 
is de mogelijkheid wordt geboden enig spel te beoefenen, waarbij geld of in geld 
inwisselbare voorwerpen kunnen worden gewonnen of verloren. 

2. In deze afdeling voorkomende begrippen die in de Wet op de kansspelen zijn 
omschreven hebben dezelfde betekenis als in die wet.

Artikel 2:39 Speelgelegenheden
1. Het is verboden zonder vergunning van de burgemeester een speelgelegenheid te 

exploiteren of te doen exploiteren. 
2. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet op de 

Kansspelen of de Verordening speelautomatenhal Berkelland 2016. 
3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 weigert de burgemeester de vergunning als: 

a. naar zijn oordeel moet worden aangenomen dat de woon en leefsituatie in de 
omgeving van de speelgelegenheid of de openbare orde op ontoelaatbare wijze 
nadelig worden beïnvloed door de exploitatie van de speelgelegenheid; of

b. de exploitatie van de speelgelegenheid in strijd is met een geldend 
bestemmingsplan.

4. Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

Artikel 2:40 Speelautomaten
1. In hoogdrempelige inrichtingen zijn twee kansspelautomaten toegestaan.
2. In laagdrempelige inrichtingen zijn kansspelautomaten niet toegestaan. 

Afdeling 8 Maatregelen ter voorkoming overlast, gevaar of 
schade

Artikel 2:41 Betreden gesloten woning of lokaal
1. Het is verboden een krachtens artikel 174a van de Gemeentewet gesloten woning, een 

niet voor publiek toegankelijk lokaal of een bij die woning of dat lokaal behorend erf te 
betreden.

2. Het is verboden een krachtens artikel 13b van de Opiumwet gesloten woning, een niet 
voor het publiek toegankelijk lokaal, een bij die woning of dat lokaal behorend erf, een 
voor het publiek toegankelijk lokaal of bij dat lokaal behorend erf te betreden.

3. Deze verboden zijn niet van toepassing op personen wier aanwezigheid in de woning of 
het lokaal of een daarbij behorend erf wegens dringende reden noodzakelijk is.

Artikel 2:42 Plakken en kladden*
1. Het is verboden een openbare plaats of dat gedeelte van een onroerende zaak dat 

vanaf die plaats zichtbaar is te bekrassen of te bekladden.
2. Het is verboden zonder schriftelijke toestemming van de rechthebbende op een 

openbare plaats of dat gedeelte van een onroerende zaak dat vanaf die plaats zichtbaar 
is:



a. een aanplakbiljet of ander geschrift, afbeelding of aanduiding aan te plakken, te 
doen aanplakken, op andere wijze aan te brengen of te doen aanbrengen;

b. met kalk, teer of een kleur of verfstof een afbeelding, letter, cijfer of teken aan te 
brengen of te doen aanbrengen.

3. Het verbod, bedoeld in het tweede lid is niet van toepassing voor zover gehandeld 
wordt krachtens wettelijk voorschrift.

4. De houder van de schriftelijke toestemming is verplicht die aan een 
opsporingsambtenaar op diens eerste vordering direct ter inzage af te geven.

5. Het college kan aanplakborden aanwijzen voor het aanbrengen van meningsuitingen en 
bekendmakingen.

6. Het is verboden de aanplakborden te gebruiken voor het aanbrengen van 
handelsreclame.

7. Het college kan nadere regels stellen voor het aanbrengen van meningsuitingen en 
bekendmakingen, die geen betrekking mogen hebben op de inhoud daarvan.

Artikel 2:42a Verkiezingsborden* 
1. Het is verboden op of aan een onroerende zaak verkiezingsborden te plaatsen of 

geplaatst te houden anders dan in de drie weken voorafgaand aan Europese, 
landelijke, provinciale-, gemeentelijke- of waterschapsverkiezingen. Dit verbod geldt 
niet voor door het college aangewezen aanplakborden.

2. De verkiezingsborden moeten uiterlijk drie dagen, na de datum waarop de verkiezingen 
zijn gehouden, verwijderd worden.

3. Deze regels gelden ook voor borden, waarop een referendum in de gemeente wordt 
aangekondigd.

Artikel 2:43 Vervoer plakgereedschap en dergelijke*
1. Het is verboden op de weg of openbaar water enig aanplakbiljet, aanplakdoek, kalk, 

teer, kleur of verfstof of verfgereedschap te vervoeren of bij zich te hebben.
2. Het verbod is niet van toepassing, als de genoemde materialen of gereedschappen niet 

zijn gebruikt of niet zijn bestemd voor handelingen als verboden in artikel 2:42 en 
2:42a*.

Artikel 2:44 Vervoer inbrekerswerktuigen
1. Het is verboden op een openbare plaats inbrekerswerktuigen te vervoeren of bij zich te 

hebben. 
2. Het verbod is niet van toepassing als de bedoelde werktuigen niet zijn gebruikt of niet 

zijn bestemd om zich onrechtmatig de toegang tot een gebouw of erf te verschaffen, 
onrechtmatig sluitingen te openen of te verbreken, diefstal door middel van braak te 
vergemakkelijken of het maken van sporen te voorkomen. 

Artikel 2:44a Vervoer geprepareerde voorwerpen*
1. Het is verboden op de weg of in de nabijheid van winkels te vervoeren of bij zich te 

hebben een voorwerp dat er kennelijk toe is uitgerust om het plegen van (winkel)diefstal 
te vergemakkelijken.

2. Het verbod is niet van toepassing als redelijkerwijs kan worden aangenomen dat het 
bedoelde voorwerp niet bestemd is voor de in dat lid bedoelde handelingen.

Artikel 2:45 Betreden van plantsoenen en dergelijke 
(niet opgenomen)

Artikel 2:46 Rijden over bermen en dergelijke 
(niet opgenomen)

Artikel 2:47 Hinderlijk gedrag op openbare plaatsen
1. Het is verboden op een openbare plaats:



a. te klimmen of zich te bevinden op een beeld, monument, overkapping, constructie, 
openbare toiletgelegenheid, voertuig, hek, omheining of andere afsluiting, 
verkeersmeubilair en daarvoor niet bestemd straatmeubilair;

b. zich op te houden op een wijze die voor andere gebruikers of omwonenden onnodig 
overlast of hinder veroorzaakt.

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de artikelen 
424, 426bis of 431 van het Wetboek van Strafrecht of artikel 5 van de 
Wegenverkeerswet 1994.

Artikel 2:47a Verbod gebruik lachgas
Het is verboden opeen openbare plaats lachgas te gebruiken als door dit gebruik:
a. overlast of hinder voor passanten of omwonenden wordt veroorzaakt en/of
b. de openbare orde wordt verstoord en/of
c. het milieu wordt aangetast.

Artikel 2:48 Verboden drankgebruik*
1. Het is voor personen die de leeftijd van achttien jaar hebben bereikt verboden op een 

openbare plaats binnen de bebouwde kom of een openbare plaats die deel uitmaakt 
van een door het college aangewezen gebied, alcoholhoudende drank te gebruiken of 
aangebroken flessen, blikjes en dergelijke met alcoholhoudende drank bij zich te 
hebben.

2. Het verbod is niet van toepassing op:
a. een terras dat behoort bij een horecabedrijf als bedoeld in artikel 1 van de  Drank- 

en Horecawet; 
b. een andere plaats dan een horecabedrijf als bedoeld onder a, waarvoor een  

ontheffing geldt krachtens artikel 35 van de Drank- en Horecawet.

Artikel 2:49 Verboden gedrag bij of in gebouwen
1. Het is verboden zonder redelijk doel:

a. zich in een portiek of poort op te houden;
b. in, op of tegen een raamkozijn of een drempel van een gebouw te zitten of te liggen.

2. Het is aan anderen dan bewoners of gebruikers van een appartementsgebouw of een 
soortgelijke meergezinswoning of van een gebouw dat voor publiek toegankelijk is, 
verboden zich zonder redelijk doel te bevinden in een voor gemeenschappelijk gebruik 
bestemde ruimte van dat gebouw.

Artikel 2:50 Hinderlijk gedrag in voor het publiek toegankelijke ruimten 
Het is verboden zich zonder redelijk doel en op een voor anderen hinderlijke wijze op te 
houden in of op een voor het publiek toegankelijke ruimte, dan wel deze te verontreinigen of 
te gebruiken voor een ander doel dan waarvoor deze ruimte is bestemd. Onder deze 
ruimten worden in elk geval verstaan: portalen, telefooncellen, wachtlokalen voor het 
openbaar vervoer, parkeergarages en rijwielstallingen. 

Artikel 2:51 Neerzetten van fietsen of bromfietsen 
Het is verboden op een openbare plaats een fiets of een bromfiets te plaatsen of te laten 
staan tegen een raam, een raamkozijn, een deur, de gevel van een gebouw of in de ingang 
van een portiek als dit in strijd is met de uitdrukkelijk verklaarde wil van de gebruiker van dat 
gebouw of  die portiek of als daardoor die ingang versperd wordt.

Artikel 2:52 Overlast van fietsen of bromfietsen op markt en kermisterrein 
en dergelijke 
(niet opgenomen)



Artikel 2:53 Bespieden van personen
(niet opgenomen)

Artikel 2:54 
(vervallen)

Artikel 2:55 
(vervallen)

Artikel 2:56 
(vervallen)

Artikel 2:57 Loslopende honden
1. Het is de eigenaar of houder van een hond verboden die hond te laten verblijven of te 

laten lopen:
a. op een voor het publiek toegankelijke en kennelijk als zodanig ingerichte 

kinderspeelplaats, zandbak of speelweide of op een andere door het college 
aangewezen plaats;

b. binnen de bebouwde kom op een openbare plaats als de hond niet is aangelijnd;
c. buiten de bebouwde kom op een door het college aangewezen plaats als de hond 

niet is aangelijnd;
d. op de weg als die hond niet is voorzien van een halsband of een ander 

identificatiemerk dat de eigenaar of houder duidelijk doet kennen. 
2. Het eerste lid, aanhef en onder b, is niet van toepassing op door het college 

aangewezen plaatsen.
3. Het eerste lid, aanhef en onder a tot en met c, is niet van toepassing op de eigenaar of 

houder van een hond:
a. die zich door zijn handicap door een geleidehond of sociale hulphond laat 

begeleiden; of
b. die deze hond aantoonbaar gekwalificeerd opleidt tot geleidehond of sociale 

hulphond.

Artikel 2:58 Verontreiniging door honden*
1. De eigenaar of houder van een hond is verplicht ervoor te zorgen dat de uitwerpselen 

van die hond worden verwijderd:
a. op een openbare plaats binnen de bebouwde kom;
b. op het gedeelte van de weg buiten de bouwde kom dat bestemd is of ook bestemd 

voor het verkeer van voetgangers;
c. op een voor het publiek toegankelijke en kennelijk als zodanig ingerichte 

kinderspeelplaats, zandbak, speelweide of recreatiegebied buiten de bebouwde 
kom;

d. op een andere door het college aangewezen plaats.
2. De eigenaar of houder van een hond is verplicht, als de hond zich in de openbare 

ruimte bevindt, ervoor te zorgen een deugdelijk hulpmiddel, dat als zodanig is bestemd 
voor het verwijderen van uitwerpselen, bij zich te dragen. Op de eerste vordering van de 
ambtenaar, belast met de zorg voor de naleving van één of meer bepalingen van deze 
verordening, moet de eigenaar of houder dit tonen.

3. Het eerste lid is niet van toepassing op de eigenaar of houder van een hond die zich 
vanwege zijn handicap door een geleidehond of sociale hulphond laat begeleiden.

4. De strafbaarheid wegens overtreding van het in het eerste lid gestelde gebod wordt 
opgeheven als de eigenaar of houder van de hond er voor zorg draagt dat de 
uitwerpselen onmiddellijk worden verwijderd. 

Artikel 2:59 Gevaarlijke honden
1. Als de burgemeester een hond in verband met zijn gedrag gevaarlijk of hinderlijk acht, 

kan hij de eigenaar of houder van die hond een aanlijngebod of een aanlijn- en 



muilkorfgebod opleggen voor zover die hond verblijft of loopt op een openbare plaats of 
op het terrein van een ander.

2. De eigenaar of houder van de hond aan wie een aanlijngebod is opgelegd is verplicht 
de hond kort aangelijnd te houden met een lijn met een lengte, gemeten van hand tot 
halsband, van ten hoogste 1,50 meter.

3. De eigenaar of houder van de hond aan wie een aanlijn- en muilkorfgebod is opgelegd, 
is naast de verplichting bedoeld in het tweede lid, verplicht de hond te voorzien van een 
muilkorf die:
a. vervaardigd is van stevige kunststof, van stevig leer of van beide stoffen;
b. door middel van een stevige leren riem zodanig rond de hals is aangebracht dat 

verwijdering zonder toedoen van de mens niet mogelijk is; en
c. zodanig is ingericht dat de hond niet kan bijten, dat de afgesloten ruimte binnen de 

korf een geringe opening van de bek toelaat en dat geen scherpe delen binnen de 
korf aanwezig zijn.

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 2:57, eerste lid, aanhef en onder c, dient een 
hond als bedoeld in het eerste lid voorzien te zijn van een door minister die het aangaat 
op aanvraag verstrekt uniek identificatienummer door middel van een microchip die met 
een chipreader afleesbaar is.

Artikel 2:60 Houden of voeren van hinderlijke of schadelijke dieren
1. Het college kan, buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer, plaatsen 

aanwijzen waar het ter voorkoming of opheffing van overlast of schade aan de 
openbare gezondheid verboden is daarbij aangeduide dieren:
a. aanwezig te hebben, of
b. aanwezig te hebben anders dan met inachtneming van de door hen gestelde 

aanwijzingsbesluit, of
c. aanwezig te hebben in een groter aantal dan in het aanwijzingsbesluit is 

aangegeven; of
d. te voeren.

2. Het college kan de rechthebbende op een onroerende zaak gelegen binnen een 
krachtens het eerste lid aangewezen plaats van de gemeente ontheffing verlenen van 
een of meer verboden als bedoeld in het eerste lid.

Artikel 2:61 
(vervallen)

Artikel 2:62 Loslopend vee
 (niet opgenomen)

Artikel 2:63 Duiven
 (niet opgenomen)

Artikel 2:64 Bijen
 (niet opgenomen)

Artikel 2:65 Bedelarij
Het is verboden op een openbare plaats te bedelen om geld of andere zaken.

Afdeling 9 Bestrijding van heling van goederen

Artikel 2:66 Begripsbepaling 
In deze afdeling wordt onder handelaar verstaande handelaar aangewezen bij algemene 
maatregel van bestuur op grond van artikel 437, eerste lid, van het Wetboek van Strafrecht.



Artikel 2:67 Verplichtingen met betrekking tot het verkoopregister 
1. De handelaar is verplicht aantekening te houden van alle gebruikte of ongeregelde  

goederen die hij verkoopt of op andere wijze overdraagt, in een doorlopend en een door 
de burgemeester gewaarmerkt register, en daarin onverwijld op te  nemen:
a. het volgnummer van de aantekening met betrekking tot het goed;
b. de datum van verkoop of overdracht van het goed;
c. een omschrijving van het goed, voor zover van toepassing daaronder begrepen - 

soort, merk en nummer van het goed;
d. de verkoopprijs of andere voorwaarden voor overdracht van het goed; en
e. de naam en het adres van degene die het goed heeft verkregen.

2. De burgemeester kan vrijstelling verlenen van deze verplichtingen.
3. Op de aanvraag om een vrijstelling is paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet 

bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 2:68 Voorschriften als bedoeld in artikel 437 van het Wetboek van 
Strafrecht 
De handelaar of een voor hem handelend persoon is verplicht:
1. de burgemeester binnen drie dagen schriftelijk in kennis te stellen:

a. dat hij het beroep van handelaar uitoefent met vermelding van zijn woonadres en 
het adres van de bij zijn onderneming behorende vestiging;

b. van een verandering van de onder 1, sub a bedoelde adressen;
c. dat hij het beroep van handelaar niet langer uitoefent;
d. dat hij enig goed kan verkrijgen dat redelijkerwijs van een misdrijf afkomstig is of 

voor de rechthebbende verloren is gegaan.
2. de burgemeester op eerste aanvraag zijn administratie of register ter inzage te  geven;
3. aan de hoofdingang van elke vestiging een kenteken te hebben waarop zijn naam en de 

aard van de onderneming duidelijk zichtbaar zijn;
4. een door opkoop verkregen goed gedurende de eerste drie dagen in bewaring te houden 

in de staat waarin het goed verkregen is.

Artikel 2:69 
 (vervallen)

Afdeling 10 Consumentenvuurwerk
Artikel 2:71 Begripsbepaling
 (niet opgenomen)

Artikel 2:72 Ter beschikking stellen van consumentenvuurwerk tijdens de 
verkoopdagen 
(niet opgenomen)

Artikel 2:73 Gebruik van consumentenvuurwerk tijdens de jaarwisseling
(niet opgenomen)

Artikel 2:73a Carbidschieten*
1. Onder carbidschieten wordt verstaan: het in een bus/container/opslagvat op explosieve 

wijze verbranden van acetyleengas afkomstig van een reactie tussen calciumacetylide 
(carbid) en water of gasmengsels met vergelijkbare eigenschappen.

2. Het is verboden in de openlucht met carbid te schieten.
3. Het verbod in het tweede lid geldt niet als wordt voldaan aan de volgende voorschriften:

a. het carbidschieten vindt plaats op 31 december tussen 10.00 uur en 18.00 uur;
b. er uiterlijk 3 dagen van tevoren een melding is gedaan bij het college;
c. het carbidschieten vindt plaats buiten de bebouwde kom op een afstand van ten 

minste 100 meter van gebouwen;



d. het vrijschootsveld bedraagt tenminste 75 meter en binnen dit schootsveld bevindt 
zich geen publiek of andere personen en zijn geen openbare wegen of paden 
gelegen;

e. de volwassene die met carbid schiet neemt alle redelijkerwijs mogelijke maatregelen 
om elk gevaar voor mens en dier te voorkomen.

4. Het college kan ontheffing van het verbod in het tweede lid verlenen.
5. Het in het tweede lid bepaalde geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp 

wordt voorzien bij of krachtens de Wet milieubeheer, de Wet wapens en munitie of het 
Wetboek van Strafrecht.

Afdeling 11 Drugsoverlast

Artikel 2:74 Drugshandel op straat 
Onverminderd het bepaalde in de Opiumwet is het verboden zich op een openbare 
plaats op te houden met het kennelijke doel om, al dan niet tegen betaling, middelen als 
bedoeld in artikel 2 of 3 van de Opiumwet, of daarop gelijkende waar, al dan niet tegen 
betaling, af te leveren, aan te bieden of te verwerven, daarbij behulpzaam te zijn of daarin 
te bemiddelen.

Artikel 2:74a Openlijk drugsgebruik
 
Het is verboden op of aan de weg, op een andere openbare plaats of in een voor 
publiek toegankelijk gebouw middelen als bedoeld in de artikelen 2 of 3 van de 
Opiumwet of daarop gelijkende waar te gebruiken, toe te dienen, dan wel 
voorbereidingen daartoe te verrichten of ten behoeve van dat gebruik voorwerpen of 
stoffen voorhanden te hebben.

Afdeling 12 Bijzondere bevoegdheden van de burgemeester 

Artikel 2:75 Bestuurlijke ophouding
 (niet opgenomen)

Artikel 2:76 Veiligheidsrisicogebieden 
De burgemeester kan overeenkomstig artikel 151b van de Gemeentewet bij verstoring van 
de openbare orde door de aanwezigheid van wapens, dan wel bij ernstige vrees voor het 
ontstaan daarvan, een gebied, met inbegrip van de daarin gelegen voor het publiek 
openstaande gebouwen en daarbij behorende erven, aanwijzen als veiligheidsrisicogebied.

Artikel 2:77 Cameratoezicht op openbare plaatsen
De burgemeester kan overeenkomstig artikel 151c van de Gemeentewet besluiten tot de 
inzet van camera’s voor een bepaalde duur ten behoeve van het toezicht op een openbare 
plaats en/of voor een ieder toegankelijke plaatsen.

Artikel 2:78 Gebiedsontzeggingen
1. De burgemeester kan in het belang van de openbare orde, het voorkomen of beperken 

van overlast, het voorkomen of beperken van aantastingen van het woon- of 
leefklimaat, de veiligheid van personen of goederen, de gezondheid of de zedelijkheid 
aan een persoon die strafbare feiten of openbare orde verstorende handelingen verricht 
een bevel geven zich gedurende ten hoogste 24 uur niet in een of meer bepaalde delen 
van de gemeente op een openbare plaats op te houden.

2. Met het oog op de in het eerste lid genoemde belangen kan de burgemeester aan een 
persoon aan wie ten minste eenmaal een bevel als bedoeld in dat lid is gegeven en die 
opnieuw strafbare feiten of openbare orde verstorende handelingen verricht, een bevel 



geven zich gedurende ten hoogste acht weken niet in een of meer bepaalde delen van 
de gemeente op een openbare plaats op te houden.

3. Een bevel als bedoeld in het tweede lid kan slechts worden gegeven als het strafbare 
feit of de openbare orde verstorende handeling binnen zes maanden na het geven van 
een eerder bevel, gegeven op grond van het eerste of tweede lid, plaatsvindt.

4. De burgemeester beperkt de in het eerste of tweede lid gestelde bevelen, als hij dat in 
verband met de persoonlijke omstandigheden van betrokkene noodzakelijk oordeelt. De 
burgemeester kan op aanvraag tijdelijk ontheffing verlenen van een bevel.



Artikel 2:79 Woonoverlast als bedoeld in artikel 151d Gemeentewet

1. Degene die een woning of een bij die woning behorend erf gebruikt, of tegen betaling 
in gebruik geeft aan een persoon die niet als ingezetene met een adres in de 
gemeente in de basisregistratie personen is ingeschreven, zorgt ervoor dat door 
gedragingen in of vanuit die woning of dat erf of in de onmiddellijke nabijheid van die 
woning of dat erf geen ernstige en herhaaldelijke hinder voor omwonenden wordt 
veroorzaakt.

2. De burgemeester kan een last onder bestuursdwang in ieder geval opleggen wegens 
overtreding van het eerste lid bij ernstige en herhaaldelijke:
a. geluid- of geurhinder;
b. hinder van dieren;
c. hinder van bezoekers of personen die tijdelijk in een woning of op een erf aanwezig 

zijn;
f. overlast door vervuiling of verwaarlozing van een woning of een erf;
g. intimidatie van derden vanuit een woning of een erf.

Artikel 2:80 Sluiting gebouw*

1. De burgemeester kan de sluiting bevelen van een voor publiek toegankelijk gebouw, 
inrichting of ruimte als daar:
a. is gehandeld in strijd met artikel 1 van de Wet op de kansspelen;
b. door misdrijf verkregen zaken voorhanden, bewaard of verborgen zijn dan wel zijn 

verworven of overgedragen;
c. discriminatie heeft plaatsgevonden op grond van ras, geslacht, seksuele gerichtheid 

of op welke grond dan ook;
d. wapens als bedoeld in artikel 2 van de Wet wapens en munitie aanwezig zijn 

waarvoor geen ontheffing, vergunning of verlof is verleend of
e. zich andere feiten of omstandigheden hebben voorgedaan waardoor het geopend 

blijven van het gebouw, de inrichting of de ruimte mogelijk ernstig gevaar oplevert 
voor de openbare orde.

2. De burgemeester trekt het sluitingsbevel in als naar zijn oordeel de in het eerste lid 
genoemde belangen voortzetting van de sluiting niet langer vereisen.

3. De burgemeester zorgt voor het aanbrengen van het bevel tot sluiting bij de toegang 
van het gebouw, de inrichting of de ruimte, of in de directe nabijheid daarvan.

4. De rechthebbende laat toe dat een afschrift van het sluitingsbevel wordt aangebracht.
5. Het is verboden een gebouw, inrichting of ruimte te betreden waarvan de sluiting is 

bevolen.
6. Het is de rechthebbende verboden zonder toestemming van de burgemeester 

bezoekers toe te laten of zelf het gebouw, de inrichting of de ruimte te betreden.
7. Het derde, vierde, vijfde en zesde lid zijn ook van toepassing als de burgemeester op 

grond van artikel 174a van de Gemeentewet of artikel 13b van de Opiumwet heeft 
besloten tot sluiting van een woning, een lokaal of een bij de woning of dat lokaal 
behorend erf.

Artikel 2:81 Tegengaan van onveilig, niet leefbaar en malafide 
ondernemersklimaat*

1. In dit artikel wordt verstaan onder:
a. exploitant: natuurlijke persoon of personen of de bestuurder(s) van een 

rechtspersoon of hun gevolmachtigden, voor wiens rekening en risico de 
bedrijfsmatige activiteiten worden uitgeoefend;

b. beheerder: de exploitant alsmede andere natuurlijke personen die de algemene of 
onmiddellijke leiding hebben over de bedrijfsmatige activiteiten;

c. bedrijf: de bedrijfsmatige activiteit die plaatsvindt in een voor publiek toegankelijk 
gebouw, of een daarbij behorend perceel, niet zijnde een woning die als zodanig in 
gebruik is.



2. De burgemeester kan gebouwen en bedrijfsmatige activiteiten aanwijzen waarop het 
verbod uit het derde lid van toepassing is. Een gebouw wordt uitsluitend aangewezen 
als in of rondom dat gebouw de leefbaarheid of de openbare orde en veiligheid onder 
druk staat. Een aanwijzing van een gebouw kan zich tot een of meer bedrijfsmatige 
activiteiten beperken. Een bedrijfsmatige activiteit wordt uitsluitend aangewezen als de 
leefbaarheid of de openbare orde en veiligheid door de bedrijfsmatige activiteit onder 
druk staat.

3. Het is verboden zonder vergunning van de burgemeester een bedrijf uit te oefenen:
a. in een door de burgemeester op grond van het tweede lid aangewezen gebouw 

voor door de burgemeester genoemde bedrijfsmatige activiteiten, of
b. als de uitoefening van het bedrijf een door de burgemeester op grond van het 

tweede lid aangewezen bedrijfsmatige activiteit betreft.
4. De burgemeester kan een vergunning als bedoeld in het derde lid weigeren:

a. in het belang van het voorkomen of beperken van overlast of strafbare feiten;
b. als de exploitant of beheerder in enig opzicht van slecht levensgedrag is;
c. als redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de feitelijke exploitatie niet met de 

aanvraag in overeenstemming zal zijn;
d. als er aanwijzingen zijn dat in het bedrijf personen werkzaam zijn of zullen zijn in 

strijd met het bij of krachtens de Wet arbeid vreemdelingen of Vreemdelingenwet 
2000 bepaalde;

e. als de vestiging of de exploitatie in strijd is met een geldend bestemmingsplan of 
een geldende Leefmilieuverordening;

f. als een of meer beheerders van het bedrijf binnen 3 jaar vóór de indiening van de 
vergunningaanvraag een bedrijf heeft geëxploiteerd of daar leiding aan heeft 
gegeven, dat wegens het aantasten van de openbare orde, de aantasting van het 
woon- en leefklimaat daaronder begrepen, gesloten is geweest dan wel waarvoor 
de vergunning om die reden is ingetrokken.

5. Onverminderd het bepaalde in artikel 1.6 van deze verordening kan de burgemeester 
een vergunning als bedoeld in het derde lid intrekken of wijzigen als:
a. door het bedrijf de openbare orde wordt aangetast of dreigt te worden aangetast, of;
b. door het bedrijf de leefbaarheid in het gebied door de wijze van de exploitatie 

nadelig wordt beïnvloed of dreigt te worden beïnvloed, of;
c. de voorwaarden uit de vergunning niet worden nageleefd, of;
d. de exploitant of beheerder in enig opzicht van slecht levensgedrag is, of;
e. de exploitant of beheerder betrokken is of ernstige nalatigheid kan worden verweten 

bij activiteiten of strafbare feiten in of vanuit het bedrijf;
f. de exploitant toestaat of gedoogt dat strafbare feiten of activiteiten worden gepleegd 

waarmee de openbare orde nadelig wordt beïnvloed, of;
g. er strafbare feiten in het bedrijf hebben plaatsgevonden of plaatsvinden, of;
h. er aanwijzingen zijn dat in het bedrijf personen werkzaam zijn of zullen zijn in strijd 

met het bij of krachtens de Wet arbeid vreemdelingen of Vreemdelingenwet 2000 
bepaalde, of;

i. de bedrijfsmatige activiteiten door de exploitant zijn beëindigd, of;
j. redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de feitelijke exploitatie niet met het in 

de vergunning vermelde in overeenstemming is.
6. De burgemeester kan de sluiting van het bedrijf verplichten als een bedrijf in strijd met 

het verbod uit het derde lid van deze bepaling wordt geëxploiteerd.
7. Het is verboden een op grond van het zesde lid gesloten bedrijf te betreden of daarin te 

verblijven.
8. De sluiting kan door de burgemeester worden opgeheven als later bekend geworden 

feiten en omstandigheden hiertoe aanleiding geven.
9. Als er een verandering van omstandigheden optreedt waardoor de vergunning 

gewijzigd moet worden, moet de exploitant direct een wijzigingsaanvraag indienen. Als 
deze aanvraag niet binnen een maand na de verandering van omstandigheden is 
ingediend, kan de burgemeester de verleende vergunning intrekken. Een vergunning 



vervalt, wanneer de verlening van een vergunning, die de eerstbedoelde vergunning 
vervangt, van kracht is geworden.

10. Het is verboden een bedrijf voor bezoekers geopend te hebben zonder dat een op de 
vergunning vermelde beheerder in het bedrijf aanwezig is.

11. In afwijking van het derde lid geldt dit verbod:
a. voor de exploitant die op het moment van inwerkingtreding van het 

aanwijzingsbesluit al onder het aanwijzingsbesluit vallende bedrijfsmatige 
activiteiten verricht;

b. pas na drie maanden na inwerkingtreding van het aanwijzingsbesluit voor 
bestaande activiteiten op bestaande locaties, of;

c. met ingang van inwerkingtreding van het besluit tot weigering of intrekking van een 
door hem aangevraagde vergunning, als dat eerder is.

Hoofdstuk 3. Seksinrichtingen, sekswinkels, 
straatprostitutie en dergelijke
(niet opgenomen, in een aparte verordening geregeld)

Hoofdstuk 4. Bescherming van het milieu en het natuurschoon 
en zorg voor het uiterlijk aanzien van de gemeente

Afdeling 1 Voorkomen of beperken van geluidhinder en hinder 
door verlichting

Artikel 4:1 Begripsbepalingen
In de artikelen 4:1 tot en met 4:6 wordt verstaan onder:
a. geluidsgevoelige gebouwen: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1.1 van het 

Activiteitenbesluit milieubeheer;
b. geluidsgevoelige terreinen: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1.1 van het 

Activiteitenbesluit milieubeheer; 
c. houder van een inrichting: degene die als eigenaar, bedrijfsleider, beheerder of 

anderszins een inrichting drijft;
d. incidentele festiviteit: festiviteit of activiteit die gebonden is aan één of een klein aantal 

inrichtingen;
e. inrichting: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1.1 van de Wet milieubeheer, 

met dien verstande dat de artikelen 4:2 tot en met 4:5 uitsluitend van toepassing zijn op 
inrichtingen type A of B als bedoeld in het Activiteitenbesluit milieubeheer.;

f. onversterkte muziek: muziek die niet elektronisch is versterkt.

Artikel 4:2 Aanwijzing collectieve festiviteiten 
(niet opgenomen)

Artikel 4:3 Kennisgeving incidentele festiviteiten* 
1. Het is een inrichting toegestaan op maximaal 12 dagen of dagdelen per kalenderjaar 

incidentele festiviteiten te houden waarbij de geluidsnormen als bedoeld in de artikelen 
2.17, 2.17a, 2.19, 2.19a en 2.20 van het Activiteitenbesluit milieubeheer niet van 
toepassing zijn. De houder van de inrichting meldt dit minstens twee weken voor het 
begin van de festiviteit bij het college.

2. Het is een inrichting toegestaan om tijdens maximaal 4 dagen of dagdelen per 
kalenderjaar in verband met de viering van incidentele festiviteiten de verlichting langer 
aan te houden ten behoeve van sportactiviteiten waarbij artikel 3.148, eerste lid van het 
Activiteitenbesluit milieubeheer niet van toepassing is. De houder van de inrichting 
meldt de festiviteit ten minste tien werkdagen voor de festiviteit bij het college.



3. Het college stelt een (digitaal) formulier vast voor het doen van een melding.
4. De melding wordt geacht te zijn gedaan wanneer het formulier, volledig en naar 

waarheid ingevuld, op tijd is ingeleverd bij het college.
5. De melding wordt tevens geacht te zijn gedaan wanneer het college op verzoek van de 

houder van een inrichting een incidentele festiviteit, die redelijkerwijs niet te voorzien 
was, direct toestaat.

6. Bij incidentele festiviteiten bedraagt het gemiddelde geluidsniveau niet meer dan 75 
dB(A) / 89 dB(C). Er wordt gemeten op de dichtstbijzijnde gevel van een 
geluidsgevoelig gebouw. De meethoogte is 1,5 meter. De minimale meetduur is 1 
minuut. Muziekgeluidcorrectie en bedrijfsduurcorrectie wordt niet toegepast.

7. Na 24.00 uur mag het gemiddelde geluidsniveau niet meer zijn dan 70 dB(A)/84 dB(C). 
Er wordt gemeten op de dichtstbijzijnde gevel van een geluidgevoelig gebouw op een 
meethoogte van 1,5 meter. De minimale meetduur is 1 minuut. Muziekgeluidcorrectie 
en bedrijfsduurcorrectie wordt niet toegepast.

8. De dB(C) is maximaal 14 dB hoger dan de dB(A).
9. Op de dagen als bedoeld in het eerste lid wordt het ten gehore brengen van extra 

muziek - hoger dan de geluidsnorm als bedoeld in de artikelen 2.17, 2.17a, 2.19, 2.19a 
en 2.20 van het Activiteitenbesluit - uiterlijk om 00.30 uur beëindigd. 

10. De geluidsnorm als bedoeld in het zesde lid geldt voor het bebouwde gedeelte van de 
inrichting en niet voor de buitenruimte.

11. Bij het ten gehore brengen van muziekgeluid blijven ramen en deuren gesloten, behalve 
voor het onmiddellijk doorlaten van personen of goederen.

Artikel 4:4 Verboden incidentele festiviteiten 
(gereserveerd)

Artikel 4:5 Onversterkte muziek
 (niet opgenomen)

Artikel 4:5a Traditioneel schieten
 (niet opgenomen)

Artikel 4:6 Overige geluidhinder* 
1. Het is verboden, buiten een inrichting op een zodanige wijze toestellen of 

geluidsapparaten in werking te hebben of handelingen te verrichten op een zodanige 
wijze dat voor een omwonende of voor de omgeving geluidhinder wordt veroorzaakt.

2. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.
3. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door 

de Wet geluidhinder, de Zondagswet, de Wet openbare manifestaties, het 
Vuurwerkbesluit, het Activiteitenbesluit milieubeheer, het Bouwbesluit 2012 of de 
Omgevingsverordening Gelderland .Het verbod geldt ook niet wanneer het toestel of 
geluidsapparaat is geplaatst op een terrein waar een evenement wordt gehouden, 
waarvoor op grond van artikel 2:25 vergunning is verleend.

Artikel 4:6a Mosquito 
(niet opgenomen)

Artikel 4:6b (Geluid)hinder door dieren
Degene die buiten een inrichting de zorg heeft voor een dier, voorkomt dat dit voor een 
omwonende of overigens voor de omgeving geluidhinder veroorzaakt.



Afdeling 2 Bodem-, weg- en milieuverontreiniging
Artikel 4:7 Straatvegen 
(niet opgenomen)

Artikel 4:8 Natuurlijke behoefte doen
Het is verboden binnen de bebouwde kom op een openbare plaats zijn natuurlijke behoefte 
te doen buiten daarvoor bestemde plaatsen.

Artikel 4:9 Toestand van sloten en andere wateren en niet openbare riolen 
en putten buiten gebouwen
 (niet opgenomen)

Afdeling 3 Bewaren van houtopstanden

Artikel 4:10 tot en met artikel 4:12 Het bewaren van houtopstanden
(Niet opgenomen; geregeld in de Bomenverordening 2019)

Afdeling 4 Maatregelen tegen ontsiering en stankoverlast

Artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen, mest, afvalstoffen en 
 dergelijke

1. Het is verboden op een door het college aangewezen plaats, buiten een inrichting in de 
zin van de Wet milieubeheer, in de openlucht en buiten de weg gelegen in het belang 
van het uiterlijk aanzien van de gemeente, ter voorkoming of opheffing van overlast dan 
wel voorkoming van schade aan de openbare gezondheid, de volgende voorwerpen of 
stoffen op te slaan, te plaatsen of aanwezig te hebben:
a. onbruikbare of aan hun oorspronkelijke bestemming onttrokken voer- of vaartuigen 

of onderdelen daarvan;
b. bromfietsen en motorvoertuigen of onderdelen daarvan;
c. kampeermiddelen als bedoeld in artikel 4:17 of onderdelen daarvan, voor zover het 

plaatsen of aanwezig hebben daarvan gebeurt voor verkoop of verhuur of 
anderszins voor een commercieel doel; of

d. mestopslag, gierkelder of andere verzamelplaatsen van vuil, een verzameling 
ingekuild gras, loof of pulp of ingekuilde landbouwproducten, afbraakmaterialen en 
oude metalen.

2. Het college kan bij de aanwijzing als bedoeld in het eerste lid nadere regels stellen.
3. Dit artikel is niet van toepassing op situaties waarin  wordt voorzien door of krachtens 

de Wet ruimtelijke ordening of de Omgevingsverordening Gelderland.

Artikel 4:14 
 (vervallen)

Artikel 4:15 Verbod reclame*
1. Het is verboden op of aan een onroerende zaak handelsreclame te maken of te voeren 

door middel van een opschrift, aankondiging of afbeelding. 
2. Het is verboden op of aan voertuigen handelsreclame te maken als deze voertuigen in 

hoofdzaak worden gebruikt voor reclamedoeleinden.
3. Het in het eerste lid gesteld verbod geldt niet:

a.   als voldaan wordt aan door college te stellen nadere regels;
b.  voor reclame-uitingen en lichtreclames aan/op onroerende zaken van 

horecabedrijven, tankstations, landelijke ketens en reclame op een 
bedrijventerrein, niet gericht naar het binnengebied, waarvoor een 
omgevingsvergunning voor de activiteit reclame is afgegeven, als genoemd in de 
nadere regels.



4.  De vergunning als bedoeld in het 3e lid onder b kan worden geweigerd:
a. als de reclame op zichzelf of in verband met zijn omgeving niet voldoet aan redelijke 

eisen van welstand.
b. in het belang van de verkeersveiligheid.
c. ter voorkoming of beperking van overlast.

Artikel 4:16 
(vervallen)

Afdeling 5 Kamperen buiten kampeerterreinen

Artikel 4:17 Begripsbepaling 
In deze afdeling wordt onder kampeermiddel verstaan: een onderkomen of voertuig 
waarvoor geen omgevingsvergunning voor het bouwen in de zin van artikel 2.1, eerste lid 
onder a van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht is vereist, dat bestemd of 
opgericht is dan wel gebruikt wordt of kan worden gebruikt voor recreatief nachtverblijf.

Artikel 4:18 Recreatief nachtverblijf buiten kampeerterreinen
1. Het is verboden ten behoeve van recreatief nachtverblijf kampeermiddelen te plaatsen 

of geplaatst te houden buiten een kampeerterrein dat als zodanig in het 
bestemmingsplan, de beheersverordening, exploitatieplan of een voorbereidingsbesluit 
is bestemd of ook bestemd.

2. Het verbod geldt niet voor het plaatsen van kampeermiddelen voor eigen gebruik door 
de rechthebbende op een terrein.

3. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.
4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8. kan de ontheffing worden geweigerd in het 

belang van de bescherming van:
a. natuur en landschap; of
b. een stadsgezicht.

Artikel 4:19 Aanwijzing kampeerplaatsen 
1. Artikel 4:18, eerste lid is niet van toepassing op door het college aangewezen plaatsen.
2. Het college kan daarbij nadere regels stellen ter bescherming van de belangen 

genoemd artikel 4:18, vierde lid.

Hoofdstuk 5. Andere onderwerpen betreffende de huishouding 
van de gemeente

Afdeling 1 Parkeerexcessen en stopverbod

Artikel 5:1 
(Vervallen)

Artikel 5:2 Parkeren van voertuigen van autobedrijven en dergelijke
1. Onder verhuren als bedoeld in dit artikel wordt ook verstaan:

a. het gebruiken van een voertuig voor het geven van lessen; of
b. het gebruiken van een voertuig voor het vervoeren van personen tegen betaling.

2. Tot de voertuigen als bedoeld in dit artikel worden niet gerekend:
a. voertuigen waaraan herstel- of onderhoudswerkzaamheden worden verricht die in 

totaal niet meer dan een uur vergen, en dit gedurende de tijd die nodig is en 
gebruikt wordt voor deze werkzaamheden; of

b. voertuigen voor persoonlijk gebruik van de in het derde lid bedoelde persoon.



3. Het is degene die er zijn bedrijf, nevenbedrijf dan wel een gewoonte van maakt 
voertuigen te stallen, te herstellen, te slopen, te verhuren of te verhandelen, verboden:
a. drie of meer voertuigen die hem toebehoren of zijn toevertrouwd, op de weg te 

parkeren binnen een cirkel met een straal van 25 meter met als middelpunt een van 
deze voertuigen;

b. de weg als werkplaats voor voertuigen te gebruiken.
4. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.
5. Op aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 

bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

Artikel 5:3 Te koop aanbieden van voertuigen
 (niet opgenomen)

Artikel 5:4 Defecte voertuigen
Het is verboden een voertuig waarmee als gevolg van andere dan eenvoudig te verhelpen 
gebreken niet kan of mag worden gereden, langer dan op drie achtereenvolgende dagen op 
de weg te parkeren.

Artikel 5:5 Voertuigwrakken
1. Het is verboden een voertuig dat rijtechnisch in onvoldoende staat van onderhoud en 

tevens in een kennelijk verwaarloosde toestand verkeert op de weg te parkeren.
2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door 

de Wet milieubeheer.

Artikel 5:6 Kampeermiddelen en andere voertuigen
1. Het is verboden een voertuig dat voor recreatie of anderszins voor andere dan 

verkeersdoeleinden wordt gebruikt:
a. langer dan op drie achtereenvolgende dagen te plaatsen of te hebben op een door 

het college aangewezen weg, waar dit naar zijn oordeel buitensporig is met het oog 
op de verdeling van beschikbare parkeerruimte of schadelijk is voor het uiterlijk 
aanzien van de gemeente;

b. op een door het college aangewezen plaats te parkeren, waar dit naar zijn oordeel 
schadelijk is voor het uiterlijk aanzien van de gemeente.

2. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod, bedoeld in het eerste lid, aanhef en 
onder a.

3. Het eerste lid is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door  de 
Wegenverordening Gelderland of de Provinciale landschapsverordening.

4. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 5:7 Reclamevoertuigen
1. Het is verboden een voertuig dat is voorzien van een aanduiding van handelsreclame, 

op de weg te parkeren met het kennelijk doel om daarmee handelsreclame te maken.
2. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.
3. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 

bestuursrecht  (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 5:8 Grote voertuigen
1. Het is verboden een voertuig dat, met inbegrip van de lading, een lengte heeft van meer 

dan 6 meter of een hoogte van meer dan 2,4 meter te parkeren op een door het college 
aangewezen openbare plaats binnen de bebouwde kom, waar dit naar zijn oordeel 
schadelijk is voor het uiterlijk aanzien van de gemeente.



2. Het is verboden een voertuig dat, met inbegrip van de lading, een lengte heeft van meer 
dan 6 meter te parkeren op een door het college aangewezen weg, waar dit naar zijn 
oordeel buitensporig is met het oog op de verdeling van beschikbare parkeerruimte.

3. Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op werkdagen van maandag tot en 
met zaterdag, dagelijks van 08.00 tot 18.00 uur voor zover het voertuig gebruikt wordt 
voor ter plaatse uitvoeren van werkzaamheden.

4. Het tweede lid is voorts niet van toepassing op campers, kampeerauto’s, caravans en 
kampeerwagens, voor zover deze voertuigen niet langer dan drie achtereenvolgende 
dagen op de weg worden geplaatst of gehouden.

5. Het college kan ontheffing verlenen van de verboden.
6. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 

bestuursrecht  (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 5:9 Uitzicht belemmerende voertuigen
1. Het is verboden een voertuig dat, met inbegrip van lading, een lengte heeft van meer 

dan 6 meter of een hoogte van meer dan 2,4 meter, op de weg te parkeren bij een voor 
bewoning of ander dagelijks gebruik bestemd gebouw op zodanige wijze dat daardoor 
het uitzicht van bewoners of gebruikers vanuit dat gebouw op hinderlijke wijze wordt 
belemmerd of hun anderszins hinder of overlast wordt aangedaan.

2. Het verbod is niet van toepassing gedurende de tijd die nodig is voor en gebruikt wordt 
voor het uitvoeren van werkzaamheden waarvoor de aanwezigheid van het voertuig ter 
plaatse noodzakelijk is.

Artikel 5:10 Parkeren of laten stilstaan van voertuigen anders dan op de 
rijbaan

(niet opgenomen)

Artikel 5:11 Aantasting groenvoorzieningen door voertuigen
1. Het is verboden met een voertuig te rijden door een park of plantsoen of een van 

gemeentewege aangelegde beplanting of groenstrook of her daarin te doen of te laten 
staan.

2. Dit verbod is niet van toepassing op:
a. de weg;
b. voertuigen die worden gebruikt voor werkzaamheden in opdracht van een 

bestuursorgaan of openbaar lichaam; 
c. voertuigen, waarmee standplaats wordt of is ingenomen op terreinen die voor dit 

doel zijn bestemd.
3. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.

Artikel 5:12 Overlast van fietsen of bromfietsen
Het is verboden op door het college, in het belang van het uiterlijk aanzien van de 
gemeente, ter voorkoming of opheffing van overlast, of ter voorkoming van schade aan de 
openbare gezondheid aangewezen plaatsen, fietsen of bromfietsen onbeheerd buiten de 
daarvoor bestemde ruimten of plaatsen te laten staan. 

Afdeling 2 Collecteren

Artikel 5:13 Inzameling van geld, goederen of leden- of 
donateurwerving*

1. Het is verboden zonder vergunning van het college een openbare inzameling van geld 
of goederen te houden of daartoe een intekenlijst aan te bieden. Ook is het verboden in 
het openbaar leden of donateurs te werven als daarbij te kennen wordt gegeven of de 
indruk wordt gewekt dat de opbrengst geheel of ten dele voor een liefdadig of ideëel 
doel is bestemd.



2. Onder een inzameling als bedoeld in het eerste lid wordt ook verstaan het aanvaarden 
van geld of goederen bij het  aanbieden van diensten of goederen, waartoe ook worden 
gerekend geschreven of gedrukte  stukken, als daarbij te kennen wordt gegeven of de 
indruk wordt gewekt dat de  opbrengst geheel of ten dele voor een liefdadig of ideëel 
doel is bestemd.

3. Het verbod geldt niet voor zover het betreft organisaties die zijn gevestigd in de 
gemeente, mits daarvan minimaal drie weken, voordat de openbare inzameling wordt 
gehouden, schriftelijk melding wordt gedaan aan het college. 

4. Over de onderwerpen in het eerste, tweede en derde lid kan het college nadere regels 
stellen.

5. De inzameling of werving als bedoeld in het eerste en tweede lid kan worden gehouden 
als wordt voldaan aan de in de nadere regels opgenomen criteria.

6. Het verbod geldt niet voor een inzameling of werving die in besloten kring wordt 
gehouden.

7. Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Afdeling 3 Venten

Artikel 5:14 Begripsbepaling 
(niet opgenomen)

Artikel 5:15 Ventverbod 
(niet opgenomen)

Artikel 5:16 Vrijheid van meningsuiting
 (niet opgenomen)

Afdeling 4 Standplaatsen

Artikel 5:17 Begripsbepaling
1. In deze afdeling wordt onder standplaats verstaan het vanaf een vaste plaats op een 

openbare en in de openlucht gelegen plaats te koop aanbieden, verkopen of afleveren 
van goederen of diensten, gebruikmakend van fysieke middelen, zoals een kraam, een 
wagen of een tafel.

2. Onder standplaats wordt niet verstaan:
a. een vaste plaats op een jaarmarkt of markt als bedoeld in artikel 160, eerste lid, 

aanhef en onder g, van de Gemeentewet;
b. een vaste plaats op een evenement als bedoeld in artikel 2:24;
c. een uitstalling als bedoeld in artikel 2.10, derde lid. 

Artikel 5:18 Standplaatsvergunning en weigeringsgronden*
1. Het is verboden zonder vergunning van het college een standplaats in te nemen of te 

hebben.
2. Het college weigert de vergunning wegens strijd met een geldend bestemmingsplan, 

beheersverordening, exploitatieplan of voorbereidingsbesluit.
3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de vergunning worden geweigerd als:

a. de standplaats zelf of in verband met de omgeving niet voldoet aan eisen van 
redelijke welstand; of

b. door bijzondere omstandigheden in de gemeente of in een deel van de gemeente 
redelijkerwijs te verwachten is dat door het verlenen van een vergunning voor het 
hebben van een standplaats voor het verkopen van goederen een redelijk 
verzorgingsniveau voor de consument ter plaatse in gevaar komt.



4. Het in het eerste lid gestelde verbod geld niet als het gaat om de verkoop van ter 
plaatse geoogste agrarische producten en/of ter plaatse vervaardigde agrarische 
producten mits:
a. de verkoop plaatsvindt op bij de standplaatshouder in eigendom of in zijn beheer 

terrein;
b. er geen overlast ontstaat;
c. de uitstalling voldoet aan redelijke eisen van welstand;
d. de verkeersvrijheid en -veiligheid niet in het geding is;
e. er geen sprake is van bouwwerken als bedoeld in de Woningwet;
f. de verkoop niet in strijd is met het bestemmingsplan of andere  regelgeving;
g. de standplaats niet groter is dan 4 m2.

5. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door 
de Wet beheer rijkswaterstaatswerken, Wet milieubeheer of de Wegenverordening 
Gelderland.

6. De weigeringsgrond in het derde lid, onder a geldt niet voor bouwwerken.
7. Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 

bestuursrecht positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 5:19 Toestemming rechthebbende 
Het is de rechthebbende op een perceel verboden toe te staan dat daarop zonder 
vergunning van het college standplaats wordt of is ingenomen.

Artikel 5:20 Afbakeningsbepalingen
 (opgenomen in artikel 5:18)

Artikel 5:21 Aanhoudingsplicht 
(gereserveerd)

Afdeling 5 Snuffelmarkten

Artikel 5:22 Begripsbepaling 
1. In deze afdeling wordt onder snuffelmarkt verstaan een markt in een voor het publiek 

toegankelijk gebouw waar hoofdzakelijk tweedehands en incourante goederen worden 
verhandeld of diensten worden aangeboden vanaf standplaatsen.

2. Onder snuffelmarkt wordt niet verstaan:
a. een markt of jaarmarkt als bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en onder g, van 

de Gemeentewet;
b. een evenement als bedoeld in artikel 2:24.

Artikel 5:23 Organiseren van een snuffelmarkt
1. Het is verboden zonder vergunning van de burgemeester een snuffelmarkt te 

organiseren.
2. Het verbod is niet van toepassing op ruimten die uitsluitend of bijna geheel en 

voortdurend in gebruik zijn als winkel in de zin van de Winkeltijdenwet.
3. De burgemeester weigert de vergunning als bedoeld in het eerste lid wegens strijd met 

een geldend bestemmingsplan of voorbereidingsbesluit.



Afdeling 6 Openbaar water en waterstaatswerken

Artikel 5:24 Voorwerpen op, in of boven openbaar water 
(niet opgenomen)

Artikel 5:25 Ligplaats vaartuigen
 (niet opgenomen)

Artikel 5:26 Aanwijzingen ligplaats 
(vervallen)

Artikel 5:27 Verbod innemen ligplaats
 (vervallen)

Artikel 5:28 Beschadigen van waterstaatswerken
 (niet opgenomen)

Artikel 5:29 Reddingsmiddelen
 (niet opgenomen)

Artikel 5:30 Veiligheid op het water
 (niet opgenomen)

Artikel 5:31  
(vervallen)

Afdeling 7 Crossterreinen en natuurgebieden

Artikel 5:31a 
(vervallen) 

Artikel 5:32 Crossterreinen
1. Het is verboden op enig terrein, geen weg zijnde, met een motorvoertuig of een 

bromfiets te crossen buiten wedstrijdverband, een wedstrijd dan wel, ter voorbereiding 
van een wedstrijd, een trainings- of proefrit te houden of te doen houden dan wel 
daaraan deel te nemen, dan wel een motorvoertuig of een bromfiets met het kennelijke 
doel daartoe aanwezig te hebben.

2. Het verbod is niet van toepassing op door het college aangewezen terreinen. Het 
college kan nadere regels stellen voor het gebruik van deze terreinen in het belang van:
a. het voorkomen of beperken van overlast;
b. de bescherming van het uiterlijk aanzien van de omgeving en ter bescherming van 

andere milieuwaarden;
c. de veiligheid van de deelnemers van de in het eerste lid  bedoelde wedstrijden en 

ritten of van het publiek.
3. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht, het Besluit omgevingsrecht, de Zondagswet  of 
het Besluit geluidproductie sportmotoren.

Artikel 5:33 Beperking verkeer in natuurgebieden
1. Het is verboden binnen voor publiek toegankelijke natuurgebieden, parken, plantsoenen 

of voor recreatief gebruik beschikbare terreinen te rijden of zich te bevinden met een 
motorvoertuig, een bromfiets, een fiets of een paard. 



2. Het verbod is niet van toepassing op door het college aangewezen terreinen. Het 
college kan daarbij nadere regels stellen in het belang van:
a. het voorkomen van overlast;
b. de bescherming van natuur- of milieuwaarden;
c. de veiligheid van het publiek.

3. Het verbod is niet van toepassing op motorvoertuigen, bromfietsen, fietsen en paarden:
a. ten dienste van politie, brandweer en geneeskundige hulpverlening en van  andere 

krachtens artikel 29, eerste lid, van het Reglement verkeersregels en  
verkeerstekens 1990 door de bevoegde minister aangewezen 
hulpverleningsdiensten;

b. die worden gebruikt in verband met beheer, onderhoud of exploitatie van de  
terreinen als in het eerste lid bedoeld;

c. die worden gebruikt in verband met werken die krachtens wettelijk voorschrift  
moeten worden uitgevoerd;

d. van de zakelijk gerechtigden, huurders en pachters van percelen die gelegen  zijn 
binnen de terreinen als in het eerste lid bedoeld;

e. voor het verkeer ten behoeve van bezoek en van de verzorging van de onder d  
bedoelde personen.

4. Het verbod is voorts niet van toepassing:
a. op wegen die gelegen zijn binnen de in het eerste lid bedoelde gebieden of  

terreinen;
b. binnen de bij of krachtens de Provinciale verordening 'Stiltegebieden'  aangewezen 

stiltegebieden ten aanzien van motorrijtuigen die bij of krachtens die verordening 
zijn aangewezen als 'toestel'.

5. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.

Artikel 5:34 Voorschriften natuurgebieden en andere terreinen*
Onverminderd het bepaalde in artikel 5:33 kunnen burgemeester en wethouders ten 
aanzien van door hen aangewezen voor publiek toegankelijke natuurgebieden, parken, 
plantsoenen of voor recreatief gebruik bedoelde terreinen nadere regels stellen anders dan 
ter beperking van het verkeer:
a. in het belang van de openbare orde;
b. in het belang van de zedelijkheid;
c. ter voorkoming van gevaar, schade en overlast;
d. ter bescherming van het milieu;
e. in het belang van de volksgezondheid.

Afdeling 8 Vuurverbod

Artikel 5:35 Verbod afvalstoffen te verbranden buiten inrichtingen of 
anderszins vuur te stoken*
1. Het is verboden in de openlucht afvalstoffen te verbranden buiten inrichtingen in de zin 

van de Wet milieubeheer of anderszins vuur aan te leggen, te stoken of te hebben.
2. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.
3. De ontheffing kan worden geweigerd:

a. in het belang van de openbare orde en veiligheid;
b. ter bescherming van de woon- en leefomgeving;
c. ter bescherming van de flora en de fauna;

4. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet voor zover:
a. op de Wet milieubeheer gebaseerde voorschriften van toepassing zijn;
b. de Omgevingsverordening Gelderland hierover een regeling bevat;
c. artikel 429, aanhef en onder 1 of 3, Wetboek van strafrecht van toepassing is; of
d. het betreft verlichting door middel van kaarsen, fakkels en dergelijke, sfeervuren 

zoals terrashaarden, vuurkorven voor zover geen afvalstoffen worden verbrand en 
dergelijk vuur voor koken, bakken en braden, als dat geen gevaar, overlast of hinder 
oplevert voor de omgeving.



5. Het in het eerste lid, gestelde verbod geldt daarnaast niet voor zover het betreft:
a. verbranding van snoeihout dat afkomstig is van landschappelijk onderhoud;
b. verbranding van snoeihout dat overblijft na het rooien van bomen en struiken in  het 

kader van landschappelijk onderhoud;
c. verbranding van hout in geval van besmettelijke ziekten waardoor vervoer niet  

mogelijk is, zoals bacterievuur/perenvuur, iepziekte, loodglans en fruitkanker;
d. particuliere paasvuren, mits voldaan wordt aan door het college vast te stellen 

nadere regels.

Afdeling 9 Asverstrooiing 

Artikel 5:36 Begripsbepaling 
(niet opgenomen)

Artikel 5:37 Verboden plaatsen
 (niet opgenomen)

Artikel 5:38 Hinder of overlast
 (niet opgenomen)

Hoofdstuk 6. Straf-, overgangs- en slotbepalingen

Artikel 6:1 Strafbepaling
1. Overtreding van het bij of krachtens het bepaalde in de artikelen van deze   verordening 

en de op grond van artikel 1:4 daarbij gegeven voorschriften en  beperkingen wordt 
gestraft met hechtenis van ten hoogste drie maanden of  geldboete van de tweede 
categorie.

2. In afwijking van het eerste lid is artikel 1a van de Wet op de economische delicten van 
toepassing op overtreding van het bepaalde bij of krachtens de artikelen 2:10 en 2:11 
als sprake is van een omgevingsvergunningplichtige activiteit (artikel 2:12, eerste lid).

3. In geval van overtreding van de krachtens artikel 3, derde lid, van de Wet 
veiligheidsregio’s gestelde regels kan het college een bestuurlijke boete opleggen van 
ten hoogste de geldboete, bedoeld in artikel 64, eerste lid, van de Wet 
veiligheidsregio’s.

Artikel 6:2 Toezichthouders
1. Met het toezicht op de naleving van het bij of krachtens deze verordening bepaalde zijn 

belast: de buitengewone opsporingsambtenaren.
2. Het college dan wel de burgemeester kan daarnaast andere personen met dit toezicht 

belasten.
3. Onverminderd het eerste en tweede lid zijn de ambtenaren van politie, bedoeld in artikel 

141, onder b, van het Wetboek van Strafvordering, eveneens belast met het toezicht op 
de naleving van de bij of krachtens deze verordening gegeven voorschriften.

Artikel 6:3 Binnentreden woningen
Zij die belast zijn met het toezicht op de naleving of de opsporing van een overtreding van 
de bij of krachtens deze verordening, gegeven voorschriften die strekken tot handhaving 
van de openbare orde of veiligheid of bescherming van het leven of de gezondheid van 
personen, zijn bevoegd tot het binnentreden in een woning zonder toestemming van de 
bewoner.



Artikel 6:4 Inwerkingtreding nieuwe en intrekking oude verordening
1. De Algemene plaatselijke verordening 2020 voor de gemeente Berkelland, vastgesteld 

bij raadsbesluit van 21 januari 2020 wordt ingetrokken.
2. Deze verordening treedt in werking op 1 mei 2021.

Artikel 6:5 Overgangsbepaling
Besluiten, genomen krachtens de Algemene plaatselijke verordening 2020 of eerdere 
algemene plaatselijke verordeningen en waarvoor deze verordening overeenkomstige 
besluiten kent, gelden als besluiten genomen krachtens deze verordening.

Artikel 6:6 Citeertitel
Deze verordening wordt aangehaald als: Algemene plaatselijke verordening 2021.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 13 april 2021,

de griffier,      de voorzitter,

 



1 Bijlage 1 - Artikel Berkelbericht 

Bijlage 1 – artikel Berkelbericht

Nieuwe Algemene plaatselijke verordening 

Met ingang van 1 april 2021 is er een nieuwe Algemene plaatselijke verordening (Apv). 

Wat regelt een Apv?
In de Apv staan regels over openbare orde en veiligheid. Deze regels gaan over 
verschillende onderwerpen. Die zijn ongeveer in 3 categorieën ingedeeld: 

Openbare orde en veiligheid
•evenementen
•overlast en baldadigheid
•carbid schieten.

Bescherming van het milieu en natuurschoon
•geluidshinder
•reclame
•houtopstanden

Andere onderwerpen over gemeentelijke regelgeving
•parkeeroverlast
•standplaatsen
•collectes.

De basis is het model van de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG). In onze Apv staan 
ook artikelen die alleen voor Berkelland gelden. Die zijn herkenbaar aan een *.

Wat verandert er zoal in de nieuwe Apv?
 Veel veranderingen gebeuren op verzoek van de VNG. Het zijn voornamelijk 

aanpassingen van de tekst. Bijvoorbeeld: in veel artikelen is ‘vergunning’ veranderd 
in ‘aanvraag voor een vergunning’.

 Het benoemen van een migrantenwoning als openbare inrichting in artikel 2:27. Daar 
is een exploitatievergunning voor nodig. De exploitatievergunning stelt ons in staat 
om een onderzoek te starten naar de verhuurder en beperkende voorschriften op te 
nemen in de vergunning.

 In artikel 2:28 is als weigeringsgrond voor een exploitatievergunning ‘slecht 
levensgedrag’ opgenomen.

 In artikel 2:57  is het verbod voor niet-aangelijnde honden uitgebreid tot openbare 
plaatsen. In de Apv van 2020 gold dit verbod alleen voor de weg. Nu geldt het ook in 
parken en plantsoenen.

 Het crossverbod in artikel 5:32 is uitgebreid. Het gold alleen voor wedstrijden en de 
voorbereiding daarop. Nu is ook crossen buiten wedstrijdverband verboden, behalve 
in gebieden die daarvoor zijn aangewezen. 

 De regels voor carbid schieten worden aangepast. Er kan straks nog tot uiterlijk 18.00 
uur geschoten worden. Dat was 02.00 uur ’s nachts. Verder moet uiterlijk 3 dagen 
van tevoren worden doorgegeven dat men carbid wil schieten op oudjaarsdag.

Meer informatie?
Meer informatie over de APV vindt u via onze website, www.gemeenteberkelland.nl .



1 Bijlage 2 - Was wordt tabel  

Was-wordt-tabel wijziging Algemene plaatselijke verordening 

WAS WORDT

Artikel 1:1 (Definities), definitie voertuig:
(artikel I, onderdeel A, van het wijzigingsbesluit)

- voertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan in 
artikel 1 van het Reglement verkeersregels en 
verkeerstekens 1990, met uitzondering van 
kleine wagens zoals kruiwagens, kinderwagens 
en rolstoelen; 

- voertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan in 
artikel 1 van het Reglement verkeersregels en 
verkeerstekens 1990, met uitzondering van kleine 
wagens, zoals kruiwagens en kinderwagens, en 
rolstoelen; 

Toelichting: 
De definitie in het Reglement verkeersregels en verkeerstekens (hierna: RVV 1990) eindigt op 
wagens. De uitzondering maakt duidelijk dat kleine wagens geen voertuig zijn. Rolstoelen zijn een 
uitzondering op gehandicaptenvoertuigen zoals genoemd in de definitie in het RVV 1990.

Artikel 2:10 (Voorwerpen op of aan de weg achtste lid:
(artikel I, onderdeel C, van het wijzigingsbesluit)

8. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van 
toepassing.

8. Op de aanvraag om een vergunning is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) van toepassing.

Toelichting: 
Achtste lid: Redactionele verbetering.

Artikel 2:11 ((Omgevings)vergunning voor het aanleggen, beschadigen en veranderen van een weg), 
vijfde lid: 
(artikel I, onderdeel D, van het wijzigingsbesluit)

5. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van 
toepassing.

5. Op de aanvraag om een vergunning is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) van toepassing.

Toelichting: 
Redactionele verbetering.

Artikel 2:24 (Definities), eerste lid, onder b:
(artikel I, onderdeel E, van het wijzigingsbesluit)

b. markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, 
onder h, van de Gemeentewet en artikel 5:22; 

b. markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, 
aanhef en onder g, van de Gemeentewet en 
artikel 5:22; 



WAS WORDT

Toelichting: 
Correctie van de verwijzing naar artikel 160 Gemeentewet.

Artikel 2:25 (Evenementenvergunning), [zevende en ]achtste lid:
(artikel I, onderdeel F, van het wijzigingsbesluit)

9. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van 
toepassing.

9. Op de aanvraag om een vergunning is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Toelichting:
Negende lid: Redactionele verbetering.

Artikel 2:27 (Begripsbepalingen*) Toevoegen migratiewoning

Artikel 2:28 (Exploitatie openbare inrichting), derde en zevende lid:
(artikel I, onderdeel G, van het wijzigingsbesluit)

3. In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8 
kan de burgemeester de vergunning slechts 
geheel of gedeeltelijk weigeren als naar zijn 
oordeel moet worden aangenomen dat de 
woon- of leefsituatie in de omgeving van de 
openbare inrichting of de openbare orde op 
ontoelaatbare wijze nadelig wordt beïnvloed.

7. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) is niet van toepassing op de 
vergunning en de vrijstelling.

3. In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8 kan 
de burgemeester de vergunning slechts geheel of 
gedeeltelijk weigeren als naar zijn oordeel moet 
worden aangenomen dat:
a. de woon- of leefsituatie in de omgeving van de 
openbare inrichting of de openbare orde op 
ontoelaatbare wijze nadelig wordt beïnvloed; of
b. de exploitant of de leidinggevende in enig 
opzicht van slecht levensgedrag is.

7. Op de aanvraag om een vergunning of een 
vrijstelling is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van 
toepassing.

Toelichting:
Derde lid: De toegevoegde weigeringsgrond is aan de gemeentelijke praktijk ontleend. Uit 
jurisprudentie van de Afdeling volgt dat ‘slecht levensgedrag’ een voldoende duidelijke 
weigeringsgrond is. Wel is het noodzakelijk dat de burgemeester beleidsregels vaststelt, waaruit 
voldoende duidelijk blijkt hoe hij deze weigeringsgrond invult. In de toelichting op dit artikel vermelden 
wij de jurisprudentie. 
Zevende lid: Redactionele verbetering.

Artikel 2:29 (Sluitingstijd), vijfde lid:
(artikel I, onderdeel B, van het wijzigingsbesluit)

5. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van 
toepassing.

5. Op de aanvraag om een ontheffing is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) niet van toepassing.
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Toelichting: 
Redactionele verbetering.

Artikel 2:31 (Verboden gedragingen), 1e lid onder d en 2e lid*

1. Het is verboden in een openbare inrichting:
a. de orde te verstoren;
b. zich te bevinden na sluitingstijd, tenzij het 
personeel betreft of gedurende de tijd dat de 
inrichting gesloten dient te zijn op grond van een 
besluit krachtens artikel 2:30, eerste lid.
c.op het terras spijzen of dranken te verstrekken 
aan personen die geen gebruik maken van het 
terras. d. in enigerlei vorm met of om geld te spelen.

2. Het gestelde in het eerste lid onder d  is niet 
van toepassing met betrekking tot 
kansspelautomaten waarvoor ingevolge artikel 
30b van de Wet op de Kansspelen vergunning 
is verleend door de burgemeester.

Toelichting: 
Ook in openbare inrichtingen, horecabedrijven, maar ook op andere locaties zoals winkels of 
bedrijfspanden kan illegaal gegokt worden. Dit gaat vaak gepaard met andere vormen van 
criminaliteit. Ook kan er overlast vanuit de omgeving worden ervaren. Het kan bovendien gaan om 
grote sommen geld die witgewassen worden. Ook brengt illegaal gokken het risico op gokverslaving 
mee. Het komt voor dat mensen met gokschulden gedwongen worden om bijvoorbeeld hun woning 
beschikbaar te stellen voor een hennepkwekerij.
Door deze aanpassing wordt het een Berkellands artikel. VNG kent deze uitbreiding niet.

Artikel 2:39 (Speelgelegenheden), vierde lid:
(artikel I, onderdeel D, van het wijzigingsbesluit)

4. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van 
toepassing.

4. Op de aanvraag om een vergunning is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Toelichting: 
Redactionele verbetering.

Artikel 2:57 (Loslopende honden), eerste lid, onder b:
(artikel I, onderdeel I, van het wijzigingsbesluit)

b. binnen de bebouwde kom op de weg als de 
hond niet is aangelijnd;   

b. binnen de bebouwde kom op een openbare 
plaats als de hond niet is aangelijnd;   
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Toelichting: 
Volgens het huidige onderdeel b geldt een verbod voor honden op de weg indien ze niet aangelijnd. 
Dus op andere openbare plaatsen dan de weg mag een hond niet aangelijnd lopen, behalve op een 
krachtens onderdeel a genoemde plaats/aangewezen plaats. De wijziging breidt het verbod voor niet-
aangelijnde honden uit tot andere plaatsen binnen de bebouwde kom dan de weg, zoals parken en 
plantsoenen of andere voor publiek openstaande plaatsen. Dat past ook beter bij de uitzondering in 
het tweede lid, waar wordt gesproken over ‘aangewezen plaatsen’.

Artikel 2:67 (Verplichtingen met betrekking tot het verkoopregister), derde lid:
(artikel I, onderdeel K, van het wijzigingsbesluit):

3. Op de vrijstelling is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van 
toepassing.

3. Op de aanvraag om een vrijstelling is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 2:73a (Carbidschieten*)

3. Het verbod in het tweede lid geldt niet als 
wordt voldaan aan de volgende 
voorschriften:

a. het carbidschieten vindt plaats op 31 
december tussen 10.00 uur en 1 
januari 02.00 uur;

3 Het verbod in het tweede lid geldt niet als 
wordt voldaan aan de volgende 
voorschriften:

a. het carbidschieten vindt plaats op 31 
december tussen 10.00 uur en 18.00 
uur;

b. er uiterlijk 3 dagen van tevoren een 
melding is gedaan bij het college;

Toelichting: Het gaat om het aanpassen van de eindtijd en het melden. De carbidregels waren vooral 
ruim in tijd. Er mocht geschoten worden tussen 10.00 uur ’s morgens en 02.00 uur ’s nachts. Met 
deze wijziging wordt de eindtijd 18.00 uur. De ervaring leert dat er vooral overdag geschoten wordt. 
Het vooraf melden van het carbid schieten voorkomt dat het een impulsieve activiteit wordt en geeft 
de mogelijkheid om gericht te controleren of alle voorschriften in acht worden genomen.

Artikel 2:80 (Sluiting gebouw*)
(nieuw artikel)
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1.De burgemeester kan de sluiting bevelen van 
een voor publiek toegankelijk gebouw, inrichting 
of ruimte als daar:
a. is gehandeld in strijd met artikel 1 van de Wet 
op de kansspelen;
b. door misdrijf verkregen zaken voorhanden, 
bewaard of verborgen zijn dan wel zijn verworven 
of overgedragen;
c. discriminatie heeft plaatsgevonden op grond 
van ras, geslacht, seksuele gerichtheid of op 
welke grond dan ook;
d. wapens als bedoeld in artikel 2 van de Wet 
wapens en munitie aanwezig zijn waarvoor geen 
ontheffing, vergunning of verlof is verleend of
e. zich andere feiten of omstandigheden hebben 
voorgedaan waardoor het open blijven van het 
gebouw, de inrichting of de ruimte mogelijk ernstig 
gevaar oplevert voor de openbare orde.
2.De burgemeester trekt het sluitingsbevel in als 
naar zijn oordeel de in het eerste lid genoemde 
belangen voortzetting van de sluiting niet langer 
vereisen.
3.De burgemeester zorgt voor het aanbrengen 
van het bevel tot sluiting bij de toegang van het 
gebouw, de inrichting of de ruimte, of in de directe 
nabijheid daarvan.
4.De rechthebbende laat toe dat een afschrift van 
het sluitingsbevel wordt aangebracht.

5.Het is verboden een gebouw, inrichting of 
ruimte te betreden waarvan de sluiting is bevolen.
6.Het is de rechthebbende verboden zonder 
toestemming van de burgemeester bezoekers toe 
te laten of zelf het gebouw, de inrichting of de 
ruimte te betreden.
7.Het derde, vierde, vijfde en zesde lid zijn van 
overeenkomstige toepassing als de burgemeester 
krachtens artikel 174a van de Gemeentewet of 
artikel 13b van de Opiumwet heeft besloten tot 
sluiting van een woning, een lokaal of een bij de 
woning of dat lokaal behorend erf.

Toelichting: 
Het doel van deze sluitingsbevoegdheid is het herstel van de openbare orde, de veiligheid of 
zedelijkheid en/of het terugdringen van (georganiseerde) criminaliteit in en vanuit voor publiek 
openstaande gebouwen. En/of het beëindigen van aanhoudende en ontoelaatbare overlast die niet 
met andere middelen afdoende kan worden bestreden. Het is, voor de toepassing van deze 
bevoegdheid, niet noodzakelijk dat alle hiervoor genoemde doelen worden aangetast. Aantasting van 
één van deze doelen volstaat hiervoor ook.
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Artikel 2:81 (Tegengaan van onveilig, niet leefbaar en malafide ondernemersklimaat*)
(nieuw artikel)

1.In dit artikel wordt verstaan onder:
a. exploitant: natuurlijke persoon of personen of 
de bestuurder(s) van een rechtspersoon of hun 
gevolmachtigden, voor wiens rekening en risico 
de bedrijfsmatige activiteiten worden uitgeoefend;
b. beheerder: de exploitant alsmede andere 
natuurlijke personen die de algemene of 
onmiddellijke leiding hebben over de 
bedrijfsmatige activiteiten;
c. bedrijf: de bedrijfsmatige activiteit die 
plaatsvindt in een voor publiek toegankelijk 
gebouw, of een daarbij behorend perceel, niet 
zijnde een woning die als zodanig in gebruik is.
2. De burgemeester kan gebouwen en 
bedrijfsmatige activiteiten aanwijzen waarop het 
verbod uit het derde lid van toepassing is. Een 
gebouw wordt uitsluitend aangewezen als in of 
rondom dat gebouw de leefbaarheid of de 
openbare orde en veiligheid onder druk staat. Een 
aanwijzing van een gebouw kan zich tot een of 
meer bedrijfsmatige activiteiten beperken. Een 
bedrijfsmatige activiteit wordt uitsluitend 
aangewezen als de leefbaarheid of de openbare 
orde en veiligheid door de bedrijfsmatige activiteit 
onder druk staat.
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3. Het is verboden zonder vergunning van de 
burgemeester een bedrijf uit te oefenen:
a. in een door de burgemeester op grond van het 
tweede lid aangewezen gebouw voor door de 
burgemeester genoemde bedrijfsmatige 
activiteiten, of
b. als de uitoefening van het bedrijf een door de 
burgemeester op grond van het tweede lid 
aangewezen bedrijfsmatige activiteit betreft.
4. De burgemeester kan een vergunning als 
bedoeld in het derde lid weigeren:
a. in het belang van het voorkomen of beperken 
van overlast of strafbare feiten;
b. als de exploitant of beheerder in enig opzicht 
van slecht levensgedrag is;
c. als redelijkerwijs moet worden aangenomen dat 
de feitelijke exploitatie niet met de aanvraag in 
overeenstemming zal zijn;
d. als er aanwijzingen zijn dat in het bedrijf 
personen werkzaam zijn of zullen zijn in strijd met 
het bij of krachtens de Wet arbeid vreemdelingen 
of Vreemdelingenwet 2000 bepaalde;
e. als de vestiging of de exploitatie in strijd is met 
een geldend bestemmingsplan of een geldende 
Leefmilieuverordening;
f. als een of meer beheerders van het bedrijf 
binnen 3 jaar vóór de indiening van de 
vergunningaanvraag een bedrijf heeft 
geëxploiteerd of daar leiding aan heeft gegeven, 
dat wegens het aantasten van de openbare orde, 
de aantasting van het woon- en leefklimaat 
daaronder begrepen, gesloten is geweest dan wel 
waarvoor de vergunning om die reden is 
ingetrokken.
5. Onverminderd het bepaalde in artikel 1.6 van 
deze verordening kan de burgemeester een 
vergunning als bedoeld in het derde lid intrekken 
of wijzigen indien:
a. door het bedrijf de openbare orde wordt 
aangetast of dreigt te worden aangetast, of;
b. door het bedrijf de leefbaarheid in het gebied 
door de wijze van de exploitatie nadelig wordt 
beïnvloed of dreigt te worden beïnvloed, of;
c. de voorwaarden uit de vergunning niet worden 
nageleefd, of;
d. de exploitant of beheerder in enig opzicht van 
slecht levensgedrag is, of;
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e. de exploitant of beheerder betrokken is of 
ernstige nalatigheid kan worden verweten bij 
activiteiten of strafbare feiten in of vanuit het 
bedrijf;
f. de exploitant toestaat of gedoogt dat strafbare 
feiten of activiteiten worden gepleegd waarmee 
de openbare orde nadelig wordt beïnvloed, of;
g. er strafbare feiten in het bedrijf hebben 
plaatsgevonden of plaatsvinden, of;
h. er aanwijzingen zijn dat in het bedrijf personen 
werkzaam zijn of zullen zijn in strijd met het bij of 
krachtens de Wet arbeid vreemdelingen of 
Vreemdelingenwet 2000 bepaalde, of;
i. de bedrijfsmatige activiteiten door de exploitant 
zijn beëindigd, of;
j. redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de 
feitelijke exploitatie niet met het in de vergunning 
vermelde in overeenstemming is.
6. De burgemeester kan de sluiting van het bedrijf 
verplichten als een bedrijf in strijd met het verbod 
uit het derde lid van deze bepaling wordt 
geëxploiteerd.
7. Het is verboden een op grond van het zesde lid 
gesloten bedrijf te betreden of daarin te verblijven.
8. De sluiting kan door de burgemeester worden 
opgeheven als later bekend geworden feiten en 
omstandigheden hiertoe aanleiding geven.
9. Als er een verandering van omstandigheden 
optreedt, waardoor de vergunning gewijzigd moet 
worden, moet de exploitant direct een 
wijzigingsaanvraag indienen. Als deze aanvraag 
niet binnen een maand na de verandering van 
omstandigheden is ingediend, kan de 
burgemeester de verleende vergunning intrekken. 
Een vergunning vervalt, wanneer de verlening van 
een vergunning, die de eerstbedoelde vergunning 
vervangt, van kracht is geworden.
10. Het is verboden een bedrijf voor bezoekers 
geopend te hebben zonder dat een op de 
vergunning vermelde beheerder in het bedrijf 
aanwezig is.
11. In afwijking van het derde lid geldt dit verbod:
a. voor de exploitant die op het moment van 
inwerkingtreding van het aanwijzingsbesluit al 
onder het aanwijzingsbesluit vallende 
bedrijfsmatige activiteiten verricht;
b. pas na drie maanden na inwerkingtreding van 
het aanwijzingsbesluit voor bestaande activiteiten 
op bestaande locaties, of;
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c. met ingang van inwerkingtreding van het besluit 
tot weigering of intrekking van een door hem 
aangevraagde vergunning, als dat eerder is.

Toelichting: 
Afhankelijk van de problematiek kan beoordeeld worden welke gebouwen en bedrijfsmatige 
activiteiten vergunningplichtig gesteld moet worden. Er moet wel een reden aan ten grondslag liggen 
wanneer een branche wordt aangewezen als vergunningplichtig (bijvoorbeeld diverse strafrechtelijke 
onderzoeken). Het vergunningplichtig stellen van een hele branche kan een lastenverzwaring met 
zich meebrengen en ook veel capaciteit van de vergunningverlenende afdeling vragen.

Artikel 5:2 (Voertuigen van autobedrijf en dergelijke), vijfde lid:
(artikel I, onderdeel B, van het wijzigingsbesluit)

5. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van 
toepassing.

5. Op de aanvraag om een ontheffing is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 5:6 (Kampeermiddelen en andere voertuigen), vierde lid:
(artikel I, onderdeel B, van het wijzigingsbesluit)

4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van 
toepassing.

4. Op de aanvraag om een ontheffing is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 5:7 (Reclamevoertuigen), derde lid:
(artikel I, onderdeel B, van het wijzigingsbesluit)

3. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van 
toepassing.

3. Op de aanvraag om een ontheffing is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 5:8 (Grote voertuigen), zesde lid:
(artikel I, onderdeel B, van het wijzigingsbesluit)

6. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van 
toepassing.

6. Op de aanvraag om een ontheffing is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 5:13 (Inzameling van geld of goederen of leden- of donateurwerving), vierde lid:
(artikel I, onderdeel D, van het wijzigingsbesluit)
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7. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van 
toepassing.

7. Op de aanvraag om een vergunning is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) van toepassing.

Toelichting op de wijziging van de artikelen 5:2, 5:3, 5:6, 5:7, 5:8 en 5:13: 
Redactionele verbetering. 

Artikel 5:17 (Definitie), tweede lid, onder a:
(artikel I, onderdeel O, van het wijzigingsbesluit)

a. een vaste plaats op een jaarmarkt of markt 
als bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en 
onder h, van de Gemeentewet; 

a. een vaste plaats op een jaarmarkt of markt als 
bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en onder 
g, van de Gemeentewet; 

Toelichting:
Correctie van de verwijzing naar artikel 160 Gemeentewet.

Artikel 5:18 (Standplaatsvergunning en weigeringsgronden):
(artikel I, onderdeel D, van het wijzigingsbesluit) 

7. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van 
toepassing.

7. Op de aanvraag om een vergunning is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Toelichting:
Redactionele verbetering.

Artikel 5:22 (Definitie), tweede lid, onder a:
(artikel I, onderdeel O, van het wijzigingsbesluit)

a. een markt of jaarmarkt als bedoeld in artikel 
160, eerste lid, aanhef en onder h, van de 
Gemeentewet; 

a. een markt of jaarmarkt als bedoeld in artikel 
160, eerste lid, aanhef en onder g, van de 
Gemeentewet; 

Toelichting:
Correctie van de verwijzing naar artikel 160 Gemeentewet.

Artikel 5:32 (Crossterreinen), eerste lid:
(artikel I, onderdeel P, van het wijzigingsbesluit)

1. Het is verboden op enig terrein, geen weg 
zijnde, met een motorvoertuig of een bromfiets 
een wedstrijd dan wel, ter voorbereiding van een 
wedstrijd, een trainings- of proefrit te houden of 
te doen houden dan wel daaraan deel te nemen, 
dan wel een motorvoertuig of een bromfiets met 
het kennelijke doel daartoe aanwezig te hebben. 

1. Het is verboden op enig terrein, geen weg 
zijnde, met een motorvoertuig of een bromfiets te 
crossen buiten wedstrijdverband, een wedstrijd 
dan wel, ter voorbereiding van een wedstrijd, een 
trainings- of proefrit te houden of te doen houden 
dan wel daaraan deel te nemen, dan wel een 
motorvoertuig of een bromfiets met het kennelijke 
doel daartoe aanwezig te hebben. 
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Toelichting:
Er zijn gemeenten met een terrein (in het buitengebied) waar incidenteel een paar uurtjes gecrost 
wordt met brommers. Het crossen is puur recreatief, dus niet ter voorbereiding op wedstrijden. Om 
hiertegen te kunnen optreden bij (geluids)overlast hebben wij het crossen buiten wedstrijdverband 
aan het eerste lid toegevoegd.

Artikel 6:1 (Sanctiebepaling), derde lid:
(artikel I, onderdeel Q, van het wijzigingsbesluit)

2. In afwijking van het eerste lid is artikel 1a van 
de Wet op de economische delicten van 
toepassing op overtreding van het bepaalde bij 
of krachtens de artikelen 2:10, vijfde juncto 
eerste lid, 2:11, tweede lid.

3. In afwijking van het eerste lid is artikel 1a van 
de Wet op de economische delicten van 
toepassing op overtreding van het bepaalde bij of 
krachtens de artikelen 2:10 en 2:11 als sprake is 
van een omgevingsvergunningplichtige 
activiteit (artikel 2.12, eerste lid).

Toelichting:
De verwijzing naar artikel 2:10 betreft variant 1. Bovendien staat in het vijfde lid van deze variant 
geen verbod, maar wordt alleen gesteld dat de vergunning als omgevingsvergunning wordt verleend. 
Hetzelfde geldt voor de verwijzing naar artikel 2:11. De tekst is daarom verduidelijkt door het verbod 
te duiden als omgevingsvergunningplichtige activiteit.
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Agendavragen (vragen ter voorbereiding van een vergadering) art. 34

Toelichting:
1. Agenda vragen (art. 34) zijn alleen bedoeld voor vragen over punten die op de agenda staan. 
2. Schriftelijke vragen (art. 33) zijn vragen die niet bedoeld zijn voor punten die op de agenda staan.
3. Voor de overzichtelijkheid uw vragen in de daarvoor bestemde vakken plaatsen. 

Indiener: Stefan Bos/Wim de Ruiter (CDA)
Datum indiening vraag: 2 april 2021
Datum verzending antwoord: Klik of tik om tekst in te voeren.

Commissievergadering van: 7-4-2021  
Raadsvergadering van: 13-4-2021

Onderwerp: Nieuwe Algemene plaatselijke verordening 2021 (APV)

Vraag:
In de “was wordt tabel” ten aanzien van het voorstel nieuwe APV de bepaling met betrekking tot het crossen te 
verruimen. De argumenten die het college hiervoor gebruikt zijn:
“Er zijn gemeenten met een terrein (in het buitengebied) waar incidenteel een paar uurtjes gecrost
wordt met brommers. Het crossen is puur recreatief, dus niet ter voorbereiding op wedstrijden. Om
hiertegen te kunnen optreden bij (geluids)overlast hebben wij het crossen buiten wedstrijdverband
aan het eerste lid toegevoegd.”

Tijdens de commissievergadering gaf de portefeuillehouder aan dat het crossen op terreinen buiten 
verenigingsverband al verboden was.

Kunt u aangeven op grond van welke bepaling dit mogelijk is?

Antwoord (in te vullen door college):
In artikel 5:32 van de huidige Apv staat al dat het verboden is op enig terrein, geen weg zijnde, met een 
motorvoertuig of een bromfiets een wedstrijd dan wel, ter voorbereiding van een wedstrijd, een trainings- of 
proefrit te houden of te doen houden dan wel daaraan deel te nemen, dan wel een motorvoertuig of een 
bromfiets met het kennelijke doel daartoe aanwezig te hebben. Het verbod is niet van toepassing op door 
het college aangewezen terreinen. 
Met andere woorden: het is nu al verboden om een wedstrijd of een trainings- of een proefrit te houden. 

In feite is de aanpassing voor 2021 een verduidelijking van dit artikel. De artikelen van de model-VNG zijn 
juridisch juist, maar daardoor soms moeilijk te lezen door alle tussenzinnen en komma’s.

Los van de APV is het crossen op grond van de bestemming van een terrein vaak al strijdig gebruik. In het 
bestemmingsplan staat welke bestemming een terrein heeft en wat daar wel en niet is toegestaan. De 
bestemming agrarisch terrein omschrijft vaak limitatief wat is toegestaan. Het gebruik van een dergelijk 
terrein om te crossen is dan op grond van de bestemming al verboden. Het handhavingstraject om tegen 
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Toelichting:
1. Agenda vragen (art. 34) zijn alleen bedoeld voor vragen over punten die op de agenda staan. 
2. Schriftelijke vragen (art. 33) zijn vragen die niet bedoeld zijn voor punten die op de agenda staan.
3. Voor de overzichtelijkheid uw vragen in de daarvoor bestemde vakken plaatsen. 

strijdig gebruik op te treden is juridisch omslachtig. Om snel tegen deze specifieke vorm van overlast op te 
kunnen treden is een verbod in de Apv opgenomen.  

Vraag:

Kunt u ons aangeven hoeveel klachten/meldingen hierover de laatste jaren (liefst per jaar) bij de gemeente of 
politie binnen zijn gekomen, waardoor u besloten heeft deze regel in de APV op te nemen.

Antwoord:
De regel staat al heel lang in de Apv. Er komen jaarlijks een paar keer klachten binnen. Het gaat dan vooral 
om geluidsoverlast door het crossen in de buurt van campings, recreatiewoningen en gewone particuliere 
woningen in het buitengebied. Ook zijn er wel eens klachten over het crossen in een stiltegebied. Het 
spreekt voor zich dat de ouders c.q. familie van kinderen of jongeren die crossen zelf geen klacht indienen 
bij de gemeente. Meestal wordt er pas geklaagd als er vaker dan 1 keer en/of met een bepaalde frequentie 
en/of langdurig gecrost wordt. De meeste mensen vinden incidentele geluidsoverlast nog wel toelaatbaar. 
Maar als hun vakantie- of woongenot er herhaaldelijk door verstoord wordt gaat men klagen.

Het is vaak moeilijk om de overtreders op heterdaad te betrappen. Meestal helpt een goed gesprek met 
betrokkenen of hun ouders. Veelal is ook wel bekend waar de overtreders wonen, want ze crossen vooral in 
de eigen woonomgeving (bijvoorbeeld op het moment dat de mais van het land is). Soms wordt er zelfs een 
klein parcours met (spring)bulten aangelegd. Het spreekt voor zich dat dit strijdig is het met 
bestemmingsplan. Ook hier geldt weer: een goed gesprek met de overtreder en/of grondeigenaar kan al 
veel oplossen.

Vraag:
Welk resultaat wordt beoogd met de wijziging van deze tekst t.a.v. de bestaande tekst, inzake het crossen?

Antwoord:
Zie daarvoor het antwoord op de eerste vraag. Het is slechts een verduidelijking. Het biedt de mogelijkheid 
om bij (aanhoudende) klachten op te treden. Er zal door onze boa’s veelal niet meteen verbaliserend 
opgetreden worden. Want a) meestal zijn overtreders niet op heterdaad te betrappen en b) een goed 
gesprek (met de overtreders of met de ouders (die meestal eigenaar zijn van het perceel waarop gecrost 
wordt)) wil helpen. Maar zoals zo vaak geldt: als je aandacht vraagt van de handhavers dan krijg je 
aandacht en actie geeft reactie. Als er incidenteel een keer kortstondig gecrost wordt op een kaal stuk eigen 
landbouwgrond dan zullen er niet gauw klachten komen en de kans dat er toevallig boa of politieagent 
langsrijdt die dan ook nog een bon gaat schrijven is ook klein.
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