
      

Bundel van de Raadsvergadering van 18 mei 2021

 

 

 

Agenda bijlagen 

     Als de hamer valt 

1 Opening
2 Vragenhalfuur
3 Spreekgelegenheid voor publiek
4 Vaststellen agenda
5 Ingekomen stukken / mededelingen / toezeggingen

2021-05-18 Ingekomen stukken en toezeggingen - gewijzigde versie (in rood)

6 Voorbereiding en rapportage vanuit gemeenschappelijke regelingen
7 Aanwijzing griffier

Voorstel en besluit - Aanwijzing griffier J.A. Satijn

8 Benoeming burgercommissieleden
Voorstel en besluit - Benoeming drie VVD burgercommissieleden

9 Hamerstuk / Reglement van Orde en Verordening op de raadscommissies
Dossier 2706 voorblad

Voorstel en besluit - Reglement van orde en Verordening op de raadscommissies

10 Hamerstuk / Vergadermodel gemeente Berkelland
Dossier 2705 voorblad

Voorstel en besluit Vergadermodel

Rapportage Werkwijze en vergaderwijze gemeenteraad Berkelland

11 Hamerstuk / Rekenkamer onderzoek effectiviteit van de re-integratietrajecten van bijstandsgerechtigden
Voorstel en besluit - Rekenkameronderzoek Re-integratie in Berkelland

Brief aanbieding onderzoek Effectiviteit re-integratietrajecten bijstandsgerechtigden

Rekenkamerrapport Effectiviteit Re-integratie in Berkelland

12 Hamerstuk / Voorstel tot wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling VNOG
Dossier 2707 voorblad

Voorstel en besluit - Voorstel tot wijziging gemeenschappelijke regeling VNOG

Bijlage 1 - Aanbiedingsbrief GR

Bijlage 2 - Concept wijziging Gemeenschappelijke Regeling VNOG 2010

Bijlage 3 - Toelichting wijziging Gemeenschappelijke Regeling VNOG 2010

Bijlage 4 - Overzicht GR 2017 vs wijziging GR 2021

Bijlage 5 - AB besluit wijziging GR VNOG maart 2021

13 Hamerstuk / Toekomstbestendige verenigingen in Berkelland
Dossier 2687 voorblad

Voorstel en besluit - Toekomstbestendige verenigingen in Berkelland

Bijlage 1 - Toelichting RV Toekomstbestendige verenigingen Berkelland

Bijlage 2 - Plan toekomstbestendige verenigingen in Berkelland

Bijlage 3 - Subsidieregeling extra ondersteuning sportverenigingen 2020

Bijlage 4 - Subsidieregeling transformatiefonds sport 2020

Bijlage 5 - Raadsvoorstel 2019 plan toekomstbestendige verenigingen Berkelland

14 Bespreekstuk / Instemmen met de kaders en uitgangspunten in 'Regels voor evenementen'
spreektijd 5 minuten

Dossier 2693 voorblad

Voorstel en besluit - Instemmen met de kaders en uitgangspunten in 'Regels voor evenementen' -
Geamendeerd



 

Bijlage 1 - Regels voor evenementen - Geamendeerd

Bijlage 2 - A3 infographic Evenementen

Bijlage 3 - Verslag evenementen

2021-04-28 Antwoord op agendavragen - A. Kion A. Stoltenberg (GB) - Regels voor evenementen

15 Motie vreemd aan de agenda
16 Sluiting



Agenda bijlagen

1 Als de hamer valt 

Als de hamer valt…

Als de hamer valt is het besluit genomen. Zo gaat dat tijdens de vergaderingen van 
de gemeenteraad. Vanwege de coronamaatregelen vonden de raadsvergadering 
van 18 mei niet in de raadzaal plaats, maar digitaal. 
De vergadering was te volgen via de livestream van de gemeente Berkelland. 
Hieronder in het kort de beslissingen die de gemeenteraad heeft genomen.

In de raadsvergadering van 18 mei heeft de gemeenteraad besloten:

 Mevrouw drs. J.A. Satijn MPM aan te wijzen als griffier van de raad, ingaande op 
20 september 2021; mevrouw Satijn vanaf 1 september 2021 in dienst te nemen als 
beoogd griffier en de Werkgeverscommissie te belasten met de verdere uitvoering 
van dit besluit.

 De heer G. de Hoop, de heer C. Meijer, de heer P. Nijhof te benoemen als 
burgercommissieleden.

 Het reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad 
2021 vast te stellen.

 In te stemmen met de uitgangspunten van het nieuwe vergadermodel Beeldvorming-
Oordeelsvorming- Besluitvorming (BOB) inclusief parallelle sessies om de 
raadsvergadering voor te bereiden

 Kennis te nemen van het rekenkameronderzoek effectiviteit van de re-
integratietrajecten in de gemeente Berkelland; de conclusies uit het 
rekenkameronderzoek te onderschrijven en de aanbevelingen uit het onderzoek over 
te nemen; daarnaast het college opdracht te geven uitvoering te geven aan alle 
aanbevelingen en daarvoor een voorstel te doen met bijbehorende planning en dit 
aan de raad aan te bieden; de voortgang van de uitvoering van de aanbevelingen te 
monitoren en de raad jaarlijks daarover te informeren bij het aanbieden van de 
perspectiefnota.

 Het college toestemming te geven om in het AB VNOG voor de wijziging 
gemeenschappelijke regeling VNOG te stemmen;

 Kennis te nemen van de rapportages van de subsidieregelingen uit het ‘Plan 
toekomstbestendige verenigingen in Berkelland 2020’; een extra budget van 
€ 100.000,- beschikbaar te stellen voor de 2e tranche Subsidieregeling 
Transformatiefonds Sport en voor de dekking van dit budget een beroep te doen op 
de algemene reserve.

 In te stemmen met de geamendeerde kaders en uitgangspunten in de 'Regels voor 
evenementen' en deze laten ingaan op 1 januari 2022; € 20.000,- beschikbaar te 
stellen als compensatie voor de legeskosten in verband met de risico's voor grote 
evenementenorganisaties in coronatijd. 

 Motie M-21-04 aan te nemen over regie in de energietransitie.
 Motie M-21-05 over de herinrichting van oude N18 in kern Eibergen te verwerpen. 

Motie M-21-06 aan te nemen over toekomst Gelre ziekenhuizen, Zutphen.



Dit is een verkorte samenvatting van de genomen besluiten. Hieraan kunnen geen 
rechten ontleend worden. Op de website www.gemeenteberkelland.nl kunt u de volledige 
teksten van de genomen besluiten vinden.



5 Ingekomen stukken / mededelingen / toezeggingen

1 2021-05-18 Ingekomen stukken en toezeggingen - gewijzigde versie (in rood) 

Gewijzigde versie (in rood)
Raadsvergadering : 18 mei 2021 Agendapunt : 5.

Onderwerp : Ingekomen stukken / mededelingen / toezeggingen 

Meer informatie bij : Griffie Telefoon : 0545-250 805

De volgende aan de raad gerichte stukken zijn ontvangen:

A. Ingekomen stukken

1. Afdoeningsvoorstel: voor kennisgeving aannemen
1. Brief van inwoner over ontzie belangrijke natuurgebieden in de Regionale Energie 

Strategie (183362);
2. Brief van Provincie Gelderland over begrotingscirculaire 2022 (183844);
3. Brief van Stimuland over Participatieplaat en methodiek voor een gedragen 

omgevingsvisie (184023);
4. Brief van Gelders Energie Akkoord over Handreiking maatschappelijke tender 

(184288);
5. Welzijnsraad Jaarverslag 2020 en kwartaalverslag 3e en 4e kwartaal 2020 (145846);
6. Brief van Stichting Nederlandse Haarden- en Kachelbranche met rapport Basis voor 

beleid houtrook en luchtkwaliteit NHK 2021 (185554);
7. Mail van Bureau objectief over Landelijk onderzoek naar de naleving van de 

leeftijdsgrens bij alcohol- en tabaksverkoop 2020 (185675);
8. Motie van raad gemeente Peel en Maas over borstonderzoek vrouwen (185405);
9. Motie van raad gemeente Kerkrade over aansluiting bij coalitie naar minimumloon 

€ 14,00 (187372);
10. Brief en foto van Voorzitter Stichting Toeristische Activiteiten Ruurlo (STAR VVV 

Ruurlo) over spoorwegovergang (188051);
11. Open brief NLVOW over Moratorium voor WIND op LAND (188161); 
12. Jaarverslag 2020 van Sport Federatie Berkelland (188169);
13. Brief van Koninklijke Vereniging Stadswerk Nederland met handreiking 

gemeenteraadsverkiezingen 2022 (188532);
14. Brief en bijlagen namens inwoners Hupsel over zonnepark Hupsel (188549)

2. Correspondentie van het college van BenW / afdoeningsvoorstel: voor 
kennisgeving aannemen

1. Brief van het college van BenW over concept cultuur visie en uitvoeringsprogramma 
(125604);

2. Brief van college van BenW over inspraak voorontwerpbestemmingsplan “Eibergen, 
Bedrijventerrein 2011, herziening 2021-1 (Ballastweg) (179587);

3. Brief van college van BenW over eindafrekening project Sterrenpalet Eibergen 
(5702);

4. Brief van college van BenW over RES Achterhoek - reactie op brief 
bewonersgroepen van 24 maart (176930);

5. Brief van college van BenW over collegeverklaring ENSIA 2020 (143850);
6. Brief van college van BenW over update informatievoorziening coronacrisis in 

Berkelland (26283);
7. Brief van college van BenW over voortgang campus Wildbaan (93596).

3. Raad / commissie / griffie 
-

  
4. Afdoeningsvoorstel: voor advies in handen stellen van het college
1. Stadsbank Oost Nederland: Jaarstukken 2020 (182460) en begroting 2022 (182454);
2. GGD NOG - jaarstukken 2020 (182722).



5. Afdoeningsvoorstel: ter afdoening in handen stellen van het college
1. Email van BAWE met toezending stukken over enkele aandachtspunten meegeven 

bij afwegingen over de herijking van het RODE beleid (182931);
2. Brief en bijlagen van CPO groep over problematiek bouwplan Geesteren plan Florijn 

(114709);
3. Brieven en bijlage van inwoner ’t Brendeke over Tiny Houses Eibergen (154557);
4. Brief van Belangenverenigingen dorpskernen gemeente Berkelland over situatie en 

beleid AED's gemeente Berkelland (187370);
5. Brief en foto’s namens Bewoners Buurt Wierssenhook over spoorwegovergang 

(188051).

B. Mededelingen
-

C. Toezeggingen raad  (bijgewerkt t/m 16-03-2021
-
Nr. Omschrijving toezegging Datum

toezegging
Team (PM) Streefdatum 

gereed
Datum gereed

1. Jaarlijkse evaluatie 
beleidskader Muziek-, 
Kunst- en Cultuuronderwijs 
in de commissie Sociaal.

15-05-2018 Opdracht-
geverschap 
Beleid (JW)

De evaluatie is 
in 2019 
onderdeel van 
het proces om 
te komen tot 
een nieuwe 
visie op cultuur 
(zie 
programma 
‘Cultuur is van 
iedereen’).

2. N.a.v. ingetrokken motie
M-18-28 / Voorstel meer 
biodiversiteit in het 
landschap

06-11-2018 Gebiedsteam 
(HH)

Tweede 
kwartaal 2021

Wordt 
meegenomen 
in het op te 
stellen 
biodiversiteits-
plan.

3. Bomenverordening 
bespreken met inwoners en 
belangenorganisaties en 
komen tot zo breed 
mogelijk gedragen (nieuwe) 
bomenverordening

24-11-2020 Opdrachtgever 
Groen (AO)

Q3 2021

4. Terugmelden aan raad 
over afronding van de wijk 
ABCTA, en op welke wijze 
compensatie is gezocht 
voor verloren bomen / 
groen voor woningbouw

16-3-2021 Gebiedsteam 
(HH)

2022? 



7 Aanwijzing griffier

1 Voorstel en besluit - Aanwijzing griffier J.A. Satijn 

______________________________________________________________________
In te vullen door Griffie: Raadsvergadering

0 zonder hoofdelijke stemming
Commissievergadering 0 met algemene stemmen
Afhandelingsvoorstel voor raad: 0        stemmen voor,          stemmen tegen
0 hamerstuk 0 aangenomen
0 bespreekstuk 0 verworpen
0 anders, nl 0

Zaaknummer : 184156

Raadsvergadering : 18 mei 2021

Onderwerp : Aanwijzing griffier

Collegevergadering : N.v.t.
Portefeuillehouder : N.v.t. 
Steller : W. Kok tel: : 250612

Te nemen besluit:
1. Mevrouw drs. J.A. Satijn MPM aanwijzen als griffier van uw raad, ingaande op 20 

september 2021.
2. Mevrouw drs. J.A. Satijn MPM vanaf 1 september 2021 in dienst nemen als beoogd 

griffier.
3. De Werkgeverscommissie belasten met de verdere uitvoering van dit besluit.

Waarom dit voorstel en wat is het effect 
De huidige griffier, J.A. Bannink, bereikt op 20 september 2021 de pensioengerechtigde 
leeftijd. Hij neemt dan ontslag.

Er zijn 20 sollicitanten op de functie van griffier gekomen. Na een eerste selectie is met 
vijf kandidaten is een gesprek gevoerd. Met twee kandidaten is een tweede gesprek 
gevoerd. De selectiecommissie stelt voor om mevrouw drs. J.A. Satijn MPM aan te 
wijzen als griffier van uw raad.

Argumentatie:

1.1 Mevrouw drs. J.A. Satijn MPM is nu griffier in de gemeente West Maas en Waal. Ze is  
voorgedragen door de selectiecommissie.
1.2 Het is aan uw raad om op grond van artikel 107 van de Gemeentewet een griffier aan te 
wijzen. Per 1 januari 2020 wordt er niet meer gesproken over benoemen, maar is aanwijzen 
de term.
1.3  Door de aanwijzing als griffier is continuïteit van de benodigde ondersteuning van de 
gemeenteraad gewaarborgd en voldoet de gemeenteraad aan de wettelijke eisen.
1.4  Er is een zorgvuldige procedure geweest. De selectiecommissie bestond uit één 
persoon van elke fractie uit de gemeenteraad. De selectiecommissie werd geadviseerd door 
de burgemeester, de gemeentesecretaris, twee griffiemedewerkers en een HR adviseur.
2. Er kan maar één griffier in een gemeente zijn, vandaar dat mevrouw Satijn de eerste 
weken als beoogd griffier fungeert. In de laatste raadsvergadering voor het zomerreces zal 
uw raad nog een formeel ontslagbesluit voor de huidige griffier voorgelegd worden. Het is 
dan meteen de laatste raadsvergadering als griffier voor de heer Bannink.  
3. Met ingang van 1 januari 2020 is de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren in 
werking getreden. Ambtenaren vallen nu onder het Burgerlijk Wetboek, net zoals 
werknemers in het bedrijfsleven. Voorgesteld wordt om de praktische zaken rondom de 
arbeidsovereenkomst en arbeidsvoorwaarden over te laten aan de Werkgeverscommissie. 

Kanttekeningen en risico’s 
Er zijn geen kanttekeningen en risico’s.
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Alternatieven
n.v.t.

VN-verdrag handicap
n.v.t.
   
Financiën
De kosten kunnen betaald worden via de reguliere personeelskosten van het 
raadsbudget. 

Communicatie 
De uitwerking van het besluit zal bekend worden gemaakt aan mevrouw drs. J.A. Satijn 
MPM.

Initiatief, participatie en rol gemeente
n.v.t. 

Planning en evaluatie 
n.v.t. 

de selectiecommissie,

H. Pelle,
voorzitter
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Raadsvergadering : 18 mei 2021 

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van de selectiecommissie van 22 april 2021; 

gelet op artikel 107 van de Gemeentewet

b e s l u i t :

1. Mevrouw drs. J.A. Satijn MPM aanwijzen als griffier van uw raad, ingaande op 20 
september 2021

2. Mevrouw drs. J.A. Satijn MPM vanaf 1 september 2021 in dienst nemen als 
beoogd griffier

3. De Werkgeverscommissie belasten met de verdere uitvoering van dit besluit.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van
18 mei 2021

de griffier,                de voorzitter, 



8 Benoeming burgercommissieleden

1 Voorstel en besluit - Benoeming drie VVD burgercommissieleden 

______________________________________________________________________
In te vullen door Griffie: Raadsvergadering

0 zonder hoofdelijke stemming
Commissievergadering 0 met algemene stemmen
Afhandelingsvoorstel voor raad: 0        stemmen voor,          stemmen tegen
0 hamerstuk 0 aangenomen
0 bespreekstuk 0 verworpen
0 anders, nl 0

Zaaknummer : 6518

Raadsvergadering : 18 mei 2021

Onderwerp : Benoeming burgercommissieleden

Collegevergadering : n.v.t.
Portefeuillehouder : J.H.A. van Oostrum
Steller : W. Kok tel: : 0545-250 612

Te nemen besluit:

- De heer G. de Hoop
- De heer C. Meijer
- De heer P. Nijhof 
benoemen als burgercommissielid.

Waarom dit voorstel en wat is het effect 

Door de VVD fractie zijn de heren De Hoop, Meijer en Nijhof voorgedragen als 
burgercommissielid. Na het afleggen van de eed of belofte kunnen zij functioneren als 
burgercommissielid.

Argumentatie:
Op grond van artikel 4 van de Verordening op de raadscommissies 2018 - 1 kan elke fractie 
drie burgercommissieleden voordragen. De VVD had van die mogelijkheid nog geen gebruik 
gemaakt. De heren De Hoop, Meijer en Nijhof zijn door de VVD fractie voorgedragen als 
burgercommissieleden.

Kanttekeningen en risico’s 

Burgercommissieleden moeten net als raads- en collegeleden hun nevenfuncties 
openbaar maken. 

Financiën

Er zijn geen financiële gevolgen. De benoemingen passen binnen de bestaande 
budgetten.

VN-verdrag rechten van mensen met een beperking

Indien nodig wordt er bij raads- en burgercommissieleden rekening gehouden met 
structurele functionele beperkingen.

Communicatie 

Het besluit zal op de gebruikelijke wijze, dat wil zeggen via de rubriek “Als de hamer 
valt..” in Berkelbericht bekend gemaakt worden. Voor verdere communicatie dient de 
VVD fractie te zorgen.
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Initiatief, participatie en rol gemeente

Het initiatief c.q. de voordracht komt vanuit de VVD fractie.

Planning en evaluatie 

De benoeming geldt tot de gemeenteraadsverkiezingen in 2022.

Alternatieven

N.v.t.

 
de griffier, de voorzitter, 

J.A. Bannink.         drs. J.H.A. van Oostrum.
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Raadsvergadering : 18 mei 2021 

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van de voorzitter en de griffier van 6 mei 2021; 

gelet op artikel 4 van de Verordening op de raadscommissies 2018 - 1

b e s l u i t :  

- de heer G. de Hoop, geboren op 16 april 1970, woonachtig in Geesteren
- de heer C. Meijer, geboren 29 april1966, woonachtig in Ruurlo
- de heer P. Nijhof, geboren op 3 juni 1975,  woonachtig in Borculo

 te benoemen als burgercommissieleden.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van
18 mei 2021

de griffier,                de voorzitter, 



4

Toelichting raadsvoorstel 
 

Onderwerp : benoeming burgercommissieleden

N.v.t.



9 Hamerstuk / Reglement van Orde en Verordening op de raadscommissies

1 Dossier 2706 voorblad.pdf 

Raadsvergadering
Dossiernummer 2706
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 18 mei 2021
Agendapunt 9
Omschrijving Hamerstuk / Reglement van Orde en Verordening op 

de raadscommissies

Geagendeerd Vergaderdatum
Raadsvergadering 18 mei 2021

Voorgesteld besluit

Besluit
Het reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad 2021 
vast te stellen.



1 Voorstel en besluit - Reglement van orde en Verordening op de raadscommissies 

______________________________________________________________________
In te vullen door Griffie: Raadsvergadering

0 zonder hoofdelijke stemming
Commissievergadering 0 met algemene stemmen
Afhandelingsvoorstel voor raad: 0        stemmen voor,          stemmen tegen
0 hamerstuk 0 aangenomen
0 bespreekstuk 0 verworpen
0 anders, nl 0

Zaaknummer :

Raadsvergadering : 18 mei 2021

Onderwerp : Reglement van orde en Verordening op de raadscommissies

Collegevergadering :
Portefeuillehouder : N.v.t. 
Steller : J. Rijper tel: : 250805

Te nemen besluit:
1. Reglement van orde voor de raad 2021 vaststellen.
2. Verordening op de raadscommissies 2021 vaststellen.

Waarom dit voorstel en wat is het effect 
Het Reglement van Orde voor de raad en de Verordening op de raadscommissies vergen 
periodiek onderhoud en aanpassingen.

Hieronder worden u de voorgestelde wijzigingen voorgelegd in het Reglement van Orde 
2019 en de Verordening op de raadscommissies 2019 die als nieuwe werkafspraak voor 
de raad en de commissies gaan gelden. Deze aanpassingen zijn reeds in het Presidium 
besproken en akkoord bevonden.

Omdat het Reglement van orde 2019 en de Verordening op de raadscommissies 2019 
op meerdere punten aangepast dienen te worden, leggen wij nu één besluit aan u voor 
met daarin alle wijzigingen. 

Argumentatie:
Er worden in het Reglement van Orde 2019 de volgende aanpassingen gedaan:

1. Toevoegen aan art. 8 lid 5 →  eindtijd vergadering 22:30  uur.

2. Toevoegen aan art. 2  lid 9 sub g en daarmee de volgende taak aan het presidium 
toe te kennen: “het waarborgen van de kwaliteit, tijdigheid en volledigheid van de 
vergaderstukken om een goed debat te kunnen voeren.”

3. Bij art. 34 de term technische vragen te vervangen door: Agenda vragen (vragen ter 
voorbereiding van een vergadering)

4. Toevoegen aan hoofdstuk 2 raadsvergaderingen onder paragraaf 1 →  paragraaf 1.1 
art. 11. “De spreektijd bedraagt drie minuten tenzij anders aangegeven”. En 
vervolgens de artikelen in het RvO op de juiste numerieke wijzen doornummeren. 

Er worden in de Verordening op de raadscommissies 2019 de volgende aanpassingen 
gedaan:

5. Aanpassen hoofdstuk 1 art. 2. a. raadscommissie Bestuur en Ruimte en b. 
raadscommissie Sociaal worden: 



2

a. raadscommissie Bestuur en Sociaal; waarvan de werkzaamheden de volgende 
onderwerpen betreffen: integrale veiligheid, politie en brandweer, juridische 
zaken, regionale samenwerking, communicatie/media, coördinatie, representatie, 
burgerzaken, dorps- en wijkgericht werken, handhaving, financiën en 
belastingen, planning en control, rekenkamerfunctie, automatisering, 
dienstverlening, onderwijs, de werkzaamheden van de accountant, onderzoek 
jaarrekening en andere relevante stukken, financieel toezicht. Als ook: sociale 
zaken, werkgelegenheid, sociale werkvoorziening, zorg en welzijn, 
volksgezondheid, Wet maatschappelijke ondersteuning, sport, recreatie en 
toerisme, jeugdbeleid, ouderenbeleid, kunst en cultuur.

b. raadscommissie Ruimte; waarvan de werkzaamheden de volgende onderwerpen 
betreffen: ruimtelijke ordening, bouwen en wonen, milieu en afval, verkeer en 
vervoer, infrastructuur, grondzaken, stads- en dorpsvernieuwing, 
plattelandsontwikkeling, monumenten en natuur en landschap.

6. Toevoegen aan hoofdstuk 2 vergaderingen onder paragraaf 1 →  paragraaf 1.1 art. 
10. →  drie minuten spreektijd tenzij anders aangegeven. En vervolgens de artikelen 
in de Verordening op de raadscommissies op de juiste numerieke wijzen 
doornummeren.
 

7. Toevoegen aan hoofdstuk 2 art. 11 lid 4 → eindtijd vergadering 22:30 uur.

8. Toevoegen onder hoofdstuk 3 art. 25. →  in het geval dat het reglement niet voorziet 
besluit de voorzitter. En vervolgens de artikelen in de Verordening op de 
raadscommissies op de juiste numerieke wijzen doornummeren.

Kanttekeningen en risico’s 

Er zijn geen kanttekeningen en risico’s.

Alternatieven

Doordat de werkgroep Bestuurlijke Vernieuwing bezig is met aanpassen van het 
vergadermodel zullen het Reglement van Orde en de Verordening op de 
raadscommissies in de toekomst hoogst waarschijnlijk opnieuw aangepast worden. 
Echter doordat het nieuwe vergadermodel in eerste instantie een experiment is en in 
2022 wordt geëvalueerd, zullen het Reglement van Orde en de Verordening op de 
raadscommissies hierdoor niet op korte termijn aangepast worden. Daarom is er voor 
gekozen om met een bijgewerkt en actueel Reglement van Orde (en Verordening op de 
raadscommissies) aan dit proces te beginnen.   

VN-verdrag handicap
n.v.t.
   
Financiën
n.v.t. 

Communicatie 

Het nieuwe Reglement van Orde 2021 en de nieuwe Verordening op de 
Raadscommissies 2021 zullen openbaar gemaakt worden en worden gepubliceerd op de 
wettenbank voor de lokale overheid.  
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Het Reglement van orde voor de raad en Verordening  op de raadscommissies 2021 
wordt in Berkelbericht en op onze website bekend gemaakt.

Initiatief, participatie en rol gemeente
n.v.t. 

Planning en evaluatie 
n.v.t. 

De griffier, de voorzitter, 

J.A. Bannink          drs. J.H.A. van Oostrum.
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Raadsvergadering : 18 mei 2021 

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van de voorzitter en de griffier van 7 april 2021; 

b e s l u i t :

vast te stellen het:

REGLEMENT VAN ORDE VOOR VERGADERINGEN EN ANDERE 
WERKZAAMHEDEN VAN DE RAAD 2021

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Artikel 1. Begripsbepalingen
In dit reglement wordt verstaan onder:
amendement: voorstel van een raadslid tot wijziging van een ontwerpverordening of 
ontwerpbeslissing als bedoeld in artikel 147b lid 1 Gemeentewet;
griffier: griffier van de raad of diens plaatsvervanger;
initiatiefvoorstel: voorstel van een raadslid voor een verordening of ander voorstel als 
bedoeld in artikel 147a lid 1 Gemeentewet;
motie: verklaring waarmee een oordeel, wens of verzoek wordt uitgesproken;
subamendement: voorstel van een raadslid tot wijziging van een aanhangig 
amendement;
voorzitter: voorzitter van de raad of diens plaatsvervanger
wet: Gemeentewet

Artikel 2. Het Presidium
1. Er is een presidium dat bestaat uit de voorzitter, de commissievoorzitters, de 

voorzitter van de Thema-avond en de fractievoorzitters.
2. Elke fractievoorzitter, behoudens eenmansfracties, wijst een lid van zijn fractie 

aan die hem vervangt bij afwezigheid.
3. De commissievoorzitters en de voorzitter van de Thema-avond zijn aanwezig bij 

zaken als bedoeld in lid 9 aanhef onder a en b. De griffier is als secretaris en als 
adviseur aanwezig bij de vergadering.

4. Beslissingen komen tot stand bij meerderheid van stemmen dan wel met 
algemene stemmen. Elke fractievoorzitter en elke voorzitter heeft een stem in het 
presidium. De voorzitter stemt niet mee in geval de voorlopige agenda's van raad 
en commissies aan de orde zijn.

5. De vergadering van het presidium is openbaar alsmede het verslag van het 
openbare gedeelte. De vergaderdata worden vooraf bekend gemaakt.

6. Op voorstel van de voorzitter, een van de leden of van de griffier wordt besloten 
vergaderd. Dit betreft zaken die financiële, economische of juridische gevolgen 
hebben, kunnen hebben of hebben gehad voor de gemeente alsmede zaken die 
de persoonlijke levenssfeer betreffen of zaken die de openbare orde en veiligheid 
betreffen.
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7. De griffier stelt, in overleg met de voorzitter, de ontwerpagenda op van de 
vergadering van het presidium. Bij het opstellen van de ontwerpagenda houdt hij 
rekening met het bepaalde in het eerste lid met betrekking tot de aanwezigheid 
van de voorzitters.

8. Op voorstel van de voorzitter, een lid of van de griffier kan het presidium bij de 
vaststelling van de agenda onderwerpen aan de agenda toevoegen of van de 
agenda afvoeren.

9. Het presidium heeft tot taak:
a. het voorbereiden en vaststellen van voorlopige agenda’s voor 

raadsvergaderingen en raadscommissievergaderingen; 
b. het vaststellen van de vergadercyclus van de raad en van de raadscommissies;
c. het vaststellen van de datum en de aanvangstijd van vergaderingen als bedoeld 

in artikel 17, tweede lid, van de wet
d. het bevorderen van een goed functioneren van de raad en de raadscommissies 

en doen van aanbevelingen hiertoe aan de raad.
e. het bespreken van en besluiten over algemene zaken betreffende de gemeente 

en het gemeentebestuur.
f. Het vaststellen van spreektijden.
g. Het waarborgen van de kwaliteit, tijdigheid en volledigheid van de 

vergaderstukken om een goed debat te kunnen voeren.
10. Van de vergadering van het presidium wordt door de griffier een zakelijk verslag 

gemaakt. Daarbij wordt rekening gehouden met het bepaalde in het derde lid met 
betrekking tot de aanwezigheid van de commissievoorzitters en de voorzitters 
van de Thema-avonden. Het verslag wordt in de eerstvolgende vergadering van 
het presidium vastgesteld met dien verstande dat vaststelling geschiedt door de 
betreffende als zodanig in het verslag opgetekende aanwezigen, elk voorzover 
het hun aanwezigheid in het betreffende deel van de vergadering betreft.

Artikel 3. De griffier
1. De griffier is aanwezig in raadsvergaderingen en vergaderingen van het 

presidium en kan aanwezig zijn in de commissievergaderingen van de raad.
2. Bij verhindering of afwezigheid wordt de griffier vervangen door een 

plaatsvervanger die door de raad is aangewezen.
3. De griffier kan op uitnodiging van de voorzitter aan beraadslagingen in 

raadsvergaderingen deelnemen.

Artikel 4. Onderzoek geloofsbrieven
1. Bij aanvang van een raadsperiode stelt de raad een commissie in die de 

raadsbesluiten inzake toelaten tot de raad van benoemde raadsleden en 
benoeming van wethouders voorbereidt.

2.         De commissie bestaat uit vier raadsleden. 
3. De commissie kan in elk geval zijn werkzaamheden verrichten als tenminste drie 

leden aanwezig zijn. Wanneer het gaat om de toelating tot de raad van een 
benoemd raadslid die bij de laatstgehouden raadsverkiezingen op dezelfde lijst 
heeft gestaan als die waarop een commissielid heeft gestaan, neemt dat 
commissielid geen deel aan de werkzaamheden van de commissie.

4. De commissie onderzoekt de geloofsbrieven en de daarop betrekking hebbende 
stukken van de nieuw benoemde raadsleden en brengt vervolgens advies uit aan 
de raad over de toelating van de nieuw benoemde raadsleden tot de raad. Indien 
van toepassing, wordt van een minderheidsstandpunt melding gemaakt in dit 
advies.

5. Het onderzoek van het proces-verbaal van het centraal stembureau gebeurt in de 
laatste raadsvergadering in oude samenstelling na de raadsverkiezingen.

6. De commissie onderzoekt of benoeming van de kandidaat voldoet aan de 
vereisten van de artikelen 36a, 36b, 41b, eerste, derde en vierde lid, en 41c, 
eerste lid, van de Gemeentewet en brengt vervolgens advies uit aan de raad over 
de benoeming tot wethouder.
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Artikel 5. Beëdiging raadsleden
1. Na een raadsverkiezing roept de voorzitter de toegelaten raadsleden op om in de 

eerste raadsvergadering in nieuwe samenstelling, bedoeld in artikel 18 van de 
wet, de voorgeschreven eed of verklaring en belofte af te leggen.

2. In geval van een tussentijdse vacaturevervulling roept de voorzitter in afwijking 
van het voorgaande een nieuw benoemd raadslid op voor de raadsvergadering 
waarin over diens toelating wordt beslist om de voorgeschreven eed of verklaring 
en belofte af te leggen.

Artikel 6. Benoeming wethouders
1. Bij de benoeming van een wethouder stelt de raad een commissie in bestaande uit 

vier raadsleden. 
2. Deze onderzoekt of de benoeming van de kandidaat-wethouder voldoet aan de 

vereisten van de artikelen 36a, 36b, 41b, eerste, derde en vierde lid, en 41c, eerste 
lid van de wet en kan van de kandidaat-wethouder een verklaring omtrent het gedrag 
vragen als bedoeld in artikel 28 van de Wet justitiële en strafvorderlijke gegevens.

3. De commissie brengt vervolgens advies uit aan de raad over de benoeming tot 
wethouder.

4. De burgemeester kan voor de aanvang van iedere ambtstermijn opdracht geven om 
de kandidaat-wethouders aan een risicoanalyse integriteit te onderwerpen. De 
burgemeester brengt over het eindresultaat daarvan verslag uit aan de raad, De 
risicoanalyse en de eindconclusie zijn niet openbaar.

Artikel 7. Fracties
1. Raadsleden die door het centraal stembureau op dezelfde kandidatenlijst 

verkozen zijn verklaard, worden bij de aanvang van de zittingsperiode als één 
fractie beschouwd.

2. Als boven de kandidatenlijst een aanduiding was geplaatst, voert de fractie in de 
raad deze aanduiding als naam. Als daar geen aanduiding was geplaatst, deelt 
de fractie in de eerste raadsvergadering aan de voorzitter mee welke naam deze 
fractie in de raad zal voeren.

3. De namen van de fractievoorzitter en diens plaatsvervanger worden zo spoedig 
mogelijk doorgegeven aan de voorzitter.

4. Als één of meer raadsleden van één of meer fracties als zelfstandige fractie gaan 
optreden of zich aansluiten bij een andere fractie, wordt hiervan zo spoedig 
mogelijk schriftelijk mededeling gedaan aan de voorzitter. 

5. Een nieuwe naam van een fractie voldoet aan de eisen uit artikel G 3, vierde lid, 
van de Kieswet en wordt gebruikt met ingang van de eerstvolgende 
raadsvergadering na naamswijziging.

Hoofdstuk 2. Raadsvergaderingen

Paragraaf 1. Voorbereiding

Artikel 8. Oproep en agenda
1. De voorzitter zendt ten minste tien dagen voor een raadsvergadering de 

raadsleden een schriftelijke oproep en de voorlopige agenda met de daarbij 
behorende stukken.

2. In spoedeisende gevallen kan de voorzitter na het verzenden van een schriftelijke 
oproep een aanvullende agenda opstellen. Zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk 24 
uur voor aanvang van de raadsvergadering wordt deze met de daarbij behorende 
stukken aan de leden gezonden.

3.  Op de stukken, bedoeld in het eerste en tweede lid, is artikel 9, derde lid, van 
toepassing.

4. De agenda wordt bij aanvang van een raadsvergadering door de raad 
vastgesteld.
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5. eindtijd vergadering 22:30  uur.

Artikel 9. Ter inzage leggen van stukken
1. Stukken die ter toelichting van de onderwerpen of voorstellen op een agenda dienen, 

worden gelijktijdig met het verzenden van de schriftelijke oproep digitaal beschikbaar 
gesteld en op de website van de gemeente geplaatst. Als na het verzenden van de 
schriftelijke oproep stukken ter inzage worden gelegd, wordt hiervan mededeling 
gedaan aan de leden van de raad en zo mogelijk door middel van openbare 
kennisgeving.

2. Elektronisch beschikbare stukken worden op de website van de gemeente geplaatst.
3. Stukken waaromtrent op grond van artikel 25, eerste of tweede lid, van de wet 

geheimhouding is opgelegd, blijven in afwijking van het eerste en tweede lid onder 
berusting van de griffier en verleent deze de raadsleden op verzoek inzage.

Artikel 10. Openbare kennisgeving
1. Raadsvergaderingen worden ter openbare kennis gebracht door aankondiging in 
Berkelbericht en op de gemeentelijke website geplaatst.
2. In spoedeisende gevallen kan de openbare kennisgeving uitsluitend via de 
website plaatsvinden.

Paragraaf 1.1 Spreektijd. 

Artikel 11. 
De spreektijd bedraagt drie minuten tenzij anders aangegeven.

Paragraaf 2. Ter vergadering

Artikel 12. Presentielijst
De griffier draagt zorg voor het bijhouden van presentielijsten van raadsvergaderingen.

Artikel 13. Aantal spreektermijnen
1. Beraadslaging over onderwerpen of voorstellen geschiedt in ten hoogste twee 

termijnen, tenzij de raad anders beslist.
2. Spreektermijnen worden door de voorzitter afgesloten.
3. Raadsleden voeren in een termijn niet meer dan éénmaal het woord over hetzelfde 

onderwerp of voorstel.
4. Het derde lid is niet van toepassing op een raadslid dat een amendement, een 

subamendement, een motie of een initiatiefvoorstel heeft ingediend, ten aanzien van 
de beraadslaging daarover.

5. Bij de bepaling hoeveel keer een raadslid over hetzelfde onderwerp of voorstel het 
woord heeft gevoerd, wordt niet meegerekend het spreken over een voorstel van 
orde.

Artikel 14. Deelname aan de beraadslaging door anderen
Onverminderd artikel 21, eerste en tweede lid van de wet kan de raad op enig moment 
besluiten dat anderen mogen deelnemen aan de beraadslaging.

Artikel 15. Voorstellen van orde
Raadsleden kunnen tijdens een raadsvergadering mondeling een voorstel van orde 
betreffende de vergadering doen. De raad beslist hier terstond over.

Paragraaf 3. Stemmingen

Artikel 16. Stemverklaring
Na het sluiten van de beraadslaging en voordat de raad tot stemming overgaat, kunnen 
raadsleden hun voorgenomen stemgedrag toelichten.
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Artikel 17. Beslissing
1. De voorzitter sluit de beraadslaging als hij vaststelt dat een onderwerp of voorstel 

voldoende is toegelicht, tenzij de raad anders beslist.
2. Voordat de stemming over het voorstel in zijn geheel plaatsvindt, formuleert de 

voorzitter het voorstel voor de te nemen beslissing.

Artikel 18. Stemming; procedure hoofdelijke stemming
1. De voorzitter vraagt de raadsleden of zij stemming verlangen. Is dit niet het geval dan 

stelt de voorzitter vast dat het voorstel zonder stemming is aangenomen.
2. Als een voorstel zonder stemming wordt aangenomen kunnen de in de 

raadsvergadering aanwezige raadsleden aantekening in het verslag vragen, dat zij 
geacht willen worden te hebben tegengestemd of zich overeenkomstig artikel 28 van 
de wet van deelneming aan de stemming hebben onthouden.

3. Als een raadslid om hoofdelijke stemming vraagt, doet de voorzitter daarvan 
mededeling aan de raad.

4. Bij hoofdelijke stemming roept de voorzitter of de griffier de raadsleden bij naam op 
hun stem uit te brengen. De stemming begint bij het daarvoor bij loting aangewezen 
raadslid en verloopt verder op alfabetische volgorde.

5. Bij hoofdelijke stemming brengen ter vergadering aanwezige raadsleden die zich niet 
ingevolge artikel 28 van de wet van deelneming aan de stemming moeten 
onthouden, hun stem uit door zich 'voor' of 'tegen' te verklaren, zonder enige 
toevoeging.

6. Een raadslid dat zich bij het uitbrengen van zijn stem vergist, kan deze vergissing 
herstellen tot het volgende raadslid heeft gestemd. Bemerkt het raadslid zijn 
vergissing pas later, dan kan deze nadat de voorzitter de uitslag van de stemming 
bekend heeft gemaakt aantekening vragen van zijn vergissing. Dit brengt geen 
verandering in de uitslag van de stemming.

7. De voorzitter deelt de uitslag na afloop van de stemming mee en doet daarbij 
mededeling van het genomen besluit.

Artikel 19. Volgorde stemming over amendementen en moties
1. Als op een aanhangig voorstel amendementen zijn ingediend, wordt eerst over die 

amendementen gestemd en vervolgens over het voorstel zoals het dan luidt in zijn 
geheel.

2. Als een subamendement is ingediend, wordt eerst over het subamendement 
gestemd en vervolgens over het amendement waarop dat betrekking heeft.

3. Als meerdere amendementen of subamendementen op eenzelfde gedeelte van een 
aanhangig voorstel zijn ingediend, wordt, onverminderd het eerste en tweede lid, 
eerst over het meest verstrekkende amendement of subamendement gestemd.

4. Als aangaande een aanhangig voorstel een motie is ingediend, wordt eerst over het 
voorstel gestemd en vervolgens over de motie. De raad kan besluiten van deze 
volgorde af te wijken.

Artikel 20. Stemming over personen
1. Bij stemming over personen voor benoemingen of het opstellen van voordrachten of 

aanbevelingen, wijst de voorzitter drie raadsleden aan die fungeren als stembureau.
2. Aanwezige raadsleden die zich niet ingevolge artikel 28 van de wet van deelneming 

aan de stemming moeten onthouden, zijn verplicht een door het stembureau 
verstrekt stembriefje in te leveren.

3. Er hebben zoveel stemmingen plaats als er personen zijn te benoemen, voor te 
dragen of aan te bevelen. De raad kan op voorstel van het stembureau beslissen dat 
bepaalde stemmingen worden samengevat op één briefje.

4. In geval van twijfel over de inhoud van een stembriefje beslist de raad op voorstel 
van het stembureau.

Paragraaf 4. Verslaglegging; ingekomen stukken
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Artikel 21. Verslag en besluitenlijst
1. De besluitenlijst wordt zo spoedig mogelijk na de raadsvergadering openbaar 

gemaakt op de in de gemeente gebruikelijke wijze.
2. De beeld- en geluids- of schriftelijke verslagen worden, zodra ze beschikbaar zijn, op 

de website van de gemeente geplaatst.

Artikel 22. Ingekomen stukken
1. Bij de raad ingekomen stukken worden op een lijst geplaatst die aan de 

raadsleden wordt toegezonden en ter inzage wordt gelegd.
2. Na de vaststelling van het verslag stelt de raad op voorstel van de griffier de wijze 

van afdoening van de ingekomen stukken vast. Daarbij zijn de volgende 
categorieën: 
a. Ingekomen stukken ter advisering in handen van het college stellen;
b. Ingekomen stukken ter afdoening in handen van het college stellen;
c. Ingekomen stukken ter kennisneming aan te nemen;
d.  Ingekomen stukken ter beslissing aan de raad.

3. Stukken welke ter afdoening in handen van het college worden gesteld (B-lijst) 
komen in geval van schriftelijke beantwoording door het college terug naar de 
raad via de C-lijst (ingekomen stukken ter kennisneming).

Artikel 23 Spreekrecht burgers
1. Na de opening van de vergadering kunnen aanwezige burgers  gezamenlijk 

gedurende maximaal dertig minuten het woord voeren over geagendeerde 
onderwerpen.

2. Het woord kan niet gevoerd worden:
e. over benoemingen, keuzen, voordrachten of aanbevelingen van personen;
f. indien een klacht ex artikel 9:1 van de Algemene wet bestuursrecht kan of 

kon worden ingediend;
g. over onderwerpen waarover al in een commissievergadering   het woord 

gevoerd is.
3. Degene, die van het spreekrecht gebruik wil maken, meldt dit voor 16.00 uur op 

dag van de vergadering aan de griffier. Hij vermeldt daarbij zijn naam, adres en 
telefoonnummer en het onderwerp waarover hij het woord wil voeren.

4. De voorzitter geeft het woord op volgorde van aanmelding. De voorzitter kan van 
de volgorde afwijken, indien dit in het belang is van de orde van de vergadering. 
In afwijking van het eerste lid kan de voorzitter bepalen dat de spreker bij het 
betreffende agendapunt het woord voert.

5. Elke spreker krijgt maximaal vijf minuten het woord. De voorzitter verdeelt de 
spreektijd evenredig over de sprekers als er meer dan zes sprekers zijn. De 
voorzitter kan tevens in bijzondere gevallen afwijken van de maximale lengte van 
de spreektijd.

6. De spreker voert het woord, nadat de voorzitter hem dit heeft verleend. De 
voorzitter of een lid van de raad doet een voorstel voor de behandeling van de 
inbreng van de burger.

Paragraaf 5. Besloten raadsvergaderingen

Artikel 24. Toepassing reglement op besloten vergaderingen
Op besloten raadsvergaderingen is dit reglement van overeenkomstige toepassing voor 
zover dat niet strijdig is met het besloten karakter van de vergadering.

Artikel 25. Verslag besloten vergadering
1. Conceptverslagen en -besluitenlijsten van besloten raadsvergaderingen worden 

niet verspreid, maar uitsluitend voor de raadsleden ter inzage gelegd bij de 
griffier.
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2. Deze verslagen en besluitenlijsten worden zo spoedig mogelijk in een besloten 
raadsvergadering ter vaststelling aangeboden. Tijdens deze vergadering neemt 
de raad een besluit over het al dan niet openbaar maken van het vastgestelde 
verslag en de besluitenlijst. 

3. De vastgestelde verslagen en besluitenlijsten worden door de voorzitter en de 
griffier ondertekend.

Artikel 26. Opheffing geheimhouding
Als de raad op grond van de artikelen 25, derde en vierde lid, 55, tweede en derde lid, of 
86, tweede en derde lid, van de wet voornemens is de geheimhouding op te heffen dan 
wel niet te bekrachtigen, wordt, als het orgaan dat geheimhouding heeft opgelegd 
daarom verzoekt, daarover in een besloten raadsvergadering met het desbetreffende 
orgaan overleg gevoerd.

Paragraaf 6. Toehoorders en pers

Artikel 27. Toehoorders en pers
1. Toehoorders en vertegenwoordigers van de pers wonen openbare 

raadsvergaderingen uitsluitend bij op de voor hen bestemde plaatsen.
2. Het blijkgeven van tekenen van goed- of afkeuring of het op andere wijze 

verstoren van de orde is hen verboden.

Artikel 28. Geluid- en beeldregistraties
Degenen die van een openbare raadsvergadering geluid- of beeldregistraties willen 
maken, doen hiervan mededeling aan de voorzitter en gedragen zich naar diens 
aanwijzingen.

Hoofdstuk 3. Bevoegdheden, instrumenten raadsleden

Artikel 29. Amendementen en subamendementen
1. Raadsleden dienen amendementen en subamendementen voor het sluiten van 

de beraadslaging van het voorstel waarop deze betrekking hebben, schriftelijk in 
bij de voorzitter, tenzij de voorzitter oordeelt dat mondelinge indiening volstaat. 

2. Intrekking door de indiener van een amendement of subamendement is mogelijk 
totdat de besluitvorming daarover door de raad is afgerond.

Artikel 30. Moties
1. Raadsleden dienen moties schriftelijk in bij de voorzitter, tenzij de voorzitter 

oordeelt dat mondelinge indiening volstaat.
2. De behandeling van een motie vindt gelijktijdig plaats met de beraadslaging over 

het onderwerp of voorstel waarop het betrekking heeft.
3. De behandeling van een motie over een niet op de agenda opgenomen 

onderwerp vindt plaats nadat alle op de agenda opgenomen onderwerpen zijn 
behandeld.

4. Intrekking door de indiener van een motie is mogelijk totdat de besluitvorming 
daarover door de raad is afgerond.

Artikel 31. Initiatiefvoorstel
1. Raadsleden dienen initiatiefvoorstellen schriftelijk in bij de voorzitter. Deze brengt 

een ingediend voorstel zo spoedig mogelijk ter kennis van het college.
2. Het college kan binnen vier weken nadat het ter kennis is gesteld van een 

voorstel schriftelijk wensen en bedenkingen met betrekking tot het voorstel ter 
kennis van de raad brengen.

3. Nadat het college schriftelijk wensen of bedenkingen ter kennis van de raad heeft 
gebracht of kenbaar heeft gemaakt hiertoe niet te zullen overgaan, dan wel nadat 
de in het tweede lid gestelde termijn is verlopen, wordt het voorstel op de agenda 
van de eerstvolgende raadsvergadering geplaatst. Als de schriftelijke oproep 
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hiervoor reeds verzonden is wordt het voorstel op de agenda van de 
daaropvolgende raadsvergadering geplaatst.

Artikel 32. Collegevoorstel
1. Een collegevoorstel aan de raad dat vermeld staat op de voorlopige agenda van 

de raadsvergadering, wordt niet ingetrokken zonder toestemming van de raad.
2. Als de raad van oordeel is dat het nodig is een voorstel als bedoeld in het eerste 

lid voor advies terug  te zenden aan het college, bepaalt de raad binnen welke 
termijn het voorstel opnieuw geagendeerd wordt.

Artikel 33. Interpellatie
1. Raadsleden dienen verzoeken tot het houden van een interpellatie schriftelijk in 

bij de voorzitter. Het verzoek bevat in ieder geval de te stellen vragen.
2. De voorzitter brengt de inhoud van het verzoek zo spoedig mogelijk ter kennis 

van de overige raadsleden en de wethouders. 
3. Over verzoeken die ten minste 48 uur voor aanvang van een raadsvergadering 

zijn ingediend of in naar het oordeel van de voorzitter spoedeisende gevallen, 
wordt tijdens de eerstvolgende raadsvergadering gestemd. In andere gevallen 
tijdens de daaropvolgende raadsvergadering.

4. De interpellant voert niet vaker dan tweemaal het woord. De overige raadsleden, 
de burgemeester en de wethouders niet vaker dan eenmaal, tenzij de raad hen 
hiertoe verlof geeft.

Artikel 34. Schriftelijke vragen
1. Raadsleden dienen schriftelijke vragen aan het college of de burgemeester in bij de 

griffier waarbij wordt aangegeven of er een voorkeur voor schriftelijke of mondelinge 
beantwoording bestaat.

2. Schriftelijke vragen worden kort en duidelijk geformuleerd. De vragen kunnen van 
een toelichting worden voorzien.

3. Vragen die niet voldoen aan het hiervoor gestelde worden per omgaande door de 
griffier aan de indiener teruggestuurd.

4. De griffier brengt de vragen zo spoedig mogelijk ter kennis van de overige 
raadsleden en het college of de burgemeester.

5. Schriftelijke beantwoording gebeurt zo spoedig mogelijk, in ieder geval binnen 
veertien dagen nadat de vragen zijn ingediend. 

6. Indien beantwoording niet binnen deze termijnen kan plaatsvinden, stelt het college 
of de burgemeester de vragensteller hiervan gemotiveerd in kennis, waarbij de 
termijn aangegeven wordt, waarbinnen beantwoording zal plaatsvinden. Dit bericht 
wordt behandeld als een antwoord.

7. Vragen die ten minste 24 uur voor aanvang van een raadsvergadering zijn ingediend, 
actueel en daartoe geschikt zijn, worden mondeling beantwoord in de eerstvolgende 
raadsvergadering, tenzij het college of de burgemeester de griffier gemotiveerd in 
kennis stelt dat dit onmogelijk is, waarbij tevens aangegeven wordt binnen welke 
termijn beantwoording zal plaatsvinden.

8. Schriftelijke antwoorden van het college of de burgemeester worden door de griffier 
aan de raadsleden toegezonden.

9. De vragensteller kan bij schriftelijke beantwoording in de eerstvolgende 
raadsvergadering en bij mondelinge beantwoording in dezelfde raadsvergadering 
nadere inlichtingen vragen over het door het college of de burgemeester gegeven 
antwoord, tenzij de raad anders beslist.

Artikel 35. Agenda vragen (vragen ter voorbereiding van een vergadering)

1. Agenda vragen worden kort en bondig geformuleerd. Zij kunnen alleen gaan over  
inhoudelijke agendapunten die op de agenda van de eerstvolgende raads- of 
commissievergadering staan en die afkomstig zijn van het college van burgemeester 
en wethouders. 
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2. Agenda vragen zijn informatieve vragen die bedoeld zijn voor een beter begrip van 
een of meer onderdelen van het voorstel. Het kunnen vragen zijn over feiten, 
omstandigheden en de uitleg daarvan of over de gevolgen van een besluit

3. Agenda vragen moeten uiterlijk 12 uur voor de aanvang van de vergadering 
ingediend worden. 

4. Agenda vragen worden zo spoedig mogelijk beantwoord.
5. De antwoorden van het college of de burgemeester worden door de griffier aan de 

raadsleden toegezonden.

Artikel 36. Inlichtingen
1. Raadsleden dienen verzoeken tot inlichtingen als bedoeld in de artikelen 169, 

derde lid, en 180, derde lid, van de wet schriftelijk in bij de griffier .
2. De griffier brengt de inhoud van het verzoek zo spoedig mogelijk ter kennis van 

de overige raadsleden en het college of de burgemeester.
3. De verlangde inlichtingen worden zo spoedig mogelijk aan de raad verschaft, in 

ieder geval binnen 14 dagen nadat het verzoek is ingediend.

Artikel 37 Vragenhalfuur
1. Raadsleden die tijdens het vragenhalfuur vragen willen stellen, melden dit onder 

aanduiding van het onderwerp ten minste 12 uur voor aanvang van de 
raadsvergadering via de griffier bij de voorzitter.

2. De voorzitter kan weigeren een onderwerp tijdens het vragenhalfuur aan de orde te 
stellen indien hij het onderwerp niet voldoende actueel of niet geschikt acht voor 
behandeling in het vragenhalfuur of indien het onderwerp in de raadsvergadering op 
diezelfde dag aan de orde komt of wanneer de vraag niet geschikt is voor een direct 
en kort antwoord.

3. De voorzitter bepaalt de volgorde, waarin aangemelde vragen tijdens het 
vragenhalfuur aan de orde worden gesteld alsmede de spreektijd voor de 
vragensteller, de overige raadsleden, het college en de burgemeester.

4. Per onderwerp wordt aan de vragensteller het woord verleend om één of meer 
vragen aan het college of de burgemeester te stellen en een toelichting daarop te 
geven. Na de beantwoording daarvan krijgt de vragensteller desgewenst het woord 
om aanvullende vragen te stellen.

5. De voorzitter kan aan andere leden van de raad het woord verlenen om hetzij aan de 
vragensteller, hetzij aan het college of de burgemeester vragen te stellen over 
hetzelfde onderwerp.

6. Tijdens het vragenhalfuur worden geen moties worden ingediend en geen 
interrupties toegelaten.

Hoofdstuk 4. Slotbepalingen

Artikel 38. Uitleg reglement
In gevallen waarin dit reglement niet voorziet of bij twijfel omtrent de toepassing van het 
reglement, beslist de raad op voorstel van de voorzitter.

Artikel 39. Intrekken oude reglement 
Het Reglement van orde 2019-I, vastgesteld in de raadsvergadering van 12 november 
2019 wordt ingetrokken.

Artikel 40.  Inwerkingtreding en citeertitel
1. Dit reglement treedt in werking op 18 mei 2021.
2. Dit reglement wordt aangehaald als: Reglement van orde 2021
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Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 18 mei 2021

de griffier,                de voorzitter, 

Raadsvergadering : 18 mei 2021 

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van de voorzitter en de griffier van 7 april 2021; 

b e s l u i t :

vast te stellen de:

VERORDENING OP DE RAADSCOMMISSIES 2021

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Artikel 1. Begripsbepalingen
In deze verordening wordt verstaan onder: 
- commissiegriffier: griffier van een raadscommissie of diens plaatsvervanger;
- commissielid: lid van een raadscommissie of diens plaatsvervanger;
- Commissievoorzitter: voorzitter van een raadscommissie of diens plaatsvervanger;
- griffier: griffier van de raad of diens plaatsvervanger;
- fractie: de in de raad vertegenwoordigde politieke groepering die als zodanig is gekozen 
bij de laatste gemeenteraadsverkiezingen.
- wet: Gemeentewet

Artikel 2. Instelling raadscommissies
Er is een:
a. raadscommissie Bestuur en Sociaal; waarvan de werkzaamheden de volgende 

onderwerpen betreffen: integrale veiligheid, politie en brandweer, juridische zaken, 
regionale samenwerking, communicatie/media, coördinatie, representatie, 
burgerzaken, dorps- en wijkgericht werken, handhaving, financiën en belastingen, 
planning en control, rekenkamerfunctie, automatisering, dienstverlening, onderwijs, 
de werkzaamheden van de accountant, onderzoek jaarrekening en andere relevante 
stukken, financieel toezicht. Als ook: sociale zaken, werkgelegenheid, sociale 
werkvoorziening, zorg en welzijn, volksgezondheid, Wet maatschappelijke 
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ondersteuning, sport, recreatie en toerisme, jeugdbeleid, ouderenbeleid, kunst en 
cultuur.

b. raadscommissie Ruimte; waarvan de werkzaamheden de volgende onderwerpen 
betreffen: ruimtelijke ordening, bouwen en wonen, milieu en afval, verkeer en 
vervoer, infrastructuur, grondzaken, stads- en dorpsvernieuwing, 
plattelandsontwikkeling, monumenten en natuur en landschap.

Artikel 3. Taken
Een raadscommissie:
a. brengt advies uit aan de raad over die onderwerpen waarop haar 

werkzaamheden betrekking hebben;
b. kan advies uitbrengen aan de raad over andere onderwerpen dan bedoeld onder 

a, en
c. voert overleg met het college of de burgemeester over in ieder geval de door hen 

verstrekte inlichtingen en het gevoerde bestuur ten aanzien van de onderwerpen 
bedoeld onder a.

Artikel 4. Samenstelling; benoeming Commissievoorzitter
1. Een raadscommissie bestaat uit  ten minste één en maximaal drie  

commissieleden per fractie.
2. De commissieleden worden door de raad op voordracht van de fracties benoemd.
3. Zowel raadsleden als niet-raadsleden kunnen lid zijn. De artikelen 10, 11, 12, 13, 

14 en 15 van de wet zijn zover mogelijk van overeenkomstige toepassing op 
commissieleden die geen raadslid zijn. 

4. Onderlinge vervanging is toegestaan, mits dat voorafgaand aan de vergadering 
gemeld wordt aan de voorzitter. Dit geldt voor de hele duur van de vergadering.

5. De raad benoemt de voorzitters. 

Artikel 5. Zittingsduur en vacatures
1. De zittingsperiode van een commissielid en -voorzitter eindigt in ieder geval met 

het einde van de zittingsperiode van de raad.
2. Het lidmaatschap van een commissielid eindigt als niet meer wordt voldaan aan 

de in artikel 4, derde lid, gestelde eisen.
3. De raad kan een commissielid ontslaan op voorstel van de fractie die het lid voor 

benoeming heeft voorgedragen. 
4. De raad kan de voorzitter ontslaan.
5. Een commissielid en de -voorzitter kunnen te allen tijde ontslag nemen. Zij doen 

daarvan schriftelijk mededeling aan de raad. Het ontslag gaat een maand na de 
schriftelijke mededeling in of zoveel eerder als hun opvolger is benoemd.

6. Als door overlijden of ontslag een vacature ontstaat, beslist de raad zo spoedig 
mogelijk over de vervulling daarvan.

7. Het lidmaatschap van commissieleden, benoemd op voordracht van een fractie 
die niet langer vertegenwoordigd is in de raad, vervalt van rechtswege.

Artikel 6. De commissiegriffier
1. De griffier van de raad wijst ter ondersteuning van iedere raadscommissie een op 

de griffie werkzame ambtenaar aan als commissiegriffier.
2. Een commissiegriffier is aanwezig in vergaderingen.
3. Bij verhindering of afwezigheid wordt de commissiegriffier vervangen door een 

door de griffier van de raad aangewezen op de griffie werkzame ambtenaar.
4. Een commissiegriffier kan op uitnodiging van de voorzitter aan beraadslagingen 

in vergaderingen deelnemen.
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Hoofdstuk 2. Vergaderingen

Paragraaf 1. Voorbereiding

Artikel 7. Oproep en agenda
1. De voorzitter zendt ten minste tien dagen voor een vergadering de 

commissieleden een schriftelijke oproep en de voorlopige agenda met de daarbij 
behorende stukken.

2. In spoedeisende gevallen kan de voorzitter na het verzenden van een schriftelijke 
oproep een aanvullende agenda opstellen.  Zo spoedig mogelijk, maar uiterlijk 24 
uur voor de aanvang van de vergadering, wordt deze met de daarbij behorende 
stukken aan de leden gezonden.

3. Op de stukken, bedoeld in het eerste en tweede lid, is artikel 8, derde lid, van 
toepassing.

Artikel 8. Ter inzage leggen van stukken
1. Stukken die ter toelichting van de onderwerpen of voorstellen op een agenda 

dienen, worden gelijktijdig met het verzenden van de schriftelijke oproep op het 
gemeentehuis ter inzage gelegd. Als na het verzenden van de schriftelijke oproep 
stukken ter inzage worden gelegd, wordt hiervan mededeling gedaan aan de 
leden van de raadscommissie en zo mogelijk door middel van openbare 
kennisgeving. 

2. Elektronisch beschikbare stukken worden op de website van de gemeente 
geplaatst.

3. Stukken waaromtrent op grond van artikel 86, eerste en tweede lid, van de wet 
geheimhouding is opgelegd, blijven in afwijking van het eerste en tweede lid 
onder berusting van de griffier en verleent deze de commissieleden op verzoek 
inzage.

Artikel 9. Openbare kennisgeving
1. Commissievergaderingen worden ter openbare kennis gebracht door 

aankondiging in Berkelbericht en op de gemeentelijke website. 
2. In spoedeisende gevallen kan de openbare kennisgeving uitsluitend langs 

elektronische weg plaatsvinden.

Paragraaf 1.1 Spreektijd. 

Artikel 10. 
De spreektijd bedraagt drie minuten tenzij anders aangegeven.

Paragraaf 2. Vergadering

Artikel 11. Presentielijst
De commissiegriffier draagt zorg voor het bijhouden van presentielijsten van 
vergaderingen.

Artikel 12. Opening vergadering en quorum
1. Een vergadering wordt niet geopend voordat blijkens de presentielijst meer dan 

de helft van het aantal zitting hebbende commissieleden tegenwoordig is.
2. Als op grond van het eerste lid de vergadering niet kan worden geopend, belegt 

de voorzitter opnieuw een vergadering op een tijdstip dat ten minste vierentwintig 
uur na het bezorgen van de oproeping is gelegen.

3. Op een vergadering als bedoeld in het tweede lid is het eerste lid niet van 
toepassing. Een raadscommissie kan echter over andere aangelegenheden dan 
die waarvoor de ingevolge het eerste lid niet geopende vergadering was belegd 
alleen beraadslagen of besluiten, als blijkens de presentielijst meer dan de helft 
van het aantal zitting hebbende commissieleden tegenwoordig is.
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4. eindtijd vergadering 22:30 uur.

Artikel 13. Advies; geen stemmingen
1. Als een raadscommissie een advies aan de raad uitbrengt, beslissen de leden op 

voorstel van de voorzitter over de inhoud van het advies.
2. In het advies worden opgenomen de standpunten van alle fracties en 

commissieleden die geen raadslid zijn. 
3. In een vergadering vinden geen stemmingen plaats, met uitzondering van 

stemmingen over geheimhouding en met betrekking tot de orde.

Artikel 14. Aantal spreektermijnen
1. Beraadslaging over onderwerpen of voorstellen geschiedt in ten hoogste twee 

termijnen, tenzij de raadscommissie anders beslist.
2. Spreektermijnen worden door de voorzitter afgesloten.
3. Commissieleden voeren in een termijn niet meer dan éénmaal het woord voeren 

over hetzelfde onderwerp of voorstel.
4. Bij de bepaling hoeveel keer een commissielid over hetzelfde onderwerp of 

voorstel het woord heeft gevoerd, wordt niet meegerekend het spreken over een 
voorstel van orde.

Artikel 15. Deelname aan de beraadslaging door anderen
Een raadscommissie kan besluiten dat anderen mogen deelnemen aan de 
beraadslaging.

Artikel 16. Spreekrecht burgers
1. Degene die van het spreekrecht gebruik wil maken, meldt dit binnen uiterlijk 

16.00 uur op de dag van de vergadering aan de commissiegriffier onder 
vermelding van zijn naam, adres en telefoonnummer en het onderwerp waarover 
hij het woord wenst te voeren.

2. De voorzitter geeft het woord op volgorde van aanmelding, tenzij afwijking van 
die volgorde in het belang is van de orde van de vergadering.

3. De inspreker voert het woord, nadat de voorzitter hem dit heeft verleend. De 
voorzitter kan de deelnemers aan de vergadering toestaan aan insprekers een 
korte, verhelderende vraag te stellen. Er vindt geen discussie plaats tussen een 
inspreker en deelnemers van de vergadering.

4. De voorzitter of een commissielid doet een voorstel voor de behandeling van de 
inbreng van de inspreker.

Artikel 17. Rondvraag
1. Het lid van de commissie dat van de rondvraag gebruik wil maken, meldt dit 

onder aanduiding van het onderwerp en de vraag dan wel vragen ten minste 12 
uur voor aanvang van de commissievergadering via de griffier bij de voorzitter.

2. De voorzitter kan weigeren een onderwerp tijdens de rondvraag aan de orde te 
stellen indien hij het onderwerp niet voldoende actueel of niet geschikt acht voor 
behandeling in een rondvraag of indien het onderwerp in de 
commissievergadering op diezelfde dag aan de orde komt of wanneer de vraag 
niet geschikt is voor een direct en kort antwoord.

3. De voorzitter bepaalt de volgorde, waarin aangemelde vragen tijdens de 
rondvraag aan de orde worden gesteld.

4. De voorzitter bepaalt de spreektijd voor de vragensteller, voor het college, voor 
de burgemeester en voor de overige leden van de commissie.

5. Per onderwerp wordt aan de vragensteller het woord verleend om één of meer 
vragen aan het college of de burgemeester te stellen en een toelichting daarop te 
geven.

6. Na de beantwoording door het college of de burgemeester krijgt de vragensteller 
desgewenst het woord om aanvullende vragen te stellen.
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7. Vervolgens kan de voorzitter aan andere leden van de commissie het woord 
verlenen om hetzij aan de vragensteller, hetzij aan het college of de 
burgemeester vragen te stellen over hetzelfde onderwerp.

8. Tijdens de rondvraag worden geen interrupties toegelaten.

Artikel 18. Handhaving orde en schorsing
1. De voorzitter handhaaft de orde in de vergadering.
2. De voorzitter kan de raadscommissie voorstellen aan een commissielid dat door 

zijn gedragingen de geregelde gang van zaken belemmert, het verdere verblijf in 
de vergadering te ontzeggen. Over het voorstel wordt niet beraadslaagd. Na 
aanneming daarvan verlaat het commissielid de vergadering onmiddellijk. Zo 
nodig doet de voorzitter hem verwijderen. Bij herhaling van zijn gedrag kan het 
commissielid bovendien voor ten hoogste drie maanden de toegang tot de 
vergadering worden ontzegd.

3. De voorzitter kan ter handhaving van de orde de vergadering voor een door hem      
te bepalen tijd schorsen en, als na de heropening de orde opnieuw wordt 
verstoord, de vergadering sluiten.

4. De voorzitter roept sprekers tot de orde als deze zich in beledigende of 
onbetamelijke uitdrukkingen uitlaten, afwijken van het in behandeling zijnde 
onderwerp, andere sprekers herhaaldelijk interrumperen, dan wel anderszins de 
orde verstoren. Sprekers die hieraan geen gevolg geven, kunnen door hem het 
woord ontnomen worden over het aanhangige onderwerp.

Artikel 19. Voorstellen van orde
Commissieleden kunnen tijdens een vergadering mondeling een voorstel van orde 
betreffende de vergadering doen. De raadscommissie beslist hier terstond over.

Artikel 20. Verslag
De beeld- en geluids- of schriftelijke verslagen worden, zodra ze beschikbaar zijn, op de 
website van de gemeente geplaatst.

Paragraaf 3. Besloten vergaderingen

Artikel 21. Toepassing verordening op besloten vergaderingen
Op besloten vergaderingen is deze verordening van overeenkomstige toepassing voor 
zover dat niet strijdig is met het besloten karakter van de vergadering.

Artikel 22. Verslag besloten vergadering
1. Conceptverslagen van besloten vergaderingen worden niet verspreid, maar 

uitsluitend voor de commissieleden ter inzage gelegd bij de commissiegriffier.
2. Deze verslagen worden zo spoedig mogelijk in een besloten vergadering ter 

vaststelling aangeboden. Tijdens deze vergadering neemt de raadscommissie 
een besluit over het al dan niet openbaar maken van het verslag. 

3. De vastgestelde verslagen worden door de voorzitter en de commissiegriffier 
ondertekend.

Artikel 23. Opheffing geheimhouding
Als de raad op grond van artikel 25, derde en vierde lid, van de wet voornemens is de 
geheimhouding op te heffen, wordt, als de raadscommissie die geheimhouding heeft 
opgelegd daarom verzoekt, daarover in een besloten vergadering met de 
raadscommissie overleg gevoerd.

Paragraaf 4. Toehoorders en pers

Artikel 24. Toehoorders en pers
1. Toehoorders en vertegenwoordigers van de pers wonen openbare vergaderingen 

uitsluitend bij op de voor hen bestemde plaatsen.
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2. Het blijkgeven van tekenen van goed- of afkeuring of het op andere wijze 
verstoren van de orde is hen verboden.

3. De voorzitter is bevoegd, wanneer de orde in de vergadering op enigerlei wijze 
door toehoorders wordt verstoord, deze en zo nodig andere toehoorders te doen 
vertrekken.

4. Hij is bevoegd toehoorders die bij herhaling de orde in de vergadering verstoren 
voor ten hoogste drie maanden de toegang tot de vergadering te ontzeggen.

Artikel 25. Geluid- en beeldregistraties
Degenen die van een openbare vergadering geluid- of beeldregistraties willen maken, 
doen hiervan mededeling aan de voorzitter en gedragen zich naar diens aanwijzingen.

Hoofdstuk 3. Slotbepalingen

Artikel 26. Uitleg reglement
In gevallen waarin dit reglement op de commissies op niet voorziet of bij twijfel omtrent 
de toepassing van het reglement, beslist de commissie op voorstel van de voorzitter.

Artikel 27. Intrekken oude verordening
De Verordening op de raadscommissies 2019-I,  vastgesteld in de raadsvergadering van 
12 november 2019 wordt ingetrokken.

Artikel 28. Inwerkingtreding en citeertitel
1. Deze verordening treedt in werking op 18 mei 2021.
2. Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening op de raadscommissies 

2021.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van
18 mei 2021

de griffier,                de voorzitter, 



10 Hamerstuk / Vergadermodel gemeente Berkelland

1 Dossier 2705 voorblad.pdf 

Raadsvergadering
Dossiernummer 2705
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 18 mei 2021
Agendapunt 10
Omschrijving Hamerstuk / Vergadermodel gemeente Berkelland

Geagendeerd Vergaderdatum
Raadsvergadering 18 mei 2021

Voorgesteld besluit

Besluit

1. Het huidige (commissie-)vergadersysteem aan te passen voor het Beeldvorming-
Oordeelsvorming- Besluitvorming (BOB) model conform de gemeente Lochem
inclusief parallelle sessies om de raadsvergadering voor te bereiden

2. Om de week één Politieke Avond met diverse sessies en daarna besluitvorming
te laten plaatsvinden

3. Dat er maximaal twee openbare parallelle sessies zijn
4. Dat fracties maximaal vier commissieleden mogen hebben
5. De vergadertijden aan te passen naar:

19.30-21.30 uur parallelle sessies (met korte pauzes tussen twee
rondes).
21.30-21.45 uur pauze
21.45-23.00 uur raadsvergadering

6. Om een nieuw open vragenhalfuur te creëren i.p.v. de rondvraag in de commissie
7. Dat inwoners mogen inspreken bij de diverse geagendeerde sessies
8. Dat als eerste aan het woord komen de fracties die om agendering van het

voorstel hebben gevraagd. Hierdoor is het niet bezwaarlijk als fracties die niet om
agendering hebben gevraagd niet binnen de tijd aan de beurt zijn gekomen

9. De Beeld- en oordeelsvorming niet meer start met het voorlezen van de eigen
bijdrage in een aantal minuten. Gestimuleerd wordt om direct te starten met het in
gesprek gaan met elkaar

10. Dat raadsleden de sessies zullen voorzitten
11. Dat werkbezoeken ook gepland mogen worden voorafgaand aan de politieke dag

van 14.30-16.30 uur



1 Voorstel en besluit Vergadermodel 

______________________________________________________________________
In te vullen door Griffie: Raadsvergadering

0 zonder hoofdelijke stemming
Commissievergadering 0 met algemene stemmen
Afhandelingsvoorstel voor raad: 0        stemmen voor,          stemmen tegen
0 hamerstuk 0 aangenomen
0 bespreekstuk 0 verworpen
0 anders, nl 0

Zaaknummer :

Raadsvergadering : 18 mei 2021

Onderwerp : Vergadermodel 

Collegevergadering :
Portefeuillehouder : N.v.t. 
Steller : J. Rijper tel: : 06-86837446

Te nemen besluit:

1. In te stemmen met de uitgangspunten van het nieuwe vergadermodel zoals 
hieronder geformuleerd:

a) Het huidige (commissie-)vergadersysteem aan te passen voor het Beeldvorming- 
Oordeelsvorming- Besluitvorming (BOB) model conform de gemeente Lochem 
inclusief parallelle sessies om de raadsvergadering voor te bereiden

b) Om de week één Politieke Avond met diverse sessies en daarna besluitvorming. 
Oordeelsvorming vindt zo veel mogelijk in de oordeelsvormende sessies plaats, bij 
zware onderwerpen kan eventueel een extra oordeelsvorming plaatsvinden in de 
raad. Er wordt gestimuleerd om de moties en amendementen al zoveel mogelijk met 
elkaar te hebben gedeeld vóór de oordeelsvormende sessie, zodat er in de raad 
uitsluitend (of zoveel mogelijk) nog gestemd hoeft te worden

c) Er zijn maximaal twee openbare parallelle sessies. Binnen het tijdvak voor parallelle 
sessies kan het Presidium tijden toekennen aan de verschillende onderwerpen. Een 
sessie duurt 45 minuten en kan, indien het Presidium besluit dat het onderwerp meer 
tijd behoeft, samen worden gevoegd met een ander tijdvak (waardoor er meer tijd is 
om over het onderwerp te vergaderen)

d) Fracties mogen maximaal vier commissieleden hebben

e) Vergadertijden
a. 19.30-21.30 uur parallelle sessies (met korte pauzes tussen twee rondes).
b. 21.30-21.45 uur pauze
c. 21.45-23.00 uur raadsvergadering

f) Het creëren van een nieuw open vragenhalfuur i.p.v. de rondvraag in de commissie. 
Vragen en onderwerpen hoeven niet vooraf ingediend te worden. Discussiëren is 
mogelijk. Antwoorden kunnen mogelijk later volgen

g) Inwoners mogen inspreken bij de diverse geagendeerde sessies

h) Als eerste aan het woord komen de fracties die om agendering van het voorstel 
hebben gevraagd. Hierdoor is het niet bezwaarlijk als fracties die niet om agendering 
hebben gevraagd niet binnen de tijd aan de beurt zijn gekomen
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i) Beeld- en oordeelsvorming start niet meer met het voorlezen van de eigen bijdrage in 
een aantal minuten. Gestimuleerd wordt om direct te starten met het in gesprek gaan 
met elkaar

j) Het wetsvoorstel tot wijziging van de Gemeentewet waarbij een externe voorzitter 
kan optreden is de Eerste Kamer nog niet gepasseerd. Dit betekent dat raadsleden 
de sessies zullen voorzitten.

k) Werkbezoeken mogen ook gepland worden voorafgaand aan de Politieke Avond van 
14.30-16.30 uur

Waarom dit voorstel en wat is het effect 
De werkgroep Bestuurlijke Vernieuwing/Vergadermodel (hierna werkgroep) heeft namens 
het Presidium opdracht gekregen om aan de slag te gaan met de werkwijze en 
vergaderwijze van de gemeente Berkelland, kort gezegd het vergadermodel. De 
voornaamste reden hiervoor is de te vaak ervaren hoge werk- en agendadruk. Naar 
aanleiding hiervan is er studie verricht naar verschillende vergaderstelsels in diverse 
gemeenten. Deze gemeenten zijn overgenomen uit de rapportage werkwijze en 
vergaderwijze gemeente Berkelland (zie bijlage). De werkgroep is tot een voorstel 
gekomen om het huidige vergadersysteem aan te passen. De uitgangspunten die 
moeten leiden tot de gewenste verbeteringen ten aanzien van het huidige model zijn 
hieronder geformuleerd. 

Argumentatie:
De werkgroep wil het huidige commissiemodel veranderen door het BOB model gestoeld op 
de variant van de gemeente Lochem. De belangrijkste reden hiervoor is dat het werken met 
parallelle sessies inclusief een tijdslot zorgt voor duidelijke begin-eindtijden en hierdoor de 
kans op doorvergaderen wordt verminderd. Daarnaast is het voor de inwoner toegankelijker 
om vergaderingen te volgen, omdat duidelijk is wanneer welk onderwerp behandeld wordt. 
Daarnaast kunnen zij al in een vroeg stadium al bij een onderwerp betrokken worden. 

Men wil ervaren hoe dit systeem functioneert en gaande weg zal het model (eventueel) 
aangepast worden naar de behoefte van Berkelland. De werkgroep acht het beter om met 
een geheel nieuw vergaderstelsel te beginnen en dit te ervaren, dan een model te kiezen dat 
te veel lijkt op ons huidige systeem. Anders bestaat het gevaar dat de gewenste bestuurlijke 
vernieuwing met betrekking tot het vergaderen niet tot nauwelijks plaatsvindt. 
Evaluatie/bijsturing zal de eerste keer al na drie maanden plaatsvinden (en bij kleinere 
tussentijdse momenten). 

Kanttekeningen en risico’s 
Vergaderen met het nieuwe BOB-model is alleen mogelijk wanneer de juiste technische 
en IT-aanpassingen mogelijk zijn en capaciteit van de griffie dit toelaat. Het college en de 
ambtelijke organisatie hebben ook belangrijke een stem in het geheel, omdat zij instaat 
moeten zijn om hun werkwijze aan te passen. Dit zal in de komende tijd verder 
onderzocht worden. 

Naast de technische en organisatorische infrastructuur wordt ook onderzocht welke 
ruimtes geschikt zijn voor de parallelle sessies. 

Raads- en commissieleden moeten bekend worden met het vergaderen conform het 
nieuwe model, om dit te verbeteren zullen (debat)trainingen aangeboden worden. Dit 
geldt ook voor de voorzitters. 

Alternatieven
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De werkgroep heeft zich verdiept in de vergadermodellen van een zestal gemeenten. 

Alternatieve varianten die overwogen zijn: 

1. Parallelle sessies (beeldvormend/oordeelsvormend) en eventueel een extra 
politieke avond (oordeelsvormende sessies). De Raadsvergadering blijft een 
aparte politieke avond, geen sessies ervoor m.u.v. werkbezoeken.

2. Het huidige commissiemodel in stand houden, en eventueel uitbreiden met een 
extra politieke avond (beeldvormend). 

De werkgroep is tot de conclusie gekomen, dat wanneer er gekozen wordt voor één van 
de alternatieven, het gevaar bestaat dat er nog steeds veel vergaderd wordt en de 
gewenste verandering tot het verlagen van de werk- en agendadruk niet optreed. Verder 
bestaat het gevaar dat de discussies die zich in de commissie of parallelle sessies 
afspelen zich zullen herhalen in de raad.

VN-verdrag handicap
n.v.t.
   
Financiën
Als gevolg van organisatorische maatregelen zullen er kosten gemaakt worden (zoals het 
geschikt maken van ruimtes en nieuwe IT voorzieningen etc.).

Hoe dit er precies uitziet en hoe hoog deze kosten zullen worden zal in de komende 
periode verder onderzocht worden en uitgewerkt. 

Communicatie 
Er zal een communicatietraject gestart worden gericht op het informeren binnen de 
organisatie en buiten de organisatie (voor de inwoners en andere belanghebbende). Dit 
zal in komende periode verder uitgewerkt worden.

Initiatief, participatie en rol gemeente
n.v.t. 

Planning en evaluatie 

Verwacht wordt om in Q4 2021 te starten met de eerste vergaderingen conform het 
nieuwe model. 

Tijdlijn:

Mei – raadsbesluit/ oprichten projectgroep vergadermodel – inzichtelijk maken praktische 
aanpassingen, opstellen draaiboek.

Juni/juli/augustus – implementatie: IT aanpassingen, ruimtes geschikt maken, trainen 
voorzitters, aanpassen vergaderrooster. 

September – oefenen met parallelle sessies.

Oktober – eerste vergadering via het BOB model.

Voorgesteld wordt om het Reglement van Orde pas officieel te wijzigen nadat het model 
uitgebreid geëvalueerd is en aangepast naar de wensen van Berkelland. Tot die tijd 
werkt de raad via een nota van uitgangspunten voor het vergadermodel. 
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Het eerste evaluatie moment over het functioneren van het nieuwe model zal drie 
maanden na de invoering plaatsvinden. Binnen de eerste drie maanden kan er eventueel 
tussentijds bijgestuurd worden tijdens korte tussentijdse momenten) als zaken niet goed 
verlopen. 

Om het nieuwe model in te voeren zal een project gecreëerd worden met verschillende 
vertegenwoordigers uit de ambtelijke organisatie en de griffie. Vanwege de huidige 
beperkte capaciteit op de griffie wordt onderzocht om een mede projectleider aan te 
stellen vanuit de ambtelijke organisatie of om deze extern in te huren wanneer dit niet 
mogelijk is. Hoe dit precies vormgegeven zal worden zal in de komende periode duidelijk 
worden. 

De griffier, de voorzitter, 

J.A. Bannink          drs. J.H.A. van Oostrum.
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Raadsvergadering : 18 mei 2021 

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van de voorzitter en de griffier van 22 maart 2021; 

b e s l u i t :

a) Het huidige (commissie-)vergadersysteem aan te passen voor het Beeldvorming- 
Oordeelsvorming- Besluitvorming (BOB) model conform de gemeente Lochem 
inclusief parallelle sessies om de raadsvergadering voor te bereiden

b) Om de week één Politieke Avond met diverse sessies en daarna besluitvorming 
te laten plaatsvinden

c) Dat er maximaal twee openbare parallelle sessies zijn

d) Dat fracties maximaal vier commissieleden mogen hebben

e) De vergadertijden aan te passen naar:
19.30-21.30 uur parallelle sessies (met korte pauzes tussen twee 
rondes).
21.30-21.45 uur pauze
21.45-23.00 uur raadsvergadering

f) Om een nieuw open vragenhalfuur te creëren i.p.v. de rondvraag in de commissie

g) Dat inwoners mogen inspreken bij de diverse geagendeerde sessies

h) Dat als eerste aan het woord komen de fracties die om agendering van het 
voorstel hebben gevraagd. Hierdoor is het niet bezwaarlijk als fracties die niet om 
agendering hebben gevraagd niet binnen de tijd aan de beurt zijn gekomen

i) De Beeld- en oordeelsvorming niet meer start met het voorlezen van de eigen 
bijdrage in een aantal minuten. Gestimuleerd wordt om direct te starten met het in 
gesprek gaan met elkaar

j) Dat raadsleden de sessies zullen voorzitten

k) Dat werkbezoeken ook gepland mogen worden voorafgaand aan de politieke dag 
van 14.30-16.30 uur
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Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 18 mei 2021

de griffier,                de voorzitter, 
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1. Inleiding 
 
Aanleiding  
Het Presidium van de gemeente Berkelland heeft de werkgroep Bestuurlijke Vernieuwing (hierna: werkgroep) opdracht gegeven aan de slag te gaan 
met de werkwijze en vergaderwijze, heel kort samengevat: het vergadermodel, van de gemeenteraad. De aanleiding hiertoe is dat het vergadermodel 
steeds minder lijkt te passen bij de huidige gemeenteraad. Eén van de meest in het oog springende problemen is de ervaren werkdruk. Deze 
problematiek is niet nieuw. Ook in de vorige twee raadsperiodes was dit een punt van aandacht. Pogingen om deze problematiek aan te pakken 
hebben helaas niet opgeleverd wat werd beoogd. Daarom heeft het huidige Presidium opnieuw zich de taak toegerekend om deze en andere 
problemen aan te pakken. Zogezegd heeft het Presidium aan de werkgroep deze taak overgelaten. Binnen het Presidium is de afspraak gemaakt, dat 
zij commitment zullen leveren aan het voorstel van de werkgroep. 
 
Niet alleen de gemeenteraad van Berkelland overdenkt zijn eigen werk- en vergaderwijze. Er wordt veel geschreven over de vergaderdruk binnen 
gemeenten. En niet alleen de vergaderdruk is een veelvoorkomend probleem. Ook veranderende omstandigheden spelen een rol. Het raadswerk wordt 
steeds complexer door bijvoorbeeld decentralisaties maar ook de veranderende rollen van overheid en samenleving. In dit kader is ervoor gekozen om 
met een bredere blik de werk- en vergaderwijze te aanschouwen. 
 
De werkgroep inventariseert welke problemen er leven en welke eventuele verbetersuggesties er al zijn. Dit om te waarborgen dat de 
verbetervoorstellen waar zij mee komt, daadwerkelijk een oplossing zullen zijn voor de geïnventariseerde problematiek.  
 
Aanpak  
Als instrument is gekozen voor het uitzetten van een vragenlijst en waar nodig of gevraagd verduidelijkende individuele gesprekken. De werkgroep 
heeft ervoor gekozen om niet een externe adviseur hiervoor in te huren, maar de inventarisatie met behulp van de griffie zelf uit te voeren. Vanwege het 
vertrouwelijke karakter nemen de leden van de werkgroep zelf geen kennis van de ingevulde vragenlijsten. Dit is verwerkt door de griffie. De vragenlijst 
is opgesteld aan de hand van vragen die zijn aangedragen door de leden van de werkgroep en de griffie, maar ook is deze in belangrijke mate 
gebaseerd op onderzoeken die zijn uitgevoerd voor of door andere gemeenten.1 
 
Het doel van de uitgezette vragenlijst is het komen tot een inventarisatie van de problematiek rond de werkwijze en vergaderwijze van de 
gemeenteraad van Berkelland. Aan de hand van deze inventarisatie kan de werkgroep een vervolgstap maken. Deze vervolgstap bestaat uit het komen 
tot een raadsvoorstel voor aanpassingen in de werkwijze en vergaderwijze voor de gemeenteraad van Berkelland. Het betreft hier overigens niet 
uitsluitend de werkwijze van de gemeenteraad zelf. De werkwijze van college, griffie en organisatie zijn communicerende vaten.  
 
 

                                                      
1 Expliciete vermelding dienen de behandelde vragen uit verscheidene opdrachten die zijn uitgevoerd door de heer dr. J. Loots (http://jasperloots.nl/opdrachten/) 
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De gemeenteraad is niet alleen gebaat bij het maken van afspraken voor zichzelf (raads- en commissieleden onderling), maar ook bij het maken van 
afspraken met college (c.q. organisatie) en griffie. Genoemde vragenlijst is daarom uitgezet onder raadsleden, commissieleden, collegeleden, 
gemeentesecretaris, de griffie en een afvaardiging uit de organisatie.2  
 
Respondenten kunnen aangeven of er sowieso wel of niet contact met hen opgenomen moet worden of dat dit over wordt gelaten aan de onderzoeker. 
De contacten naar aanleiding van de vragenlijsten hebben plaatsgevonden in overeenstemming met de keuze van de respondent. Eventuele 
verduidelijkingen zijn per e-mail en telefonisch gevraagd, (deels) verkregen en verwerkt. 
 
Vervolg 
Het onderzoek wordt door de werkgroep worden aangeboden aan het Presidium met daarbij een raadsvoorstel aan de raad. Het voorstel zal zijn om de 
aanbevelingen over te nemen met een opdracht aan het Presidium en het college om deze aanbevelingen uit te voeren. Indien de raad dit voorstel 
overneemt kan de werkgroep in opdracht van het Presidium verder met het uitwerken van de opdracht ‘vergadermodel’.  

                                                      
2 De collegeleden en de afvaardiging uit de organisatie hebben ervoor gekozen om in afwijking van het verzoek 1 een vragenlijst in te vullen. De reden aangedragen hiervan is dat het 
gesprek in college en het gesprek onder medewerkers leidde tot betere resultaten voor de vragenlijst. 
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2. Conclusies en aanbevelingen 
 

In dit hoofdstuk worden de belangrijkste conclusies en aanbevelingen van het onderzoek weergegeven. De belangrijke rode lijnen die door de 
antwoorden lopen zijn weergegeven. In de volgende fase kan bij de nadere uitwerking, waar nodig, op meer detailniveau gebruik gemaakt worden van 
de vele opmerkingen en suggesties die worden gedaan. 
 

Conclusies 
 

Er is ruimte om het vergaderstelsel te verbeteren 
• De commissievergadering lijkt teveel op de raadsvergadering vinden alle groepen respondenten. Er zijn vooringenomen standpunten. De discussie 

wordt teveel overgedaan. In het proces moet meer ruimte zijn voor informeren, raadplegen, beeldvorming, oordeelsvorming en besluitvorming. 
• Ook zouden inwoners/instellingen vroegtijdig gesproken kunnen worden bijvoorbeeld ter beeldvorming. Ook het moment van betrekken van de raad 

en het voorleggen van stukken met scenario’s en alternatieven kan bijdragen aan een betere open discussie (en aan het in positie zijn als 
gemeenteraad). De opzet zou ook kunnen bijdragen aan een beter gesprek, minder tegenover elkaar staan en meer op zoek naar win-win situaties 
voor zowel coalitie als oppositie.3 Door de respondenten is een aantal inspirerende voorbeelden van vergadermodellen uit andere gemeenten 
genoemd.4 

• Het college krijgt ruim de tijd in raads- en commissievergaderingen. Een andere opzet van de vergaderingen zou ervoor kunnen zorgen dat raads- 
en commissieleden meer met elkaar in gesprek zijn. Het college is nu vaak te lang (raad, commissie en griffie) en teveel (college, organisatie en 
griffie) aan het woord. Ook zou de voorzitter hier een rol kunnen hebben. De organisatie doet nog de suggestie om het college uit de ring te halen.5 

• De vergaderfrequentie zou ervoor moeten zorgen dat de vergaderdruk wordt verlaagd. Dat betekent minder avonden vergaderen in één week.6  
• De kwaliteit van de vergaderingen zou verbeterd kunnen worden door aanpassingen ten aanzien van houding en gedrag in de vergaderingen. Er is 

ook veel behoefte aan strakkere sturing door de voorzitters.7 Het vele interrumperen en in herhaling vallen staat ook erg tegen. Verder is er ruimte 
voor verbetering van het debat. 

• Er wordt ook ruimte gezien voor de voorzitters om het debat meer te stimuleren.8 Dit dient wel neutraal te blijven. Als de wet het straks toestaat is er 
behoefte aan externe voorzitters (of volgens organisatie: externe gespreksleiders) voor de commissievergadering. Ten aanzien van de invulling van 
het externe voorzitterschap zijn er verschillende wensen.9 

• Raadsleden ervaren een hoge werkdruk. De meest genoemde redenen zijn teveel bijeenkomsten in één week, de lengte en kwaliteit van stukken 
en de combinatie van werk- en raadswerk in het algemeen. Raads- en commissieleden doen verschillende suggesties voor het behapbaar maken 
van de werkdruk. Doordat deze steeds echter 1 à 2 keer wordt genoemd kan er geen algemene lijn worden vertaald aan oplossingen. Een vaste 
vergaderdag wordt door vrijwel iedereen op prijs gesteld. Ongeveer 50% van de raads- en commissieleden zou op een vaste dag ook overdag 
willen vergaderen. 

                                                      
3 O.a. H3: knelpunten en wensen en vragen 7, 8 en 12 
4 H3.: Inspirerende vergadermodellen. 
5 H3: knelpunten en wensen en vraag 11. 
6 Vraag 13 en 26. 
7 H3: knelpunten en wensen en Top 3 verbetervoorstellen raadsleden. 
8 Vraag 9. 
9 Vraag 10. 
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• Er is enige onduidelijkheid over de taken van het presidium. Door die onduidelijkheid heerst er door veel fracties heen een gevoel van 
ondoorzichtigheid en een gebrek aan transparantie. Ook zijn er wat wensen geuit ten aanzien van de rolneming (m.n. agendering). Of dat 
raadsbreed gedragen wordt blijkt niet uit het onderzoek.10 

 
De positie van de raad kan versterkt worden 
• De raad moet meer in positie gebracht worden in het voorbereidingsproces (voldoende en tijdig geïnformeerd en betrokken, vaststellen 

startnotitie/plan van aanpak met kaders raad) en door de voorliggende stukken (relevante alternatieven, scenario’s en argumenten en 
kanttekeningen) voldoende in staat zijn om zelf het juiste besluit te nemen.11 

• Ten aanzien van de inhoud van de dossiers en de stand van zaken met betrekking tot de dossiers en onderwerpen die op (middel)lange termijn 
geagendeerd worden, wordt de raad onvoldoende geïnformeerd. De raad stuurt ook onvoldoende op het inrichten van het besluitvormingsproces 
over belangrijke dossiers.12 Binnen alle doelgroepen is er behoefte aan een strategische agenda van de raad.13 Ten aanzien van onderwerpen kan 
de raad o.a. vooraf kaders stellen, zijn eigen betrokkenheid (en die van stakeholders) in het proces bepalen, afspraken over informatievoorziening 
en startnotities/plannen van aanpak vaststellen. Een strategische agenda zorgt ervoor dat de raad meer in de lead is ten aanzien van de belangrijke 
dossiers en geeft duidelijkheid aan college en organisatie. 

• Er is een erg grote behoefte dat de raad weet wanneer welke raadsvoorstellen er naar de raad gaan. Dit heeft verschillende voordelen. De raad kan 
sturen op spreiding, prioritering, aankaarten informatiebehoefte en het organiseren van thema-avonden om informatie op te kunnen halen in de 
samenleving.14 

• Er wordt veel aandacht gevraagd voor de kwaliteit en tijdigheid van de stukken die naar de raad gaan. Hierin is nog een verbeterslag te maken. 
Griffie en presidium zouden hierin volgens de raad een controlerende rol op proces en inhoud in moeten hebben. De stukken dienen ook beter 
verspreid te worden over het kalenderjaar.15 De raad is nu te volgend aan het college. Er is, naast een strategische raadsagenda (met de 
belangrijkste onderwerpen en strategische uitgangspunten daaromtrent) ook behoefte aan een lange-termijnagenda met alle onderwerpen (m.n. 
raadsvoorstellen) die de raad zal ontvangen gedurende het jaar. 

• De informatiemiddelen worden door raadsleden gewaardeerd, maar er is ruimte voor verbetering. Over het ene onderwerp wil de raad mondeling 
geïnformeerd worden en het andere schriftelijk. Bij het inzetten van de informatiemiddelen moet goed nagedacht worden over het doel.16  

 
 
 
 
 

                                                      
10 H3: knelpunten en wensen. 
11 Vraag 5. 
12 Vraag 14. 
13 H3: knelpunten en wensen en vraag 14. 
14 Vraag 16. 
15 O.a. H3: knelpunten en wensen en vraag 4. 
16 Vraag 6. 



7 

 

De controlerende rol van de raad kan versterkt worden 
• De gemiddelde waardering van controle door de raad is voldoende.17 Er wordt echter wel aandacht gevraagd voor de kwaliteit van de verstrekte 

informatie. Het kwaliteitsniveau is van invloed op de mate waarin raadsleden in staat worden gesteld hun controlerende rol in te vullen. Raadsleden 
willen de informatie die zij opvragen spoedig(er) digitaal ontvangen. Ook informatie die geheim is. De afspraak dat gevraagde informatie voor het 
weekend van de raadsvergadering met de raad wordt gedeeld, wordt niet altijd nagekomen. Verder wordt aandacht gevraagd voor het kritischer 
bekijken of informatie wel aangemerkt zou moeten worden als geheim. 

• Vanuit de kant van de raad is er grote behoefte om te investeren in onderzoek en controle in opdracht van en voor de gemeenteraad.18 Soms is 
onafhankelijke deskundigheid nodig. Ook ontbreekt soms specifieke deskundigheid binnen de raad, maar ook binnen de organisatie. College en 
organisatie geven aan dat dit bij wijze van uitzondering zou moeten (waar het gaat om controle). Organisatie geeft nog aan dat dit bijvoorbeeld zou 
kunnen als er onvoldoende expertise in huis is, maar wel op basis van vertrouwen. De griffie geeft aan dat het inschakelen van onafhankelijke 
deskundigheid dat de gemeenteraad effectiever kan sturen (betere en gedragen kaders, eigen initiatiefvoorstellen, goed onderbouwde 
amendementen) en ook effectiever kan controleren. 

 
De volksvertegenwoordigende rol van de raad kan versterkt worden 
• Vrijwel alle respondenten vinden in meerderheid dat er externe experts betrokken zouden moeten worden in de (voorbereiding) op besluitvorming. 

Bijvoorbeeld als gesprekspartner in de beeldvormende fase. Alleen het college is het hier niet mee eens en geeft aan dat dit in samenspraak met 
college/organisatie zou moeten. 

• Binnen alle doelgroepen van respondenten heerst de brede opvatting dat inwoners en instellingen meer of anders betrokken zouden moeten 
worden in de (voorbereiding) op besluitvorming.19 

• Het organiseren van thema-avonden op locatie is volgens vrijwel iedereen een goed idee als dit functioneel is. Het gemeentehuis kan in sommige 
gevallen ook een geschikte neutrale locatie zijn.20 

• De meeste raadsleden zijn tevreden over de werkbezoeken. Toch wordt relatief veel opgemerkt dat het aantal laag is. Werkbezoeken kunnen 
functioneler worden ingezet bijvoorbeeld ter beeldvorming en voorbereiding op stukken die later ter besluitvorming worden voorgelegd aan de 
raad.21 

• Er wordt wisselend gedacht over de wijze en intensiteit waarop de samenleving bij de lokale politiek betrokken wordt. Op dit moment is dat 
uitsluitend door groep 7 en 8 aan de macht en politiek actief. De meeste raadsleden zijn wel tevreden. Onder commissieleden, griffie, college en 
organisatie wordt aangegeven dat het wel iets meer mag.22 

• Er is weinig tevredenheid ten aanzien van de kwaliteit van de raadscommunicatie. Het is te formeel, afstandelijk en ouderwets. Het kan 
inspirerender en vernieuwender en ook wel wat actiever. De griffie geeft aan dat er veel mogelijk is op het gebied van raadscommunicatie.23 

  
                                                      
17 Vraag 17. 
18 Vraag 18. 
19 Vraag 20. 
20 Vraag 21. 
21 Vraag 22. 
22 Vraag 23. 
23 Vragen 24 en 25. 
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Aanbevelingen 
 
Op basis van de hiervoor geschetste bevindingen kunnen de volgende aanbevelingen worden gedaan: 
 
 Pas het vergaderstelsel zodanig aan, dat het voldoet aan de volgende uitgangspunten:  

o De structuur (maar ook de stukken) dient(/dienen) goed te voorzien in informeren, consulteren/raadplegen, beeldvorming, 
oordeelsvorming en besluitvorming. 
 

Raad  

o Alle avonden voor de raad op initiatief van gemeente (raad of college) als geheel dienen plaats te vinden op zo min mogelijk 
avonden per week en het liefst op een vaste dag. Streef bijvoorbeeld naar maximaal 1 (á 2 avonden) per week. Hieronder 
worden niet gerekend het fractieoverleg en de raadswerkgroepen en -commissies (zoals de Auditcommissie). 
 

 
Raad 

o Inwoners en instellingen dienen betrokken te worden in de beeldvorming. Maak afspraken over in welke gevallen, hoe, 
wanneer en waar. In de huidige opzet zouden thema-avonden beter kunnen worden benut voor beeldvorming met inwoners 
en instellingen. Het valt aan te bevelen om dit ook onder te brengen in de strategische raadsagenda. 
 

Raad (als 
geheel) en 
college 

o Publiceer ook het B-deel van de agenda van het presidium voor de raads- en commissieleden en communiceer richting de 
raads- en commissieleden de taken als omschreven in het Reglement van Orde van de raad zodat iedereen daarvan een 
duidelijk beeld heeft. Inventariseer daarna de behoefte onder raadsleden voor een gesprek over de rolinvulling van het 
presidium om duidelijk te krijgen wat de wensen en behoeften zijn en bekijk of dat nog aansluit bij de huidige werkwijze (zoals 
opgenomen in het Reglement van Orde van de raad). 
 

 
Presidium/ 
Raad 

o Besteed bij de invoering (bijv. via een pilot) van het aangepaste vergaderstelsel ook aandacht aan de debatvaardigheden. 
Nieuwe vormen van sessies betekent ook een andere wijze van vragen stellen, debatteren, etc. 
 

o Besteed bij de invoering van het aangepaste vergaderstelsel aandacht aan de informatiemiddelen en maak daar eventueel 
afspraken over. 
 

Raad  
 
Raad 

o Besteed bij de invoering van het aangepaste vergaderstelsel ook aandacht aan de rolinvulling van de voorzitters. Maak daar 
afspraken over en zorg indien nodig voor aanvullende scholing. Wanneer de wet externe voorzitters dat mogelijk maakt voer 
opnieuw het gesprek over de rolinvulling van de voorzitters en overweeg op basis van de situatie op dat moment of externe 
voorzitters (of -gespreksleiders) wenselijk zijn in het gewijzigde vergaderstelsel. Bij experiment is het ook mogelijk om naast 
de huidige voorzitters bij lastige onderwerpen een gesprekleider in te schakelen. 
 
 

o Beoordeel welke aangedragen inspirerende voorbeelden van vergadermodellen van andere gemeenten (deels) aansluiten bij 
deze uitgangspunten, vul dit waar nodig met eigen voorbeelden aan en plan bezoeken in. Vraag naar de goede en minder 
goede punten. 

 
 

 
Raad 
 
 
 
Werkgroep BV 



9 

 

 Verstevig de positie van de raad door:  
o Te komen tot een strategische raadsagenda. Op deze agenda benoemd de raad de belangrijke dossiers/onderwerpen, 

bepaalt het besluitvormingsproces, zijn rol en die van stakeholders, informatiebehoefte, e.d. Maak voor de start van het 
proces afspraken over ondermeer het doel van de strategische agenda. De strategische raadsagenda is richtinggevend voor 
college, organisatie en griffie. 
 

 
Raad 

o Te komen tot een lange-termijnagenda (LTA) die de raad in staat stelt te sturen op spreiding, prioritering, e.d. Maak 
afspraken over o.a. het detailniveau en over wie (met wiens toestemming) er aanpassingen gepleegd kunnen worden op de 
LTA. 
 

Raad 
(eigenaar) en 
college 

o de raad in staat te stellen om zelf het juiste besluit te nemen door het verbeteren van het voorbereidingsproces. De raad 
moet voldoende en tijdig geïnformeerd en betrokken worden, en moet bij belangrijke dossiers ook een startnotitie, plan van 
aanpak of anderszins zijn kaders vaststellen (op voorstel van het college). Zolang er geen strategische agenda is, kan het 
college hierover in gesprek met bijvoorbeeld het presidium of de griffie. Een mogelijkheid is ook om (zolang er geen 
strategische agenda is) bijvoorbeeld drie à vier onderwerpen met elkaar af te spreken waarbij het college met een 
tussenproduct met scenario’s komt, daar door de raad over is gesproken waarna het college dit verder uitwerkt. Daarnaast 
moeten ook de raadsstukken verbeterd worden door bijvoorbeeld relevante alternatieven, scenario’s, argumenten en 
kanttekeningen. Zie daarvoor ook het advies Rekenkamercommissie en de geuite wensen in het kader van dit onderzoek. 
 

 
 
 
College  

 Verstevig de controlerende rol van de raad door:  
o In de begroting ruimte te maken voor onderzoek en controle in opdracht van en voor de gemeenteraad. Dit kan bijvoorbeeld 

door het creëren van een projectbudget van bijvoorbeeld € 15.000,-. Dit bedrag blijft staan totdat het gebruikt wordt en wordt 
na besteding daarvan via een nieuwe begroting (of kredietvoorstel) weer aangevuld. Dit bedrag kan bijvoorbeeld besteed 
worden aan een externe onderzoeker, aanvullend budget voor de Rekenkamercommissie voor een extra onderzoek 
(bovenop de onderzoeken die zij zelf initiëren) of als extra opdracht aan de accountant. Overweeg of het nodig is om 
afspraken te maken over de besteding van dit budget. 
 

o Draag (nog) meer zorg voor het tijdig aanleveren van gevraagde informatie ook indien dit geheim/vertrouwelijk is. Wees 
verder kritisch in het opleggen van geheimhouding of het aanmerken van stukken als vertrouwelijk (alleen indien dit mogelijk 
is o.g.v. wetgeving). 
 

 
 
Raad 
 
 
College  

 Verstevig de volksvertegenwoordigende rol van de raad door:  
o Externe experts en/of inwoners/instellingen te betrekken in de (voorbereiding) op de besluitvorming, bijvoorbeeld als 

gesprekspartner van de raad in de beeldvormende fase. Bij de inrichting van besluitvormingsprocessen kan dit aan bod 
komen (op verzoek/initiatief van de raad of op voorstel van het college). Het college zou hier bij belangrijke dossiers (al dan 
niet opgenomen op de strategische agenda) steeds in overweging moeten nemen. Afstemming hierover is altijd wenselijk. De 
griffie kan een pool van experts en trainers ontwikkelen die de raad kan bijstaan bij bijvoorbeeld de raadsstukken, het 
ontwerpen van participatietrajecten of het verkennen van de autonomie van de raad op een onderwerp.  

 
Raad en 
college 
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o Faciliteer een gesprek over de wijze en intensiteit waarop de samenleving bij de lokale politiek betrokken wordt en beoordeel 
of groep 7 en 8 aan de macht en politiek aansluit bij de behoefte van de raad. Dit kan voorafgegaan worden door een 
presentatie met mogelijkheden uit andere gemeenten. De capaciteit van de griffie dient daarbij in ogenschouw te worden 
genomen. 
 

 
Raad 

o Faciliteer een gesprek over raadscommunicatie en beoordeel of het uitsluitend publiceren van de besluitenlijsten aansluit bij 
de behoefte van de raad. Verken de mogelijke doelen van raadscommunicatie. Dit kan voorafgegaan worden door een 
presentatie met mogelijkheden uit andere gemeenten. De capaciteit van de griffie dient daarbij in ogenschouw te worden 
genomen. 

 
Raad 
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3. Totaaloverzicht bevindingen: onderdeel “verwerking open vragen” 
 
Knelpunten en wensen 
Respondenten is open gevraagd wat zij vinden van het besluitvormings-/vergaderproces. Welke knelpunten en wensen leven er ten aanzien van het 
huidige proces. Er is aangegeven, dat alle aspecten aan bod kunnen komen. Gedacht kan bijvoorbeeld worden aan (inhoudelijke) kwaliteit, tijdigheid, 
voorstellen, vragen, agendering, etc. Onder punt 4 van deze rapportage zijn de meerkeuzevragen uitgewerkt. Ook hierin zijn knelpunten en wensen te 
lezen ten aanzien van de werkwijze en vergaderwijze van de raad. Er is echter bewust gestart met het stellen van open vragen, zodat de respondenten 
vrij en zonder eventuele sturing door de gesloten vragen kunnen aangeven welke knelpunten en wensen er leven. Dit zorgt er echter wel voor dat er 
enig overlap is in de paragrafen 3 en 4 van deze rapportage. 
 
Organisatie en college 
 

De meest voorkomende feedback van de raadsleden richt zich op de raadsvoorstellen. Er wordt vaak verwezen naar het onderzoek van de 
Rekenkamercommissie Berkelland over de kwaliteit van de raadsvoorstellen. De raadsvoorstellen moeten aan de daar gestelde eisen voldoen. Er 
moet (meer) aandacht zijn voor de kwaliteit, ze moeten zelfstandig leesbaar zijn en er moet meer eenheid in komen. Ook wordt opgemerkt dat er 
regelmatig stukken laat worden toegevoegd aan een vergadering. Dit geldt ook voor de actieve informatieplicht. Raadsleden kunnen dit niet meer 
meenemen in hun voorbereiding of nog bespreken binnen hun fractie. Ook wordt een aantal malen aangegeven dat de inbreng van de samenleving 
een plek moet krijgen in raadsvoorstellen en dat een raadsvoorstel nog bijgeschaafd zou moeten worden n.a.v. een commissiebehandeling.  
 
Meerdere malen komt terug dat er behoefte is aan een jaarplanning. Raadsleden geven aan het niet prettig te vinden dat er sommige maanden 
meerdere commissieavonden moeten zijn om alle onderwerpen te behandelen en dat er in andere maanden (bijna) niets is. 
 
Er worden meerdere malen complimenten gegeven over de bereikbaarheid en de bereidheid van medewerkers om vragen te beantwoorden. Af en 
toe komt terug dat de beantwoording van het college soms te vaag is en duidelijker kan. 
 
De reacties van de commissieleden komen grotendeels overeen met de reacties van de raadsleden. Aanvullend wordt nog aangegeven dat goede 
samenvattingen worden gemist (bij vergaderstukken). Verder geeft een commissielid aan dat hij graag een aparte inhoudelijke presentatieavond zou 
willen van maximaal 30 minuten per geagendeerd onderwerp.  
 
De griffie geeft aan dat de kwaliteitscontrole bij raadsvoorstellen aan de kant van college/organisatie soms beter kan. Verder is er te weinig 
spreiding in de aanlevering van raadsvoorstellen; een productieoverzicht wordt gemist door de griffie. 
 
Het college heeft ten aanzien van organisatie en college geen opmerkingen. 
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De organisatie merkt op dat de doorlooptijd van 6 weken juist is als je begint te rekenen vanaf het moment van het aanleveren van het 
raadsvoorstel voor de collegevergadering. Dat is exclusief de voorbereidingstijd van het voorstel. Het proces loopt volgens de organisatie redelijk 
soepel. De organisatie geeft aan dat ze bezig is met een digitalisering van het voorbereidingsproces. 

 
Griffie 
 

Raadsleden geven vooral aan dat de griffie een kwalitatieve controle (op kwaliteit en volledigheid) moet uitvoeren op de raadsvoorstellen. De 
raadsleden geven ook aan, dat daar in de huidige cyclus (waarschijnlijk) te weinig tijd voor is. Complimenten worden gemaakt voor de 
samenwerking, meedenken, organisatie, ondersteuning, bereikbaarheid en concrete beantwoording van de vragen. 
 
Een aantal malen wordt opgemerkt dat de griffie raadsbrieven voorlegt aan het Presidium met als voorstel deze te bespreken in een commissie. 
Daaruit blijkt dat niet bij alle raadsleden de afspraak bekend is, dat de griffie dit standaard doet o.a. bij alle voortgangsrapportages, bij toezeggingen 
aan de kant van het college en bij onderwerpen die erg actueel zijn (bijv. vanwege vragen door raadsleden). Ook kunnen raadsleden verzoeken om 
agendering. Het is vervolgens aan het Presidium te beoordelen of het voorliggende stuk besproken zou moeten worden in een commissie. Deze 
brieven worden dus niet automatisch geagendeerd door het Presidium. 
 
De commissieleden maken complimenten richting de griffie over diens functioneren ten aanzien van inhoud (advies) en proces (stukkenstroom). 
Eén van de commissieleden geeft aan dat inhoudelijk advies bij de klankbordgroep duurzaamheid niet nodig is. Daar is uitsluitend procedurele 
ondersteuning gewenst. 
 
De griffie geeft aan dat er een te krappe doorlooptijd is om de raadvoorstellen zorgvuldig door te kunnen nemen. Ook ontbreken er goede afspraken 
in het proces voor een zinvolle kwaliteitscontrole. Door de griffie is aangeboden om feedback te leveren op de raadsvoorstellen in de fase voor 
besluitvorming door het college (informeel of op hetzelfde moment als het college het voorstel krijgt; dan kan het college een afweging maken ten 
aanzien van de feedback van de griffie). Fundamentele feedback (anders dan een beslispunt loopt niet) wordt na besluitvorming door college niet 
meer aangepast. De griffie gaat in het kader van de aanbevelingen van het rekenkameronderzoek naar de kwaliteit van raadsvoorstellen nog in 
gesprek met het Presidium over hoe invulling te geven aan de kwaliteitscontrole. 
 
Het college geeft aan dat er geen bijzonderheden zijn ten aanzien van de griffie. Wel zou de griffie vooral de focus op het proces moeten hebben. In 
de fase dat een raadsvoorstel de griffie heeft bereikt moet dat voorstel van voldoende kwaliteit zijn. De griffie zou volgens het college dan nog vooral 
een procesmatige verantwoordelijkheid moeten hebben ten behoeve van de agendering voor behandeling in respectievelijk commissie en raad (via 
de agendacommissie). 
 
De organisatie geeft aan dat er goed en soepel contact is met de griffie. Rollen en verantwoordelijkheden zijn duidelijk en af en toe helpt men 
elkaar. 
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Presidium 
 

De meeste feedback van raadsleden ten aanzien van het Presidium richt zich op het kritischer zijn in de beoordeling van raadsvoorstellen en -
stukken. Er worden zelden stukken teruggestuurd. Als een stuk niet helder is of niet volledig is dient het terug gestuurd te worden. Verschillende 
malen wordt ook opgemerkt dat men het idee heeft dat het Presidium teveel bepaalt (en eenmaal: teveel politiek wordt gestuurd door de 
fractievoorzitters in het Presidium). Uit de antwoorden blijkt dat sommige raadsleden de opvatting hebben dat het Presidium vooral een 
agendacommissie zou zijn. In het Reglement van Orde is echter ook geregeld dat het Presidium “bespreekt en besluiten over algemene zaken 
betreffende de gemeente en het gemeentebestuur”. Er wordt ook een voorstel gedaan om het Presidium te ontvlechten tot een agendacommissie en 
een fractievoorzittersoverleg. De suggestie wordt gedaan om in het inwerkprogramma van de raad goed aandacht te schenken aan de functies en 
taken van raad, college, griffie en (raads-)commissies en dergelijke.  
 
Een aantal raadsleden merken op, dat als slechts één lid van het Presidium een stuk zou willen agenderen, dit niet geaccepteerd zou moeten 
worden, tenzij duidelijk wordt gemaakt wat de aanleiding is. 
 
Een aantal commissieleden kaart de classificering van de vergaderstukken aan. Twee commissieleden vinden dat het Presidium niet zou moeten 
beslissen wat een hamerstuk is of een bespreekstuk. Dat is allereerst aan de commissie en vervolgens aan de raad. Een ander commissielid geeft 
aan dat er regelmatig vergaderstukken zijn die als hamerstuk aangemerkt hadden kunnen worden. 
 
Eén van de commissieleden geeft aan dat het Presidium relatief ondoorzichtig is. Dat is beter geworden nu iedereen Presidium A ziet. Iedereen 
zou echter ook Presidium B en C moeten kunnen zien (al dan niet onder oplegging geheimhouding). Ook hier wordt opgemerkt dat het Presidium 
kritischer kan zijn wanneer er teveel vergaderstukken zijn in een bepaalde maand. 
 
De griffie merkt op dat er soms een te groot aanbod is van stukken waardoor deze verdeeld moeten worden over meerdere avonden. Doordat er 
geen zicht is op wat er de volgende maand komt is het lastig voor het Presidium om stukken een maand door te schuiven. Er is immers niet bekend 
wat de voorraad is van de volgende maand. Ook merkt de griffie op dat het Presidium iets meer aandacht mag hebben voor de kwaliteit van de 
raadsvoorstellen. Deze aandacht is wel wat verhoogd na het rapport van de Rekenkamercommissie. Eén van de medewerkers merkt nog op, dat er 
een risico bestaat van politieke sturing. 
 
Het college geeft aan dat raadsbrieven te makkelijk worden geagendeerd ter bespreking. Afweging of geagendeerd moet worden dient 
scherper/kritischer te worden gemaakt. De processturing zou meer op basis van zuiverheid in rolneming van de raad moeten plaatsvinden en niet op 
basis van casuïstiek. Abstraheren van de individuele casuïstiek is belangrijk om met het oog op goede invulling van de rolneming een afweging te 
kunnen maken met betrekking tot een procesvoorstel voor behandeling van een onderwerp. 
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Ook zou volgens het college het Presidium meer oog moeten hebben voor instrumenten die de raad in het kader van informatievoorziening ter 
beschikking heeft. Het college geeft aan dat er bovengemiddeld veel schriftelijke vragen worden gesteld en het in veel gevallen niet duidelijk is wat 
er met de gegeven antwoorden wordt gedaan. 
 
De organisatie geeft aan dat het schrappen of samenvoegen van commissievergaderingen best vaak gebeurt en dat is niet altijd handig voor de 
organisatie, laat staan voor insprekers of belangstellende inwoners. Ook de overwegingen om en de communicatie over wat wel of niet op de 
agenda komt van de commissies zou wat de organisatie betreft beter kunnen. Zodat de organisatie de collegeleden beter kunnen voorbereiden. 

 
Fractievergadering 
 

Een aantal raadsleden geeft aan, dat voorbereiding in de fracties lastig is. Dit komt volgens een aantal raadsleden o.a. door de cyclus van vier 
weken. Bij een langere cyclus kan de termijn tussen fractie en commissie opgerekt worden. Ook wordt aangegeven dat als het BOB-model wordt 
ingevoerd de voorbereiding beter te realiseren valt (er is meer tijd/er zijn meer fases). De voorbereiding in de fractievergadering wordt positief 
gewaardeerd door een aantal raadsleden.  
 
Eenmaal is aangegeven dat beeldvorming in een commissievergadering mogelijk belemmerd wordt door een daaraan voorafgaande bespreking in 
de fractievergadering. Ook eenmaal is aangegeven dat fracties een prioriteitenlijst zouden moeten maken; “wat is goed voor Berkelland en zorg 
ervoor dat dit constructief een plek krijgt in overleg.” 
 
Een aantal commissieleden geeft aan dat de fractievergadering vaak plaatsvindt in de week van de commissie- en raadsvergaderingen in plaats 
van de week ervoor (als de stukken ook al voor handen zijn). Dit is vaak te kort dag. 
 
De griffie merkt op dat er een krappe hoeveelheid is aan burgercommissieleden. 
 

 
Commissievergadering 
 

Raadsleden gaven vaak aan dat de commissievergadering en de raadsvergadering teveel op elkaar lijken. De commissievergadering zou veel meer 
beeldvormend of meningvormend moeten zijn. Nu is het al een politieke discussie wordt gezegd. Er is behoefte aan een meer open discussie. De 
gedachte is dat als de vergaderingen beter worden opgedeeld in beeldvorming, oordeelsvorming en besluitvorming, dit beter tot zijn recht komt. Men 
verwacht dat er dan een meer open discussie is en dit de ruimte biedt om echt met elkaar in gesprek te gaan zonder vooringenomen standpunten. 
Dit geeft ook de mogelijkheid om derden vroegtijdig te spreken.  
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Verwacht wordt ook door een aantal raadsleden dat dit een betere voorbereiding door kleinere fracties zal faciliteren. Ook is de gedachte dat een 
voorstel met alternatieven of scenario’s een positieve bijdrage levert aan het debat. Als er slechts één voorstel voorligt volledig uitgewerkt in de 
eindfase nodigt dit eerder uit tot een gepolitiseerde discussie waarin men niet open staat voor elkaar en er minder ruimte is om het besluit tot een 
win-win situatie voor zoveel mogelijk partijen te krijgen.  
 
Een aantal raadsleden stellen voor om deze BOB-sessies (incl. informerend en consulterend) wekelijks te doen vanaf 16.00 uur inclusief maaltijd. 
Op alle andere dagen zijn dan geen activiteiten voor de raadsleden. 
 
Een aantal malen wordt een opmerking gemaakt over de ambtelijke ondersteuning in commissievergaderingen. Die is er volgens een aantal 
raadsleden wel veel en niet alleen technisch van aard. Anderen vinden dit een goede ontwikkeling omdat technische vragen dan tijdens de 
vergadering direct afgehandeld kunnen worden. 
 
De meeste raadsleden waarderen de spreektijden. Ook één raadslid vindt dat deze afgeschaft zou moeten worden. De discussies zijn soms te lang 
en te herhalend wordt aangegeven. Ook worden opmerkingen gemaakt over het soms grote aantal interrupties. 
 
Twee raadsleden geven aan dat als er te moeilijke inhoudelijke of opiniërende vragen worden gesteld, deze worden afgedaan als technisch en 
daarvoor een format na de vergadering nog moet worden ingevuld. 
 
Drie raadsleden geven aan dat er vaste afspraken moeten worden gemaakt over de volgorde van de termijnen van partijen. Dat wordt nu 
verschillend ingevuld door de voorzitters. Ook opening aanvragen door een fractie wordt nog geopperd. 
 
Verschillende raadsleden geven aan dat het niet zinvol is om insprekers vooraf te ontmoeten. Daar is even een pilot van geweest en dat moet niet 
terugkomen. In de huidige vorm zouden insprekers aan het eind een laatste woord moeten hebben waar ook nog ruimte is voor raadsleden om 
vragen te stellen. Het meest ideaal is echter een nieuwe invulling van bijvoorbeeld een beeldvormende commissie waar deskundigen ook 
gesprekspartner kunnen zijn (dus niet slechts een rondje waar iedere fractie 1 vraag mag stellen). De invulling van de rollen en van de opzet van de 
betreffende sessie verschilt per onderwerp en per type “gesprekspartner”. 
 
Een aantal raadsleden geven aan dat het goed zou zijn als insprekers kunnen kiezen of ze aan een tafel willen zitten of achter het spreekgestoelte 
wil plaatsnemen. Insprekers kunnen zich daardoor veiliger voelen. 
 
Twee raadsleden geven aan dat in de ideale setting er oordeelsvrij in een oriënterende/beeldvormende vergadering de portefeuillehouder daaraan 
kan deelnemen. Zo kan de portefeuillehouder bijvoorbeeld een toelichting geven op de voorliggende scenario’s en een eventueel voorgestelde of al 
gemaakte keuzes.  
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Zo kan de raad tot een goed beeld komen. In de raadsvergadering is het beeld al goed gevormd en is de raad al goed geïnformeerd. Daar kan dan 
de raad met elkaar in debat omdat daar het besluitvormingsproces nodig is. De rol van het college is daar dan zeer bescheiden. 
 
Een aantal raadsleden stellen voor dat het college ook spreektijden krijgt en dat een aangeschoven ambtenaar niet het woord zou moeten voeren. 
Dit is aan de wethouder. Als het te technisch is waardoor de ambtenaar veel moet zeggen kan het ook op schrift teruggekoppeld worden. 
 
Twee raadsleden geven aan dat als blijkt dat een stuk te onduidelijk is de behandeling ervan on hold gezet zou moeten worden. Zo kan het college 
de ruimte krijgen om het stuk te verbeteren en in de volgende vergadering te laten behandelen. 
 
Verder doet een aantal raadsleden de suggestie om het tijdspad tussen commissie- en raadsvergadering in te korten, echter is een ander aantal 
raadsleden blij met het huidige tijdspad omdat hierdoor nog aanvullende informatie door het college aangeboden kan worden aan de raad. 
 
De reacties van de commissieleden komen grotendeels overeen met de reacties van de raadsleden; de commissievergadering lijkt teveel op de 
raadsvergadering. Aanvullend geeft één commissielid nog aan dat de kwaliteit van de (voorbereiding) van de deelnemers aan de 
commissievergadering wel eens te wensen overlaat. Ook doet een commissielid de suggestie om te late aanlevering van vergaderstukken “te 
bestraffen” door het betreffende agendapunt dan door te schuiven naar de eerstvolgende vergadering. Een ander commissielid geeft aan dat de 
cyclus wellicht ingekort kan worden. Tot slot geeft een commissielid aan, dat in een commissievergadering ook initiatieven op de agenda gezet 
zouden moeten kunnen worden op verzoek van een raads- of commissielid ter opinievorming zonder dat er al een concreet voorgesteld besluit 
voorligt. Eén commissielid geeft aan dat er veel herhaling is, teveel bespreekstukken worden geagendeerd en er teveel vragen worden gesteld. 
 

De griffie geeft aan dat de commissievergadering teveel lijkt op de raadsvergadering. Een andere inrichting gericht op sessies ter 
consultatie/raadpleging, beeldvorming, oordeelsvorming en besluitvorming zou een oplossing of mogelijke pilot kunnen zijn. Een voorbeeld zou 
Lochem kunnen zijn. De griffie merkt ook op dat vragen nog beter vooraf gesteld kunnen worden via het format technische vraag. Ook zou 
vroegtijdige betrokkenheid bij bepaalde dossiers (dus niet een volledig uitgewerkt raadsvoorstel waarvoor slechts nog een handtekening nodig is) 
mogelijk ook de kwaliteit van de vergaderingen en het democratische proces verhogen. 
 

Het college geeft aan dat commissievergaderingen regelmatig op raadsvergaderingen lijken, terwijl ze vooral moeten zijn gericht op een goede 
voorbereiding daarvan. Technische en te gedetailleerde vragen zouden beperkter aan de orde moeten zijn. Insprekers zouden meer aandacht 
moeten krijgen en gelegenheid om te reageren op de eerste termijn van bespreking. Volgens het college zou meer evenwicht moeten komen in 
inbreng van commissieleden brengen door de spreektijd te beperken c.q. de maximale spreektijd per fractie te bepalen en te verdelen over de 
onderwerpen voor de gehele vergadering. 
 

De organisatie geeft aan dat het de bedoeling van de commissievergadering is om de besluitvorming in de gemeenteraad goed voor te bereiden. 
De huidige vergadersetting is formeel, met spreektermijnen, reactie van de wethouder. Die formele setting maakt dat er eigenlijk geen goed gesprek 
of debat plaatsvindt. Zelden vindt een gesprek plaats met insprekers of adviseurs. Het lijkt teveel op een raadsvergadering.  
Ook vraagt de organisatie aandacht voor het eerder stellen van technische vragen, zodat de commissievergadering daar niet mee wordt belast. 
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Raadsvergadering 
 

Raadsleden maken verschillende opmerkingen over het debat: strakker sturen op het blijven bij het voorliggende voorstel, de spreektijd en het 
aantal interrupties, voorlezen en niet luisteren naar elkaar, geen debat op argumenten, veel herhaling van de commissie en te lang doorgaan op een 
bepaald onderwerp. 
 
Enkele raadsleden geven aan dat de kwaliteit van de beantwoording van het college beter kan. De antwoorden zijn volgens sommigen te uitgebreid, 
vaag of onjuist. Ook geven enkele raadsleden aan dat daardoor soms herhaaldelijk doorvragen nodig is wat dan vervolgens wordt afgekapt. Weer 
een ander raadslid geeft aan het prettig te vinden als de voorzitter een raadslid afkapt als er teveel wordt doorgegaan op een bepaald onderwerp. 
 
Ook merken enkele raadsleden op dat door de lange doorlooptijd van het gehele proces bijlagen soms verouderd zijn wanneer het eindelijk in een 
commissie- of raadsvergadering wordt behandeld. 
 
Er wordt wisselend door raadsleden gedacht over het strak hanteren van de eindtijd van commissie-en raadsvergaderingen. 
 
Drie raadsleden geven aan, dat iets alleen een bespreekstuk voor de raad zou moeten zijn als er moties of amendementen ingediend worden. Dat is 
mogelijk, licht een raadslid toe, als het vergadermodel dit ook faciliteert. Zo is het vergadermodel in Lochem zodanig ingericht dat alle informatie in 
de voorfase (vgl. commissiebehandeling) al is opgehaald en de standpunten daar al zijn uitgewisseld. Dan is het in de raadsvergadering niet meer 
nodig om deze standpunten opnieuw uit te wisselen. Een ander raadslid motiveert dit punt door aan te geven, dat als er geen moties of 
amendementen zijn er blijkbaar ook geen politieke verschillen zijn t.a.v. het voorliggende voorstel en het dus ook niet besproken hoeft te worden. Uit 
de ingevulde vragenlijsten blijkt overigens niet of iets een bespreekpunt zou kunnen worden omdat er partijen willen tegen een voorstel zijn en 
hierover in de raad in debat willen. 
 
Twee raadsleden vragen zich af waarom de gemeentesecretaris aanwezig is. 
 
Een aantal commissieleden geven aan, dat er weinig ruimte is voor een echte discussie of debat. Ook merken verschillende commissieleden op dat 
de huidige structuur dit vrijwel onmogelijk maakt. Er zou gezamenlijk verantwoordelijkheid moeten worden genomen om met elkaar zoveel mogelijk 
te streven naar consensus. Ook wordt gedacht, dat het huidige systeem van meerderheid van stemmen en coalitie/oppositie polarisatie in de hand 
werkt. Ook wordt aangegeven, dat er in de vergaderingen veel raadsleden zijn die geen inbreng hebben. Het vergaderen zou ook meerdere 
werkvormen kunnen hebben; fractiedoorbrekend in kleine groepjes standpunten uitwisselen, speeddaten, wandelgangenoverleg, etc. Ook wordt 
opgemerkt dat de raad zich proactiever kan opstellen en minder reactief de agenda van het college volgend.  
 
De griffie geeft aan dat in de raadsvergadering een goed debat en goede besluitvorming mogelijk zou zijn als het voorbereidingsproces beter 
ingericht zou zijn. Suggesties daartoe zijn al op andere plaatsen aangegeven door de griffie. 
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Het college geeft aan dat het recht van interruptie selectiever ingezet zou moeten worden en niet toegestaan moet worden voor herhalen van 
dezelfde vraag. De raadsvergadering lijkt regelmatig meer op een verantwoordingsronde in plaats van een inhoudelijk politiek debat. Om de 
(politieke) dialoog te bevorderen zou het verplaatsen van de wethouders naar de “tweede ring” een helpende aanpassing kunnen zijn volgens het 
college. 
 
De organisatie geeft aan dat het niet de bedoeling is dat de commissieberaadslaging over wordt gedaan. Als de voorbereiding goed is gegaan, 
inclusief het gesprek met eventuele belanghebbenden, kan men zich in de raadsvergadering beperken tot een politiek debat over echt belangrijke 
onderwerpen; dus geen dialoog tussen raad(sleden) en college(leden). En vervolgens besluitvorming over voorstel, amendementen en eventuele 
moties. Een en ander maakt de rol van de gemeenteraad duidelijker en komt wellicht ook de sfeer ten goede. 

 
Vormgeving voorzitterschap (commissie en raad) 
 

Een (groot) aantal raadsleden merkt op dat de commissie voorgezeten zou kunnen worden door een externe voorzitter. Dit kan een bijdrage leveren 
aan de kwaliteit van de discussie en een goede besluitvorming. Er worden verschillende suggesties gedaan hoe deze externe voorzitter diens rol 
zou kunnen vervullen: stimuleren tot discussie op inhoud, zelf open vragen stellen om proces te versnellen en verduidelijken en sturen op goede 
beantwoording van vragen.  
 
Enkele raadsleden merken op dat echte technische vragen niet gesteld mogen worden tijdens de vergadering en afgekapt moeten worden door de 
voorzitter. 
 
De wensen van de raadsleden ten aanzien van de huidige voorzitters zijn een strakkere sturing en het afkappen van teveel interrupties en 
herhalingen. 
 
De commissieleden hebben allen verschillende wensen: de voorzitters zouden wat meer ontspannen mogen voorzitten, het voorzitten is heel strak, 
zakelijk ordelijk en technisch, de voorzitter in een commissievergadering laat onvoldoende ruimte voor gedachtewisseling en zou meer roulatie 
mogen zijn in het voorzitterschap zoals bij de Tweede Kamer. 
 
De griffie merkt op dat het te overwegen valt om met externe voorzitters te werken bij de commissievergaderingen zodra de wet dit toestaat. Ook 
merkt de griffie op dat het belangrijk is dat zowel in commissie- als raadsvergadering de voorzitter de toezeggingen goed moet markeren en 
afkaderen. 
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Top 3 verbeteringen vergadermodel 
Alle respondenten is gevraagd welke top 3 aan verbeteringen zij zouden doorvoeren in het vergadermodel. Let wel: onderstaand zijn de reacties in 
kaart gebracht naar aanleiding van een open vraag. De antwoorden met toelichtende reacties op de gesloten vragen zijn hierin niet verwerkt. 
 
De raadsleden hebben de volgende verbeterpunten aangedragen: 
 

 
 

Daarnaast is nog een aantal individuele verbeterpunten aangedragen door de raadsleden die niet ondergebracht konden worden in één van de 
bovenstaande categorieën. Het betreft de volgende: Geen informatieavonden op hetzelfde moment, externe raadsvoorzitter, daadwerkelijk iets doen 
met de inbreng van raadsleden bij consultatie, heldere communicatie collegeleden, terughoudende ondersteuning ambtenaren bij 
commissievergaderingen, telefoonlijst met ambtenaren met foto, werkdagen en -tijden, afschaffen coalitieprogramma en visies politieke partijen worden 
gemist.  
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De commissieleden hebben de volgende verbeterpunten aangedragen: 

 
 

De griffie heeft de volgende verbeterpunten aangedragen: 
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Het college heeft de volgende verbeterpunten aangedragen: 
 

 
 
 
De organisatie heeft de volgende verbeterpunten aangedragen: 
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Inspirerende vergadermodellen 
Alle respondenten is gevraagd aan te geven of zij uit andere gemeenten goede voorbeelden kennen van vergadermodellen en zo ja, welke aspecten 
hen daarin aanspreken. 
 
De raadsleden hebben een aantal malen Lochem aangehaald als goed voorbeeld. Interessant vindt men: de structuur van infomeren/beeldvorming, 
oordeelsvorming en besluitvorming, de betrokkenheid van inwoners en organisaties en korte doorlooptijd. 
 
Als voorbeeld wordt nog aangehaald Maastricht omdat onderwerpen daar parallel worden uitgediept en maximaal 1 uur duren. 
 
Ook Apeldoorn wordt aangehaald als goed voorbeeld omdat men daar werkt met een carrousel met parallelle BOB-sessies. Het gaat daar niet alleen 
om raadsvoorstellen, maar ook consulterende en informerende sessies. Dit is op één dag per week. Men start omstreeks 16.00 à 16.30 uur en men eet 
ook gezamenlijk een maaltijd. Dit bevordert de onderlinge sfeer. 
 
Ook worden de gemeenten Winterswijk en Oost Gelre aangehaald omdat het daar efficiënter is en de raadsleden minder tijd kwijt zijn. 
 
Tot slot wordt de suggestie gedaan om bij een eventueel werkbezoek bij een andere gemeente vooral te vragen naar de voordelen maar ook de 
nadelen.  
 
De commissieleden dragen het vergadermodel van Boxtel aan vanwege de BOB-systematiek en meer burgerparticipatie, Den Haag vanwege de 
vaste vergaderdagen (de ene week raad, de week erop commissie en de week daarop weer raad) en Winterswijk vanwege burgerforums waarbij 
burgers onderwerpen kunnen aandragen en bespreken. 
 
De griffie draagt de vergadermodellen van Lochem, Apeldoorn en Lelystad aan vanwege de BOB-sessies, consultatie en betrokkenheid derden. 
 
Het college draagt vergadermodellen van de gemeenten Lochem en Rotterdam aan als inspirerend vooral vanwege de verbeterde kwaliteit van de 
interactie met inwoners.  



23 

 

4. Totaaloverzicht bevindingen: onderdeel “Waardering werkwijze en vergaderwijze” 
 
In dit hoofdstuk zijn de antwoorden op de gesloten vragen in beeld gebracht via staafdiagrammen met direct daaronder in vetgedrukte tekst een korte 
analyse daarvan. Een aantal van de respondenten heeft een toelichting gegeven op de gesloten vragen. Deze toelichtingen zijn uitgewerkt onder de 
analyse van de staafdiagrammen. Deze toelichtingen geven dus niet een algehele visie weer van alle respondenten, maar bieden een inzicht in wat een 
aantal van de respondenten aanvullend hebben meegegeven. Dit geeft enige kleuring ten aanzien van waarom sommige respondenten iets goed of 
niet goed vinden of het ergens mee eens of oneens zijn. Ook worden er suggesties gedaan die in een vervolgproces als inspiratie kunnen dienen. 
 
Toegankelijkheid van de stukken / informatie 
 

4. Hoe beoordeelt u de mate waarin de raadsleden over alle relevante informatie beschikken bij aanvang van de raadsvergadering. 

 
 

Een grote meerderheid van de respondenten waardeert de mate waarin de raad beschikt over alle informatie bij aanvang van de 
raadsvergadering als voldoende.24  
 

Raadsleden maken verschillende opmerkingen over de kwaliteit van raadsvoorstellen. Er wordt aandacht gevraagd voor een cijfermatige 
onderbouwing, inzicht in kanttekeningen en risico’s en meerdere keuzemogelijkheden. Ook wordt een stukje historie gemist. Bepaalde kennis van reeds 
genomen besluiten, verstrekte informatie op bijeenkomsten en toekomstige stappen, maar ook een stukje basiskennis van het onderwerp/uitleg 
vakjargon zien raadsleden graag terug in (de toelichting / bijlage) van het raadsvoorstel. Raadsleden houden zich vaak bezig met een groot aantal 
uiteenlopende onderwerpen waardoor het lastig is om overal zicht op te houden.  

                                                      
24 Opgemerkt dient te worden, dat voor de leesbaarheid van het onderzoek overal de optie slecht is samengevoegd met onvoldoende en uitstekend met goed. Hetzelfde geldt voor de opties 
helemaal eens en helemaal oneens. Deze zijn samengevoegd met de opties eens resp. oneens. 
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Opgemerkt wordt dat dit ook lastig is voor nieuwe raadsleden. Met andere woorden: een raadsvoorstel moet zelfstandig leesbaar zijn (wordt ook een 
aantal malen opgemerkt). Ook bestaat de wens dat bijlagen beter verwerkt worden in (de toelichting op/een oplegger bij) het raadsvoorstel. Soms zitten 
er bij een raadsvoorstel bijlagen met een groot aantal pagina’s. Het zou prettig zijn als ergens te lezen was waarom deze bijlage erbij zit en wat met 
name relevant daarin is. 
 
Eén van de raadsleden merkt op dat de kwaliteit van een raadsvoorstel ook afhangt van wie het voorstel heeft geschreven. Een ander raadslid merkt op 
dat vaagheden twijfel oproepen over de juistheid, wat voorkomen kan worden met duidelijkheid. 
 
Ook wordt aangegeven door een aantal raadsleden dat portefeuillehouders en medewerkers altijd bereid zijn toelichting te geven en vragen te 
beantwoorden. Enkele raadsleden vinden het een goed idee om vooral veel te spreken met medewerkers en belanghebbenden en niet op informatie te 
wachten. 
 
Enkele raadsleden heeft soms de indruk dat de coalitie meer informatie heeft. 
 
Ook hier wordt opnieuw verschillende malen benoemd dat stukken soms kort voor een vergadering nog worden toegevoegd. “Dit belemmert een goede 
voorbereiding.” 
 
Een aantal commissieleden geeft aan dat het verschilt per geval. Soms is er heel erg veel informatie en een andere keer is de informatie nihil. Ook 
geeft een aantal commissieleden aan dat achtergrondinformatie wordt gemist in een voorstel. De suggestie wordt gedaan door linkjes op te nemen naar 
eerdere besluitvorming. Eén commissielid geeft aan dat het meer to the point kan.  
 
Ten aanzien van de raadsvoorstellen ziet de griffie ruimte voor verbetering. Dit verschilt overigens per steller. Het ene raadsvoorstel is erg goed en het 
andere biedt (soms veel) ruimte voor verbetering. De griffie ziet kansen ten aanzien van argumentatie, kanttekeningen en risico’s, financiële gevolgen 
en historie. Maar ook de duiding van bepaalde voorstellen kan beter: hoe verhoudt het voorliggende voorstel zich tot vorige voorstellen en toekomstige 
voorstellen. Complexe zaken moeten toegankelijk worden geformuleerd. Het need to know in het raadsvoorstel en het nice to know in de bijlagen of 
toelichting. Eén medewerker merkt nog op dat het een dunne scheidslijn is tussen teveel en te weinig informatie. 
 
Het college verwijst hier naar het rapport van de Rekenkamercommissie Berkelland over de kwaliteit van de raadsvoorstellen van Berkelland. 
 
De organisatie geeft aan dat deze vraag voor hen wat lastig te beantwoorden is. Dat is afhankelijk van de voorbereiding van de individuele raadsleden. 
De raadsvoorstellen bevatten volgens hen voldoende informatie om te kunnen besluiten. En er zijn in het voorbereidingstraject voldoende 
mogelijkheden om eventueel ontbrekende informatie te vragen.  
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5. De raad wordt door het voorbereidingsproces (voldoende en tijdig geïnformeerd en betrokken, vaststellen startnotitie/plan van aanpak met 
kaders raad) en door de voorliggende stukken (relevante alternatieven, scenario’s en argumenten en kanttekeningen) voldoende in positie 
gebracht om zelf het juiste besluit te nemen. 

     
 
Een duidelijke meerderheid van de raadsleden is van mening dat de raad door het voorbereidingsproces en de voorliggende stukken 
onvoldoende in positie wordt gebracht om zelf het juiste besluit te kunnen nemen. Het college en de organisatie geven in tegenstelling tot de 
raad aan, dat zij vinden dat de raad wel voldoende in positie wordt gebracht. 
 
Een groot aantal raadsleden merkt op dat de raad voor bepaalde onderwerpen eerder in het proces meegenomen zou moeten worden. Een aantal 
raadsleden geeft aan dat dat bijvoorbeeld bepaald kan worden aan de hand van een agenda van de raad. Als de raad weet wat er gaat komen dan kan 
bepaald worden door de raad of en welke rol hij in het proces wil hebben. Enkele raadsleden geven aan dat vaker dan nu fractiespecialisten betrokken 
zouden kunnen worden. 
 
Ook hier wordt de kwaliteit van stukken aangehaald. Heel vaak wordt aangehaald dat relevante alternatieven/scenario’s worden gemist. “Ik vind dat ik 
daardoor onvoldoende een goed afgewogen besluit kan nemen over het algemeen” en “Hoewel ik meedoe met het besluit, bekruipt me vaak het idee 
dat het niet uitmaakt dat ik zelf het besluit neem: dat besluit lijkt al gevallen te zijn.” En “Kanttekeningen, argumentatie, alternatieven/scenario’s moeten 
helder zijn. Er moet iets te kiezen zijn.” Ook geven verschillende raadsleden aan dat er (afhankelijk van het onderwerp) meer behoefte is aan 
beeldvorming en raadpleging aan het begin van een proces nog voordat er een concreet raadsvoorstel is. Hier wordt overigens ook door een aantal 
raadsleden een link gelegd naar een vergadermodel met BOB-sessies. 
 
Raadsleden lijken ook te worstelen met het aantal stukken. In de vorige vraag was ook al aangegeven dat alle relevante informatie er wel moet zijn, 
maar dat het goed is om bijvoorbeeld in een notitie de bijlagen te duiden zodat niet tientallen of honderden pagina’s doorgenomen hoeven te worden. 
Zo kan een raadslid dat wel nog wat meer informatie wil hebben naar aanleiding van het raadsvoorstel of de notitie dat opzoeken in de betreffende 
bijlage. 
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Een raadslid merkt op dat door middel van een technische avond er veel informatie verkregen wordt. Een ander raadslid merkt op dat soms informatie 
op schrift nuttiger is vanwege het grote aantal avonden. Welke informatiemethode ingezet dient te worden verschilt per geval. 
 
Tot slot maken enkele raadsleden opmerkingen over transparantie van proces, informatie en de kwaliteit van beantwoording van technische en 
schriftelijke vragen. 
 
De toelichtingen van de commissieleden zijn onderling verschillend. Er wordt gezegd dat: het afhangt van het onderwerp. Dat er veel informatie is, 
maar het is lastig te vinden. Als je er niet uitkomt met een voorstel zijn medewerkers bereid een persoonlijke toelichting te geven. Alternatieven en 
goede argumenten ontbreken nogal eens. Thema’s lijken achter de schermen al in een richting en/of voorkeur te zijn geplaatst ter besluitvorming. Een 
duidelijke lange-termijn-agenda wordt gemist. 
 
De griffie geeft aan dat de raad vaak voorstellen krijgt die al volledig uitgewerkt zijn. Er zijn weinig voorstellen met scenario’s of alternatieven. Ook 
gebeurt het vrij weinig dat de raad aan de start van het proces kaders meegeeft, een startnotitie vaststelt, of iets vergelijkbaars. De raad heeft wel een 
plan van aanpak vastgesteld voor vrijkomende agrarische bebouwing en ook vindt er een raadplegende sessie plaats waarin de raad inbreng kan 
leveren. Ook bij de implementatie van de Omgevingswet heeft de raad onder begeleiding van de raadswerkgroep Omgevingswet (met ambtelijke goede 
inhoudelijke en procedurele ondersteuning) kaders meegegeven in de vorm van een ambitiedocument. Dit proces loopt tot op heden heel goed ook 
dwars door de partijen heen. Ook het contact met de portefeuillehouder daarin is goed. In een experiment in het kader van bestuurlijke vernieuwing 
heeft de raad ook kaders gesteld voor de Cultuur- en Erfgoedvisie. Gebleken is, dat dit lastig is, maar oefening baart kunst. De (werk)vorm van deze 
kaderstelling is maatwerk en is o.a. afhankelijk van de mate van deskundigheid die nodig is voor het stellen van kaders. In sommige gevallen is het 
goed om scenario’s of een ruime keuze voor te leggen en in andere gevallen is het geschikt om met een aantal vragen of een “blanco vel” aan de slag 
te gaan. 
 
De griffie geeft voorzichtig aan dat er licht een positieve trend waarneembaar is dat de raad meer in positie komt. Zowel op eigen verzoek als op 
initiatief van organisatie/college. De griffie denkt dat een strategische agenda helpt om bij dit soort omvangrijke/belangrijke onderwerpen de raad meer 
in positie te krijgen. Ook kan de griffie als sparringspartner dienen voor college en organisatie. 
 
Een medewerker van de griffie merkt op, dat de raad op achterstand dreigt te komen in de regionale samenwerkingsverbanden. Daar worden zeer 
omvangrijke visies vastgesteld door bijvoorbeeld thematafels (en niet door de board of raad). Deze visies ontberen democratische legitimiteit doordat ze 
niet door de raad worden vastgesteld/of ermee wordt ingestemd. Zij worden echter wel door de organisatie gebruikt als kaders waarop uitvoering en 
beleid wordt gebaseerd of waarvoor grote bedragen worden geïnvesteerd. Ook heeft de griffie het idee dat het voor de raad soms niet helder is wat de 
eigenstandige positie is in bepaalde dossiers. Eén medewerker merkt tot slot nog op dat het er ook aan ligt waar en hoe de raad zijn rol pakt en hoeveel 
ruimte het college geeft. 
 
Het college geeft aan dat de raad de focus vooral op de hoofdlijnen moeten hebben; detailinformatie kan desgewenst van tevoren worden opgevraagd. 
Een eigen strategische raadsagenda met onderwerpen waarvoor een uitgebreide voorbereiding gewenst is kan hierbij behulpzaam zijn.  
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De organisatie geeft aan dat zij zich baseren met hun oordeel op het onlangs uitgevoerde rekenkameronderzoek naar de kwaliteit van 
raadsvoorstellen. De aanbevelingen moeten zorgen voor verdere verbetering. Hun ervaring is dat de pogingen van het college/de organisatie om 
raadsleden van te voren mee te nemen niet allemaal even succesvol zijn. Maar het kan en hoeft niet overal zo uitgebreid. Daarom zou het helpen als 
de raad een eigen strategische agenda heeft met onderwerpen waarvoor deze uitgebreide voorbereiding in elk geval belangrijk is. 
 

6. De informatiemiddelen worden goed toegepast en zijn voldoende variërend en ze worden op de juiste momenten ingezet. (informatiemiddelen 
zijn: raadsvoorstel, raadsbrief, actieve informatieplicht, technische en schriftelijke vragen, informatieavonden, thema-avonden, rondvraag, 
vragenhalfuur en contacten met griffie, college en ambtenaren). 

     
 

De raadsleden geven overwegend aan, dat de informatiemiddelen op de juiste manier, op de juiste momenten worden toegepast en 
voldoende variërend zijn. De commissieleden zijn daarover verdeeld. Het college is het eens met de raad en de organisatie heeft aangegeven 
dat zij vinden dat de informatiemiddelen voldoende variërend zijn, maar dat ze vaak achteraf bezien (ook gelet op de geluiden uit de raad) 
niet altijd op de juiste momenten zijn ingezet. Ook de griffie is het ermee eensdat dat de informatiemiddelen voldoende variërend, maar ziet 
soms ook ruimte voor verbetering waar het gaat om het juiste moment of de toepassing. 

 
De suggesties die raadsleden doen zijn erg variërend en lopen uiteen. Raadsleden waarderen de middelen, maar hebben wel een aantal 
verbeterpunten. Men is het er over eens dat het niet prettig is om 3 tot 4 avonden per week in het gemeentehuis te zitten. De timing van 
informatievoorziening is van belang, waarbij ook rekening wordt gehouden met de agenda van de raad. De informatiebehoefte (hoeveelheid, diepgang, 
frequentie, middel, etc.) van raadsleden verschilt per onderwerp. Het is belangrijk dat afspraken, zoals planning, worden nagekomen. Als dat niet lukt 
dan moet de raad daar vooraf over worden geïnformeerd.  
 
Enkele raadsleden hebben wensen ten aanzien van informatieavonden: het is belangrijk dat er nieuwe informatie wordt gedeeld en dat er niet alleen 
wordt verteld wat er in de stukken staat. Als ze ook raadplegend bedoeld zijn, dan moet dit van te voren duidelijk zijn. Ook is het belangrijk dat 
raadsleden hiervan iets terug zien in de output. Er is een grotere behoefte aan meningsvormende en consulterende/raadplegende sessies.  

0

5

10

15

20

Oneens Weet
niet

Eens

RAADSLEDEN

0
1
2
3
4
5
6

Oneens Weet
niet

Eens

CIE.LEDEN

0

1

2

3

4

Oneens Weet
niet

Eens

GRIFFIE

0
0.2
0.4
0.6
0.8

1
1.2

Oneens Weet
niet

Eens

COLLEGE

0
0.2
0.4
0.6
0.8

1
1.2

Oneens Weet
niet

Eens

ORGANISATIE



28 

 

Opgemerkt wordt dat avonden met publiek over gevoelige thema’s overheerst kunnen worden door emotionele inwoners waardoor een rationele 
uitwisseling/discussie stokt. Enkele raadsleden geven echter aan dat, meningen van inwoners een waardevolle bijdrage is in de beeldvorming van de 
raadsleden. Bij de inrichting van een proces dienen dergelijke zaken mee te worden gewogen. Er kan bijvoorbeeld een knip zijn in beeldvorming met 
inwoners en raadpleging/consultatie/oordeelsvorming zonder inwoners. Wat wanneer wenselijk is, is van diverse factoren afhankelijk.  
 
Een aantal raadsleden gaven eerder al aan (bij vraag 5) dat de raad zijn rol, maar ook die van andere belanghebbenden, in het proces vooraf kan 
vaststellen.  
Een groot aantal raadsleden geeft aan dat de actieve informatie schriftelijk pas op de dag van de vergadering wordt verstrekt. Voorbereiding is dan 
lastig waardoor je in de vergadering zelf geen reactie kunt geven. De suggestie wordt gedaan dat de informatie door de betreffende portefeuillehouder 
in de vergadering (ook) mondeling wordt gegeven. Dit stelt raadsleden beter in staat te reageren. 
 
Enkele raadsleden geven aan dat nieuwe raadsleden uitgelegd zouden moeten krijgen waar welke informatie te vinden is. 
 
Enkele raadsleden geven aan dat het van belang is te besturen op hoofdlijnen en dat niet teveel nadruk wordt gelegd op de uitvoering. Ook geven 
enkele raadsleden aan dat contacten met medewerkers en griffie goed lopen en de contacten met het college iets minder (bijv. ontwijkende 
beantwoording van vragen of onvoldoende kwaliteit van de antwoorden door een aantal collegeleden).  
 
Een aantal raadsleden vindt de rondvraag en het vragenhalfuur te formeel waardoor niet wordt bereikt waarvoor beide in de regelingen zijn 
opgenomen. 
 
Twee commissieleden geven aan dat ze teveel informatie krijgen. Twee commissieleden maken opmerkingen over de inzet van de middelen. Niet 
altijd wordt goed nagedacht over het te bereiken doel en ook worden informatieavonden soms gebruikt voor zaken die eigenlijk in de raad besproken 
zouden moeten worden. Eén commissielid geeft aan dat er geen reden tot klagen is, een ander commissielid geeft aan dat informatie meer visueel 
gemaakt zou kunnen worden. 
 
De griffie geeft aan dat er voldoende informatiemiddelen zijn. Er is enige verbeterruimte in hoe en wanneer deze middelen ingezet worden. Het helpt 
als daarover afspraken worden gemaakt en ook als wensen en behoeften (positief kritisch) kenbaar worden gemaakt. Bijvoorbeeld in het Presidium. De 
griffie geeft ook aan dat de organisatie altijd contact kan zoeken met de griffie voor advies hierover of om hierover te sparren. Dat gebeurt ook 
incidenteel. Tot slot geeft de griffie aan, dat het goed zou zijn om meer maatschappelijke partners te betrekken bij informatieavonden / beeldvormende 
sessies met de raad. De griffie weet dat er wisselend wordt gedacht over het betrekken van inwoners in oordeelsvorming of besluitvorming. Ook 
hierover kan per geval van gedachten gewisseld worden met de griffie of een voorstel worden gedaan aan Presidium/raad. Eén medewerker van de 
griffie geeft aan dat ook omschreven zou kunnen worden wanneer welk middel ingezet wordt. 
 
De organisatie geeft ten aanzien van “Goed toegepast/juiste moment” aan dat dat niet altijd het geval is. Maar ze constateren dat vaak pas achteraf. 
Bijvoorbeeld: een vraag van een raadslid aan een ambtenaar (en het antwoord daarop) kan soms een hele politieke lading krijgen.  
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Ten aanzien van “Voldoende variërend” geeft men aan dat er volgens hen er genoeg middelen zijn om uit te kiezen. Ze doen de suggestie om niet te 
star vast te houden aan een reglement; blijf openstaan voor een andere manier als dat tot een beter resultaat leidt.  
 
Raads- en commissievergaderingen 
 

7. De invulling van de voorbereidende commissies is naar tevredenheid? 

     
 

De invulling van de voorbereidende commissievergaderingen wordt door de raads- en commissieleden verschillend gewaardeerd. De 
meerderheid is tevreden, maar ook een relatief grote groep is ontevreden. Dit is ook te zien bij de griffie. College en organisatie zijn 
ontevreden over de invulling van de commissievergaderingen. 
 
Uit de toelichtingen van raadsleden blijkt dat er meer behoefte is aan beeldvorming en oordeelsvorming. Een aantal raadsleden vindt de 
commissievergadering nu teveel lijken op de raadsvergadering. Er worden opmerkingen gemaakt als: “standpunten zijn vooraf al bepaald”, “de 
commissie wordt overgedaan in de raadsvergadering”, “meer meningswisseling”, “geen goede open discussie”, “we staan tegenover elkaar” en “ik mis 
visies van de partijen, in plaats daarvan worden er alleen maar vragen gesteld aan collegeleden”. 
 
Verschillende raadsleden geven aan dat de actieve informatieplicht meer gebruikt moet worden voor actuele belangrijke informatie. 
 
Enkele raadsleden geven aan dat beeldvorming ook meer met inwoners en organisaties zou moeten plaatsvinden. 
 
Opgemerkt wordt dat inhoudelijke vragen te snel als technisch worden aangemerkt als het collegelid ze niet kan beantwoorden. Verschillende 
raadsleden merken op dat er meer discipline dient te zijn in het vooraf stellen van technische vragen. 
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Eén van de raadsleden merkt op dat de samenvoeging van de commissie Bestuur bij Sociaal goed is geweest. 
 

De commissieleden verwijzen naar hun antwoorden bij vraag 1. Tweemaal wordt een opmerking gemaakt over een betere spreiding van stukken. 
 

De griffie verwijst naar het antwoord bij vraag 1. Eén van de leden van de griffie geeft aan dat het goed zou zijn om over te gaan naar een 
driewekelijkse cyclus, met op één avond een voorbereidende en besluitvormende ronde. Of als het commissiemodel wordt gehandhaafd, teruggaan 
naar drie commissies omdat nu de commissie Bestuur en Sociaal erg vol zit. Een ander lid van de griffie geeft aan dat het goed zou zijn als er wekelijks 
(of om de week) wordt vergaderd met op die avond een invulling met BOB-sessies zoals bij Lochem of Apeldoorn. Eén medewerker merkt nog op dat 
er meer gericht moet worden op standpunten en debat en minder op technische vragen aan college. 
 

Het college en de organisatie verwijzen naar hun antwoord bij vraag 1. 
 

8. Hoe beoordeelt u de kwaliteit van het debat (bijv. wisseling van argumenten, politiek-bestuurlijke afweging, uitwisseling van informatie, in debat 
met elkaar i.p.v. uitsluitend vragen richting college, etc.)? En welke suggesties heeft u om dit indien nodig te verbeteren? 

     
 

Een grote meerderheid van de respondenten is het met elkaar eens, dat de kwaliteit van het debat onvoldoende is. 
 

Raadsleden geven aan dat er niet echt een debat is: weinig luisteren en uitwisseling van standpunten en informatie, beeldvorming en oordeelsvorming. 
Dit werd ook al geduid door de raadsleden in vraag 7. Dit ligt enerzijds aan de opzet/invulling van de commissievergadering. Anderzijds wordt er nog 
een aantal reden benoemd die hierna volgen. 
 

Een groot aantal raadsleden maakt opmerkingen over interrupties. Niet geheel duidelijk is waarvoor ze bedoeld zijn (alleen stellen van een vraag of ook 
ter verduidelijking van een standpunt). Interrupties duren te lang en er wordt in herhaling gevallen vinden sommigen. Daarbij wordt dan een 
helikopterview gemist ten aanzien van het voorliggende voorstel. Sommigen geven echter aan dat interrupties nodig zijn als vragen onbeantwoord 
blijven en dat dit dan tot onnodige irritaties leidt. Men is het er over eens dat hierin een rol voor de voorzitter ligt. Deze rol moet wel verschillend worden 
ingevuld: zorgen dat vragen goed beantwoord worden, het afkappen van herhalende interrupties of juist ruimte bieden aan interrupties.  
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Een groot aantal raadsleden geeft aan dat oppositie en coalitie gezamenlijk meer op zoek moeten gaan naar een win-win situatie en dat als die 
gevonden is het college het raadsvoorstel nog kan aanpassen. “Nu is het vaak oppositie tegen coalitie”. 
Twee raadsleden geven aan dat er teveel politiek wordt bedreven waardoor de inhoud soms een bijzaak lijkt. Afgevraagd wordt of het nog wel duidelijk 
is voor inwoners. 
 
Er worden ook opmerkingen gemaakt over de sfeer en het missen van respect voor elkaar. Dat zit hem ook in het draaien met de ogen, zuchten maar 
ook explicietere vijandigheid. Eén van de raadsleden geeft aan dat er andere belangen (zoals publiciteit) lijken te spelen dan wat er het beste is voor de 
inwoners van Berkelland. Dit is ook van invloed op het debat en de onderlinge sfeer.  
 
Verschillende raadsleden merken op dat de oppositie zich vaak richt tot een collegelid en de coalitie hun standpunt deelt “met loftrompet” en niet in 
discussie gaat. Dit komt overeen met wat er is opgemerkt in vraag 1 bij het onderdeel commissie. Daarin was al aangegeven dat een open discussie 
ontbreekt en dat partijen al tegenover elkaar lijken te staan. De gedachte daar was dat met beeldvorming, consultatie/raadpleging, oordeelsvorming en 
alternatieven/scenario’s dit een positieve bijdrage zou kunnen leveren in de verhoudingen tussen oppositie/coalitie en aan het debat. 
 
Opgemerkt wordt dat sommigen de stukken alleen lezen met een kritische blik. Een focus op wat goed is met een bijdrage in opbouwende 
verbeteringen wordt gemist. 
 
De reacties van de commissieleden komen grotendeels overeen met die van de raadsleden. Aanvullend wordt individueel nog opgemerkt dat de 
coalitie weinig controlerend is en de oppositie hier meer het debat moet opzoeken. Ook wordt aangegeven dat de goede debaters soms vergeten dat 
we allemaal nog zoveel kunnen leren. Verder wordt gedacht dat het debat beter uit de verf komt als mensen zich veilig voelen. En als er een training 
wordt verzorgd. 
 
De griffie verwijst allereerst naar zijn antwoord bij vraag 1, maar herhaalt nog dat het raadsdebat gericht moet zijn op besluitvorming en niet een 
herhaling van de commissies. De spreektijd moet scherper worden nageleefd en één van de medewerkers van de griffie geeft aan dat er maximaal drie 
interrupties zouden mogen zijn per termijn. De griffie geeft aan dat er raadsbreed een debattraining zou moeten worden georganiseerd (daarbij is het 
democratische proces en het belang van de gehele samenleving bij gebaat; een goed debat zorgt er namelijk voor dat alle informatie en standpunten 
op tafel komen en er een goed en weloverwogen besluit genomen kan worden). De griffie merkt nog op, dat de raad en het college zouden kunnen 
werken aan presenteer-/spreekvaardigheden.  
  
Het college en de organisatie verwijzen naar hun antwoord bij vraag 1. De organisatie merkt nog op dat het volgens hen zou kunnen helpen om in de 
raadsvergadering het college letterlijk buiten de vergaderkring een plek te geven. Dat maakt het natuurlijker om met elkaar in debat te gaan, in plaats 
van steeds naar het college te kijken/vragen te stellen.  
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9. De voorzitter zou een actievere rol moeten nemen om het debat te stimuleren 

     
 

Raads- en commissieleden geven (in meerderheid) aan dat de voorzitter een actievere rol zou moeten nemen om het debat te stimuleren. Ook 
is er een groep die niet weet of dat zou moeten. Dit is te zien bij het college, de organisatie maar ook een aantal raads- en commissieleden 
weet niet of dat zou moeten. Binnen de griffie wordt er verschillend over gedacht. 
 

Meerdere raadsleden merken op, dat de voorzitter het debat zou kunnen stimuleren. Wel van belang is, dat de voorzitter neutraal blijft. Daarin schuilt 
een risico met voorzitters afkomstig uit de partijen. Hier wordt ook opgemerkt dat het in de gaten houden van spreektijd en interrupties scherp moet 
gebeuren. Een aantal raadsleden geeft aan dat de voorzitter ook zou moeten sturen op beantwoording van vragen door collegeleden. 
 
Enkele raadsleden vinden dat het debat nogal formeel wordt afgekapt. Ook vinden enkele raadsleden dat de voorzitter moet sturen op hoofdlijnen en 
raadsleden bij het onderwerp moet houden. Verder merken verschillende raadsleden op dat, raadsleden zelf (ook) verantwoordelijkheid dragen ten 
aanzien van de kwaliteit van het debat. 
 
De commissieleden geven als feedback dat de voorzitter nadrukkelijker in zijn rol mag gaan zitten, meer het debat mag leiden en ook strakker mag 
handhaven.  
 

Eén van de medewerkers van de griffie geeft aan dat het verwijt kan worden gemaakt dat er politiek gestuurd wordt in de huidige situatie qua 
voorzitters. Eén medewerker heeft “weet ik niet” ingevuld omdat hij/zij niet weet hoe de voorzitter dat zou moeten doen en of het past in onze cultuur. 
 
Het college geeft aan dat de rolneming van de voorzitter afgeleid is van de afgesproken spelregels. 
 
De organisatie verwijst naar hun antwoord bij 1. De rol van de voorzitter (raadsvergadering) en de rol van gespreksleider (commissievergadering) 
vloeien voort uit wat je met elkaar afspreekt. En – net als een scheidsrechter bij een voetbalwedstrijd- de voorzitter kan de vergadering wel in goede 
banen leiden, maar het spel wordt gespeeld door de raads- en commissieleden zelf. 
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10. Er is al enige tijd een wetswijziging in voorbereiding dat het mogelijk moet maken dat een externe voorzitter raadscommissies kan voorzitten. 
Zou u er een voorstander van zijn om de commissievergaderingen voor te laten zitten door een externe voorzitter indien dat in de toekomst 
mogelijk wordt?  

     
 

Als de wet het in de toekomst mogelijk maakt om raadscommissies voor te laten zitten door een externe voorzitter, dan staat een duidelijke 
meerderheid onder raadsleden, commissieleden, griffie en organisatie er positief tegenover dat gebruik gemaakt gaat worden van die 
mogelijkheid. Het college heeft aangegeven dat hij daar geen voorstander van is.  
 

Als argumenten voor een externe voorzitter worden door de raadsleden verschillende redenen aangedragen. Onafhankelijkheid/neutraliteit wordt vaak 
genoemd. Soms wordt toegevoegd dat als je een andere manier van dialoog of discussie wilt, dus een andere manier dan de huidige sturing, een 
onafhankelijke voorzitter beter zou zijn. Ook wordt benoemd dat de betreffende voorzitters nu zelf nooit inhoudelijk kunnen deelnemen aan de 
vergaderingen en dat het zorgt voor een lagere werkdruk bij de fracties. Tweemaal is aangegeven dat het wel zorgt voor extra kosten. Ook wordt een 
aantal malen opgemerkt (door zowel voor als tegenstanders van de stelling) dat de huidige voorzitters goed hun werk doen. Er zijn ook twee 
raadsleden die graag zouden willen dat de raad een onafhankelijke voorzitter zou krijgen. 
 

De commissieleden geven verschillende redenen aan om te werken met een externe voorzitter: onafhankelijkheid, objectiviteit, professionaliteit, 
onpartijdigheid. Ook geeft een commissielid aan geen voorstander te zijn van een structurele externe voorzitter, maar wel van roulatie van voorzitters. 
 

De griffie geeft aan dat het de huidige voorzitters de ruimte geeft om hun raadslidmaatschap uit te oefenen bij de commissievergaderingen. 
Ook verhogen ervaren voorzitters de kwaliteit en de sfeer in de vergadering en is er waarschijnlijk minder ruimte voor een eventueel verwijt op politieke 
sturing.  

Het college geeft aan dat de voorzitter in principe uit de eigen raad gerekruteerd moet worden. Een gemeenteraad met de omvang van die van 
Berkelland moet in staat zijn de voorzitter van een raadscommissie uit eigen gelederen te rekruteren. 
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De organisatie geeft aan het ermee eens te zijn, maar dan niet als voorzitter, maar als gespreksleider. Ze verwijzen daarbij naar hun antwoord bij 
vraag 1. Er zijn al diverse voorbeelden uit de eigen praktijk die hebben laten zien dat dat kan helpen. Zij geeft ook een gewetensvraag mee: “Hebben 
we daar echt een wetswijziging voor nodig of is het een kwestie van het beestje een andere naam geven?”. 
 

11. Hoe beoordeelt u de mate waarin het college de ruimte krijgt in de raads- en commissievergaderingen een inbreng te hebben? 

     
 

Een ruime meerderheid bij alle respondenten waardeert de mate waarin het college de ruimte krijgt in de raads- en commissievergaderingen 
voldoende tot goed. Vier raadsleden waarderen dit onvoldoende. 
 

Een aantal raadsleden merkt op, dat het college ruim de tijd krijgt in de vergaderingen. Dit wordt volgens een aantal raadsleden niet goed besteed of 
moet korter kunnen. Verschillende opmerkingen daarover: “veel herhaling”, “kan onbeperkt zijn of haar gang gaan”, “men moet beknopter reageren en 
antwoord geven op de vragen”, “inbreng is qua niveau verschillend en men komt niet to the point, men moet gewoon antwoord geven”, “vragen worden 
slecht beantwoord”, “krijgen meer dan voldoende ruimte, maar gebruiken deze niet altijd goed”. 
 

Verschillende raadsleden maken ook opmerkingen over het interrumperen van collegeleden. Opgemerkt wordt dat het goed zou zijn om een collegelid 
eerst te laten uitpraten. “Vaak gebeurt het dat zonder dat een collegelid iets heeft gezegd, er al drie mensen willen interrumperen”. Enkele raadsleden 
geven aan dat het vele vragen en interrumperen mogelijk ook veroorzaakt kan worden door de huidige invulling van de commissies en raad die minder 
een goed debat faciliteren. 
 

Opnieuw wordt hier opgemerkt door een aantal raadsleden dat het prettig is dat ambtenaren bij commissies aanschuiven. En ook wordt opnieuw 
opgemerkt dat het wel met beleid toegepast zou moeten worden. Een raadslid geeft aan dat bij een bepaald onderwerp een ambtenaar het hele 
agendapunt behandeld heeft. 
 

Verschillende raadsleden merken op dat het goed zou zijn als een collegelid ook zou kunnen interrumperen, zodat discussies tussendoor al 
opgehelderd kunnen worden. 

0
5

10
15

RAADSLEDEN

0
2
4
6
8

10

CIE.LEDEN

0
0.5

1
1.5

2
2.5

GRIFFIE

0
0.5

1
1.5

COLLEGE

0
0.5

1
1.5

ORGANISATIE



35 

 

De commissieleden vinden de ruimte voldoende. Eén lid geeft aan dat raads- en commissieleden ook meer ruimte zouden moeten krijgen. Een ander 
lid geeft aan dat beter op toegezien moet worden op vragen die onbeantwoord blijven; “soms is het een politieke tactiek om een vraag niet goed te 
begrijpen, maar zo nu en dan wordt er oprecht geen duidelijkheid verschaft of moet er te vaak om worden gevraagd”. 
 
De griffie merkt op dat het college alle ruimte krijgt in de commissievergadering. Soms is dat ook nodig, maar soms is het ook wel iets te breedsprakig. 
 
Het college geeft aan dat hij in de raadsvergadering een te grote rol krijgt en verwijst daarbij naar zijn antwoord bij vraag 1. 
 
De organisatie geeft aan dat de collegeleden in de raadsvergadering misschien wel teveel inbreng hebben en verwijzen daarbij naar vraag 1. In het 
raadsdebat tijdens de raadsvergadering zou het college een ondergeschikte rol moeten hebben. 
 

12. Wat vindt u van de duur van de raads- en commissievergaderingen? 

     
 
De duur van raads- en commissievergaderingen worden wisselend beoordeeld door de respondenten. De meerderheid van de raadsleden 
waardeert dit onvoldoende. Commissieleden in meerderheid voldoende (en goed), griffie wisselend en college en organisatie waarderen dit 
onvoldoende. 
 
Een groot aantal raadsleden vindt de vergaderingen te lang duren. Daarvoor worden verschillende oorzaken aangedragen: raadsleden vallen in 
herhaling, er zijn (voor sommigen te)veel interrupties, hoeveelheid agendapunten, herhaling van commissie in raad, verstarren van standpunten, 
uitdiepen van detailkwesties (“raadsleden moeten leren hoogover te beschouwen”). Twee raadsleden geven aan dat fracties zouden moeten inzien 
wanneer een debat verloren is en op basis daarvan dan moeten afwegen hoeveel tijd nog te investeren in een discussie. Eén raadslid doet een 
suggestie om interrupties te reguleren (in aantal of tijd) en (opnieuw) de suggestie om alleen iets te agenderen als bespreekstuk voor de raad als er een 
motie of amendement volgt. Een ander raadslid verwijst naar het model van Maastricht, waar er per onderwerp 1 uur wordt gesproken en in de 
volgende vergadering wordt erover gestemd. 
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Een groot aantal commissieleden vindt de vergaderingen te lang duren. Een commissielid geeft daarbij aan dat het ook te laat op de avond is. Betere 
spreiding van stukken zou helpen zegt een commissielid. Een commissielid waardeert de eindtijd van de vergaderingen.  
Eén commissielid merkt op geen voorstander te zijn van limieten in spreektijden. ‘Er kan een bijdrage zijn van 10 minuten die heel waardevol is, maar 
er kan ook een bijdrage zijn van 1 minuut waarin alleen een stuk geschiedenis wordt opgesomd”. Dit lid geeft aan dat de voorzitter hierin een rol heeft 
door te sturen op inhoud. 
 
Twee medewerkers van de griffie geven aan dat de commissievergaderingen vaak te lang duren. 
 
Het college geeft aan dat commissievergaderingen te lang duren. 
 
De organisatie geeft aan dat het de kwaliteit van de beraadslaging niet ten goede komt als een vergadering langer dan 2 uur duurt. Zeker niet in een 
formele vergadersetting. Toeschouwers/luisteraars zijn dan ook al lang afgehaakt. Suggestie zou kunnen zijn om echt verschil te maken tussen 
commissie- en raadsvergaderingen. Als iedereen mee kan doen in een commissievergadering (of iets wat daarop lijkt) wordt het ook interessanter om 
mee te doen. En dat komt dan weer ten goede aan de kwaliteit van besluitvorming daarna. 
 

13. Wat vindt u van één raadsvergadering per maand? En wat zou u eventueel graag anders zien? 

     
 

De meerderheid van de respondenten vindt één raadsvergadering per maand voldoende (of goed). Een aantal respondenten onder raads- en 
commissieleden en de griffie waardeert dit onvoldoende. 
 

De meeste raadsleden geven in hun toelichting aan dat eens per maand prima is. Eén raadslid wil eens per acht weken en twee raadsleden geven aan 
eens per zes weken. Daarbij met toelichting dat dit meer ruimte geeft voor het beter verkennen en beoordelen. Echter wordt door het betreffende 
raadslid ook opgemerkt dat met een ander model dit ook ingepast zou kunnen worden. Verwezen wordt naar Lochem waar men gemiddeld om de week 
vergadert (eerst beeldvorming/oordeelsvorming/informatie/consultatie) en daarna besluitvorming. Eén raadslid zou alles (zoals bijvoorbeeld in Lochem 
en Apeldoorn) eens per week willen.  
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Enkele raadsleden merkt op dat niet de frequentie van belang is, maar wel de kwaliteit. Verschillende raadsleden geven aan dat als je minder dan 1 
keer per maand zou vergaderen de vergaderdruk (qua lengte) toe zou nemen.  
Een aantal commissieleden vindt eenmaal per maand vergaderen prima. Twee commissieleden geven aan dat de frequentie verhoogd kan worden 
(eenmaal: met minder agendapunten per vergadering). 
 
Zoals eerder al opgemerkt (bij vraag 7) geeft één van de medewerkers van de griffie aan, dat het te overwegen zou zijn om te gaan naar een 
driewekelijkse cyclus of als het commissiemodel wordt gehandhaafd teruggaan naar drie commissies. Een andere medewerker van de griffie geeft aan 
dat het goed zou zijn als er wekelijks (of om de week) wordt vergaderd met op die avond een invulling met BOB-sessies zoals bij Lochem of Apeldoorn. 
 
Kaderstelling door de raad 
 

14. Wordt de gemeenteraad volgens u goed geïnformeerd over de inhoud van de dossiers en de stand van zaken met betrekking tot de dossiers en 
onderwerpen die op middellange en langere termijn geagendeerd worden? 

     
 
Een ruime meerderheid van raadsleden vindt, dat zij niet goed wordt geïnformeerd over de inhoud van de dossiers en de stand van zaken 
met betrekking tot dossiers die op middellange en langere termijn worden geagendeerd. De meerderheid van commissieleden geven aan dat 
niet te weten of zijn dezelfde mening toegedaan als de raadsleden. Ook de griffie sluit zich (in meerderheid) aan bij de raadsleden. College en 
organisatie geven aan, dat de gemeenteraad wel goed wordt geïnformeerd. 
 
De meeste toelichtingen van raadsleden gaan over de afwezigheid van zicht op wat er speelt op (middel)lange termijn. Er ontbreekt zicht op wat er 
wanneer komt. Daar is wel behoefte aan. Verschillende raadsleden geven aan dat er ook behoefte is aan informatie over de dossiers die op 
(middel)lange termijn gaan spelen. Verschillende malen wordt opgemerkt dat het informeren beter kan met name bij lastige dossiers. 
 
Ook wordt regelmatig opgemerkt dat de ene wethouder hierin beter is dan de ander.  
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Een groot aantal raadsleden geven aan dat argumentatie vaak ontbreekt, dat een leeswijzer prettig is en dan achtergrondinformatie in (de toelichting 
van) een raadsvoorstel belangrijk is. Ook is het van belang risico’s te vermelden. 
 
Eén raadslid geeft aan de voorkeur te hebben aan mondelinge informatie boven schriftelijke rapportages. Twee raadsleden merken op de voorkeur te 
geven aan schriftelijke informatie (dit hangt af van het onderwerp). 
 
Twee raadsleden geven aan tevreden te zijn met de informatie die ze krijgen. 
 
Eén commissielid geeft aan dat het afhankelijk is van wethouder en ambtenaren, soms prima en soms mager en een ander commissielid geeft aan 
dat met name de planning van dossiers op termijn beter en duidelijker kan. 
 
De griffie geeft aan dat dit verschilt per onderwerp. Bij sommige onderwerpen is er veel informatie voorhanden en bij andere onderwerpen wordt 
(belangrijke) informatie door de griffie gemist. De griffie ziet wel dat de organisatie op bepaalde dossiers het aanbod van informatie wil laten aansluiten 
op de informatiebehoefte van de raad. Een voorbeeld daarvan is de nieuwe rapportage voor het sociaal domein. Daarbij is een werkgroep van 
raadsleden betrokken om aan te geven welke informatie er nodig is. Ook bij de ruimtelijke ontwikkelagenda wordt de raad opgehaald welke 
informatiebehoefte hij heeft. Er zijn echter ook voorbeelden waarbij het aanbod niet aansluit op de behoefte (teveel, te weinig of te laat). De raad heeft 
volgens de griffie geen zicht op welke dossiers op middellange of lange termijn worden geagendeerd. Een lange-termijn-agenda zou hierbij kunnen 
helpen. Ook zouden dan eventueel afspraken gemaakt kunnen worden over de informatiebehoefte, maar ook stelt dit de raad in de gelegenheid om zelf 
vragen te stellen of zich voor te bereiden. 
 
Het college geeft aan dat het vanuit praktische overwegingen niet mogelijk is maar ook niet wenselijk is om de raad over alle onderwerpen uitgebreid te 
informeren. Het is wenselijk dat de raad ook zelf keuzes maakt over onderwerpen en de vorm waarin die besproken moeten worden; een strategische 
raadsagenda kan hierbij een hulpmiddel zijn. 
 
De organisatie geeft aan dat er een collegeprogramma is waarin belangrijke onderwerpen staan waar de gemeente zich deze bestuursperiode voor 
inzet. Deze onderwerpen zijn uitgewerkt in de programmabegroting. De gemeenteraad stelt met de begroting ieder jaar vast welke activiteiten dat jaar 
uitgevoerd worden en in dat jaar op de agenda komen. Verantwoording daarvan vindt plaats in de documenten van de P&C cyclus en vaak ook nog 
tussentijds. Bijvoorbeeld voor het sociaal Domein. Er gebeurt veel in een gemeente. Het is ondoenlijk om de gemeenteraad over alle dossiers op 
inhoud of voortgang te informeren. Het is belangrijk dat de gemeenteraad zelf keuzes maakt over welke onderwerpen en op welk niveau dat moet 
gebeuren. 
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15. Zou de gemeenteraad volgens u een strategische agenda moeten maken met daarop een (behapbaar) aantal onderwerpen? (en dat ten aanzien 
van deze onderwerpen de raad o.a. vooraf kaders stelt, zijn eigen betrokkenheid in het proces bepaalt of een startnotitie vaststelt) 

     
 
Alle respondenten zijn het er met elkaar (in meerderheid) over eens, dat de gemeenteraad een strategische agenda zou moeten hebben, met 
daarop een (behapbaar) aantal onderwerpen. De gemeenteraad kan ten aanzien van deze onderwerpen o.a. vooraf kaders stellen, zijn eigen 
betrokkenheid in het proces bepalen of bijvoorbeeld een startnotitie vast te stellen. 
 
Raadsleden geven in hun toelichtingen aan dat een strategische agenda goed zou zijn. De raad is dan zelf in de lead, het college krijgt duidelijkheid en 
kan daardoor ook efficiënter werken, er is meer zicht op wat er wanneer speelt en er kunnen kaders gesteld worden. Er zijn echter ook wat 
bedenkingen. Een enkel raadslid vraagt zich af of het wel mogelijk is om tot een strategische agenda te komen: steeds eenmaal “gelet op huidige 
verhoudingen”, “of een strategische agenda alleen aan het begin van een raadsperiode gemaakt zou kunnen worden”, “mate van invloed op wat er 
komt” en de “mate van transparantie”. 
 
Een aantal commissieleden geeft nog een aanvullende reactie op de gesloten vraag: “richting is altijd effectief”, “baseer dit op het coalitieakkoord”, 
“doe dit raadsbreed en niet met een werkgroep of Presidium” en “het is mogelijk lastig in het huidige partijenbestel”. 
 
De griffie geeft aan dat een strategische agenda de positie van de raad versterkt. Ook zorgt dit voor veel duidelijkheid voor college en organisatie. Eén 
medewerker van de griffie geeft aan dat dit alleen kan aan het begin van een raadsperiode, een andere medewerker van de griffie geeft aan dat dit op 
elk moment kan. Dat kan dan bijvoorbeeld aan de hand van de programmabegroting of een eventuele lange-termijn-agenda (als die wordt ingevoerd). 
De strategische agenda hoeft niet een statisch document te zijn. De raad zou eventueel later ook nog een onderwerp kunnen toevoegen geeft een 
medewerker van de griffie aan. 
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16. Het college zou inzichtelijk moeten maken welke raadsvoorstellen de raad wanneer bereiken zodat het Presidium daarin indien nodig tijdig kan 
bijsturen. 

     
 

Raads- en commissieleden en de griffie geven in ruime meerderheid aan, dat het college inzichtelijk zou moeten maken welke 
raadsvoorstellen de raad wanneer bereiken, zodat het Presidium daarin indien nodig tijdig kan bijsturen. Het college en de organisatie zijn 
het daar niet mee eens. De organisatie merkt echter op dat als er een strategische agenda zou zijn, de raad dat wel voor de daarop benoemde 
punten zou moeten weten en kunnen bijsturen. 
 

Een aantal raadsleden licht toe dat het belangrijk is om te weten wat er in een bepaald jaar verwacht wordt. 
 
Enkele commissieleden lichten hun gesloten antwoord toe: “ik mag hopen dat er gewerkt wordt met een termijn agenda, zodat inzichtelijk is wat er in 
de pijplijn zit voor directie/college/commissie/raad”, “er moet betere spreiding plaatsvinden”, “de raad is te volgend aan college”, “draagt bij aan 
voorbereiding door partijen” en “oneens: het college moet de aanlevering van voorstellen zelf reguleren op basis van de beschikbare capaciteit”. 
 

De griffie geeft aan dat het goed zou zijn als de raad weet wat het komende jaar op de planning staat (vanwege verschillende redenen). Dat hoeft niet 
tot in de puntjes een jaar van te voren al volledig zijn uitgewerkt. Ook nieuwe onderwerpen kunnen worden aangemeld bij de griffie zodra het college 
ermee van start gaat. Er zijn verschillende voorbeelden in het land bekend waarbij dit al goed werkt. 
 
Het college geeft aan dat het plannen van de te behandelen onderwerpen in een groot aantal gevallen een complexe aangelegenheid is waarbij veel 
variabelen aan de orde zijn. Het college heeft de ambitie om ten tijde van het vaststellen van de begroting een indicatie te geven van het moment 
waarop / de periode waarin de in het volgend jaar te realiseren (strategische) bestuursproductie kan worden geagendeerd. 
 

De organisatie geeft aan dat zij het ermee eens is als het gaat over de onderwerpen op de strategische agenda van de gemeenteraad en oneens als 
het gaat om andere onderwerpen. Als besluitvorming daarover uitgesteld kan worden, kan het Presidium nu ook besluiten om zo’n onderwerp uit te 
stellen als de agenda te vol wordt. De organisatie merkt op dat in het algemeen de gemeenteraad zich meer zou kunnen richten op de kaderstelling en 
controle daarop, in plaats van veel aandacht te besteden aan casuïstiek, (belangenbehartiging) individuele gevallen, detailniveau. 
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Controle door de raad 
 

17. De wijze waarop de gemeenteraad invulling geeft aan zijn controlerende taak waardeer ik met het cijfer: 

 
 

Alle respondenten is gevraagd de wijze waarop de raad invulling geeft aan zijn controlerende taak. Raads- en commissieleden zijn iets 
kritischer daarover, dan het college, de griffie en de organisatie. Maar dit ligt allemaal toch wel redelijk dicht bij elkaar. Variërend van een 5,5 
(commissieleden) tot een 7 (organisatie). Dit betreffen uiteraard gemiddelden. Met name bij de raads- en commissieleden is er een enkele 
uitschieter boven of onder het gemiddelde. 
 

Een aantal raadsleden merkt op dat voor het kunnen invullen van de controlerende taak het van belang is dat de raad(sleden) daartoe in de 
gelegenheid gesteld wordt(/worden). Zij geven bijvoorbeeld aan, dat in (de toelichting van) een raadsvoorstel een stuk historie moet staan; wat is of 
wordt er wanneer besloten? Ook wordt aangehaald dat het nodig is dat stukken compleet en tijdig aangeleverd worden en dingen cijfermatig beter 
zouden moeten kloppen.  
 
Ook geven verschillende raadsleden aan dat zij niet altijd (tijdig) de informatie krijgen waarom zij vragen. Soms wordt door het college aangegeven dat 
dit vertrouwelijk is, terwijl raadsleden recht hebben op alle (ook geheime) informatie. Het is voorgekomen dat het middel van een Wob-verzoek ingezet 
moest worden om informatie te krijgen. Aangegeven wordt dat de raadsleden alle informatie correct en snel digitaal zouden moeten ontvangen. Verder 
wordt nog opgemerkt dat gevraagde informatie in een commissievergadering regelmatig pas 1 dag voor (of zelfs op de dag van) de raadsvergadering 
wordt ontvangen. De afspraak dat deze informatie voor het weekend wordt gegeven wordt onvoldoende consequent nageleefd. Tot slot wordt nog 
opgemerkt, dat er regelmatig stukken worden aangemerkt als vertrouwelijk. Afgevraagd wordt of dit altijd terecht is. 
 

Tweemaal wordt er aangegeven dat raadsleden uit de coalitie minder controleren. Enkele malen wordt aangegeven dat ambtenaren meer oren hebben 
naar wat het college wil en minder proberen te onderzoeken naar wat de raad (die uit oppositie en coalitie bestaat) wil; dus het zoeken naar win-win 
situaties. Nog enkele individuele opmerkingen: “minder partijpolitiek en meer naar de bedoeling”, “we zitten teveel op details en moeten naar de 
hoofdlijnen”, “bij het ene onderwerp gaat het beter dan bij het andere”. 
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Commissieleden geven verschillende toelichtingen op hun cijfers. Een commissielid geeft aan dat alleen een Rekenkamercommissie ontoereikend is. 
De suggestie wordt gedaan dat de griffie misschien uitgebreid zou kunnen worden met een controller-achtige medewerker. Een ander commissielid 
geeft aan de indruk te hebben dat raadsleden zich niet realiseren dat ze een controlerende taak hebben. Twee commissieleden maken opmerkingen in 
de richting van de coalitie: “mijn partij steunt de coalitie dus ik vind goed wat de wethouder doet” en “dualisme is in Berkelland ver te zoeken”. Eén 
commissielid geeft aan dat zowel oppositie als coalitie vaak onvoldoende beoordelen of het college zijn taken goed uitvoert: er wordt te weinig kritisch 
gekeken of er wordt teveel gekeken naar een bepaalde portefeuillehouder. Eén commissielid geeft aan dat collectief controleren wenselijk is zonder 
politieke kleuring. 
 

De griffie geeft aan dat de controle door de Rekenkamercommissie goed is. Er is een actieve Rekenkamercommissie. Ook geeft de griffie aan dat de 
Auditcommissie een belangrijke rol heeft door het actief rapporteren aan en adviseren van de raad.  
 

Het college geeft aan dat de raadsleden zich zeer betrokken tonen maar soms doorschieten in het detailniveau. De raad heeft meerdere instrumenten 
tot zijn beschikking waaronder het benutten van de onderzoekscapaciteit van de Rekenkamercommissie. Deze onderzoekscapaciteit zou volgens het 
college gerichter moeten worden ingezet op bijvoorbeeld het doen van onderzoek naar maatschappelijk effect (outcome) van het gevoerde beleid.  
 

De organisatie geeft aan dat het nog beter kan als de gemeenteraad van te voren meer zou aangeven wat hij belangrijk vindt/ waarop wordt 
gecontroleerd. De organisatie kan daar dan beter rekening mee houden. In de kaderstelling/opdracht zou dat duidelijk moeten zijn. Is ook een 
ontwikkelpunt voor college/organisatie geeft de organisatie aan. We (raad, college, organisatie) sturen en controleren via de P&C cyclus vooral op 
activiteitenniveau. De wens van de organisatie is om te groeien naar controle en sturing op ‘outcome’/maatschappelijk effect (wat willen we bereiken).  
 

18. Gezien de steeds complexere taken en financierings- en geldstromen is het nodig te investeren in onderzoek en controle (second opinions, 
benchmarks) in opdracht van en voor de gemeenteraad 

     
 

Raads- en commissieleden en de griffie vinden met een ruime meerderheid dat het gezien de steeds complexere taken en financierings- en 
geldstromen nodig is, te investeren in onderzoek en controle (second opinions, benchmarks) in opdracht van en voor de gemeenteraad. Het 
college is het daar niet mee eens en de organisatie heeft aangegeven niet te weten of dat noodzakelijk is. 
 

0
5

10
15
20
25

Oneens Weet
niet

Eens

RAADSLEDEN

0

2

4

6

8

Oneens Weet
niet

Eens

CIE.LEDEN

0
0.5

1
1.5

2
2.5

Oneens Weet
niet

Eens

GRIFFIE

0

0.5

1

1.5

Oneens Weet
niet

Eens

COLLEGE

0

0.5

1

1.5

Oneens Weet
niet

Eens

ORGANISATIE



43 

 

Een aantal raadsleden geeft aan dat onderzoek en controle (ook) in opdracht van de raad uitgevoerd zou moeten kunnen worden. Soms is 
onafhankelijke deskundigheid nodig. Als voorbeeld wordt de Rekenkamercommissie aangehaald. De deskundigheid ontbreekt soms binnen de raad. 
Dan kan een opdracht voor onderzoek of controle door de raad zinvol zijn. Een groot aantal raadsleden geeft aan dat het ook van belang is om in te 
zetten op deskundigheidsbevordering van de raad. Afgevraagd wordt wel of het deeltijd-raadslidmaatschap daar goed op toegerust is. Ook wordt 
opgemerkt dat de raad vaker het initiatief moet nemen tot het laten doen van onderzoek of controle.  
Tweemaal wordt afgevraagd of dit onafhankelijk moet of dat de organisatie dat ook niet zelf zou kunnen.  
 
Enkele commissieleden hebben een toelichting gegeven op hun gesloten antwoord. Oneens “omdat de stukken veel eenvoudiger moeten worden” en 
oneens “omdat raadsleden van de coalitie toch niet kritisch zijn op de voorstellen, dan is het weggegooid geld.” En eens omdat raadsleden geen 
experts zijn, stukken meestal niet transparant genoeg zijn en het gebeurt te weinig. Ook doet een commissielid de suggestie dat er meer ‘verplichte’ 
trainingen moeten zijn. 
 
De griffie merkt op dat de één van de rollen van de raad is het controleren van het college en van de burgemeester. De raad stelt de kaders, het 
college voert uit en de raad controleert of dat goed gebeurt. Deze controle behoort tot de wettelijke taken van de raad en kan niet uitsluitend gefundeerd 
zijn op ‘vertrouwen’. In dit kader vindt de griffie het zinvol als de raad soms investeert in onderzoek en controle. Dat kan bijvoorbeeld via de 
Auditcommissie of Rekenkamercommissie, maar dat kan de raad ook zelfstandig doen onder begeleiding door de griffie of een raadscommissie.  
 
Twee medewerkers van de griffie geven aan dat het opdrachtgeverschap van de raad van belang is. In de situatie waar mogelijk een advies nodig zou 
kunnen zijn is het vaak erg politiek. Een portefeuillehouder kan bijvoorbeeld ondersteuning wensen van een medewerker die aansluit bij de door het 
college ingeslagen weg. De raad kan echter behoefte hebben aan het verkennen van andere wegen of een bredere onafhankelijke blik. Dit wordt ook 
wel de ambtelijke spagaat genoemd. In dit soort situaties kan het helpen als een externe onafhankelijke partij de raad adviseert. Daarnaast zijn er 
uiteraard ook situaties denkbaar waar de ambtelijke organisatie niet beschikt over bepaalde specialistische kennis.  
 

Tot slot geeft de griffie nog mee, dat in het onderzoek “Om de controle door de raad”25 is aangegeven dat: goede inhoudelijke en strategische 
advisering en ondersteuning, door griffies, rekenkamers of andere onderzoekers, betekent dat de gemeenteraad effectiever kan sturen (betere en 
gedragen kaders, eigen initiatiefvoorstellen, goed onderbouwde amendementen) en ook effectiever kan controleren. Dat is van belang om tegenwicht te 
kunnen bieden aan het stevig en professioneel ondersteunde college, en om namens de lokale samenleving het bestuur ter verantwoording te houden. 
 

Het college geeft aan dat het slechts bij wijze van uitzondering zou moeten worden ingezet; de basis moet zijn dat het college in vertrouwen stukken 
produceert van voldoende kwaliteit en waarbij ook in voorkomende gevallen externe expertise wordt betrokken. 
 
De organisatie geeft aan dat de vraag wat hen betreft iets te algemeen is gesteld. We (raad-college-organisatie) zouden het beschikbare 
onderzoeksgeld effectiever kunnen inzetten door van tevoren na te denken over de vragen die er zijn, waar we onvoldoende expertise voor in huis 
hebben. Maar wel vanuit vertrouwen. Als middel voor de controle slechts bij hoge uitzondering in te zetten.  

                                                      
25 https://kennisopenbaarbestuur.nl/media/256219/om-de-controle-door-de-raad.pdf 
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Volksvertegenwoordiging door de raad 
 

19. Vindt u dat de raad meer externe experts zou moeten betrekken in de (voorbereiding) op besluitvorming (bijv. als gesprekspartner in de 
beeldvormende fase)? 

     
 
Vrijwel alle respondenten vinden in meerderheid dat er externe experts betrokken zouden moeten worden in de (voorbereiding) op 
besluitvorming. Bijvoorbeeld als gesprekspartner in de beeldvormende fase. Alleen het college heeft aangegeven het daar niet mee eens te 
zijn. 
 
Door raadsleden wordt toegelicht, dat externe en onafhankelijke experts kunnen helpen bij beeldvorming en kan helpen bij het maken van een goede 
afweging. Enkele raadsleden geven aan, dat het misschien ook kan helpen om raadsfracties dichter bij elkaar te brengen. Het is wel van belang dat het 
behapbaar blijft voor raadsleden. Dat kan als het in te passen valt in de huidige instrumenten (bijvoorbeeld thema-avond) of in een aangepast model 
(zoals Lochem) maar ook door te kijken welke onderwerpen zich daarvoor lenen. Twee raadsleden vragen zich af of dit leidt tot extra kosten. 
Verschillende raadsleden geven aan dat het kan gaan om onafhankelijke experts, maar ook om experts vanuit een bepaalde belangenorganisatie. 
Twee raadsleden geven aan dat raadsleden ook ieder voor zich, zich zouden kunnen laten bijpraten door externen in hun netwerk. 
 
Door de commissieleden wordt aangegeven dat dit wenselijk kan zijn bij bepaalde onderwerpen, bijvoorbeeld om je in te kunnen leven en te verdiepen 
of als speciale kennis is vereist. Eén commissielid geeft net zoals bij vraag 18 aan (en met vergelijkbare motivering t.a.v. raadsleden uit de coalitie) dat 
dit weggegooid geld is. 
 

De griffie vindt het van belang, dat de raad als geheel beschikt over alle relevante informatie die nodig is om tot een goed besluit te kunnen komen. 
Daar is de gehele samenleving, alsook het democratische proces, het meeste bij gebaat. Sessies met experts (onafhankelijk of met vertegenwoordigers 
van belangenorganisaties) kunnen daaraan een bijdrage leveren. 
 

Het college geeft aan dat dit in samenspraak met college/organisatie zou moeten. 
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De organisatie geeft aan dat dat het resultaat zeker ten goede kan komen omdat het speelveld dan beter in beeld is. Maar dan niet zonder 
betrokkenheid van de interne experts. 

20. Vindt u dat inwoners en/of instellingen meer of anders betrokken zouden moeten worden in de (voorbereiding) op besluitvorming? 

     
 
Alle respondenten vinden in ruime meerderheid dat inwoners en/of instellingen meer of anders betrokken zouden moeten worden in de 
(voorbereiding) op besluitvorming. 
 
De meerderheid van de raadsleden vindt dat inwoners en/of instellingen meer of anders betrokken zou moeten worden bij de (voorbereiding) op 
besluitvorming. Dit hangt wel af van het onderwerp. Ook enkele raadsleden geven aan dat het in de voorbereiding al wel gebeurt, maar dat de raad 
daar meer betrokken zou kunnen worden of dat er meer geluisterd zou kunnen worden naar inwoners. Tegenstanders van de betrokkenheid bij de 
besluitvorming geven aan dat zij de gekozen volksvertegenwoordiger zijn, dat het vertragend werkt, dat slechts enkelen komen waardoor het meer kost 
dan het oplevert. Een aantal raadsleden geven aan dat het beter is als inwoners in gesprek zijn met de raad. Dat is ook handiger voor inwoners die 
slechts eenmaal hun verhaal hoeven te doen in plaats van zeven keer. Opgemerkt wordt dat het soms een wedstrijd lijkt te zijn wie de meeste 
betrokkenen spreekt. Het spreken van inwoners/instellingen kan ook plaatsvinden via thema-avonden. Eén raadslid geeft aan dat inwoners al 
voldoende betrokken worden. 
 
Meerdere commissieleden vinden dat inwoners en/of instellingen meer of anders betrokken zouden moeten worden in de (voorbereiding) op 
besluitvorming. Daarbij wordt nog een aantal suggesties gedaan: geef in ieder raadsvoorstel aan of en hoe anderen zijn betrokken en zo nee waarom 
niet, een goede voorbereiding is noodzakelijk, voor sommige onderwerpen is dat nodig, maar wel met een evenredige vertegenwoordiging. Een 
commissielid geeft aan dat dit nodig is voor de transparantie en als dit nog niet gebeurt, dit heel snel moet gebeuren. 
 
Enkele commissieleden zijn het er niet mee eens omdat de raad volksvertegenwoordiger is, er zelf voor is gekozen om commissielid te zijn en om dat 
er al mogelijkheden genoeg zijn (eenmaal: “er moet wel meer echt geluisterd worden”). 
 

0
5

10
15
20

Oneens Weet
niet

Eens

RAADSLEDEN

0
2
4
6
8

Oneens Weet
niet

Eens

CIE.LEDEN

0

1

2

3

Oneens Weet
niet

Eens

GRIFFIE

0

0.5

1

1.5

Oneens Weet
niet

Eens

COLLEGE

0

0.5

1

1.5

Oneens Weet
niet

Eens

ORGANISATIE



46 

 

De griffie geeft aan, dat ook hiervoor geldt dat het goed is als de raad als geheel een goed beeld heeft van wat er leeft onder de 
inwoners/belanghebbenden. Als iedereen diezelfde informatie heeft kan er een goed afgewogen besluit worden genomen. Dat is waar de samenleving 
als geheel, alsook het democratische proces, het meeste bij gebaat is. Eén medewerker van de griffie denkt echter dat dat al in voldoende mate 
gebeurt. 
 
De organisatie geeft aan dat in zijn algemeenheid er meer/anders gebruik gemaakt kan worden van de expertise van inwoners ter voorbereiding van 
besluitvorming. Als het ware zou zoveel mogelijk voorkomen moeten worden dat inspraakreacties tijdens een vergadering nodig zijn. 

21. Vindt u dat thema-avonden of informatieavonden meer op locatie zouden moeten plaatsvinden? 

     
 
Raads- en commissieleden en de griffie vindt in meerderheid dat thema-avonden en informatieavonden meer op locatie zouden moeten 
plaatsvinden. College en organisatie geven aan niet te weten of dat zou moeten. 
 
Raadsleden die vinden dat avonden meer op locatie zouden moeten plaatsvinden geven daarvoor aan dat dit zinvol is als het functioneel 
is/meerwaarde heeft (bijvoorbeeld als het over een bepaalde locatie gaat), het is toegankelijker voor inwoners en ook hopen raadsleden dat er daardoor 
meer inwoners naar de avonden komen. Verschillende raadsleden geven aan dat het goed is als raadsleden zich meer buiten het gemeentehuis 
begeven. “je proeft het een en ander dan VEEL beter”. Enkele raadsleden die het er niet mee eens zijn vinden het gemeentehuis centraal liggen en ook 
eenmaal wordt (door een voorstander) benoemd dat het kostenplaatje niet uit het oog verloren mag worden. 
 

Ook de commissieleden geven aan dat het zinvol moet zijn om op een bepaalde locatie een bijeenkomst te houden. Eén commissielid geeft aan dat 
het niet om de locatie gaat maar om de geloofwaardigheid. Een ander commissielid geeft aan dat er een risico kleeft aan het informeel met de raad van 
gedachten wisselen. Enerzijds is het goed dat er informele sessies bestaan omdat dit bijdraagt aan de sfeer zonder vooringenomen standpunten 
anderzijds bestaat het risico dat er in een commissie- of raadsvergadering geen openbaar debat meer plaatsvindt. 
 

Een informatieavond moet gebruikt worden om een duidelijk beeld te geven en niet voor een gedachtewisseling omdat die in de raad moet 
plaatsvinden. 
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De opmerkingen van de griffie komen overeen met die van de raadsleden: het is goed als de gemeenteraad meer buiten het huis is en zich (als 
geheel) onder de samenleving begeeft. Dit brengt de raad en de inwoners dichterbij elkaar, bevordert de zichtbaarheid van de raad en werkt hopelijk 
drempelverlagend voor inwoners. De locatiekeuze moet echter wel iets toevoegen. 
 
Het college geeft aan dat niet in zijn algemeenheid is te beantwoorden; dit is mede afhankelijk van het onderwerp en de context. 
 
De organisatie geeft aan dat op deze vraag geen algemeen antwoord is te geven. Het is maatwerk. Soms is op locatie een goed idee. Soms is het 
gemeentehuis, als neutrale plek, de beste locatie. 

22. Ik ben tevreden over de invulling van de werkbezoeken en het aantal werkbezoeken 

    
 
Aan raads- en commissieleden en de griffie is gevraagd of zij tevreden zijn met de invulling van de werkbezoeken en ook het aantal 
werkbezoeken. Raadsleden zijn overwegend tevreden, college leden zijn overwegend ontevreden of weten het niet en de griffie is 
overwegend ontevreden. 
 
De meeste raadsleden geven aan dat het aantal werkbezoeken te laag is. Het aantal deelnemers aan de werkbezoeken is overigens ook laag merkt 
één raadslid op. Een ander raadslid geeft aan dat het animo voor werkbezoeken mogelijk wat wegzakt vanwege agendadrukte. Ook wordt opgemerkt 
dat werkbezoeken vaak starten om 16.00 uur, wat soms lastig combineert met een werkagenda. Werkbezoeken geven een goede inkijk in bepaalde 
onderwerpen wordt aangegeven. Enkele raadsleden merken op dat het goed zou zijn als de werkbezoeken worden gekoppeld aan actuele 
onderwerpen. Dat kan bijvoorbeeld goed zijn in de beeldvormende fase. Dan worden werkbezoeken ook echt functioneel ingezet. 
 
Meerdere commissieleden geven aan weinig tot geen ervaring te hebben met werkbezoeken. Eenmaal wordt toegelicht dat het vaker kan. Tweemaal 
dat ze goed voorbereid moeten worden; er moet aandacht besteed worden aan het doel van het werkbezoek. Is het relevant voor de raad? Eén 
commissielid geeft aan dat het tijdstip overdag ongunstig is en een ander commissielid geeft aan dat de werkbezoeken afgeschaft mogen worden 
(“raadslid kan zelf bepalen waar hij heen gaat”). 
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De griffie geeft aan dat het aantal werkbezoeken laag is en dat ze ook niet goed bezocht worden. Het zou kunnen helpen als werkbezoeken 
functioneler worden ingezet ter beeldvorming bij raadsleden. Als inzichtelijk is wat eraan komt aan onderwerpen in een bepaald jaar, kan de raad zelf 
aangeven waarvoor een werkbezoek gepland moet worden. Dat is nu vrijwel niet mogelijk. In de huidige opzet zou het goed zijn, als de organisatie 
kennisneemt van de behoefte van de raad om werkbezoeken te koppelen aan actuele onderwerpen en zelf met voorstellen voor werkbezoeken komt. 
Voorstellen voor mogelijke werkbezoeken kunnen wellicht ook besproken worden in het kwartaaloverleg programmamanagers-griffie. 
 

23. Ik ben tevreden over de wijze en intensiteit waarop de samenleving bij de lokale politiek betrokken wordt (om het jaar groep 7 en 8 aan de macht 
en politiek actief) 

     
Een meerderheid van de raadsleden is tevreden over de wijze en intensiteit waarop de samenleving bij de lokale politiek wordt betrokken. De 
commissieleden zijn daar onderling verdeeld over. De griffie en het college zijn daar niet tevreden over en de organisatie geeft aan dit niet te 
weten. 
 

Een aantal raadsleden merkt op dat de betrokkenheid van de samenleving een algemeen maatschappelijk/landelijk probleem is en dat men niet weet 
hoe dit op te lossen. Ook wordt opgemerkt dat een hogere intensiteit wenselijk is, maar dat men niet weet hoe. Groep 7 en 8 aan de macht wordt 
gewaardeerd. Eén raadslid geeft aan dat dit echter een te kleine groep is in de samenleving en een ander geeft aan dat het nog veel verder zou 
moeten gaan. Een ander raadslid geeft aan dat we de interesse van de samenleving in de politiek niet moeten overschatten. Ook geeft een raadslid 
aan dat er veel mogelijk is als je geïnteresseerd bent in de politiek “er wordt ruim aandacht besteed in krant/website”. Een ander raadslid geeft aan dat 
politiek synoniem zou moeten staan aan samenleving of democratie. Tot slot geeft een raadslid aan dat door raadsoptreden en de weergave in de 
Tubantia het imago van de politiek niet verbetert. 
 

De commissieleden geven wisselende reacties. Een aantal commissieleden vindt dat er meer inzet gepleegd kan worden om de samenleving bij de 
politiek te betrekken. Expliciet wordt aandacht gevraagd voor leerlingen in het voortgezet onderwijs en belangengroepen (ouderen, verenigingen als 
vrouwen van nu, etc.). Een commissielid geeft aan dat het goed is dat er steeds meer aandacht voor is.  
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Ook wordt opgemerkt dat het arbeidsintensief is en dat er keuzes gemaakt moeten worden. Iemand geeft aan dat het overgrote deel van de 
samenleving mogelijk geen interesse heeft in wat de politiek doet, maar dat het wel leuk is om politiek-geïnteresseerden die mogelijkheid te bieden. 
Een commissielid geeft aan niet te weten waar de samenleving hier van verwacht. 
 

De griffie geeft aan dat met alleen “Politiek Actief” en “Groep 7 en 8 aan de macht” er nog niet genoeg gebeurt om de samenleving bij de lokale politiek 
te betrekken. Er is ruimte om dit te verbeteren, al zal dat (afhankelijk van de invulling) mogelijk knellen met wat de griffie nog allemaal kan behappen 
binnen de huidige formatie. 
 

Het college geeft aan dat er nog te beperkt invulling wordt gegeven aan de betrokkenheid van de samenleving. 
 

De organisatie geeft aan dat zij niet weten welke activiteiten de ‘lokale politiek’ hiervoor inzet. Alleen groep 7 en 8 aan de macht en politiek actief lijkt 
ons wat mager. Wat de organisatie betreft gaat betrokkenheid van de samenleving over het betrekken van (groepen) inwoners bij de voorbereiding van 
besluitvorming. Dat zal elke fractie op een eigen manier doen.  

24. Ik ben tevreden over de huidige kwaliteit van de raadscommunicatie (over raadsbesluiten en over het werk van de raad in brede zin)? 

     
 
Er is gevraagd aan de respondenten wat zij vinden van de raadscommunicatie. Raadscommunicatie is o.a. het communiceren over 
raadbesluiten, maar ook het communiceren in bredere zin over de raad. Het doel daarvan is de inwoner meer te betrekken bij het werk van de 
raad, het communiceren over waar de raad mee bezig is, informeren wat er speelt, hoe de verschillende partijen denken over bepaalde 
thema’s, etc. De raadsleden geven in meerderheid aan ontevreden te zijn over de huidige kwaliteit van de raadscommunicatie. De 
commissieleden is daar wat verdeeld over. De griffie vindt dat er meer zou kunnen worden gedaan aan raadscommunicatie en college en 
organiseren geven aan dit niet te weten. 
 
Over raadscommunicatie worden verschillende zaken benoemd door raadsleden. Enerzijds dat er te weinig over de raad wordt gecommuniceerd. Er 
zijn veelal persuitingen over en van het college en er is een opsomming van de raadsbesluiten in “Als de hamer valt”. Een groot aantal raadsleden vindt 
de communicatie nu te formeel, afstandelijk en ouderwets. Het kan inspirerender en vernieuwender. Ook wordt opgemerkt dat inwoners hun mening 
vormen op basis van wat men leest in de krant. En dat is niet altijd een volledig beeld.  
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Het zou goed zijn om vanuit de raad te communiceren bijvoorbeeld wat de verschillende standpunten van partijen zijn c.q. welke argumentatie heeft 
geleid tot een keuze. Een raadslid geeft ook aan dat dit vroeger meer gebeurde. Bijvoorbeeld bij belangrijke onderwerpen. Twee raadsleden merken op 
dat er over raadsbesluiten wordt gecommuniceerd in de krant terwijl die niet overal wordt ontvangen. Twee raadsleden geven aan dat er voldoende 
wordt gecommuniceerd; inwoners kunnen over raadsbesluiten lezen in de krant en op de website. 
 
Enkele commissieleden merken op dat de raad weinig als geheel naar buiten treedt en dat het publiceren van de raadsagenda en de besluiten te 
weinig is. Ook wordt opgemerkt dat het openbare debat beter kan. 
 
De griffie geeft aan dat er heel veel mogelijk is op het gebied van raadscommunicatie. Verschillende landelijke adviezen roepen gemeenteraden op het 
contact met de inwoners te verbeteren. Ook blijkt uit onderzoek dat de communicatie in veel gemeenten achterblijft bij de raadscommunicatie van het 
college. In plaats van ad hoc communicatie rondom de verkiezingen, kan de raad inwoners beter betrekken door deze communicatie doelgericht en 
structureel vorm te geven. Dit kan bijvoorbeeld gebruikt worden om inwoners te voorzien van informatie, voorlichting, terugkoppeling en stimulering. Als 
de raad dat wil is het mogelijk om concrete doelen te stellen en daarvoor een aanpak te bedenken. Hetgeen nu wordt gedaan is veelal slechts de 
wettelijke ondergrens: het publiceren van een besluitenlijst. Incidenteel schrijft de griffie echter ook een persbericht bijvoorbeeld over de Jongerenraad, 
Groep 7/8 aan de macht en de Rekenkamercommissie. De griffie ziet dan ook ruimte voor verbetering c.q. intensivering van de raadscommunicatie. 
 
De organisatie geeft aan dat dit voor hen een lastige vraag is. Zij doen de suggestie om dat aan inwoners te vragen. Over wat er in de gemeente 
gebeurt en wordt besloten, zijn Berkelbericht en social media volgens hen goede informatiebronnen voor inwoners. Of het zoveel uitmaakt voor 
inwoners of een besluit door de gemeenteraad, het college of een ambtenaar wordt genomen betwijfelen zij. Als het de bedoeling is om het werk van de 
gemeenteraad aantrekkelijk te maken om geïnteresseerden te vinden de rol van gemeenteraadslid, dan kan er wel een tandje bij. 
 

25. Vindt u dat de raad actief moet inzetten op intensivering van de raadscommunicatie vanuit de griffie, ook als hier extra capaciteit of budget voor 
nodig is?  
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Aan raads- en commissieleden en de griffie is gevraagd of zij vinden dat de raad actief zou moeten inzetten op intensivering van de 
raadscommunicatie, ook als daar extra capaciteit of budget voor nodig zou zijn. Uit de enquête blijkt dat dit niet voor iedereen goed te 
beoordelen is. Toch is er bij raads- en commissieleden te zien dat er aardig wat voorstanders zijn voor het actiever inzetten op 
raadscommunicatie en indien nodig hier capaciteit op te zetten. Dit kan nu alleen niet goed beoordeeld worden gelet op het hoge aantal 
raads- en commissieleden (11 resp. 6) die aangeven dit niet goed te weten. Ongevraagd heeft het college overigens aangegeven, dat hij het 
er niet mee eens is. 
 
Een aantal raadsleden geeft aan dat het goed is om eerst te kijken naar hoe invulling gegeven kan worden aan meer raadscommunicatie en 
vervolgens naar wat dat gaat kosten. Twee raadsleden doen de suggestie dat vanuit de organisatie inzet geleverd kan worden voor 
raadscommunicatie. 
 
Verschillende raadsleden geven aan dat de communicatie verbeterd moet worden aan de hand van een communicatie-strategie. Opgemerkt wordt dat 
de inwoners recht hebben om te weten wat de door hen gekozen volksvertegenwoordigers doen. 
 
Commissieleden geven verschillende zaken aan: “raadscommunicatie heeft toegevoegde waarde”, “besluiten kunnen duidelijker”, “kan ook/mede 
worden belegd bij de afdeling communicatie” en “als blijkt dat er meer budget nodig is dan moet dat gerealiseerd worden. De griffie speelt hierin een 
cruciale rol. Ik vraag me wel af hoe dat er verder uit kan zien.” 
 
De griffie geeft aan er voorstander van te zijn om raadscommunicatie (veel) breder op te pakken. Je ziet dat andere griffies daarvoor vaak een 
(parttime) communicatiemedewerker hebben aangetrokken bij voorkeur met verstand van zaken op het gebied van communicatie. Deze (professionele/ 
beroepsmatige) kennis en capaciteit is op dit moment binnen de huidige griffie niet aanwezig. Als blijkt dat de behoefte van de raad ten aanzien van 
raadscommunicatie de capaciteit of kennis binnen de griffie overstijgt, dan dient dit opgelost te worden. Dat kan door keuzes te maken (prioriteit geven 
aan werkzaamheden), extra capaciteit of ambtelijke bijstand door de organisatie in opdracht van en onder verantwoordelijkheid van de griffier. Op dit 
moment wordt vanuit het college veelvuldig gecommuniceerd over de voorstellen aan de raad. De griffie vraagt zich af of het voor inwoners niet 
handig(er) is om te weten wat er daadwerkelijk besloten is en door welk bestuursorgaan.  
 
Het college geeft (ongevraagd) aan dat dit volgens hem weinig meerwaarde heeft vanuit het perspectief van de (gemiddelde) inwoner; deze ziet veelal 
niet het onderscheid tussen raad en college maar reageert op “het gemeentebestuur”. 
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Raadswerk 
 

26. Vindt u de werkdruk als raadslid hoog? Zo ja kunt u dan aangeven waar dat volgens u aan ligt? Zo ja, kunt u dan aangeven wat de oorzaak of 
oorzaken daarvan zijn? 

  
 
Raadsleden geven in ruime meerderheid aan de werkdruk te hoog te vinden. Daarvoor hebben zij een groot aantal oorzaken vermeld. De drie 
meest genoemde oorzaken zijn: teveel bijeenkomsten in dezelfde week (18×), de lengte en de kwaliteit van de raadsstukken (13×) en de 
combinatie van werk- en raadswerk in het algemeen (13×). Heel dicht daarbij liggen overigens de deelname aan diverse raadswerkgroepen, 
losse bijeenkomsten buiten de vaste jaarplanning om en de lengte van de bijeenkomsten.  
 

De commissieleden geven ook in meerderheid aan de werkdruk te hoog te vinden. De meest genoemde oorzaken zijn: teveel bijeenkomsten 
in dezelfde week (5×) en de lengte en de kwaliteit van de raadsstukken (5×), de combinatie van werk- en raadswerk in het algemeen (4×), de 
lengte van de bijeenkomsten –(4x), hoeveelheid raadstukken (4x) en niet aan het begin van de visie- en beleidsvorming betrokken te worden 
als raad (4x). 
 

De raadsleden hebben voor de werkdruk een aantal oplossingen aangedragen. Iedere oplossing is door 1 à 2 raadsleden aangedragen. Nog niet 
bekend is of voor al deze oplossingen een meerderheid te vinden is en of het echt een oplossing is voor de werkdruk. Het gaat om de volgende ideeën: 
- Bijeenkomsten combineren op één avond. Kort en bondig houden. 
- Raadswerkgroepen zijn onze eigen verantwoordelijkheid, maar mogen minder zijn. 
- Meer schriftelijk informeren i.p.v. tijdens een informatieavond. 
- Niet teveel onderwerpen (met veel stukken op 1 avond). 
- Niet iedereen een iPad, maar iedereen kiest het middel dat voor hem/haar het meest prettig is. 
- Betere jaarplanning voor de raad. 
- Een tweedaagse heisessie voor de raad waarbij het doel en de te behalen resultaten helder zijn. 
- Minder verplichtingen op het gemeentehuis zodat raadsleden meer volksvertegenwoordiger kunnen zijn. 
- Alleen thema-avonden en informatieavonden als er echt nieuwe informatie wordt gedeeld. 
- Het aantal fracties/raadsleden dat ervoor nodig is om iets op de agenda van een commissie te krijgen verhogen. 
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Commissieleden hebben (individueel) de volgende oplossingen aangedragen: 
- Afspraken maken over informatiebehoefte en betrokkenheid raad; 
- Maken van keuzes als raads- of commissielid; 
- Vermindering aantal werkgroepen; 
- Werken met een tweepartijenstelsel. 
 
Raadsleden zijn gevraagd naar hun ideale tijdsbesteding en invulling. Daaruit zijn de volgende gemiddelden naar voren gekomen: 
- Het raadswerk zou in totaal maximaal 14 uur per week in beslag mogen nemen.  
- Gemiddeld willen raads- en commissieleden maximaal 2,5 dagdeel deelnemen aan bijeenkomsten. 
- Het leeswerk zou maximaal 4,5 uur per week mogen bedragen. Eén van de respondenten heeft overigens aangegeven dat hieraan geen maximum 

zit. Dit is niet meegerekend in het genoemde gemiddelde. 
- De voorbereidings- en afstemmingstijd met de fractie zou gemiddeld maximaal 2,5 uur per week moeten zijn. 
- De voorbereidings- en afstemmingstijd met maatschappelijke contacten mag maximaal 3,5 uur per week zijn. Twee respondenten hebben 

aangegeven dat hier voor hen geen limiet aan zit. Dit is niet meegerekend in het genoemde gemiddelde. 
- 24 respondenten wil een vaste vergaderdag- of avond (en 1 niet). 
- 12 respondenten zijn bereid om op een vaste dag overdag te vergaderen, 13 zijn daartoe niet bereid. De respondenten die wel overdag zouden 

willen vergaderen geven daarbij aan dat dat maximaal kan: 
4 × eens per maand 
3 × om de week 
4 × iedere week 
1 × meerdere malen per week 

 
Een raadslid merkt op, dat als het meer als een baan gezien mag worden, het 20 uur mag zijn, maar met een passende vergoeding. Een ander 
raadslid geeft aan, dat ook de juiste arbeidsomstandigheden gerealiseerd moeten worden, waaronder een pensioen en andere sociale lasten. Dat zal 
volgens deze raadsleden de kwaliteit van de invulling van het raadslidmaatschap ten goede komen. 
Ook de commissieleden zijn gevraagd naar hun ideale tijdsbesteding en invulling. Daaruit zijn de volgende gemiddelden naar voren gekomen: 
- Het raadswerk zou in totaal maximaal 13 uur per week in beslag mogen nemen.  
- Gemiddeld willen raads- en commissieleden maximaal 2 dagdelen per week deelnemen aan bijeenkomsten (één lid wil slecht 1 dagdeel per maand 

deelnemen, deze is niet meegerekend met het gemiddelde). 
- Het leeswerk zou maximaal 5 uur per week mogen bedragen.  
- De voorbereidings- en afstemmingstijd met de fractie zou gemiddeld maximaal 3 uur per week moeten zijn. 
- De voorbereidings- en afstemmingstijd met maatschappelijke contacten mag maximaal 3 uur per week zijn. Twee respondenten hebben 

aangegeven dat hier voor hen geen limiet aan zit. Dit is niet meegerekend in het genoemde gemiddelde. 
- 10 respondenten wil een vaste vergaderdag- of avond (2 respondenten hebben niks ingevuld/geen mening). 
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- 7 respondenten zijn bereid om op een vaste dag overdag te vergaderen, 5 zijn daartoe niet bereid. De respondenten die wel overdag zouden willen 
vergaderen geven daarbij aan dat dat maximaal kan: 
3 × om de week 
2 × iedere week 
1 × iedere maand 

 
De raads- en commissieleden is gevraagd waarom zij zich hebben aangemeld voor de lokale politiek. De volgende redenen zijn daarvoor aangedragen 
door de raadsleden: 
18 × Vertegenwoordiging inwoners van Berkelland. 
14 × Vertegenwoordiging van de eigen achterban (een deel van de 

inwoners van Berkelland). 
14 × Vertegenwoordiging van een politieke stroming/partij. 
13 × Persoonlijke idealen en (maatschappelijke) opvattingen. 
15 × Belangenbehartiging (al dan niet individuele) inwoners van 

Berkelland. 
19 × Het leveren van een bijdrage aan de ontwikkeling van de 

gemeente Berkelland. 

11 × Het leren van nieuwe dingen en persoonlijke ontwikkeling. 
10 × Het ontmoeten van nieuwe mensen en uitbreiden van netwerk. 
6 × Ik denk dat ik het beter kan. 
1 × Mijn woonplaats leren kennen. 
1 × Deelnemen aan het leven in Berkelland. 
1 × Verantwoordelijkheid nemen. 
1 × Dringend verzoek vanuit de samenleving, gezien alle 
maatschappelijke- en werkervaringsbagage. 

 
De volgende redenen zijn daarvoor aangedragen door de commissieleden: 
3 × Vertegenwoordiging inwoners van Berkelland. 
1 × Vertegenwoordiging van de eigen achterban (een deel van de 
inwoners van Berkelland). 
6 ×Vertegenwoordiging van een politieke stroming/partij. 
6 × Persoonlijke idealen en (maatschappelijke) opvattingen. 
1 × Belangenbehartiging (al dan niet individuele) inwoners van 
Berkelland. 

9 × Het leveren van een bijdrage aan de ontwikkeling van de gemeente 
Berkelland. 
5 × Het leren van nieuwe dingen en persoonlijke ontwikkeling. 
3 × Het ontmoeten van nieuwe mensen en uitbreiden van netwerk. 
1 × Ik denk dat ik het beter kan. 
1 × Om mijn specialistische kennis te delen. 
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Slot 
 
Een aantal respondenten heeft gebruik gemaakt van de mogelijkheid om tot slot nog dingen te delen als de eerder gestelde vragen daartoe geen 
gelegenheid hebben gegeven. 
 
Raadsleden geven individueel het volgende mee: 
- Ik ben van mening dat we raadsvergaderingen niet per definitie tot uiterlijk 22:30 moeten laten duren. Soms is het beter om toch nog even door te 

gaan. 
- Ik neem mijn petje af voor alle collega’s die naast het raadswerk ook nog een volledige baan hebben.  
- Het raadswerk, en dan zeker de controlerende rol, is lastig. In feite zijn raadsleden hardwerkende ‘amateurs’ (zonder dit een negatieve klank te 

willen geven). Tevens wordt er eigenlijk van hen verlangd dat men van alle dossiers de ins en outs kent, en dat kan m.i. niet. 
- Raadsleden moeten m.i. zich meer toespitsen op de hoofdlijnen en niet te veel op de punten en de komma’s, al zijn er situaties dat het helaas wel 

noodzakelijk is. 
- Goede verhoudingen in de raad zijn essentieel voor een goede en open dialoog en om voor je inwoners het één en ander te bereiken.  
- Het middel van een enquête is voor mij omstreden. Ik ben net als velen enquête moe. Je ziet dat de maatschappelijke interesse afneemt. “Als je 

even belt met de bank, krijg je al een enquêteformulier in de mailbox”. Daarnaast is het ook een kostbaar instrument. Enquête voorbereiden, 
enquête bespreken, finetunen, informeren over enquête, versturen, tijdrovend invullen, terugsturen, verwerken resultaten, rapporteren, evalueren, 
bijstellen, bespreken etc. Een interview is aanmerkelijk effectiever. Vragen, doorvragen en nuances bespreken. 

- Een deel van de raadsvergoeding mag ik zelf houden, een ander deel om de partijkas te spekken. 
- Er moet ook meer gewerkt worden t.b.v. de raad. De begroting is meer een werkdocument van het college, dan een instrument voor de raad. 
- Rol van volksvertegenwoordiger komt in het geding, door veel verplichtingen op het gemeentehuis. 
- Overschat niet het belang van creatieve werkvormen, uiteindelijk gaat het namelijk om de inhoud. 
- Zorg er bij thema-avonden of ‘ophaalavonden’ voor dat er echt nieuwe informatie gedeeld kan worden.  
- Een strategische agenda kan wellicht inzicht geven in de belasting voor een komende periode. Dit maakt plannen beter mogelijk. 
 
Commissieleden geven individueel het volgende mee: 
- Raadsleden moeten een belangrijke rol krijgen in burgerparticipatie. 
- Persoonlijke omstandigheden staan (helaas) in de weg van het nog meer tijd steken in de politieke activiteiten. 
- Hopelijk gaan alle betrokkenen serieus aan de slag met de uitkomsten en verdwijnt het rapport niet onder een dikke laag stof. 
- Er wordt op gewezen dat raads- en commissieleden ten dienste staan van de inwoners die daarbij verwachtingen hebben en niet als doel hebben 

elkaar met een vergrootglas te bekijken. 
- Soms lijken andere belangen (persoonlijk, regels of politiek) meer waard dan de oplossing van een probleem in de samenleving. 
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Te nemen besluit: 
1. Kennis te nemen van het rekenkameronderzoek effectiviteit van de re-integratietrajecten 

in de gemeente Berkelland.  
2. De conclusies uit het rekenkameronderzoek te onderschrijven en de aanbevelingen uit 

het onderzoek over te nemen. 
3. Het college opdracht te geven: 

a. om uitvoering te geven aan alle aanbevelingen en daarvoor een voorstel te doen met 
bijbehorende planning en dit binnen een redelijke termijn, maar in ieder geval voor 1 
december 2021, aan de raad aan te bieden; 

b. de voortgang van de uitvoering van de aanbevelingen te monitoren en de raad 
jaarlijks daarover te informeren bij het aanbieden van de perspectiefnota.  

 
Waarom dit voorstel en wat is het effect  

De Rekenkamercommissie Berkelland heeft onderzoek gedaan naar de effectiviteit van 

de re-integratietrajecten in de gemeente Berkelland. Door conform het voorstel te 
besluiten worden de conclusies uit het rapport onderschreven en wordt uitvoering 
gegeven aan de aanbevelingen die door de Rekenkamercommissie zijn gedaan. Ook 
wordt de uitvoering van de aanbevelingen gemonitord en wordt de raad daarover 
geïnformeerd. 
 

Argumentatie: 
1.1 De Rekenkamercommissie Berkelland heeft onderzoek gedaan naar effectiviteit van de 

re-integratietrajecten in de gemeente Berkelland. Het onderzoeksrapport is toegezonden 
aan de raad. Daarvan kan de raad kennisnemen. 

1.2 De conclusies en aanbevelingen zijn uitvloeisel van grondig onderzoek. Samenvattend 
worden in het rekenkameronderzoek de volgende conclusies getrokken:  

• Doelstellingen op het gebied van re-integratie niet specifiek (en meetbaar) zijn. Het is 
daarmee niet te achterhalen of doelstellingen behaald worden   

• De gegevens omtrent re-integratietrajecten en uitstroom zijn niet toereikend om de 
effectiviteit in kaart te brengen. Het is daarmee niet na te gaan wat de effectiviteit van 
de re-integratieinstrumenten zijn. 

• De Sociale Dienst Oost Achterhoek (SDOA) zet met name in op re-
integratieinstrumenten die aansluiten bij de kenmerken van de verschillende 
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doelgroepen. Het beleid is te kenmerken als ondersteunend en de instrumenten die 
worden ingezet bestaan uit die instrumenten die - zo blijkt uit vakliteratuur - effectief 
zijn om mensen uit een uitkering te krijgen en aan het werk te houden. 

• De SDOA heeft goed (cijfermatig) zicht op het klantenbestand en communiceert dit 
actief met raad en college. Wel kan de kaderstellende en controlerende rol en de 
positie van de raad versterkt worden: deze wenst actief betrokken te worden, beter 
zicht te krijgen op de problematiek van klanten en werking van verschillende 
instrumenten geïnformeerd te worden. 

 
Meer informatie over de conclusies vindt u in het rekenkameronderzoek. Om de 
bovenstaande punten te verbeteren is door de Rekenkamercommissie een aantal 
aanbevelingen gedaan: 
 
Aan het college 

1. Operationaliseer de beleidsdoelstellingen en formuleer deze zo concreet mogelijk 
2. Ontwikkel prestatie-indicatoren en normen op basis waarvan de voortgang van het 

beleid te monitoren is 
3. Blijf voldoende aandacht houden voor de groep 'meedoen' 
4. Licht de klanten goed in over de verschillende re-integratieinstrumenten en -

mogelijkheden 
5. Monitor de werkdruk van klantmanagers en de gevolgen hiervan op de kwaliteit van 

dienstverlening 
6. Geef opdracht aan de SDOA om informatie aan te leveren over de effectiviteit en 

kosten van re-integratieinstrumenten 
 
Aan de raad en het college 

7. Versterk de positie van de raad 
 

Meer informatie over de aanbevelingen vindt u in het rekenkameronderzoek. 
 

1.3  De aanbevelingen uit het onderzoek richten zich tot het college en uw raad. Ten aanzien 
van de bevoegdheden van het college heeft de raad ook een kaderstellende en 
controlerende taak. Ten aanzien van de bevoegdheden van de raad heeft het college 
een voorbereidende en uitvoerende taak. Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor 
om het college een voorstel met bijbehorende planning op te laten stellen voor de 
uitvoering van de aanbevelingen. Zowel de aanbevelingen die aan het college zijn 
gericht, als aan de aanbevelingen aan u gericht. Door het college opdracht  te geven om 
ook aan uw aanbevelingen uitvoering te geven, voert u uw eigen aanbevelingen 
namelijk uit Door de uitvoering van de aanbevelingen ook te laten monitoren en 
daarover geïnformeerd te worden houdt u zicht op de doorwerking van de 
aanbevelingen. 

 
Kanttekeningen en risico’s  
Met betrekking tot aanbeveling 5: ‘monitor de werkdruk van klantmanagers en de 
gevolgen hiervan op de kwaliteit van dienstverlening’ geeft het college in de bestuurlijke 
reactie aan deze aanbeveling niet over te nemen. Samenvattend geeft het college 
hiervoor als reden dat de werkdruk van de klantmanagers een aangelegenheid betreft 
van de gemeenschappelijke regeling zelf, dergelijke bedrijfsvoeringzaken zijn niet aan 
het college. In de bestuurlijke reactie wordt deze reden nader toegelicht. 
 
Alternatieven 
N.v.t. 
 
Financiën 
De kosten van het onderzoek zijn ten laste gekomen van het budget van de 
Rekenkamercommissie. Eventuele vervolgkosten voor het opvolgen van de 
aanbevelingen zijn nu nog niet bekend en dienen een plaats te krijgen in het 
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raadsvoorstel behorende bij het door het college nog op te stellen plan van aanpak (of in 
andere eventuele toekomstige raadsvoorstellen ter uitvoering van de aanbevelingen). 
 
Communicatie  
De Rekenkamercommissie Berkelland zal een persbericht uitbrengen over haar 
onderzoek. Ook zal het onderzoek te vinden zijn op de webpagina van de 
Rekenkamercommissie (www.gemeenteberkelland.nl > raad en commissies > 
Rekenkamercommissie). Verdere communicatie over het onderzoek zal vanuit de 
Rekenkamercommissie niet plaatsvinden. Als u een besluit neemt zal dit uiteraard op de 
gebruikelijke wijze bekendgemaakt worden. 
 
Initiatief, participatie en rol gemeente 
Het initiatief voor het rekenkameronderzoek ligt bij de Rekenkamercommissie Berkelland. 
Ter voorbereiding op de keuze voor een onderzoeksonderwerp heeft de 
Rekenkamercommissie gesproken met verschillende betrokkenen.  
 
Planning en evaluatie  
Als het voorstel wordt overgenomen vindt er periodiek een monitoring plaats van de 
uitvoering van de aanbevelingen waarover de raad wordt geïnformeerd. De 
Rekenkamercommissie Berkelland kan los hiervan een doorwerkingsonderzoek 
verrichten op enig moment. 
 
 
de griffier,  de burgemeester,  
 
J.A. Bannink          drs. J.H.A. van Oostrum 
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Raadsvergadering :  18 mei 2021 
 
  
 
 
 
 
De raad van de gemeente Berkelland; 
 
gelet op artikel 185 van de Gemeentewet; 
 
gelezen het voorstel van de griffier;  
 
 

b e s l u i t :   
 
 
 

1. Kennis te nemen van het rekenkameronderzoek effectiviteit van de re-
integratietrajecten in de gemeente Berkelland.  

2. De conclusies uit het rekenkameronderzoek te onderschrijven en de 
aanbevelingen uit het onderzoek over te nemen. 

3. Het college opdracht te geven: 
a. om uitvoering te geven aan alle aanbevelingen en daarvoor een voorstel 

te doen met bijbehorende planning en dit binnen een redelijke termijn, 
maar in ieder geval voor 1 december 2021, aan de raad aan te bieden; 

b. de voortgang van de uitvoering van de aanbevelingen te monitoren en de 
raad jaarlijks daarover te informeren bij het aanbieden van de 
perspectiefnota. 

 
 
Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 
18 mei 2021 
 
de griffier,                 de voorzitter,  
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Aan de raad van de gemeente Berkelland 
 
  

Ons kenmerk : 42816    

Onderwerp : Aanbieding onderzoek Effectiviteit re-integratietrajecten bijstandsgerechtigden 
 
 
 

e-mail : Pim.steenbergen@gemeenteberkelland.nl 

telefoonnummer : 06-18201022 

 
Geachte raad, 

 

In 2020 heeft de Rekenkamercommissie Berkelland besloten een onderzoek te doen naar de effectiviteit van de re-

integratietrajecten voor bijstandsgerechtigden in Berkelland. Via deze brief bieden wij dit onderzoek aan u aan.  

 

Met de resultaten van dit onderzoek geeft de Rekenkamercommissie Berkenland u inzicht in de effectiviteit van de 

re-integratietrajecten om bijstandsgerechtigden aan betaald werk te helpen, zodat de gemeente kan sturen op een 

betere kwaliteit. 

 

Uit het onderzoek blijkt onder andere dat: 

• Doelstellingen op het gebied van re-integratie niet specifiek (en meetbaar) zijn. Het is daarmee niet te 

achterhalen of doelstellingen behaald worden   

• De gegevens omtrent re-integratietrajecten en uitstroom niet toereikend zijn om de effectiviteit in kaart te 

brengen. Het is daarmee niet na te gaan wat de effectiviteit van de re-integratieinstrumenten zijn. 

• De Sociale Dienst Oost Achterhoek (SDOA) met name inzet op re-integratieinstrumenten die aansluiten bij de 

kenmerken van de verschillende doelgroepen. Het beleid is te kenmerken als ondersteunend en de 

instrumenten die worden ingezet bestaan uit die instrumenten die - zo blijkt uit vakliteratuur - effectief zijn om 

mensen uit een uitkering te krijgen en aan het werk te houden. 

• De SDOA heeft goed (cijfermatig) zicht op het klantenbestand en communiceert dit actief met raad en college. 

Wel kan de kaderstellende en controlerende rol en de positie van de raad versterkt worden: deze wenst actief 

betrokken te worden, beter zicht te krijgen op de problematiek van klanten en werking van verschillende 

instrumenten geïnformeerd te worden. 

 

In het onderzoek worden deze conclusies uiteraard uitgebreid toegelicht en onderbouwd. Ook doen wij u een aantal 

aanbevelingen naar aanleiding van deze conclusies. Voor een volledig overzicht van de conclusies en aanbevelingen 

verwijzen wij u naar het bijgaande rapport.  

 

Wij hebben het college in de gelegenheid gesteld een reactie te geven op ons onderzoek. Deze reactie inclusief ons 

nawoord zijn te vinden op pagina’s 26-29 van het onderzoek. De rekenkamercommissie is bereid eventuele vragen 

naar aanleiding van het onderzoek te beantwoorden. 
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Bestuurlijke nota  
 

Samenvatting bevindingen 

Aanleiding, doel en vraagstelling 

Re-integratie van inwoners die een bijstandsuitkering ontvangen is een belangrijk onderdeel van de 

uitvoering van de Participatiewet, en daarmee een belangrijk thema in het sociaal domein. Daarnaast is dit 

onderwerp door de gevolgen van de Corona-uitbraak en de effecten op de arbeidsmarkt ook zeer relevant. 

Bij de verkenningsronde – waarbij de Rekenkamercommissie bij Raadsfracties langsgaat om te informeren 

over mogelijke onderzoeksonderwerpen – is het thema re-integratie dan ook veelvuldig naar voren 

gedragen als onderzoeksonderwerp.  

 

Het doel van het onderzoek is inzicht te krijgen in de effectiviteit van de re-integratietrajecten om 

bijstandsgerechtigden aan betaald werk te helpen, zodat de gemeente kan sturen op een betere kwaliteit. 

Specifiek wordt met dit onderzoek inzicht verkregen in: 

• de wijze waarop de gemeente Berkelland uitvoering geeft aan de re-integratietrajecten voor de 

bijstandsgerechtigden (specifiek de Wwb-doelgroep); 

• de mate waarin de re-integratietrajecten voor de bijstandsgerechtigden effectief zijn; 

• de mate waarin de juiste instrumenten en middelen worden ingezet;  

• de werkzame elementen van de ingezette re-integratietrajecten; 

• de wijze waarop de gemeenteraad over de uitvoering en resultaten van de re-integratietrajecten wordt 

geïnformeerd.  

 

De hoofdvraag van het onderzoek luidt: 

 

"Wat is de effectiviteit van de re-integratietrajecten van de bijstand die worden uitgevoerd door de 

gemeente Berkelland?" 

 

Deze hoofdvraag valt uiteen in de deelvragen omtrent landelijke kaders, lokaal beleid, kenmerken van het 

bestand, (doelmatigheid en doeltreffendheid van) re-integratieinstrumenten, organisatie en rol van de 

gemeenteraad. De onderzoeksperiode is 2016-2019. Daarbij hebben we aandacht besteed aan de 

ontwikkelingen omtrent de Corona-uitbraak in 2020 en bekijken we de onderzoeksresultaten in het licht van 

de meest recente ontwikkelingen. In deze bestuurlijke nota wordt op de volgende onderwerpen ingegaan:  

 

Samenvatting bevindingen  

• Landelijke context 

• Lokaal beleid 

• Kenmerken van het bestand 

• Beschrijving re-integratieinstrumenten en organisatie 

• Doeltreffendheid en doelmatigheid re-integratieinstrumenten 

• Perspectief van de cliënten 

• Toekomstbestendigheid (in het kader van de Corona-uitbraak) 

• Informatievoorziening van en aan het college 

• Algemene analyse 

• De rol van de Raad 

Conclusies en Aanbevelingen  

Beoordeling aan de hand van het normenkader 

 

Naast de bestuurlijke nota en de nota van bevindingen, is er een uitgebreid bijlagenboek met infographics. 

Hierin wordt ingegaan op:  

• De kenmerken van het bestand in één oogopslag (bijlage 1) 
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• Een weergave van klanten aan de hand van persona's (bijlage 2) 

• Een beschrijving van de klantreis (bijlage 3) 

 

De invoering van de Participatiewet 

In 2015 is de Participatiewet ingevoerd. Hierin zijn verschillende wetten en regelingen met betrekking tot 

werk en inkomen samengevoegd (zoals de voormalig Wajong en Wet op de sociale werkvoorzieningen 

(Wsw)). Met de Participatiewet zijn er meer verantwoordelijkheden gekomen voor gemeenten en 

uitvoeringsorganisaties, die verschillende doelgroepen moeten bedienen. In de gemeente Berkelland wordt 

de Participatiewet grotendeels door de SDOA (Sociale Dienst Oost Achterhoek) uitgevoerd.    

 

Beleidsdoelstellingen 

Het re-integratiebeleid van de gemeente Berkelland, onderdeel van de Participatiewet, is in verschillende 

documenten beschreven, zoals het beleidskader Sociaal Domein 'Samen Denken, Samen Doen' (2018) en 

het bijbehorende uitvoeringsprogramma van de SDOA, het visiedocument Sociaal Domein 'Samenwerken 

om elkaar te versterken (2017), de programmabegroting van de gemeente Berkelland en de 

programmabegroting van de SDOA. Het productenboek van de SDOA geeft inzicht in de doelgroep en 

doelstellingen per re-integratieinstrument.  

 

De doelstellingen geven gezamenlijk richting aan het re-integratiebeleid. Samenvattend is dit re-

integratiebeleid als volgt te kenmerken:  

• Iedere inwoner moet in staat gesteld worden om zoveel mogelijk actief te participeren in de 

samenleving; 

• Wanneer werk niet mogelijk is, is het doel om arbeidsritme op te doen in de vorm van vrijwilligerswerk 

of andere vormen van dagbesteding (meedoen); 

• Cliënten krijgen actieve ondersteuning vanuit de SDOA en andere betrokken partijen; 

• Werken vanuit de bedoeling; vertrouwen en ruimte geven aan de professional om maatwerk uit te 

kunnen voeren; 

• Rechtmatigheid is van belang, maar er ligt geen nadruk op 'repressieve' maatregelen als tegenprestatie 

en strenge handhaving.   

 

We zien dat er vanaf 2019 een onderscheid wordt gemaakt tussen verschillende doelgroepen:  

• Werk: deze groep is arbeidsgeschikt en kan zo snel mogelijk aan het werk; 

• Perspectief: deze groep heeft ondersteuning nodig bij het vinden van het baan; 

• Meedoen: deze groep is moeilijk te bemiddelen naar werk. Klanten in deze groep krijgen een 

arbeidsontheffing (en hoeven niet te solliciteren). Klanten krijgen wel ondersteuning en kunnen 

bijvoorbeeld geplaatst worden als vrijwilliger (participatieplaats).  

 

Kenmerken bestand 

De SDOA beschikt over een uitgebreid inzicht in de kenmerken van het klantenbestand. Hoofdstuk 4 geeft 

een uitgebreid inzicht in de kenmerken van het bestand. In bijlage 1 worden de kenmerken bondig 

weergegeven. We zien in Berkelland een samenstelling van het bestand en een trend die in 

overeenstemming is met de landelijke situatie. De combinatie van de economische crisis van 2008-2009, 

waarvan de effecten op de arbeidsmarkt tot en met 2017 merkbaar waren, de instroom vanuit voormalig 

WSW-ers en Wajongers door invoering van de Participatiewet en de instroom van statushouders in de 
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periode 2014-2017 hebben (zowel landelijk als in Berkelland) voor een grote instroom in de bijstand 

gezorgd.  

Vanaf 2017 zien we dat de uitstroom weer groter is dan de instroom: de economie is aangetrokken; er zijn 

meer arbeidsplaatsen beschikbaar, waardoor klanten uit de bijstand uitstromen. De omvang van het 

bijstandsbestand is daarmee tussen 2017 en 2019 met circa een zesde afgenomen.  

Gevolg van deze uitstroom is dat de kenmerken van het bestand in de onderzoeksperiode (2016-2019) zijn 

veranderd: klanten die zelf of met geringe ondersteuning kunnen uitstromen hebben dit voor een groot 

deel gedaan. Klanten die een grotere afstand tot de arbeidsmarkt hebben (bijvoorbeeld klanten met een 

lichamelijke of fysieke beperking, klanten zonder diploma of een laag opleidingsniveau, oudere klanten en 

klanten die langdurig in de bijstand zitten) zijn moeilijker te bemiddelen naar een baan en ontvangen nog 

een bijstandsuitkering. Ter illustratie:  

• 40% van de klanten in het bijstandsbestand van Berkelland in 2019 is ingedeeld in de groep meedoen 

en is niet direct bemiddelbaar naar werk; 

• 50% van de klanten waarvan het opleidingsniveau in beeld is, heeft geen startkwalificatie. Dit 

betekent dat ze geen opleiding hebben afgerond, over een bassischooldiploma beschikken of een 

diploma op ten hoogste Mbo1 niveau beschikken. Een startkwalificatie (een diploma van minimaal 

havo/vwo/mbo2 niveau is een belangrijke voorwaarde voor het vinden van werk1. Mensen zonder 

startkwalificatie hebben vaak veel moeite om een vaste baan te vinden. 

• 40% van de klanten in 2019 heeft langer dan 5 jaar een uitkering. Tweederde heeft langer dan 2 jaar 

een uitkering.  

 

De cijfers laten zien dat het voor een groot deel van het bestand moeilijk is om direct uit te stromen naar 

werk. Voor deze groep verzorgd SDOA trainingen en vrijwilligersplekken. Uit de gesprekken met SDOA blijkt 

dat de instrumenten met name op de groep 'perspectief' gericht zijn, wat circa 17% van de klanten is. Dit is 

 
1 Zie de resultaten van dit onderzoek voor meer achtergrondinformatie over de participatie van inwoners zonder 

startkwalificatie.  
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groep die – in potentie – het meest baat heeft bij ondersteuning; de groep 'werk' kan veelal zelfstandig werk 

vinden, de groep 'meedoen' heeft een (zeer) grote afstand tot de arbeidsmarkt.  

Re-integratieinstrumenten en organisatie 

De SDOA zet een breed palet van re-integratieinstrumenten in. Deze instrumenten staan beschreven in het 

Productenboek. Voorbeelden van re-integratieinstrumenten zijn (deze lijst is niet uitputtend, zie hoofdstuk 

5 voor meer informatie en een beschrijving van de instrumenten en doelgroepen):  

Instrument Toelichting 

Loonkostensubsidie De werkgever krijgt een vergoeding bij het aannemen van iemand met een 

arbeidsbeperking. De hoogte van de Loonkostensubsidie aan de werkgever 

wordt bepaald door de mate van arbeidsongeschiktheid van de klant. 

Jobcoaching Een jobcoach ondersteund klanten die aan het werk zijn. Dit is een brede 

vorm van ondersteuning (zoals persoonlijke aspecten als 

concentratieproblemen, omgaan met stress, ontwikkelen van 

vaardigheden).  

Werkervaringsplekken Hierbij kunnen klanten werkervaring opdoen bij een werkgever. De SDOA 

zorgt samen met de werkgever voor een plaatsing.  

Trainingen De SDOA biedt verschillende trainingen aan, die op maat ingezet worden 

voor verschillende groepen. Onderwerpen die aan bod komen, zijn 

assertiviteit, opbouwen van zelfvertrouwen, sollicitatie- en 

werknemersvaardigheden.  

Scholing Klanten kunnen opleidingen volgen voor diploma's en certificaten. Ook zijn 

er mogelijkheden om BOL / BBL trajecten te volgen.  

Proefplaatsingen Bij een proefplaatsing werkt een klant enkele maanden bij een werkgever 

met behoud van uitkering. Hierbij wordt nagegaan of een klant op zijn plek 

is bij een werkgever en kan de loonwaarde van een werknemer worden 

bepaald (voor mogelijke Loonkostensubsidie) 

 

Naast de SDOA zijn er verschillende organisaties betrokken bij de uitvoering van re-integratie. De volgende 

tabel geeft een (niet uitputtend) overzicht van de belangrijkste betrokken partijen en hun rol. 

Organisatie Rol 

Sociale Dienst Oost 

Achterhoek (SDOA) 

Stelt operationeel beleid op, verstrekt bijstand en voert re-

integratietrajecten uit 

Werkgeversservicepunt 

Achterhoek (WSPA) 

Serviceverlening aan werkgevers/ondernemers en zorgt voor een betere 

afstemming van vraag en aanbod van arbeidskrachten. Het WSPA geeft 

advies en biedt ondersteuning met betrekking tot de mogelijkheden voor 

het in dienst nemen van mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt 

Werkbaan Oost Een leerwerkbedrijf dat mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt 

(ontwikkel) trajecten aanbiedt.  

UWV Voert loonwaardemetingen uit  

Voormekaar-teams Lokale wijkteams binnen de dorpskernen van de gemeente voor de toegang 

tot de Wmo en jeugdhulp. De professionals van de Voormekaar teams 

geven informatie en advies aan inwoners op het gebied van de Jeugdwet en 
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de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo). De teams hebben een 

nauwe samenwerking met de SDOA op het terrein van de Participatiewet.   

Werkgevers Verschaffen arbeidsplaatsen, werkervaringsplaatsen en begeleiden mensen 

die ondersteuning nodig hebben op de werkvloer 

Interbeek Eerste aanspreekpunt voor statushouders in de gemeente Berkelland. 

Organisatie verzorgt de eerste ondersteuning voor statushouders bij het 

vinden van een woning en het verkrijgen van een inkomen en het 

aanvragen van een lening voor inburgering.  

 

Doeltreffendheid en doelmatigheid 

Met de aangeleverde gegevens zijn de kenmerken van het bestand goed in beeld te brengen. Echter is niet 

op te maken wat de effectiviteit van de re-integratieinstrumenten zijn. Er is zicht op de hoeveelheid klanten 

die uitstroomt naar werk, maar het is niet inzichtelijk of het doorlopen van re-integratietrajecten bijdragen 

aan uitstroom. Wanneer een klant meerdere trajecten heeft gevolgd (wat in de onderzoeksperiode steeds 

vaker het geval is), is het niet duidelijk of uitstroom gerealiseerd wordt door het volgen van het ene of het 

andere traject.  

Daarnaast is ook niet te zeggen of de inzet van instrumenten klanten 'dichter bij de arbeidsmarkt' brengt; 

cijfers over het 'stijgen op de participatieladder' of de hoeveelheid klanten die bijvoorbeeld van de groep 

'perspectief' naar de groep 'werk' gaat zijn niet voorhanden. Dergelijke gegevens worden niet geregistreerd. 

De SDOA stuurt bij op basis van inzichten en expertise van de klantmanagers en medewerkers.  

De SDOA heeft aangegeven op verschillende manieren meer inzicht te willen krijgen in het effect van re-

integratiecijfers. In het traject Samen Aan het Stuur wordt getracht prestatie-indicatoren te ontwikkelen die 

inzicht geven, bijvoorbeeld op het gebied van arbeidsparticipatie, arbeidsfitheid en samenwerking met 

werkgevers. Hier zijn nog geen concrete resultaten en prestatie-indicatoren uit voort gekomen, maar wordt 

wel op ingezet. Daarnaast overweegt (per februari 20210 de SDOA mee te doen aan een landelijke pilot, 

waarin wordt gewerkt aan het ontwikkelen en monitoren van prestatie-indicatoren. Omdat deelname 

hieraan extra (financiële en personele) inzet van de organisatie vraagt, is het nog niet duidelijk of de SDOA 

hier aan mee kan doen.   

 

De inzet van instrumenten wordt aangepast aan de verschuivende kenmerken van het bestand (zoals 

hierboven beschreven). We zien het volgende:  

1. Er worden in de jaren van 2017 t/m 2019 steeds meer re-integratietrajecten uitgevoerd;  

2. Per klant worden er steeds meer trajecten uitgevoerd;  

3. Er worden steeds intensievere trajecten ingezet.  

 

Uit de cijfers (beschreven in hoofdstuk 4) is op te maken dat de instrumenten 'coaching naar werkplekken of 

participatie', 'training/ cursus/ opleiding', vrijwilligerswerk en Loonkostensubsidie steeds vaker worden 

ingezet. Dit betreft (met uitzondering van training/ cursus/ opleiding) op maat gemaakte en intensieve 

trajecten die direct gericht zijn op plaatsing.  
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In het geval van Loonkostensubsidie is dat met 

subsidiering voor de werkgever, in het geval 

van vrijwilligerswerk is dit voor de groep die 

(nog) geen volwaardige arbeid kan vervullen. 

Uit de gesprekken met SDOA blijkt dat er 

steeds vaker actief wordt ingezet op dit type 

instrumenten. De figuur hier rechts toont het 

aantal klanten dat met Loonkostensubsidie 

aan het werk is gezet.  

 

Uit landelijke onderzoeken blijkt dat instrumenten die gericht zijn op directe plaatsing over het algemeen de 

meest effectieve instrumenten zijn2. Dit geldt met name voor de Loonkostensubsidie.  

 

De kosten van re-integratieinstrumenten zijn op hoofdlijnen, maar niet op productniveau of klantgroep 

bekend. Dit betekent dat de kosten niet volledig uit te splitsen zijn naar instrumenten of klantgroepen. De 

SDOA heeft wel aangegeven momenteel bezig te zijn met een verdere specificering van de kosten, zodat er 

een beter beeld kan worden gevormd van de uitgaven per re-integratieinstrumenten.  

 

De budgetten zijn (grotendeels) toereikend. Het BUIG budget3 (waar de uitkeringen en de 

Loonkostensubsidie uit betaald worden) kent een licht tekort, van €176.000 op een totaal BUIG budget van 

€7.863.000 (omgerekend 2,2%4). Dit wordt deels veroorzaakt door de inzet van Loonkostensubsidie, 

waarvan de kosten in de periode 2017-2019 stijgen van €108.000 naar €536.000. De gemeente Berkelland 

vangt het tekort zelf op.  

 

Uit de gegevens en gesprekken met SDOA blijkt dat de re-integratiekosten in de periode 2017-2019 

toenemen. Dit wordt grotendeels verklaard doordat er steeds meer instrumenten worden ingezet, met 

name voor de groep klanten met een grotere afstand tot de arbeidsmarkt. Om deze klanten arbeidsfit te 

maken worden er ook vaker meerdere trajecten per klant ingezet.  

 

Perspectieven cliënten 

Om een breed beeld te krijgen van de ervaringen van de cliënten in de bijstand zijn er telefonische 

interviews gehouden met 25 cliënten. De volgende respondenten zijn gesproken: jongeren die met 

Loonkostensubsidie zijn geplaatst bij een werkgever, cliënten die een cursus en/of opleiding gevolgd 

hebben, cliënten die geplaatst zijn met jobcoaching, alleenstaande ouders en statushouders5.  

 

Over het algemeen zijn de cliënten tevreden over de manier waarop zij door SDOA worden ondersteund bij 

hun route naar werk of participatie. De cliënten hebben een duidelijk beeld van de rechten en plichten die 

vallen onder de Participatiewet. Bij een groot deel van de respondenten sprake is van 'multiproblematiek' 

(er is sprake van langdurig complexe problemen op meerdere leefgebieden). Dit belemmert sommige 

 
2 Zie NICIS. Arbeidsmarktstrategieën van gemeenten. 2009. en APE. Effectiviteit Loonkostensubsidie en Loondispensatie. 

2018. 
3 Formeel heet het BUIG-budget de 'gebundelde uitkering'. Omdat verwarring over het begrip 'uitkering' te voorkomen, 

noemen we het in dit rapport het BUIG-budget.  
4 Wanneer er sprake is van grote tekorten (van 7,5% van het toegekende BUIG budget) kan een gemeente beroep doen 

op een vangnetregeling). Het lichte tekort dat Berkelland kent is niet ongebruikelijk of disproportioneel hoog. Landelijk 
zijn er (in 2019) 127 gemeenten die een tekort kennen op het BUIG budget.  

5 Deze groepen zijn gebaseerd op basis van een bestandsanalyse. Er is voor gekozen om met verschillende typen klanten 
een telefonisch interview af te nemen, om zo een breed beeld van het klantenbestand te krijgen.  
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respondenten om terug te keren op de arbeidsmarkt. Deze cliënten ervaren dat er soms te veel gestuurd 

wordt op werk, terwijl zij hier nog niet aan toe zijn.  

 

Het overgrote gedeelte van de respondenten is positief over de begeleiding vanuit de klantmanagers. 

Respondenten vinden de persoonlijke benadering van de klantmanagers prettig. Zij geven aan dat de 

klantmanagers goed bereikbaar zijn en dat ze op verschillende manieren contact kunnen opnemen met de 

klantmanager. Daarnaast wordt aangegeven dat de klantmanagers goed meedenken over de mogelijke 

opties voor participatie. De meeste respondenten hebben vrijwilligerswerk gedaan of werken momenteel 

een aantal uren per week als vrijwilliger.  

 

Een aantal respondenten hebben verbeterpunten aangedragen t.a.v. de dienstverlening vanuit SDOA. Zo 

wordt aangegeven dat de wisseling van klantmanagers niet bijdraagt aan de dienstverlening. Daarnaast 

geeft een aantal cliënten aan behoefte te hebben aan intensievere begeleiding.  

 

Recente ontwikkelingen 

In de laatste fase van het onderzoek is er een gesprek georganiseerd met medewerkers van de gemeente en 

SDOA. Hierin zijn recente ontwikkelingen besproken6. De SDOA geeft aan dat er in verschillende trajecten 

wordt gewerkt aan het ontwikkelingen van operationele prestatie-indicatoren. Binnen het traject Samen 

aan het Stuur wordt er gewerkt aan het ontwikkelen van KPI's en de SDOA overweegt om mee te doen aan 

een landelijke pilot (genaamd Dennis en Eva7), waarmee prestaties beter inzichtelijk gemaakt kunnen 

worden. Daarnaast heeft de gemeente in het kader van vroegsignalering schulden een project uitgevoerd, 

waarbij schulden van inwoners beter en sneller in kaart kunnen worden gebracht. Gegevens omtrent 

schulden zijn (o.a. vanwege AVG en ICT) nog niet volledig beschikbaar voor SDOA, en worden nog niet 

opgenomen in klantdossierinformatie en managementinformatie. Daarnaast voert Berenschot momenteel 

een onderzoek uit naar de formatie van SDOA, waarvan de resultaten snel beschikbaar worden gemaakt.  

 

Toekomstbestendigheid 

Op het gebied van toekomstbestendigheid (hoe gaat de uitvoeringsorganisatie om met ontwikkelingen op 

het gebied van de Corona-uitbraak?) zien we dat SDOA vooralsnog voldoende flexibiliteit bezit, maar dat er 

wel risico's zijn.  

 

De (voorlopige) gevolgen van de Corona-uitbraak 

De impact van de Corona-uitbraak op de arbeidsmarkt, WW-uitkeringen en bijstandsuitkeringen is (per 

januari 2021) in relatie tot de verwachtingen in het begin van de Corona-uitbraak (vooralsnog) relatief 

meegevallen. Aangenomen wordt dat de economische effecten van de Corona-uitbraak nog kunnen 

doorwerken. Het kan tijd kosten voordat bedrijven omvallen (eerst interen op spaargeld), waarna 

werknemers een WW-uitkering krijgen en wanneer deze afloopt in de bijstand geraken.  

 

Tegen de verwachtingen in, is de landelijke werkloosheid ten tijde van de Corona-uitbraak slechts licht 

toegenomen en in de laatste maanden (het laatste kwartaal van 2020) zelfs afgenomen8. Het aantal 

bijstandsuitkeringen is landelijk zeer licht gestegen, van 415.000 in januari 2020 naar 425.000 in november 

 
6 Dit betreffen recente ontwikkelingen die na 2019 hebben plaatsgevonden, en dus net na de onderzoeksperiode van 

2016-2019 plaats hebben gevonden. Hiermee hebben we beter inzicht gekregen in lopende zaken, zodat wij een goed 
inzicht hebben gekregen in de ontwikkelingen rondom de Corona-uitbraak (zie ook de volgende subparagraaf 
'toekomstbestendigheid') en de conclusies een aanbevelingen goed aansluiten op de huidige situatie.  

7 Zie deze link voor meer informatie. De SDOA geeft aan dat er nog besloten wordt of er aan deze pilot wordt 
meegedaan, en dat dit afhankelijk is van de financiële en personele ruimte die hiervoor is.  

8 Zie de website van CBS voor meer gegevens en duiding.  
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2020. In Berkelland is eenzelfde trend waarneembaar: het aantal huishoudens met een uitkering is maar 

zeer licht gestegen: van 548 inwoners per 1 januari 2020 naar 561 inwoners per 1 januari 2020.  

 

De landelijke en Berkellandse trends zijn opvallend. Aan het begin van de Corona-uitbraak werd door 

economen en de overheid een hoge werkloosheid en instroom in WW en bijstand gevreesd. Deze instroom 

is vooralsnog uitgebleven. Definitieve verklaringen zijn hier nog niet voor. Er zijn aanwijzingen dat de 

economische steunpakketten van het Rijk een positief effect hebben: ondanks economische stilstand, zijn 

werkgevers in staat lonen door te betalen. Ook kan het zijn dat mensen ander werk vinden. Tegelijkertijd 

betekent dit dat er mogelijk sprake is van 'verborgen' werkloosheid: inwoners zullen op papier nog aan het 

werk zijn en loon krijgen van hun werkgever, maar wel bij bedrijven die drijven op de steunpakketten nog in 

een later stadium kunnen omvallen. Ook kan er sprake zijn van 'latente' werkloosheid: mensen gaan werken 

bij een nieuwe werkgever waar ze onder hun niveau werken en minder loon krijgen dan bij hun vorige baan. 

Wel zien we duidelijke ontwikkelingen bij jongeren: in 2020 werken er landelijk gemiddeld bijna 10% minder 

jongeren dan in 2019. Jongeren hebben veel moeite om een baan te vinden en in te stromen op de 

arbeidsmarkt. 

 

Mogelijke gevolgen voor de uitvoering 

We zien dat er flexibiliteit bij de SDOA is. Bij een mogelijke hogere instroom is het brede palet van 

instrumenten blijvend inzetbaar. Klantmanagers kunnen flexibel zijn in de keuzes die ze maken en de 

doelgroepen die ze gaan bedienen. De ontwikkelingen rondom Corona worden ook goed gemonitord door 

het management van SDOA, dat doorlopend contact heeft met het UWV. Uit de gesprekken maken we wel 

op dat wanneer de instroom in de bijstand alsnog door de Corona-uitbraak toe gaat nemen, de caseload van 

de klantmanagers onder druk komt te staan. Ook moet de toereikendheid van de budgetten dan goed in de 

gaten gehouden worden.  

 

Informatievoorziening van en aan college  

Het college wordt geïnformeerd middels de P&C cyclus van de SDOA (begroting, jaarstukken en 

bestuursrapportages). Daarnaast zijn er de monitorings- en tussenrapportages. De rapportages geven 

inzicht in de budgetten (BUIG en werkbudget) en de bestandsontwikkeling. Het college wordt regelmatig, 

toegankelijk en proactief geïnformeerd door de SDOA. De kwaliteit van de rapportages is over het algemeen 

goed.  

 

Wel zien we dat de rapportages beperkt inzicht bieden in het effect van instrumenten. Er wordt aangegeven 

wat de uitstroom uit de bijstand is, maar of deze uitstroom het gevolg is van inzet van re-

integratieinstrumenten (of dat deze klant zelfstandig werk heeft gevonden) is niet duidelijk.  

 

De rol van de raad 

De raad wordt middels de P&C cyclus en bestuursrapportages op hoofdlijnen geïnformeerd over 

ontwikkelingen van het bestand en de budgetten. Ook in deze rapportages missen we indicatoren over de 

effectiviteit van de inzet van instrumenten.  

 

Een deel van de raad heeft een grotere informatiebehoefte dan wat de huidige P&C cyclus levert. Ook is er 

behoefte aan meer kwalitatieve inzichten. Er is behoefte aan informatie achter de uitstroomcijfers. Enkele 

raadsleden geven aan dat cliëntervaringsonderzoeken aangevuld met kwalitatieve ervaringen van cliënten 

zou helpen om meer zicht te krijgen op de kenmerken van het bestand, maar ook de ervaringen van de 

bijstandsgerechtigden.    
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Raadsleden geven aan ze het gevoel hebben dat er voldoende instrumenten zijn, maar niet kunnen bepalen 

in hoeverre er (door gemeente en SDOA) duidelijke keuzes worden gemaakt ten aanzien van de inzet van de 

instrumenten. De raad heeft toegang tot de verschillende rapportages, maar ervaart enige afstand doordat 

veel regelingen en re-integratieinstrumenten technisch van aard zijn en de materie complex is. Dit maakt 

het voor raadsleden ook lastig om te sturen op effectiviteit van de instrumenten. De raad wenst meer 

betrokken te worden.  

 

Algemene analyse van de bevindingen: succesfactoren en verbetermogelijkheden 

Als aanloop naar de conclusies, aanbevelingen en beoordeling aan de hand van het normenkader geven we 

een algemene analyse, waarin we succesfactoren en verbetermogelijkheden identificeren. Dit doen we aan 

de hand van de volgende onderzoeksvragen:  

  

23. In hoeverre is er sprake van een doeltreffende benadering en aanpak door de gemeente?  

24. Wat zijn succes- en faalfactoren? 

25. Welke verbeteringen zijn er mogelijk t.a.v. de resultaten en effecten? 

 

De doeltreffendheid van de aanpak is op basis van de aangeleverde gegevens niet volledig vast te stellen. 

Belangrijk punt is dat er geen concrete doelstellingen zijn en de informatie over de effecten van 

instrumenten beperkt is. Er zijn geen prestatie-indicatoren die aangeven of doelen behaald worden of niet.  

 

Daarbij merken we ook op dat doelstellingen en verwachtingen realistisch dienen te zijn. Het aantal 

beschikbare arbeidsplaatsen is sterk afhankelijk van de economische conjunctuur. Gemeenten hebben 

daarmee een beperkte invloed op (ontwikkelingen en kenmerken van) het klantenbestand.  

 

In algemene zin hebben wij een positieve indruk gekregen van de SDOA. Het betreft een (zeer) 

professionele uitvoeringsorganisatie waar veel kennis is en die de gemeente (op het niveau van ambtenarij 

en college) doorlopend informeert en betrekt bij de laatste ontwikkelingen. De klantmanagers vervullen een 

cruciale rol en hebben veel vrijheid om op basis van professionele inschatting instrumenten aan te bieden. 

Er is sprake van een breed palet van instrumenten, die verschillende doelgroepen kunnen bedienen. 

Repressieve maatregelen (zoals tegenprestatie) worden vrijwel niet ingezet. Handhaving vindt plaats bij 

grove overtredingen van verplichtingen.  

 

Ook zien we dat de SDOA 'meebeweegt' met de ontwikkelingen van de arbeidsmarkt. Door het aantrekken 

van de crisis is het bestand 'zwaarder' geworden. Omdat onder de Participatiewet verschillende regelingen 

zijn weggevallen (voor Wajongers en Wsw'ers) wordt er gekeken naar andere oplossingen. Het inzetten van 

intensievere instrumenten, waarvan de Loonkostensubsidie één van is, is de wijze waarop de SDOA hiermee 

omgaat. Dit is ook in overeenstemming met de grote lijnen van het beleid: iedereen komt in principe in 

aanmerking voor arbeidsmarktondersteuning.  

 

De instrumenten die de voorkeur genieten van klantmanagers en (zo blijkt uit de cijfers) steeds vaker 

ingezet worden zijn de typen instrumenten die in de literatuur bekend staan als in potentie effectieve 

maatregelen9. Het betreft koppelingen met vacatures en directe plaatsingen bij werkgevers (met of zonder 

 
9 Zie bijvoorbeeld NICIS. Arbeidsmarktstrategieën van gemeenten. 2009. en APE. Effectiviteit Loonkostensubsidie en 

Loondispensatie. 2018.  
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Loonkostensubsidie). Ook worden er steeds vaker meerdere instrumenten gecombineerd ingezet, wat 

volgens dezelfde literatuur ook voor (in theorie) meer uitstroom en participatie kan zorgen.  

 

Wij merken wel dat door het 'zwaardere' bestand en de intensievere begeleiding de klantmanagers onder 

druk te komen staan. In de gesprekken is aangegeven dat er sprake is van een hoge caseload, die in 

combinatie met administratieve en managementtaken een hoge werkdruk oplevert. Dit blijkt ook uit de 

gesprekken met de klanten zelf. Zij merken dat de klantmanagers druk zijn en niet op elk leefgebied de 

gewenste ondersteuning kunnen bieden. Het WSPA meldt bijvoorbeeld dat dossiers niet altijd volledig en 

accuraat zijn. Dit kan zorgen voor mismatches tussen klanten en vacatures, wat vervolgens weer tijd kost. 

Uit de gesprekken met klantmanagers blijkt dat niet volledige dossiers weer het resultaat zijn van de 

werkdruk.  

 

Ook de werkgevers geven dit aan. Zij voelen een verantwoordelijkheid naar de geplaatste klant en 

ontfermen zich hierover. Wanneer er issues zijn (klanten komen niet opdagen of er is iets vervelends 

gebeurd op de werkplek) lossen werkgevers dit in eerste instantie zelf op. De bereikbaarheid van 

klantmanagers is niet altijd goed. Klantmanagers zelf geven aan dat dit veroorzaakt wordt door de 

werkdruk.  

 

Daarbij merken we op dat de SDOA aangeeft dat het plaatsen van mensen met een grote(re) afstand tot de 

arbeidsmarkt (in de vorm van vrijwilligerswerk) lastig is. Er is een groep betrokken werkgevers die plaatsen 

beschikbaar hebben, maar het aantal plaatsen hiervoor is beperkt. Dit belemmert de participatiekansen van 

deze doelgroep.  

 

De instroom in de bijstand n.a.v. de Corona-uitbraak is tot zover beperkt gebleven. We voorzien wel dat – 

indien de instroom toeneemt – dit een nog hogere belasting voor klantmanagers oplevert. Het is dan de 

vraag of het uitgangspunt 'iedere klant komt in principe in aanmerking voor ondersteuning' nog realistisch 

is.  

 

Samengevat identificeren wij de volgende succesfactoren en verbetermogelijkheden:  

 

Succesfactoren Verbetermogelijkheden 

Professionaliteit uitvoeringsorganisatie Sterkere koppeling tussen beleidsdoelen, inzet 

instrumenten en inzicht in budgetten op 

instrumentniveau maken 

Betrokkenheid verschillende organisaties Verbeteren inzicht in effect instrumenten op 

uitstroom en verhogen arbeidsparticipatie 

Vrijheid voor klantmanagers om naar eigen 

inschatting bijpassende instrumenten te kunnen 

kiezen 

Goed monitoren en eventueel bijsturen op 

werkdruk klantmanagers (wat leidt tot beperkte 

toegankelijkheid en druk zet op de kwaliteit van 

informatie in dossiers) 

Breed palet aan instrumenten Inzetten op versterken van het aantal werkplekken 

voor klanten met een grote(re) afstand tot de 

arbeidsmarkt  

Er wordt over het algemeen ingezet op 

instrumenten die in theorie effectief zijn (directe 

plaatsingen, matching met vacatures, 

Loonkostensubsidie) 

Blijvend monitoren en eventueel bijsturen op de 

mogelijke instroom door Corona-uitbraak en 

effecten op de arbeidsmarkt  

Goede kwaliteit / volledigheid informatie omtrent 

kenmerken bestand 
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Conclusies 

De hoofdvraag van het onderzoek luidt: 

 

"Wat is de effectiviteit van de re-integratietrajecten van de bijstand die worden uitgevoerd door de 

gemeente Berkelland?" 

 

Op basis van de bevindingen, beantwoorden we de hoofdvraag als volgt: 

 

De gemeente Berkelland heeft sociaal-domein breed beleid opgesteld, waarin de uitvoering van de re-

integratietrajecten zijn ondergebracht. Doelstellingen op het gebied van re-integratie zijn niet specifiek (en 

meetbaar). Het is daarmee niet te achterhalen of doelstellingen behaald worden. De gegevens omtrent re-

integratietrajecten en uitstroom zijn niet toereikend om de effectiviteit in kaart te brengen. Het is daarmee 

niet na te gaan wat de effectiviteit van de re-integratieinstrumenten zijn.  

 

We zien dat de SDOA binnen de kaders uitvoering geeft aan re-integratie. Hierbij wordt met name ingezet 

op re-integratieinstrumenten die aansluiten bij de kenmerken van de verschillende doelgroepen. Het beleid 

is te kenmerken als ondersteunend en de instrumenten die worden ingezet bestaan uit die instrumenten die 

- zo blijkt uit vakliteratuur - effectief zijn om mensen uit een uitkering te krijgen en aan het werk te houden.  

 

De SDOA heeft goed (cijfermatig) zicht op het klantenbestand en communiceert dit actief met raad en 

college. Wel kan de kaderstellende en controlerende rol en de positie van de raad versterkt worden: deze 

wenst actief betrokken te worden, beter zicht te krijgen op de problematiek van klanten en werking van 

verschillende instrumenten geïnformeerd te worden. We concluderen het volgende:  

 

Beleid 

 

1. Beleidsdoelen zijn niet SMART geformuleerd; het is daarmee niet te achterhalen of en wanneer doelen 

behaald zijn.  

 

De beleidsdoelstellingen van de gemeente Berkelland, geformuleerd in het kader 'Samen Denken Samen 

Doen', zijn niet dusdanig specifiek dat duidelijk is wanneer deze doelstellingen behaald worden. Ook de 

beleidsdoelstellingen in andere documenten geven op hoofdlijnen richting aan het beleid door 

uitgangspunten te formuleren, maar zijn niet specifiek.   

 

Kenmerken bestand 

 

2. De SDOA heeft een goed zicht op de ontwikkelingen en kenmerken van het bestand, wel is doorlopend 

aandacht voor de groep 'meedoen' nodig. 

 

De SDOA beschikt over veel informatie omtrent de ontwikkelingen (in- en uitstroom, omvang) en 

kenmerken (duur van bijstand, type huishouden, geslacht, afstand tot de arbeidsmarkt et cetera) van het 

bestand. Deze worden ook helder en toegankelijk weergegeven in verschillende rapportages. De SDOA heeft 

afgelopen jaar inzet gepleegd om het bestand beter in kaart te brengen en is daar doorlopen mee bezig. De 

drie-indeling van het bestand in werk, perspectief en meedoen is daar een resultaat van. Uit de bestudeerde 

gegevens blijkt wel dat de groep 'meedoen' (die de grootste afstand tot de arbeidsmarkt heeft) niet altijd 

even goed in beeld is. Voor de groep 'meedoen' is de hoeveelheid schulden niet inzichtelijk.  
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Keuze voor en inzet van re-integratieinstrumenten 

 

3. De SDOA beschikt over een breed palet aan instrumenten en klantmanagers krijgen veel 

handelingsvrijheid om re-integratieinstrumenten in te zetten die passen bij de kenmerken van de klanten.  

 

De re-integratieinstrumenten die klantmanagers kunnen inzetten strekken van trainingen, cursussen en 

opleiding tot plaatsingen bij werkgevers. De instrumenten zijn passend bij de uitgangspunten van het beleid 

en klantmanagers hebben voldoende handelingsruimte om maatwerk te bieden en instrumenten in te 

zetten die aansluiten op de kenmerken van het bestand. De klantmanagers van de SDOA zetten gedurende 

de onderzoeksperiode steeds intensievere trajecten in (plaatsingen bij werkgevers, Loonkostensubsidie, 

Jobcoaching). Wel dient hier speciale aandacht uit te gaan naar de groep 'meedoen'; het aantal 

participatieplaatsen voor deze groep is beperkt.  

 

Perspectief Cliënten 

 

4. Cliënten die voor het onderzoek gesproken zijn, zijn over het algemeen positief over de dienstverlening 

van SDOA en de bijdrage van de re-integratieinstrumenten. Cliënten hebben niet altijd een volledig beeld 

van de verschillende re-integratiemogelijkheden. Zware (multi)problematiek is niet ongebruikelijk bij de 

gesproken cliënten.  

 

De 25 cliënten die we gesproken hebben voor het onderzoek zijn over het algemeen positief over de 

dienstverlening. De rol van de klantmanager wordt over het algemeen zeer gewaardeerd en de bijdrage van 

de instrumenten – met name Loonkostensubsidie en Jobcoaching – worden als zeer positief ervaren. 

Tegelijkertijd geven cliënten aan niet altijd op de hoogte te zijn van de verschillende re-

integratiemogelijkheden – hun beeld is beperkt tot bijvoorbeeld het re-integratieinstrumenten wat ze 

gestart zijn. Ook merken we in de gesprekken de aanwezige (multi)problematiek, zoals langdurige 

werkloosheid, lichamelijke beperkingen, familieomstandigheden en precaire financiële situatie.  

 

Doeltreffendheid van re-integratieinstrumenten 

 

5. De doeltreffendheid van re-integratieinstrumenten wordt niet structureel gemonitord en is op basis van 

de bestudeerde gegevens niet in te schatten. Uit de gegevens blijkt wel dat er steeds vaker instrumenten 

worden ingezet die in theorie effectief zijn.  

 

De doeltreffendheid (of effectiviteit) van re-integratieinstrumenten is op basis van de bestudeerde gegevens 

niet in te schatten. Aan de ene kant beschikt SDOA over uitstroomcijfers, waarin we kunnen zien hoeveel 

klanten uitstromen naar werk. Aan de andere kant zijn er gegevens die inzicht bieden in de hoeveelheid 

trajecten die zijn uitgevoerd. Er mist echter een koppeling van deze twee gegevens: hebben de uitgevoerde 

re-integratieinstrumenten geleid tot deze uitstroom? Het effect van instrumenten die niet (direct) 

'uitstroom naar werk' als doel hebben, maar 'het verkorten van de afstand tot de arbeidsmarkt' (zoals 

trainingen en cursussen) zijn ook niet voorhanden.  

 

Als het gaat om de instrumenten die uitstroom als doel hebben, dan zien we wel dat de klantmanagers van 

SDOA steeds vaker kiezen voor de instrumenten die in theorie effectief zijn: directe plaatsing bij een 

werkgever, begeleiding door Jobcoach na plaatsing en de steeds vaker ingezette Loonkostensubsidie.  

 

De SDOA is in verschillende trajecten bezig prestatie-indicatoren te ontwikkelen en te monitoren. In het 

traject Samen aan het Stuur wordt gewerkt aan de ontwikkeling van prestatie-indicatoren. Daarnaast 

overweegt SDOA mee te doen aan een landelijke pilot omtrent de monitoring van prestaties, maar keuze 

voor deelname is nog niet definitief gemaakt.  
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Doelmatigheid van re-integratieinstrumenten 

 

6. Het beleid is in de periode 2016-2019  binnen de beschikbare middelen uitgevoerd. Kosten per klantgroep 

en instrument zijn beperkt inzichtelijk.  

 

Het beleid wordt in de periode 2016-2019 binnen het BUIG- budget en re-integratiebudget uitgevoerd. 

Overschrijdingen van het BUIG-budget zijn in de onderzoeksperiode marginaal en niet problematisch. De 

kosten voor de verschillende klantgroepen en instrumenten zijn niet volledig inzichtelijk. Op hoofdlijnen is 

te volgen waar budgetten heen gaan, maar de doelmatigheid van individuele instrumenten is niet 

inzichtelijk: budgetten zijn niet op instrumentniveau inzichtelijk en uitstroomcijfers veroorzaakt door 

instrumenten ook niet.  

 

Toekomstbestendigheid 

 

7. De uitvoering van re-integratieinstrumenten is in principe toekomstbestendig. De instroom van nieuwe 

klanten in de bijstand als gevolg van de Corona-uitbraak is vooralsnog uitgebleven. SDOA kan met het re-

integratie instrumentarium een eventuele groei van instroom aan, maar de caseloads zullen bij extra 

instroom onder druk komen te staan.  

 

Vooralsnog is de instroom van nieuwe klanten in de bijstand door de Corona-uitbraak beperkt gebleven. De 

SDOA en gemeente monitort de situatie continu. Door het brede palet aan instrumenten kan de SDOA 

flexibel omgaan met nieuwe (type) klanten. Mocht de instroom door de Corona-uitbraak toenemen, dan 

zien we dat de caseloads van de klantmanagers verder onder druk komt te staan. In dat geval moeten er 

keuzes gemaakt worden welke klanten wel en niet geholpen kunnen worden en is het de vraag of het 

mogelijk is om iedere klant voldoende ondersteuning te bieden. 

 

Informatievoorziening aan het college 

8. Het college wordt regelmatig, toegankelijk en kwalitatief goed geïnformeerd over de re-integratie van 

klanten. De effecten van het beleid en kosten op trajectniveau zijn niet inzichtelijk voor het college.  

 

Het college heeft op basis van de verschillende bestuursrapportages en P&C documenten van de SDOA 

inzicht in de ontwikkelingen op hoofdlijnen. De doelmatigheid en doeltreffendheid van de verschillende 

instrumenten zijn niet inzichtelijk, omdat gegevens over effecten van instrumenten en kosten per 

instrument niet volledig inzichtelijk zijn.  

 

Rol van de raad 

 

9. De gemeenteraad wordt conform afspraken tijdig, proactief en overzichtelijk geïnformeerd. De raad 

wenst wel meer betrokken te worden en inzicht te krijgen in de werking van verschillende instrumenten.  

 

De raad kan (middels de informatie uit de bestuursrapportage) de ontwikkelingen met betrekking tot de in- 

en uitstroom op hoofdlijnen volgen. Er zijn duidelijke afspraken gemaakt tussen de raad en het college 

(SDOA) met betrekking tot vorm en inhoud van de informatie.  

 

Qua ontwikkelingen en cijfers omtrent bestand en budgetten wordt de raad goed geïnformeerd. Echter 

merken we bij de raad een meer algemene informatieachterstand op: de invoering van de Participatiewet, 

de vele verschillende instrumenten en complexiteit in regelgeving voortvloeiend uit landelijke kaders zorgt 

ervoor dat de raad qua informatieniveau op achterstand raakt. Een goede informatievoorziening over de 

werking en mogelijkheden van het re-integratiebeleid en -instrumenten zal de kaderstellende rol kunnen 

versterken.  
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Aanbevelingen 

Op basis van de conclusies doen we de volgende aanbevelingen.  

 

Aan het college 

 

1. Operationaliseer de beleidsdoelstellingen en formuleer deze zo concreet mogelijk (conclusie 1) 

 

We bevelen aan de doelstellingen op het gebied van re-integratiebeleid te operationaliseren, waarbij deze 

zo concreet mogelijk worden geformuleerd en inzicht geven in de groepen die ondersteuning krijgen. We 

bevelen aan hierbij dat deze doelstellingen in een 'bottom-up' traject te operationaliseren, waarbij college 

en SDOA een eerste aanzet geven van doelstellingen, die voorgelegd en vastgesteld worden aan de raad. De 

raad dient hierbij goed geïnformeerd te zijn over de werking van instrumenten (zie aanbeveling 7). Met een 

'bottom-up' traject kunnen doelstellingen geformuleerd worden die realistisch zijn en aansluiten bij de re-

integratieinstrumenten in de praktijk.  

 

We adviseren daarbij prestatie-indicatoren te ontwikkelen die de voortgang van de doelstellingen kunnen 

monitoren en het beleid toetsbaar maken (zie aanbeveling 2).  

 

2. Ontwikkel prestatie-indicatoren en normen op basis waarvan de voortgang van het beleid te monitoren is 

(conclusie 5 en 6) 

 

We bevelen aan enkele prestatie-indicatoren te ontwikkelen, op basis waarvan de voortgang van het beleid 

te monitoren is. Deze prestatie-indicatoren dienen niet ter afrekening, maar ter lering van het uitgevoerde 

beleid.  

 

Deze prestatie-indicatoren dienen in ieder geval inzicht te bieden in de effectiviteit van de re-

integratieinstrumenten, door bijvoorbeeld het aantal uitgevoerde instrumenten te koppelen aan 

gerealiseerde uitstroom of verkleinen van de afstand tot de arbeidsmarkt. De verschillende doelgroepen 

(werk, perspectief en meedoen) kunnen hier dienen als basis. Ook bevelen aan we de klanttevredenheid te 

monitoren, waarbij de bijdrage van de trajecten aan het vinden van werk of verkleinen van afstand tot de 

arbeidsmarkt uitgedrukt wordt. Intensiveer lopende activiteiten en trajecten op het gebied van ontwikkelen 

van prestatie-indicatoren en bekijk of het mogelijk is mee te doen aan landelijke programma's en pilots.  

 

Zorg dat - wanneer het werken met prestatie-indicatoren ingevoerd is en duidelijk is welke goed inzicht 

bieden in de prestaties - er normen aan de prestatie-indicatoren worden gekoppeld, die aangeven of de 

prestaties worden gehaald of niet. 

 

Daarbij bevelen we aan strategische prestatie-indicatoren te ontwikkelen die periodiek aan de raad 

gerapporteerd worden, en de raad inzicht geven in prestaties en daarmee de voortgang van het beleid. De 

raad dient betrokken te worden en zicht uit te spreken over de keuze van de type strategische prestatie-

indicatoren die gerapporteerd worden.  

 

3. Blijf voldoende aandacht houden voor de groep 'meedoen' (conclusie 2 en 3) 

 

De groep 'meedoen', die een grote afstand tot de arbeidsmarkt heeft en een ontheffing heeft van de 

sollicitatieplicht, is niet altijd even goed in beeld. Dit terwijl deze groep veelal kwetsbaar is. Zorg ervoor dat 
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dat problematiek (met name rondom schulden) goed in beeld is en gekoppeld wordt aan klantmanager en 

managementinformatie van de SDOA, zodat gericht en tijdig actie ondernomen kan worden. Zorg ook voor 

voldoende vrijwilligersplaatsen (participatieplaatsen) waar deze groep werkervaring kan opdoen.  

 

4. Licht de klanten goed in over de verschillende re-integratieinstrumenten en -mogelijkheden (conclusie 4) 

 

Uit de cliëntgesprekken blijkt dat klanten niet altijd op de hoogte zijn van de verschillende re-

integratiemogelijkheden en ontstaat het beeld dat klanten terughoudend kunnen zijn met het volledig 

toegeven van problemen en ondersteuningsbehoefte. Licht de klanten daarom meer proactief (bijvoorbeeld 

bij de brede intake of andere stappen in de klantreis) in over de re-integratiemogelijkheden en 

ondersteuning die de gemeente kan bieden. Zorg hierbij dat er voldoende ruimte is voor klanten zodat deze 

zich vrij voelen om problemen aan te kaarten, zodat effectieve middelen ingezet kunnen worden.  

 

5. Monitor de werkdruk van klantmanagers en de gevolgen hiervan op de kwaliteit van dienstverlening 

(conclusie 7) 

 

Wanneer de druk op klantmanagers toeneemt door een nieuwe instroom (bijvoorbeeld ten gevolge van de 

Corona-uitbraak) dient er actie ondernomen te worden. Bepaal bij een toename van instroom of er meer 

aandacht wordt gegeven aan specifieke klantgroepen waar re-integratieinstrumenten effectief zijn, bekijk 

welke taken klantmanagers zich primair op dienen te richten en ga in overleg met de gemeente over de 

omvang van de formatie.  

 

6. Geef opdracht aan de  SDOA om informatie aan te leveren over de effectiviteit en kosten van re-

integratieinstrumenten (conclusie 8) 

 

Momenteel zijn de effecten en kosten van re-integratieinstrumenten niet op instrumentniveau inzichtelijk. 

Geef als college daarom opdracht aan SDOA om effecten en kosten per instrumentniveau zo goed mogelijk 

in beeld te brengen en hier structureel in de bestuursrapportages over te rapporteren. Ook hier geldt dat de 

raad ook betrokken dient te worden in de keuze voor de soort informatie die aan de raad gerapporteerd 

wordt.  

 

Voor de raad en het college 

 

7. Versterk de positie van de raad (conclusie 9) 

 

Wij adviseren de kaderstellende positie van de raad te versterken middels informatieavonden en 

werkbezoeken. De raad heeft over het algemeen moeite om de (ingewikkelde) regelgeving en uitvoering 

omtrent de re-integratieinstrumenten te volgen. Wij bevelen het college aan  de raad te informeren over de 

verschillende instrumenten, regelingen en problematiek waarmee klanten te maken hebben. Betrek de raad 

ook actief bij het opstellen van het beleid en de prestatie-indicatoren waarop de raad wil sturen. We 

bevelen de raad aan zicht pro-actief op te stellen: vraag bij onduidelijkheden het college om informatie en 

duiding (in rapporten, bij bestuursrapportages en informatieavonden) aan te leveren.  
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Beoordeling aan de hand van het Normenkader.  

 

Hieronder worden de verschillende onderzochte aspecten beoordeeld aan de hand van het normenkader. 

Deze is gezamenlijk opgesteld door KplusV en de Rekenkamercommissie. Per deelonderwerp geven we een 

onderbouwing, waarna de beoordeling aan de hand van een kleur wordt gegeven. Hierbij worden drie 

kleuren gehanteerd: 

• Groen betekent dat er wordt voldaan aan de norm; 

• Oranje betekent dat er beperkt wordt voldaan aan de norm; 

• Rood betekent dat er niet wordt voldaan aan de norm. 

 

Beleid 

De gemeente heeft het re-integratiebeleid vastgelegd in het kader 'Samen Denken, Samen Doen' (inclusief 

uitvoeringsprogramma) en doelen gesteld in de begroting. Meer specifiek beleid is vastgelegd in de 

programmabegroting van de SDOA. 'Spelregels' zijn vastgelegd in de recentelijk vastgestelde verordening.  

 

De gemeente heeft haar re-integratiebeleid vastgelegd   

 

We zien dat er veel verschillende ambities, doelen en uitgangspunten zijn geformuleerd. Hoewel deze qua 

karakteristiek op grote lijnen dezelfde richting op wijzen en elkaar niet tegenspreken, maken ze wel een 

versnipperde indruk. Het is moeilijk de verschillende doelstellingen uit de verschillende stukken aan elkaar 

te koppelen (bijvoorbeeld: wordt er in het ene document hetzelfde beoogd als in het andere document?)  

 

De doelstellingen in 'Samen Denken, Samen Doen' zijn niet SMART geformuleerd. De doelstellingen in de 

programmabegroting van de SDOA zijn concreter, maar ook hier zijn doelstellingen nog dusdanig algemeen 

dat niet duidelijk is welke activiteiten worden ingezet, hoe middelen ingezet worden, wat precieze 

resultaten van het re-integratiebeleid (voor verschillende doelgroepen) moeten zijn en wanneer de doelen 

behaald worden. Er is sprake van één cijfermatige doelstelling (het Berkellandse uitkeringsbestand dient 2% 

te dalen), maar bij dit doel is het de vraag of dit realistisch is, aangezien de omvang en uitstroom van het 

bestand juist sterk afhankelijk is van de economische conjunctuur.  

 

De doelstellingen van het re-integratiebeleid zijn in specifieke en meetbare activiteiten en 

resultaten beschreven en de relatie tussen doelstellingen, activiteiten en resultaten is expliciet, 

logisch onderbouwd en vastgelegd. 

 

 

In het productenboek van de SDOA worden de verschillende re-integratieinstrumenten beschreven. Ook 

worden hierin de doelen en doelgroep beschreven. Echter worden er in het productenboek en in de andere 

documenten geen prestatie-indicatoren beschreven die inzicht bieden in het behalen van doelen.  

 

Per doelgroep zijn beoogde effecten beschreven. De gemeente Berkelland hanteert prestatie-
indicatoren die inzicht bieden in het behalen van de doelen.  

 

 

Kenmerken bestand 

De SDOA heeft een goed beeld van het bestand (instroom, uitstroom en omvang) en kenmerken van 

verschillende klanten. Ook deelt de SDOA het bestand vanaf 2019 in naar verschillende categorieën (werk, 

meedoen, perspectief).  
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De gemeente Berkelland heeft kennis van de instroom, doorstroom en samenstelling van de 

doelgroep. 

 

De gemeente deelt het bestand in op basis van doorlooptijd; afstand tot de arbeidsmarkt/ 

slagingskans re-integratie en samenhangende problematiek 

 

 

Ondanks het feit dat dit er een goed beeld van het bestand is, plaatsen we hier wel twee kanttekeningen. 

Ten eerste zien we in de aangeleverde gegevens dat de SDOA niet altijd een volledig beeld heeft van de 

groep 'meedoen'. Wanneer er sprake is van ontbrekende gegevens, is dat met name het geval bij deze 

groep. De SDOA geeft aan afgelopen jaren extra heeft ingezet om deze groep beter in beeld te krijgen en dat 

dit komende periode verder het geval zal zijn. Ten tweede is er beperkt beeld van de hoeveelheid schulden 

binnen de groep bijstandsgerechtigden. Van meer dan 70% van het bestand is het niet bekend of er sprake 

is van problematische schulden en of klanten in een schuldhulpverlening- of saneringstraject verkeren.  

 

Keuze voor en inzet van re-integratieinstrumenten 

De gemeente Berkelland heeft in samenwerking met de SDOA een duidelijke keuze gemaakt om een breed 

palet van instrumenten in te zetten, die aansluiten bij de verschillende doelgroepen in het bestand. Binnen 

dit palet vinden echter wel accentverschuiving plaats. Dit vindt op operationeel niveau plaats – zoals 

aansluit bij het 'werken vanuit de bedoeling'.  

 

De keuze voor instrumenten sluit aan bij het beleid en bij de onderscheiden doelgroepen. Er ligt 

een duidelijke visie/analyse en afweging ten grondslag aan de gekozen instrumenten door de 

gemeente Berkelland 

 

 

Er zijn geen gegevens beschikbaar dat de klantmanagers in staat stelt om te sturen op effectiviteit of het 

stellen van prioriteiten. De klantmanagers kiezen op basis van hun professionele inschatting, die ook voor 

een groot deel gebaseerd is op de intake met de klant, welke cliënten baat hebben bij welk type instrument. 

Klantmanagers benoemen dat er wel processen zijn, maar er lijkt geen sprake te zijn van een uniform kader. 

Criteria voor monitoring van de effectiviteit zijn belangrijk om te laveren tussen voldoende 

handelingsvrijheid voor de klantmanagers en bewuste keuzes ten aanzien van effectiviteit en kosten/baten 

van de trajecten. Wij beoordelen de onderstaande norm daarom als gedeeltelijk voldaan. 

 

Klantmanagers hebben voldoende handelingsvrijheid om het beleid uit te voeren en gericht trajecten in te 

zetten die aansluiten bij de behoefte van de client. Het beeld is ontstaan dat er voldoende aanbod is van 

instrumenten voor de verschillende doelgroepen. Wel wordt aangegeven dat er te weinig aanbod is van 

vrijwilligerswerk voor de groep 'meedoen' en statushouders.  

 

Klantmanagers hebben voldoende handelingsruimte om het beleid uit te voeren en trajecten af 

te stemmen op de behoefte van bijstandsgerechtigden 

 

 

Het beleid voorziet geen specifieke caseload voor klantmanagers. In de praktijk lijkt deze caseload (te) hoog 

te zijn in relatie tot de andere werkzaamheden die ook bij het klantmanagement komen kijken, zoals 

administratieve en managementtaken. Er zijn veel verschillende systemen om informatie te verzamelen en 

te genereren voor het in beeld brengen van de klant en de ontwikkelingen van het traject. De druk op 

De gekozen prioritering heeft plaatsgevonden op basis van een analyse/vaste systematiek die 

inzichtelijk is en door iedereen wordt gehanteerd 
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klantmanagers verdient daarom aandacht: klantmanagers geven aan niet toe te komen aan het 'vullen' van 

de systemen. We beoordelen deze norm daarom als gedeeltelijk voldaan.  

 

Er is voldoende ambtelijke capaciteit (in uitvoering/bij klantmanagers) om trajecten uit te 

voeren 

 

 

De klantmanagers beoordelen de hulpvraag van de klanten en beoordelen welke trajecten bijpassend zijn. 

Duur van de zoekperiode naar werk is daarbij één van de factoren die wordt meegewogen in de beslissing. 

Hoewel we geen individuele gevallen hebben kunnen onderzoeken, is onze indruk dat de klantmanagers de 

beoordeling weloverwogen maken. Hierbij kunnen ze (binnen de kaders van de AVG) informatie opvragen 

van andere afdelingen (Jeugd en Wmo) en worden ze ondersteund door de digitale systemen als 

CompetenSYS. De SDOA ziet toe op een veilige en goede informatie-uitwisseling.  

 

Trajecten worden aangeboden op basis van de duur van de zoekperiode naar werk, en zijn 

bijpassend bij de kenmerken van de cliënten. 

 

 

Op het gebied van samenwerking beoordelen we de norm als voldaan. In de gesprekken is aangegeven dat 

er een goede afstemming is tussen SDOA en gemeente en tussen SDOA en haar partners. Gemeente en 

SDOA hebben doorlopend contact over ontwikkelingen in arbeidsmarkt, bestand en beleid. SDOA heeft 

daarbij veel contact met partners als WSPA, waarmee plaatsingen worden georganiseerd door kenmerken 

van klanten en openstaande werkplekken te matchen.  

 

Er is regelmatig afstemming tussen de gemeente Berkelland en de betrokken 

uitvoeringsorganisaties bij de uitvoering van het beleid en dus ook indien van toepassing voor 

de inzet van instrumenten 

 

 

Perspectief van cliënten 

In dit onderzoek is ook gekeken naar de ervaring van de cliënten. We hebben in totaal met 25 

bijstandsgerechtigden gesproken.  

 

De gesproken respondenten zijn over het algemeen goed op de hoogte van de rechten en plichten vanuit de 

Participatiewet. De informatievoorziening vanuit de SDOA is voor de respondenten duidelijk. Uit de 

gesprekken met de cliënten blijkt dat de respondenten niet precies op de hoogte zijn van de verschillende 

re-integratietrajecten die worden aangeboden vanuit SDOA. We beoordelen de norm daarom als 

gedeeltelijk voldaan.  

 

Bijstandsgerechtigden zijn bekend met de mogelijkheden van re-integratie  

 

We beoordelen de onderstaande norm als voldaan. Er zijn veel instrumenten beschikbaar voor de 

doelgroep. Uit de gesprekken met de respondenten blijkt dat er vaak diverse trajecten zijn ingezet. De 

respondenten zijn tevreden over de cursussen en trainingen die vanuit de SDOA worden aangeboden. De 

geboden trajecten sluiten over het algemeen goed aan bij de behoefte van de doelgroep. De gesproken 

oudere werkzoekenden/bijstandsgerechtigden geven echter aan dat trajecten/trainingen specifiek gericht 

op oudere werklozen ontbreekt.  

  

Het instrumentarium sluit aan op de behoeften van de doelgroep  



22 

 

 

Bij veel van de gesproken cliënten is er sprake van uitdagingen op verschillende leefgebieden. Om de kansen 

op de arbeidsmarkt van cliënten te vergroten is het van belang dat er voldoende aandacht is voor de 

uitdagingen in de persoonlijke levenssituatie. De meeste respondenten geven aan dat er veel begrip is 

vanuit de klantmanager voor zijn/haar situatie. Voor sommige respondenten is er meer nodig dan alleen 

intensieve begeleiding. Zij zijn gebaat bij additionele ondersteuning. Alle gesproken respondenten hebben 

vrijwilligerswerk gedaan of doen dit momenteel. Hieruit blijkt ook dat de SDOA inzet op participatie om zo 

ook de afstand tot de arbeidsmarkt te verkleinen. De meeste cliënten hopen in de toekomst ook werk te 

vinden. We beoordelen deze norm als voldaan.  

 

Bijstandsgerechtigden ervaren dat hun trajecten hebben bijgedragen aan de toeleiding richting 

de arbeidsmarkt 

 

 

De meeste respondenten zijn tevreden over de begeleiding vanuit de klantmanagers. Over de ervaring van 

trajecten ontstaat een wisselend beeld bij de verschillende doelgroepen. De gesproken jongeren die bij een 

werkgever zijn geplaatst met LKS zijn erg positief over de begeleiding vanuit de klantmanager en de 

jobcoach. Zij zijn over het algemeen tevreden over de plaatsing bij de werkgever en het hebben van werk. 

Oudere bijstandsgerechtigden geven vaak aan dat de trajecten niet even goed aansluiten bij de behoefte.    

 

Bijstandsgerechtigden zijn tevreden over het geboden traject  

 

Doeltreffendheid van re-integratieinstrumenten 

Ondanks de kenmerken van het bestand (waar een groot deel van de klanten moeilijk bemiddelbaar is), zien 

we dat de SDOA steeds meer en intensievere trajecten aanbiedt. Echter, de exacte effectiviteit van de 

instrumenten is op basis van de beschikbare gegevens, niet aan te geven. Hoewel de voortgang van traject 

en ontwikkelingen op hoofdlijnen regelmatig gemonitord worden, zijn de opbrengsten van trajecten niet 

volledig inzichtelijk: zo is niet te achterhalen of uitstroom naar werk het resultaat is van gevolgde trajecten. 

Ook is niet te achterhalen of het volgen van trajecten leidt tot het verkorten van de afstand tot de 

arbeidsmarkt.  

 

De gemeente Berkelland/SDOA zet in op instrumenten die naar verwachting het grootste effect 

hebben.  

 

De opbrengsten en de effecten van de trajecten worden nauwkeurig en regelmatig gemonitord.   

De beoogde effecten van de trajecten zijn gerealiseerd ? 

 

Doelmatigheid van re-integratieinstrumenten  

Het BUIG budget is grotendeels toereikend, er is geen sprake van uitzonderlijk grote tekorten. Het tekort in 

2019 wordt deels veroorzaakt door de inzet van Loonkostensubsidie, waarvan de kosten in de periode 2017-

2019 stijgen van €108.000 naar €536.000. De gemeente Berkelland vangt het tekort zelf op. De SDOA geeft 

aan dat de BUIG en Participatiebudgetten en bijdrage van de gemeente vooralsnog toereikend zijn.  

 

Het beleid wordt uitgevoerd binnen de beschikbare middelen  

 

De kosten van re-integratieinstrumenten zijn op hoofdlijnen, maar niet op product of klantgroep bekend. Dit 

betekent dat de kosten niet volledig uit te splitsen zijn naar instrumenten of cliëntgroepen. De SDOA heeft 



23 

 

wel aangegeven momenteel bezig te zijn met een verdere specificering van de kosten, zodat er een beter 

beeld kan worden gevormd van de uitgaven per re-integratieinstrumenten. Daarmee wordt deels voldaan 

aan de bijbehorende norm.  

 

Kosten zijn per instrument/ klantgroep inzichtelijk  

De investeringen die kunnen worden toegerekend aan een trajecten (denk hierbij aan tijdsduur, 

kosten etc.) worden nauwkeurig en regelmatig gemonitord. 

 

 

Toekomstbestendigheid 

Vooralsnog is de instroom van nieuwe klanten in de bijstand door de Corona-uitbraak beperkt gebleven. De 

SDOA en gemeente monitort de situatie continu. Door het brede palet aan instrumenten kan de SDOA 

flexibel omgaan met nieuwe (type) klanten. Mocht de instroom door de Corona-uitbraak toenemen, dan 

zien we dat de caseloads van de klantmanagers verder onder druk komt te staan. In dat geval moeten er 

keuzes gemaakt worden welke klanten wel en niet geholpen kunnen worden en is het de vraag of het 

mogelijk is om iedere klant voldoende ondersteuning te bieden. De caseload is op dit gebied een punt van 

aandacht dat (zeer) goed in de gaten gehouden moet worden.  

 

De organisatie is flexibel en wendbaar en kan zich aanpassen n.a.v. maatschappelijke 

ontwikkelingen en omstandigheden ten aanzien instroom, budget en instrumentarium. 

 

 

Informatievoorziening aan het college 

Het college wordt geïnformeerd middels de P&C cyclus van de SDOA (begroting, jaarstukken en 

bestuursrapportages). Daarnaast zijn er de monitorings- en tussenrapportages. Rapportages en P&C 

documenten worden regelmatig en tijdig aangeleverd. De rapportages geven inzicht in de budgetten (BUIG 

en werkbudget) en de bestandsontwikkeling.  

 

Het college wordt door de uitvoeringsorganisatie met enige regelmaat, toegankelijk en 

kwalitatief goed geïnformeerd over de voortgang van doelen met betrekking tot de re-

integratie van bijstandsgerechtigden. 

 

 

Wel bieden de rapportages beperkt inzicht in het effect van instrumenten. Er wordt aangegeven wat de 

uitstroom uit de bijstand is, maar of deze uitstroom het gevolg is van inzet van re-integratieinstrumenten is 

niet duidelijk. Er worden hier geen prestatie-indicatoren over vermeld (alleen over het aantal uitgevoerde 

trajecten). Ook worden er geen prestatie-indicatoren op het gebied van participatie beschreven (wanneer 

uitstroom niet mogelijk is, maar het participeren aan de samenleving een doel van het instrument is).  

 

Het college kan de voortgang en de uitkomsten van het re-integratiebeleid volgen met 

indicatoren op het gebied van: 

- budgetten en totale kosten BUIG budget en werkbudget; 

- bestandsontwikkeling (instroom, uitstroom, omvang, doorlooptijd, kenmerken doelgroep); 

- inzet van instrumenten. 

 

 

Het college wordt regelmatig en toegankelijk wordt geïnformeerd. De informatie wordt tijdig, proactief en 

op overzichtelijke wijze aangeboden door SDOA. De kwaliteit is over het algemeen goed. Budgetten en 

bestandsontwikkeling zijn te volgen.  
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De voortgangsinformatie wordt door de uitvoeringsorganisatie tijdig, proactief en op een 

overzichtelijke en inzichtelijke wijze aangeleverd 

 

 

 

Rol van de Raad 

De raad kan (middels de informatie uit de bestuursrapportage) de ontwikkelingen met betrekking tot de in- 

en uitstroom op hoofdlijnen volgen. Informatie over de effectiviteit (aantal ingezette instrumenten, 

uitstroom per instrument) en budgetten en kosten per klantgroep of geslaagd traject is niet inzichtelijk voor 

de raad.   

 

De gemeenteraad wordt met enige regelmaat, toegankelijk en kwalitatief goed geïnformeerd 

over de voortgang van doelen met betrekking tot de re-integratie van bijstandsgerechtigden. 

 

 

Er zijn duidelijke afspraken gemaakt tussen de raad en het college (SDOA) met betrekking tot vorm en 

inhoud van de informatie. Recentelijk heeft de raad aangegeven meer sturingsinformatie te willen. Het 

college heeft heft hiermee ingestemd.  

 

Er zijn afspraken gemaakt over de informatievoorziening (m.b.t. momenten, vorm, en inhoud) 

aan de gemeenteraad. 

 

 

De informatie wordt tijdig, proactief en op een overzichtelijke manier aangeleverd aan de raad.  

 

De voortgangsinformatie wordt tijdig, proactief en op een overzichtelijke en inzichtelijke wijze 

aangeleverd. 

 

 

De raad wordt op hoofdlijnen geïnformeerd over de uitkomsten van het re-integratiebeleid. De rapportages 

geven inzicht in de budgetten (BUIG en werkbudget) en de bestandsontwikkeling. De rapportages bieden 

beperkt inzicht in het effect van instrumenten. Er wordt aangegeven wat de uitstroom uit de bijstand is, 

maar of deze uitstroom het gevolg is van inzet van re-integratieinstrumenten is niet duidelijk. Er worden 

hier geen prestatie-indicatoren over vermeld (alleen over het aantal uitgevoerde trajecten). Ook worden er 

geen prestatie-indicatoren op het gebied van participatie beschreven (wanneer uitstroom niet mogelijk is, 

maar het participeren aan de samenleving een doel van het instrument is).  

 

De gemeenteraad kan de voortgang en de uitkomsten van het re-integratiebeleid volgen met 

indicatoren op het gebied van: 

- budgetten en totale kosten BUIG budget en werkbudget; 

- bestandsontwikkeling (instroom, uitstroom, omvang, doorlooptijd, kenmerken doelgroep); 

- inzet van instrumenten. 

 

 

De raad heeft aangegeven beperkt in de gelegenheid te zijn geweest om kaders te stellen. Ze zijn betrokken 

geweest in het voortraject, maar hadden te weinig (gedetailleerde) informatie om kaders te kunnen stellen. 

Ook ten tijde van dit onderzoek merken we een algemene informatieachterstand bij de raad op. De 

landelijke kaders en werking van verschillende instrumenten worden als complex ervaren. Dit zorgt er voor 

dat de kaderstellende rol van de raad minder sterk dan door de raad gewenst is. De raad wenst goed op de 

hoogte gehouden worden van ontwikkelingen. We beoordelen daarom deze norm als 'beperkt voldaan'. 
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De gemeenteraad wordt in de gelegenheid gesteld kaders voor beleid aan te passen naar 

ontwikkelingen in regelgeving, doelgroepen, problematiek, resultaten van de uitvoering en 

andere signalen. 

 

 

De raad heeft gedurende onderzoeksperiode niet of weinig bijgestuurd. De raad heeft aangegeven dat het 

meer betrokken wil worden zodat ze ook in de gelegenheid wordt gesteld om te kunnen bijsturen. Aan deze 

norm is gedeeltelijk voldaan. 

 

De gemeenteraad stuurt op basis van deze informatie actief bij (indien nodig).  
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Bestuurlijke reactie  
 

Geachte leden van de Rekenkamercommissie,  

 

Wij hebben op 16 maart jl. van u de rapportage ‘Onderzoek naar de effectiviteit van de re-

integratietrajecten in de gemeente Berkelland’ ontvangen. Met deze brief informeren wij u over onze 

bestuurlijk reactie. 

 

Dankzegging 

Allereerst danken wij uw rekenkamercommissie voor deze rapportage en spreken onze waardering  

uit voor het verrichtte onderzoek. Wij zien dat u zorgvuldig onderzoek heeft gedaan. 

 

Bestuurlijke reactie 

Wij hebben samen met de gemeenten Oost Gelre en Winterswijk in 2010 de gemeenschappelijke  

regeling Sociale Dienst Oost Achterhoek (SDOA) opgericht. In de tijdsperiode waar uw onderzoek  

betrekking op heeft, zijn aan het Algemeen Bestuur (AB) van SDOA de bevoegdheden betreffende  

de uitvoering van de Participatiewet en diverse andere wetten overgedragen.  

Het opstellen van bijvoorbeeld concrete (smart geformuleerde) doelstellingen vindt plaats in  

afstemming tussen drie gemeenten. Dat zorgt soms tot meer algemene of minder scherpe  

doelstellingen. Wij lezen dat ook terug in uw rapportage. Wij als college geven op hoofdlijnen koers  

en richting mee aan de portefeuillehouder Participatiewet, die dit als lid van het Dagelijks Bestuur  

(DB) van SDOA als input inbrengt tijdens de vergaderingen van het DB SDOA. Bij de vergaderingen  

van het AB geven wij ook ons AB lid input mee. 

 

Wij zijn ingenomen met de constatering dat uit de beantwoording van de hoofdvraag van uw  

onderzoek blijkt dat de “instrumenten die worden ingezet bestaan uit die instrumenten die (…)  

effectief zijn om mensen uit een uitkering te krijgen en aan het werk te houden”. 

Hier focussen wij graag op, omdat wij veel waarde hechten aan de outcome van het werk van de  

medewerkers van onze gemeente en SDOA. Kort gezegd, dat wat er toe doet voor de inwoner. Dit  

past ook goed bij de rol van SDOA in de samenleving, geeft ons inziens ruimte aan de professional 

en biedt ruimte voor inventiviteit. Wij lezen dit ook terug in uw conclusies. Ook zien we dat de SDOA  

‘meebeweegt’ met de ontwikkelingen van de arbeidsmarkt. 

 

Aanbevelingen 

 

In uw onderzoek geeft u een aantal aanbevelingen om de effectiviteit van integratietrajecten te  

verbeteren. Hieronder geven wij per aanbeveling een korte reactie. 

 

1. Operationaliseer de beleidsdoelstellingen en formuleer deze zo concreet mogelijk (conclusie 1) 

Wij nemen deze aanbeveling over. Goed gespecificeerde en meetbare doelstellingen dragen bij aan  

het inzicht in de resultaten. Het vaststellen van de doelstellingen wordt als taak van het DB gezien.  

Vanzelfsprekend worden de doelstellingen in nauwe samenspraak tussen SDOA en de  

deelnemende gemeenten opgesteld en afgestemd. 

Het attentiepunt om doelstellingen bottom-up te operationaliseren geven wij mee aan onze  

portefeuillehouder Participatiewet, zodat dit wordt geagendeerd in het DB van SDOA.  
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2. Ontwikkel prestatie-indicatoren en normen op basis waarvan de voortgang van het beleid te  

monitoren is (conclusie 5 en 6) 

Wij nemen deze aanbeveling over. Het ontwikkelen van prestatie indicatoren is opgenomen in het  

project ‘samen aan het stuur’, waar u ook in uw conclusies naar verwijst. De prestatie indicatoren  

staan opgenomen in het inrichtingsplan van samen aan het stuur dat aan de gemeenteraad wordt  

voorgelegd. 

 

U geeft de suggestie om een specifieke prestatie indicator gericht op het bieden van inzicht in de  

effectiviteit van de re-integratie instrumenten op te nemen door bijvoorbeeld het aantal uitgevoerde  

instrumenten te koppelen aan gerealiseerde uitstroom of verkleinen van de afstand tot de  

arbeidsmarkt. Wij laten onze portefeuillehouder Participatiewet dit agenderen bij de vergadering van  

het DB van SDOA. 

 

3. Blijf voldoende aandacht houden voor de groep 'meedoen' (conclusie 2 en 3) 

Wij nemen deze aanbeveling over. Wij onderschrijven het belang van aandacht voor de meedoen  

groep en hebben hier, vanuit onze optiek en in onze beleving, goed invulling aan gegeven. Wij  

vertrouwen erop dat SDOA binnen de beschikbare budgetten en kaders hier invulling aan blijft  

geven. 

 

Voor het aspect schulden hadden we ten tijde van de onderzoeksperiode nog geen medewerker  

vroegsignalering in dienst. Het is goed om er kennis van te hebben dat wij dat inmiddels wel hebben.  

Daarmee proberen wij, ook voor de doelgroep ‘meedoen’ specifiek problematiek rondom schulden  

goed in beeld te krijgen en optimale dienstverlening te bieden aan onze inwoners. 

 

4. Licht de klanten goed in over de verschillende re-integratie instrumenten en -mogelijkheden  

(conclusie 4) 

Wij nemen deze aanbeveling over. In het kader van samen aan het stuur wordt één integrale  

toegang georganiseerd voor inwoners met een hulpvraag. Dit zou er toe moeten leiden dat er  

duidelijkheid komt over de hulpvraag en ondersteuningsbehoefte van de betreffende inwoner. Zowel  

bij de gemeente als bij SDOA wordt door de medewerkers gewerkt middels het principe van ‘werken  

vanuit de bedoeling’. Wij hebben er alle vertrouwen in dat met veel ruimte voor de deskundigheid  

van deze professionals de juiste instrumenten op het juiste moment worden ingezet.  

 

5. Monitor de werkdruk van klantmanagers en de gevolgen hiervan op de kwaliteit van  

dienstverlening (conclusie 7) 

Deze aanbeveling richt zich op de bedrijfsvoering van de SDOA. Er bestaat een goed inzicht in het  

klantenbestand via diverse rapportages, zoals de maandelijkse bestandscijfers en de gebruikelijke  

P&C documenten. De werkdruk van de klantmanagers betreft een aangelegenheid van de  

gemeenschappelijke regeling zelf. Dergelijke bedrijfsvoeringzaken zijn niet aan ons. In het algemeen  

merken wij wel op dat de kwaliteit van dienstverlening een voor ons belangrijk element is.  

Vanzelfsprekend zijn en blijven wij goed geïnformeerd door onze portefeuillehouder Participatiewet  

en houden wij een vinger aan de pols op het moment dat beschikbare cijfers daartoe aanleiding  

geven.  

 

6. Geef opdracht aan de SDOA om informatie aan te leveren over de effectiviteit en kosten van reintegratie 

instrumenten (conclusie 8) 
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Wij nemen deze aanbeveling over. Het verder inzichtelijk maken van effecten en kosten per  

instrument onderschrijven wij als een mooi streven. In het proces van ‘Samen aan het stuur’ gaan  

we aan de slag met prestatie-indicatoren, die ons helpen om te sturen in die effectiviteit en kosten.  

Wij zijn mede-opdrachtgevers van SDOA en daarmee geven wij gezamenlijk met de andere  

deelnemers in de GR de opdrachten. Wij vragen onze portefeuillehouder Participatiewet dit te  

agenderen binnen het DB van SDOA met als gewenst effect het zo goed mogelijk in beeld brengen  

van deze gegevens in de bestuursrapportages. 

 

7. Versterk de positie van de raad (conclusie 9) 

Wij nemen deze aanbeveling over. De aanbeveling komt goed overeen met recente ontwikkelingen.  

Door SDOA worden kwartaalrapportages opgesteld om de gemeenteraad te informeren. Hierin is  

meer gedetailleerde informatie opgenomen om de gemeenteraad te informeren en inzicht te geven  

in de (bestands)ontwikkelingen in de dienstverlening van de SDOA. Het betreft dan informatie over  

bijvoorbeeld de ontwikkeling van het aantal bijstandsuitkeringen, de opbouw van het klantenbestand,  

het aantal plaatsingen met behulp van langdurige loonkostensubsidie en het aantal ingediende  

aanvragen voor bijzondere bijstand en minimaregelingen. 

Wij bieden naar aanleiding van deze aanbeveling de gemeenteraad graag aan om naar behoefte  

extra informatieavonden of werkbezoeken te organiseren, zodat de gemeenteraad nog beter  

geïnformeerd wordt om hun taken uit te voeren. Wij denken daarbij aan een toelichting op de  

invoering van de Participatiewet en de verschillende instrumenten op het gebied van re-integratie. 

 

Tot slot 

Wij geven er tot slot graag nog notie van dat in de gemeenschappelijke regeling SDOA op dezelfde  

wijze vorm wordt gegeven aan de P&C cyclus als bij andere samenwerkingen in een  

gemeenschappelijke regeling, zoals de Stadsbank Oost Nederland, de GGD NOG en de VNOG.  

Uw rapportage geeft ons goede input om, met oog voor de andere deelnemers aan de  

gemeenschappelijke regeling, een verbeterslag te maken. Daarvoor zijn wij u dank verschuldigd.  

 

Met vriendelijke groet, 

 

Burgemeester en wethouders van Berkelland, 

de secretaris,  de burgemeester, 

 

M.N.J. Broers.  drs. J.H.A. van Oostrum. 
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Nawoord rekenkamercommissie 
 

In dit nawoord wil de rekenkamercommissie kort ingaan op de bestuurlijke reactie.   

 

Wij danken het college voor haar zienswijze en wij stellen vast dat het college zich herkent in zeer veel 

onderdelen van het rapport. Daarnaast geeft het college aan dat het rapport veel nuttige input biedt om 

een vervolg te geven aan het verder optimaliseren van de huidige en toekomstige re-integratietrajecten in 

Berkelland waardoor de effectiviteit van deze trajecten nog verder wordt vergroot. Dit zoals het college in 

haar bestuurlijke reactie aangeeft al dan niet in samenwerking met de verschillende stakeholders 

waaronder de Sociale Dienst Oost Achterhoek (SDOA). 

 

De rekenkamercommissie ziet verder uit naar de behandeling van het rapport in de gemeenteraad. 

 

Tot slot willen wij alle betrokken medewerkers van de ambtelijke organisatie en van SDOA bedanken voor 

de medewerking aan het rekenkameronderzoek. 
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Nota van bevindingen  
 

1 Inleiding 
 

1.1 Doel 

Het doel van het onderzoek is inzicht te krijgen in de effectiviteit van de re-integratietrajecten om 

bijstandsgerechtigden aan betaald werk te helpen, zodat de gemeente kan sturen op een betere kwaliteit.  

Specifiek wordt met dit onderzoek inzicht verkregen in: 

• de wijze waarop de gemeente Berkelland uitvoering geeft aan de re-integratietrajecten voor de 

bijstandsgerechtigden (specifiek de Wwb-doelgroep); 

• de mate waarin de re-integratietrajecten voor de bijstandsgerechtigden effectief zijn; 

• de mate waarin de juiste instrumenten en middelen worden ingezet;  

• de werkzame elementen van de ingezette re-integratietrajecten; 

• de wijze waarop de gemeenteraad over de uitvoering en resultaten van de re-integratietrajecten wordt 

geïnformeerd.  

 

1.2 Onderzoeksvragen 

De hoofdvraag van het onderzoek luidt: 

 

"Wat is de effectiviteit van de re-integratietrajecten van de bijstand die worden uitgevoerd door de 

gemeente Berkelland?" 

 

Deze hoofdvraag valt uiteen in de volgende deelvragen: 

 

Landelijke kaders 

1. Wat zijn de landelijke kaders? 

 

Beleid 

2. In welke kaders staat het beleid beschreven? 

3. Wat zijn de doelen van het re-integratiebeleid?  

 

Kenmerken bestand 

4. Wat zijn de kenmerken van het bestand? 

5. Hoe ontwikkelt het bestand zich?  

6. Wat zijn verklarende factoren voor de ontwikkelingen?  

 

Re-integratie-instrumenten en organisatie  

7. Welke partijen zijn betrokken bij de uitvoering van de re-integratietrajecten?  

8. Welke re-integratie-instrumenten worden ingezet?  

9. Wat is het beoogde effect van de re-integratie-instrumenten? 

10. Waarom is gekozen voor de inzet van deze re-integratie-instrumenten?  

11. Op basis van welke overwegingen wordt bepaald welke instrumenten worden ingezet? 

12. Welke doelgroepen volgen re-integratietrajecten? 

13. Hoe ziet het re-integratieproces er voor verschillende doelgroepen in de praktijk uit? 

14. Hoe verloopt de samenwerking tussen verschillende partijen bij de uitvoering van re-integratie-

instrumenten? 
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Doelmatigheid en doeltreffendheid re-integratie-instrumenten 

15. Over welke informatie beschikt de SDOA en gemeente met betrekking tot kenmerken van het bestand, 

prestaties en effecten? 

16. Wat is de positie van klanten binnen 3 maanden, 6 maanden een jaar en langer nadat zij re-

integratieactiviteiten hebben gevolgd? 

17. Wat is volgens bijstandsgerechtigden zelf het effect van re-integratietrajecten? 

18. Welke financiële middelen worden voor re-integratie ingezet?  

19. Is de inzet van financiële middelen doelmatig? 

20. Kan de organisatie zich aanpassen op maatschappelijke ontwikkelingen t.a.v. instroom, budget en 

instrumentarium. 

21. Op welke wijze wordt het college geïnformeerd over de voortgang? 

22. Wordt het college op een toegankelijke manier geïnformeerd over de effecten van het beleid?  

23. In hoeverre is er sprake van een doeltreffende benadering en aanpak door de gemeente?*  

24. Wat zijn succes- en faalfactoren?* 

25. Welke verbeteringen zijn er mogelijk t.a.v. de resultaten en effecten?* 

 

Rol van de gemeenteraad 

26. Op welke wijze wordt de gemeenteraad geïnformeerd?  

27. Wordt de gemeenteraad op toegankelijke wijze geïnformeerd over prestaties en effecten? 

28. Vindt tussentijdse bijsturing op het gebied van beleid / instrumentarium plaats? 
 
Vraag 23 t/m 25 betreffen overkoepelende vragen, die op basis van een algehele analyse in de samenvatting 
worden beantwoord.  
 

1.3 Normenkader 

Het re-integratiebeleid wordt getoetst aan de hand van een normenkader. Deze is gezamenlijk opgesteld 

door KplusV en de Rkc. De (onderbouwing van) de normering wordt per deelonderwerp weergegeven. 

Hierbij worden drie kleuren gehanteerd: 

• Groen betekent dat er wordt voldaan aan de norm; 

• Oranje betekent dat er beperkt wordt voldaan aan de norm; 

• Rood betekent dat er niet wordt voldaan aan de norm. 

 

De beoordeling van de normen vindt plaats in de overall analyse. Bijlage 5 geeft een overzicht van het 

volledige normenkader.  

 

1.4 Onderzoeksaanpak  

Voor het onderzoek zijn de volgende activiteiten uitgevoerd: 

• documentenanalyse10;  

• diepte-interviews en groepsgesprekken11;  

• cijfermatige analyse bestand en re-integratie-instrumenten;  

• telefonische diepte-interviews met uitkeringsgerechtigden;  

• groepsgesprek met de gemeenteraad.  

 

Het onderzoek is uitgevoerd van september 2020 tot en met februari 2021.  

 

 
10 Voor deze analyse zijn onder meer beleidsplannen, programmabegrotingen, bestuursrapportages verordeningen, 

beleidsregels en documentatie over gemeenschappelijke regeling SDOA geanalyseerd. Bijlage 5 geeft een overzicht van 
de bestudeerde documenten.   

11 Bijlage 6 geeft een overzicht van de geïnterviewde personen. 
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1.5 Afbakening 

Het onderzoek beperkt zich tot de analyse van de re-integratie-instrumenten die uitgevoerd worden voor de 

gemeente Berkelland. De voorzieningen voor de voormalig doelgroep Wsw vallen buiten de 

onderzoeksscope12. De periode 2016-2019 is onderzocht, waarbij we in het kader van Corona een kleine 

doorkijk geven in de laatste cijfers en toekomstbestendigheid.  

 

1.6 Leeswijzer 

Het rapport is als volgt opgebouwd:  

• Hoofdstuk 2 gaat in op de landelijke kaders; 

• Hoofdstuk 3 gaat in op het lokale beleid en doelstellingen; 

• Hoofdstuk 4 geeft een cijfermatig inzicht in de kenmerken van het bestand 

• Hoofdstuk 5 gaat in op de re-integratie-instrumenten en organisatie 

• Hoofdstuk 6 gaat in op de doelmatigheid en doeltreffendheid van de re-integratie-instrumenten 

• Hoofdstuk 7 beschrijft de informatievoorziening aan en de rol van de raad 

 

Een samenvatting, beoordeling aan de hand van het normenkader en overall analyse wordt gegeven in de 

bestuurlijke nota. Ook worden hier de conclusies en aanbevelingen beschreven.  

 

Daarnaast is er een uitgebreid bijlagenboek. Hierin wordt ingegaan op:  

• De kenmerken van het bestand in één oogopslag (bijlage 1) 

• Een weergave van klanten aan de hand van persona's (bijlage 2) 

• Een beschrijving van de klantreis (bijlage 3) 

 

In de verdere bijlagen wordt een overzicht gegeven van de beleidsdoelen, het normenkader, geraadpleegde 

documenten en geïnterviewde personen.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
12 Daarnaast zijn gemeente en SDOA aan het werk met de opgave 'Samen aan het stuur'. Het onderzoek geeft hier geen 

input voor. Wel worden de re-integratietrajecten en de werkwijze daaromtrent in ogenschouw genomen.  
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2. Landelijke kaders 
In dit hoofdstuk worden de landelijke kaders geschetst. Het hoofdstuk geeft antwoord op de volgende 

deelvraag. Paragraaf 2.1 gaat in op sociale zekerheid, paragraaf 2.2. gaat in op de inrichting van de 

Participatiewet en paragaaf 2.3 op de eindevaluatie van de Participatiewet die in 2019 is uitgevoerd door 

het SCP.  

 

1. Wat zijn de landelijke kaders? 

 

2.1 Sociale zekerheid 

Om inkomensverlies op te vangen kennen we in Nederland verschillende verzekeringen en regelingen, 

waaronder de bijstand voor mensen zonder (voldoende) inkomen en verzekeringen bij werkloosheid, ziekte 

en arbeidsongeschiktheid. Het socialezekerheidsstelsel kent regels en prikkels met als doel om mensen na 

uitval uit het arbeidsproces weer terug te laten keren op de arbeidsmarkt. Het arbeidsmarktbeleid is 

daarmee gericht op activering. Sinds de Wet werk en bijstand (Wwb) uit 2004 zijn gemeenten 

verantwoordelijk voor het verstrekken van bijstand en activering.  

 

2.2 De Participatiewet 

Op 1 januari 2015 is de Participatiewet ingevoerd. De Participatiewet is het landelijke kader waarbinnen 

gemeenten hun re-integratiebeleid kunnen inrichten en uitvoeren. In de Participatiewet zijn de Wwb, Wet 

sociale werkvoorzieningen (Wsw) en Wet arbeidsongeschiktheidsvoorziening jonggehandicapten (Wajong) 

grotendeels samengevoegd. Deze verschillende wetten waren gericht op verschillende doelgroepen13: 

• Wwb: bijstand voor inwoners die geen inkomen (meer) hebben; 

• Wsw: voor inwoners met een fysieke of psychische arbeidsbeperking die uitsluitend onder aangepaste 

omstandigheden arbeid kunnen verrichten; 

• Wajong: jonggehandicapten die deels of volledig arbeidsongeschikt zijn. 

 

Naast deze belangrijkste wetten, vallen ook de 

regelingen voor NUO's (niet uitkering 

ontvangers), Algemene Nabestaandenwet 

(Anw), het Besluit Bijstandsverlening 

Zelfstandigen (Bbz), en Ioaw en Iaoz14 nu onder 

de participatiewet.  

 

Naast het samenvoegen van deze wetten, heeft de Participatiewet een aantal andere beleidsdoelen voor 

ogen: meer arbeidsdeelname van inwoners, een meer activerend beleid, het reduceren van kosten en het 

reduceren van complexiteit en regeldruk15.   

 
13 Voor Wsw'ers en Wajongers die volledig arbeidsongeschikt zijn, zijn er aparte regelingen. Voor Wsw'ers die in een 

beschutte werkplaats werken is een aparte regeling in de Participatiewet. Beschut werk is bedoeld voor mensen die 
alleen kunnen werken in een beschermde omgeving en onder aangepaste omstandigheden. Volledig 
arbeidsongeschikte Wajongers vallen onder de nieuwe Wajong. Deze regelingen vallen buiten de scope van het 
onderzoek. 

14 Ioaw: Inkomensvoorziening oudere werklozen. Iaoz: Inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte 
gewezen zelfstandigen.  

15 Eindevaluatie van de Participatiewet (2019). P. 42.  

Participatiewet

Wwb Wsw Wajong
NUO's, Ioaw, 

Ioaz, Bbz, Anw
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Gevolgen invoering Participatiewet voor gemeenten en uitvoering re-integratietrajecten 

De invoering van de Participatiewet heeft verschillende gevolgen voor gemeenten en 

uitvoeringsorganisaties die re-integratietrajecten uitvoeren. Deze hebben betrekking op het inkomensdeel 

(voorwaarden bij het verkrijgen en behouden van een bijstandsuitkering), het samenvoegen van de 

doelgroepen en de re-integratie-instrumenten.  

 

Op het gebied van inkomen hebben gemeenten relatief weinig beleidsvrijheid. Op het gebied van 

voorzieningen en re-integratie-instrumenten hebben gemeenten relatief veel beleidsvrijheid. Dit betekent 

dat gemeenten bijvoorbeeld kunnen kiezen voor een 'repressief' beleid (met inzet van tegenprestatie en 

strenge handhaving bij overtredingen van verplichtingen) en een 'ondersteunend' beleid (waarin veel 

instrumenten worden ingezet als coaching, trainingen, plaatsingen bij werkgevers e.d.).  

 

Inkomensdeel 

Samenvattend kan gesteld worden dat de Participatiewet strengere voorwaarden kent voor het 

inkomensdeel dan de voormalige WWB16. De Participatiewet schrijft voor dat de gemeente een aantal 

arbeidsverplichtingen oplegt aan de bijstandsontvanger. Die verplichtingen moeten ertoe bijdragen dat hij 

of zij zo snel mogelijk (blijvend) uit de bijstand komt. Deze verplichtingen behelzen onder andere de 

sollicitatieplicht, het aanvaarden en behouden van werk, ook wanneer dit werk niet aansluit bij 

werkervaring, en het verhuizen voor werk indien dat nodig is17. Tevens wordt van de bijstandsontvanger 

geëist dat hij of zij de Nederlandse taal voldoende beheerst of zich voldoende inspant om deze te leren. 

Daarnaast dient de gemeente de bijstandsontvanger te verplichten om mee te werken aan zijn of haar re-

integratie. Dit kan bijvoorbeeld door het aanleren van nieuwe vaardigheden (de re-integratieplicht). Indien 

de bijstandsontvanger niet aan de verplichtingen voldoet, kan de gemeente besluiten om de 

bijstandsuitkering te verlagen of stop te zetten. Wel kunnen gemeenten arbeidsontheffingen bieden: in dit 

geval zijn klanten niet verplicht om te solliciteren.  

 

Doelgroepen 

Het samenvoegen van verschillende wetten in de Participatiewet zorgen ervoor dat de re-integratie-

instrumenten voor voormalig Wajongers en Wsw'ers zijn veranderd. Wajongers komen in aanmerking voor 

de re-integratie-instrumenten die van toepassing zijn op het reguliere bestand (de instrumenten die voor 

alle klanten met een bijstandsuitkering van toepassing zijn). De sociale werkvoorzieningen worden 

afgebouwd, wat betekent dat Wsw'ers alleen met zwaardere beperkingen alleen in een nieuwe beschutte 

werkplek kunnen werken18. Veel gemeenten hebben in de afgelopen jaren stappen gezet om nieuwe 

constructen omtrent werkbedrijven en detacheringen voor voormalig Wsw'ers in te zetten.  

 

Re-integratie-instrumenten 

Op het gebied van re-integratie-instrumenten kunnen gemeenten kiezen welke instrumenten ze willen 

inzetten. Daarbij kunnen gemeenten en uitvoeringsorganisaties zelf een 'menukaart' samenstellen van 

instrumenten die kunnen worden aangeboden voor klanten.  

 

Ook kunnen gemeenten en uitvoeringsorganisaties het bijstandsbestand zelf indelen naar doelgroepen 

(bijvoorbeeld: korte afstand tot de arbeidsmarkt, middelgrote afstand tot de arbeidsmarkt en grote afstand 

tot de arbeidsmarkt) op basis van klantkenmerken die zelf bepaald kunnen worden. 

 
16 Zie: SCP. Eindevaluatie van de Participatiewet. 2019, p. 29.  
17 Wat zijn mijn rechten en plichten in de bijstand. (2020).  
18 De groep die hier nog in aanmerking voor komt wordt 'Nieuw Beschut' genoemd. 
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Gevolg van de invoering van de Participatiewet is dat veel gemeenten en uitvoeringsorganisaties hun eigen 

instrumentarium in de periode 2015-nu onder de loep hebben genomen en hebben aangepast. Wij zien dat 

dit een grote druk heeft gelegd op uitvoeringsorganisaties, die hun eigen organisatie en werkprocessen 

hebben moeten veranderen en aanscherpen. Deze veranderprocessen duren over het algemeen enkele 

jaren en zijn bij veel gemeenten nog niet volledig doorgevoerd. De periode die we voor dit onderzoeken is 

dan ook een periode waarin veel veranderd is voor de uitvoering. 

 

2.3 Evaluatie Participatiewet door SCP: belangrijkste bevindingen 

Eind 2019 verscheen de eindevaluatie Participatiewet van het Sociaal en Cultureel Planbureau19. Het SCP 

heeft onderzocht in hoeverre de Participatiewet 'geslaagd' is. We gaan hier kort in op de belangrijkste 

bevindingen van deze evaluatie.  

 

De hoofdconclusie van het onderzoek: voor veel mensen met afstand tot de arbeidsmarkt is het eerder 

moeilijker dan makkelijker geworden om betaald werk te vinden. Voor een klein deel van de doelgroep 

heeft de Participatiewet het gewenste effect teweeggebracht, dit zijn de jonggehandicapten met 

arbeidsvermogen (Wajongers). Voor de Wsw- doelgroep is de kans om aan het werk te komen gedaald. Dit 

gaat gepaard met een grotere kans op tijdelijk werk in plaats van vast werk. Als mensen uit deze doelgroep 

aan het werk komen, is het vaker voor reguliere werkgevers (in plaats van sociale werkvoorzieningen). Ze 

zijn daarbij ook vaker afhankelijk van een uitkering om in hun levensonderhoud te voorzien. 

 

Voor de klassieke bijstandsgerechtigden zijn de baankansen nauwelijks verhoogd sinds de invoering van de 

Participatiewet. De kwaliteit van de gevonden banen van deze groep is lager: minder banen voor ten minste 

een jaar, minder vaste contracten, meer kleine banen tot 20 uur per week en minder voltijdbanen. 

  

 
19 Zie: SCP. Eindevaluatie van de Participatiewet. 2019.  
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3 Het Re-integratiebeleid in Berkelland 
In dit hoofdstuk beschrijven we de lokale kaders en doelstellingen van het Berkellandse beleid. In paragraaf 

3.1 wordt een overzicht gegeven van de beleidskaders en beleidsdoelstellingen. In paragraaf 3.2 wordt een 

analyse van de bestudeerde kaders en doelstellingen gegeven.   

 

3.1 Beleidskaders en beleidsdoelen 

In deze paragraaf worden de volgende deelvragen beantwoord.  

 

2. In welke kaders staat het beleid beschreven? 

3. Wat zijn de doelen van het re-integratiebeleid? 

 

In de volgende documenten worden doelen omtrent het re-integratiebeleid beschreven:  

• Het beleidskader Sociaal Domein 'Samen Denken, Samen Doen' (2018); 

• Het uitvoeringsprogramma Sociaal Domein 2018-2020 bijbehorende bij het beleidskader 'Samen 

Denken, Samen Doen' (2018); 

• Het visiedocument Sociaal Domein 'Samenwerken om elkaar te versterken' (2017); 

• Programmabegroting Gemeente Berkelland (jaarlijks); 

• Programmabegroting SDOA (jaarlijks); 

• Productenboek SDOA (per instrument en doelgroep). 

 
Regels omtrent het beleid zijn vastgesteld in de 'Verordening Sociaal Domein'. Hierin wordt (onder andere) 

het proces, verplichtingen, mogelijkheden tot re-integratie en voorwaarden beschreven20.  

 

Bijlage 4 geeft een overzicht van de verschillende doelen en ambities die betrekking hebben op re-

integratie. In de volgende paragraaf behandelen we doelstellingen die het meest kenmerkend zijn voor het 

Berkellandse re-integratiebeleid21.  

 

De ambities en doelen in de verschillende stukken kennen een hiërarchie (van abstract naar concreet). 

• Het beleidskader sociaal domein 'Samen Denken, Samen Doen' beschrijft het sociaal domein brede 

beleid en omvat verschillende beleidsthema's (Wmo, Jeugdzorg en Participatiewet). Dit beleidskader is 

samen met verschillende organisaties en inwoners in 2018 opgesteld. Doelen en ambities zijn van 

algemene aard. Uit de interviews blijkt dat dit document leidend is voor het re-integratiebeleid. Het 

bijbehorende uitvoeringsprogramma is met input van de SDOA opgesteld.   

• De doelen en ambities in de programmabegroting van de SDOA zijn specifiek gericht op re-integratie-

instrumenten en het ondersteunen van klanten met een uitkering richting arbeidsmarkt.  

• Het productenboek beschrijft de meest specifieke doelstellingen, namelijk per instrument en doelgroep.  

 

De programmabegroting van de SDOA deelt de doelstellingen in op basis van 4 programma's22. In deze 

programma's worden met betrekking tot re-integratie de volgende doelstellingen beschreven. Uit de 

interviews maken we op dat deze beleidsdoelen het beste aansluiten bij het beleid zoals dat bij 

medewerkers van de gemeente Berkelland en SDOA beleefd worden.  

 

 

  

 
20 In de onderzoeksperiode was nog sprake van meerdere onderliggende verordeningen. Per 1-1-2021 zijn de verordening 

loonkostensubsidie 2017, de re-integratieverordening 2017, de verordening tegenprestatie 2018, de 
afstemmingsverordening 2018, de verordening individuele inkomenstoeslag 2015, de verordening individuele 
studietoeslag 2015 en voerdening verrekening bestuurlijke boete bij recidive 2015 ingetrokken.  

21 We behandelen hierbij de beleidsdoelen die het meest overeenkomen met de doelen zoals deze in de gesprekken zijn 
genoemd.  

22 Werk en Activering, Inkomen, Ondersteuning en Overhead en Algemene Kosten. 
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In het programma 'Werk en Activering', wordt de volgende doelstelling genoemd23: 

 

"Iedere uitkeringsgerechtigde in de Participatiewet, met grote voorkeur te bemiddelen naar regulier werk, 

waardoor de financiële zelfredzaamheid toeneemt. Indien dit nog niet mogelijk is, dan wordt de 

uitkeringsgerechtigde geactiveerd om een maatschappelijke bijdrage te leveren." 
 
Deze doelstelling wordt vervolgens gespecificeerd voor verschillende doelgroepen24:  

 

"De SDOA legt zich de opdracht op om arrangementen te ontwikkelen voor alle doelgroepen en branches. De 

klanten zijn verdeeld in drie categorieën: Werk, Perspectief en Meedoen. Elke categorie heeft een eigen doel. 

Zo wordt een werkzoekende “Werk” bemiddeld naar werk. Voor een werkzoekende met “Perspectief” op 

werk wordt een traject ingezet zodat hij daarna kan uitstromen naar werk. Een uitkeringsgerechtigde die 

ingedeeld is in de groep “Meedoen” wordt begeleid om deel te nemen aan georganiseerde activiteiten om er 

zo voor te zorgen dat iedereen mee kan doen." 
 

Naast deze doelstellingen, wordt in het kader 'Samen Denken, Samen Doen' en de programmabegroting van 

de SDOA ingegaan op het 'werken vanuit de bedoeling'. Met 'werken vanuit de bedoeling' wordt bedoeld 

dat de hulpvraag van de inwoner centraal staat, deze hulpvraag integraal aangevlogen wordt en de 

regelgeving die geldt begrijpelijk en toegankelijk is voor de inwoner. De activiteiten van de dienstverlener 

sluiten zoveel mogelijk aan bij de leefwereld van de inwoners. Vertrouwen en ruimte voor het handelen van 

professionals staat centraal (in tegenstelling tot procedures en processen). Dit moet leiden tot minder 

regels, standaardprocedures en meer eigenaarschap bij professionals. In de programmabegroting wordt hier 

het volgende over gezegd:  
 

"De individuele dienstverlening verandert. SDOA denkt vanuit de klant. Het intakeproces is integraal (werk en 

inkomen) vormgegeven. De besluitvorming verloopt oplossingsgericht en snel. Wet- en regelgeving wordt 

gezien als hulpmiddel om te werken volgens de bedoeling. 

SDOA werkt sociaal domein breed vanuit een afwegingskader voor het leveren van maatwerk." 
 

Kijken we naar cijfermatige doelstellingen, dan wordt in de programmabegroting van de SDOA de volgende 

doelstelling genoemd: 

 

"Het aantal uitkeringsgerechtigden per ultimo 2020 ligt 2% lager dan de eindstand 2019" 
 

  

 
23 Programmabegroting SDOA 2020, p. 6 
24 Idem 
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3.2 Duiding en Analyse: Berkellands re-integratiebeleid  

Hoewel de doelstellingen in concreetheid verschillen, geven ze wel een gezamenlijk richting aan het re-

integratiebeleid. Samenvattend is dit re-integratiebeleid als volgt te kenmerken:  

• Iedere inwoner moet in staat gesteld worden om zoveel mogelijk actief te participeren in de 

samenleving; 

• Wanneer werk niet mogelijk is, is het doel om arbeidsritme op te doen in de vorm van vrijwilligerswerk 

of andere vormen van dagbesteding (meedoen); 

• Cliënten krijgen actieve ondersteuning vanuit de SDOA en andere betrokken partijen; 

• Werken vanuit de bedoeling; hulpvraag van de inwoner staat centraal en wordt integraal aangevlogen. 

Er wordt vertrouwen en ruimte geven aan de professional om maatwerk uit te kunnen voeren; 

• Rechtmatigheid is van belang, maar er ligt geen nadruk op 'repressieve' maatregelen als tegenprestatie. 

Bij onrechtmatige gedragingen wordt opgetreden. Activering van de meedoen-groep is niet vrijblijvend.  

 

We zien dat vanaf 2019 er een onderscheid wordt gemaakt tussen verschillende doelgroepen: Werk, 

Perspectief en Meedoen. Bij elk van deze doelgroepen is sprake van bijbehorende doelstellingen.  

De doelgroep werk kan (in theorie) zo snel mogelijk aan het werk of is al maximaal aan het werk, de 

doelgroep perspectief krijgt ondersteuning, en de groep meedoen een tijdelijke ontheffing van de 

arbeidsverplichting en ondersteuning bij activering (participatie)25. Bij de laatste groep is de verwachting dat 

het lastig is deze op korte termijn aan het werk te krijgen.  

 

In het beleidskader 'Samen Denken Samen Doen' worden er 17 verschillende ambities genoemd die een 

relatie hebben met het re-integratiebeleid. Vervolgens worden er in de programmabegroting van de 

gemeente Berkelland nog twee andere doelstellingen genoemd, worden er in de programmabegroting van 

de SDOA nog doelstellingen benoemd én in het productenboek per doelgroep nog doelstellingen genoemd. 

Dit leidt ertoe dat het niet altijd duidelijk is wat nu de precieze doelstellingen van het Berkellandse re-

integratiebeleid zijn en dat het moeilijk is om na te gaan of de doelstelling wordt behaald.  

 

Hoewel er veel verschillende ambities, doelstellingen en uitgangspunten geformuleerd worden, zijn de 

doelstellingen niet SMART geformuleerd: wat beoogt de gemeente precies als het gaat om re-integratie? 

Uitgangspunten als 'werken vanuit de bedoeling', 'zoveel mogelijk meedoen' en 'oorzaken van armoede 

aanpakken, zoals analfabetisme en laaggeletterdheid' geven op hoofdlijnen richting aan. Echter zijn vragen 

als Welke doelgroepen krijgen prioriteit? Hoe worden middelen efficiënt ingezet? en Wanneer zijn de 

doelstellingen gehaald? niet te beantwoorden met de informatie uit de beleidsdocumenten26.  

 

We hebben in de inventarisatie één doelstelling gevonden die een cijfermatige indicatie geeft: "Het aantal 

uitkeringsgerechtigden per ultimo 2020 ligt 2% lager dan de eindstand 2019"27 Uit de gesprekken blijkt dat 

bij deze doelstelling wordt afgevraagd of deze realistisch is: de hoeveelheid bijstandsgerechtigden is sterk 

afhankelijk van conjunctuur en externe factoren (bijvoorbeeld de Corona-uitbraak).  

 

We merken op dat de in de beleidsstukken geformuleerde ambities en doelstellingen veelal losstaan van de 

beschikbare financiële middelen en de re-integratie-instrumenten die worden ingezet. Zo blijkt uit de 

gesprekken en documenten dat het niet duidelijk is of op basis van de doelstellingen financiële middelen 

worden ingezet (bijvoorbeeld voor een specifieke doelgroep of specifieke re-integratie-instrumenten). In de 

 
25 Dit betekent dat deze groep niet verplicht hoeft te solliciteren of aangeboden werk hoeft te accepteren.  
26 In de praktijk maakt SDOA wel een prioriteit: het grootste deel van de instrumenten en budgetten worden ingezet voor 

de groep 'perspectief'. Hier komen we in paragraaf 5.4 op terug.  
27 Deze doelstelling komt uit de programmabegroting van de SDOA 2020.  
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documenten staat niet vermeld hoe de verschillende re-integratie-instrumenten (waar in hoofdstuk 6 

verder op wordt ingegaan) bijdragen aan het behalen van de doelstellingen.  

 

In de gesprekken met de gemeente en SDOA is aangegeven dat de gemeente het beleid op hoofdlijnen 

formuleert. Dit geeft de kaders aan waarbinnen de SDOA het operationele beleid vormgeeft. Op papier 

betekent dit dat 'Samen Denken Samen Doen' het kader is waarbinnen het operationele beleid (het 

uitvoeringsprogramma van SDOA, de doelen zoals beschreven in de programmabegroting van SDOA en 

productenboek) vormgegeven wordt.  

 

De door de gemeente opgestelde kaders en doelstellingen zijn algemeen verwoord. Uit de gesprekken en 

documenten blijkt dat er geen logische relatie wordt gemaakt tussen de kenmerken van de arbeidsmarkt en 

het bijstandsbestand, de inzet van financiële middelen en de re-integratie-instrumenten die de SDOA kan 

inzetten.  

 

In de praktijk zien we (zo blijkt uit de volgende hoofdstukken) dat het accent in de uitvoering steeds meer 

gelegd wordt op intensievere ondersteuning. De kenmerken van het klantenbestand zijn na de economische 

crisis van 200928 veranderd: na de economische crisis konden mensen met een relatief korte afstand tot de 

arbeidsmarkt makkelijk (zelf) werk vinden. Dit betekent dat mensen met een grotere afstand tot de 

arbeidsmarkt een bijstandsuitkering blijven houden. Als reactie hierop intensiveert de SDOA de inzet van 

instrumenten. Relatief dure (en in theorie effectieve instrumenten) als Loonkostensubsidie worden steeds 

vaker ingezet. Een dergelijke accentverschuiving is niet te zien in het beleid en doelstellingen die 

geformuleerd zijn.  

 

  

 
28 De gevolgen van deze economische crisis waren tot en met 2016 merkbaar op de arbeidsmarkt. Pas vanaf 2017 is de 

arbeidsmarkt weer aangetrokken en is (landelijk) het aantal inwoners met een uitkering afgenomen.  
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4. Kenmerken bestand  
In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de kenmerken van het bestand. Oftewel: wat voor kenmerken hebben 

de cliënten en hoe ontwikkelt het bestand zich over de tijd? In 4.1 geven we de kenmerken van het bestand 

weer. In 4.2 geven we een analyse van het bestand. In bijlage 1 worden de kenmerken van het bestand 

verkort en overzichtelijk weergegeven, waarmee enkele belangrijke kengetallen in één oogopslag te vinden 

zijn. Daarnaast kenmerken we in bijlage 2 het bestand aan de hand van een aantal persona's. De volgende 

onderzoeksvragen zijn leidend voor dit hoofdstuk:  

 

4. Wat zijn de kenmerken van het bestand? 

5. Hoe ontwikkelt het bestand zich?  

6. Wat zijn verklarende factoren voor de ontwikkelingen?  
 

4.1 Kenmerken en ontwikkelingen 

 

Omvang van het bestand 

In 2019 zijn er in Berkelland 511 huishoudens die een bijstandsuitkering ontvangen. Er zijn 594 inwoners die 

een bijstandsuitkering ontvangen. Het aantal huishoudens dat een bijstandsuitkering ontvangt is in 2018 en 

2019 gedaald ten opzichte van de eerdere jaren. Deze daling kent twee belangrijke oorzaken:  

• Tot 2017 zijn de naweeën van de economische crisis voelbaar geweest op de (landelijke) arbeidsmarkt. 

Een definitieve daling van mensen met een uitkering heeft zich ook landelijk vanaf 2017 ingezet.  

• In de periode 2016-2017 hebben zich statushouders gevestigd. Wanneer asielzoekers vanuit het 

asielzoekerscentrum zich gaan vestigen, krijgen ze een bijstandsuitkering.  

Vanaf 2017 is de economie en arbeidsmarkt aangetrokken en is de instroom van statushouders verminderd. 

Dit heeft een positief effect op het aantal huishoudens dat een uitkering ontvangt. In de figuur is te zien dat 

in 2018 en 2019 de uitstroom hoger is dan de instroom. Dit is vergelijkbaar met landelijke cijfers. 
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De instroomredenen zijn in de volgende figuur weergegeven. Te zien is dat in 2016 het grootste deel van de 

instroom veroorzaakt is door statushouders. Voor de jaren 2017 t/m 2019 zijn de belangrijkste 

instroomredenen:  

• het eindigen van de WW-uitkering; 

• einde van het dienstverband of ziekte-uitkering; 

• het beëindigen van de studie; 

• en verhuizingen naar de gemeente.   

 

  

Statushouders 

Het aantal statushouders dat een bijstandsuitkering 

krijgt, stijgt van 2016 t/m 2017, waarna deze langzaam 

daalt. Voor statushouders geldt dat deze eerst moeten 

inburgeren (het leren van de taal, inburgeringsexamen 

e.d.) voordat ze zich kunnen focussen op werk.  

 

 

 

 

 

 

Geslacht 

Een meerderheid van de inwoners die een bijstandsuitkering 

krijgt is vrouw. De man-vrouw verhouding is in de 

onderzochte jaren vrijwel gelijk. Deze verhouding komt 

overeen met landelijke cijfers: over het algemeen zijn er 

meer vrouwen die een bijstandsuitkering krijgen dan 

mannen.  
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Type Huishoudens 

 
 
 

 

 

 

 

 

Wanneer er gekeken wordt naar de 

samenstelling van het huishouden 

dat een bijstandsuitkering ontvangt, 

zien we dat: 

• 6 van de 10 mensen 

 alleenstaand is 

• 3 van de 10 mensen een 

 (echt)paar is (met of zonder 

 kinderen) 

• 1 van de 10 mensen een 

 alleenstaande ouder is.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Kijken we naar de trends (figuur hieronder), zien we dat tussen 2017 en 2018 in alle typen huishouden er 

mensen zijn uitgestroomd uit de bijstand. Kijken we naar de jaren 2018 en 2019, dan valt het op dat het 

aantal (echt)paren afneemt.   
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Leeftijd 

De leeftijdsopbouw is op grote lijnen vergelijkbaar met landelijke cijfers. Uit het bestand zijn:  

• 1 van de 4 klanten tussen de 55 en 65 jaar; 

• 1 van de 4 klanten tussen de 45 en 55; 

• 1 van de 5 klanten tussen de 35 en 45 jaar.  

 

Wat opvalt is dat 14% van de bijstandsontvangers jonger is dan 27 jaar, wat een groter aandeel is in 

vergelijking met landelijke cijfers. Daarnaast zien we dat het bestand ouder wordt. Het zijn over het 

algemeen jongere bijstandsontvangers die uitstromen in de jaren 2018 en 2019. Dit betekent dat het 

aandeel oudere bijstandsontvangers verhoudingsgewijs toeneemt.  

Over het algemeen geldt dat het moeilijker is om oude(re) mensen weer aan het werk te krijgen. 

Werkgevers zijn vooral op zoek naar jongere arbeidskrachten.  

 
Duur van de bijstand 

Hoe lang heeft iemand eigenlijk een bijstandsuitkering? Is dit kort of langdurend? En wat zijn hier de 

gevolgen van? Over het algemeen geldt dat hoe langer iemand een uitkering heeft, hoe moeilijker het is om 

deze persoon weer aan het werk te krijgen. Wanneer mensen 'gaten in hun CV' hebben, zijn werkgevers 

over het algemeen terughoudender met het aannemen van deze mensen. Voor deze mensen kan de 

gemeente ondersteuning bieden in de vorm van vrijwilligerswerk, sociale activering of andere vormen van 

het creëren van 'arbeidsritme' zodat deze groep actief meedoet in de samenleving.  
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Om de ontwikkelingen van het bestand te illustreren, is een vergelijking gemaakt tussen 2017 (toen het 

bestand het grootst was) en 2019. Wat we zien is dat het aantal mensen die een bijstandsuitkering tussen 

de 0,5 – 1 jaar, 1 - 2 jaar en 2 – 3 jaar afnemen. Dit betekent dat deze 'middengroep' (mede door het 

aantrekken van de economie in deze periode) weer aan het werk kan.  

 

 

Gevolg is dat het aandeel van mensen dat langer dan 5 jaar een bijstandsuitkering ontvangt 

verhoudingsgewijs flink toeneemt.  In 2019 heeft bijna 2 op de 5 mensen met een bijstandsuitkering deze al 

langer dan 5 jaar.  

 

 2017 2019 

<0,5 jaar 13% 15% 

0,5-1 jaar 12% 8% 

1-2 jaar 21% 13% 

2-3 jaar 12% 10% 

3-4 jaar 7% 10% 

4-5 jaar 6% 7% 

>5 jaar 29% 37% 

 

Opleidingsniveau 

Van 360 klanten is (per 26 november 2020) het opleidingsniveau bekend29. Wanneer we naar de klanten 

kijken waarvan het opleidingsniveau bekend is, zien we het volgende: 

• 1 van de 4 klanten heeft geen opleiding of een basisschoolopleiding; 

• 1 van de 4 klanten heeft een opleiding op het niveau Lbo/Vmbo/Mavo/Mbo1; 

• 4 van de 10 klanten hebben een opleiding op het niveau Havo/ Mbo 2-3-4/ Vwo; 

• 1 op de 20 klanten heeft een Hbo of universitair diploma. 
 

 

 
29 De ontvangen gegevens met betrekking tot onderwijsniveau zijn van november 2020. Van de dan 619 klanten is het 

opleidingsniveau van 360 bekend (58%) en 259 onbekend (42%).  
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Dit betekent dat ongeveer de helft van de klanten (die in beeld zijn) geen startkwalificatie hebben. Een 

startkwalificatie (een diploma van minimaal havo/vwo/mbo2 niveau is een belangrijke voorwaarde voor het 

vinden van werk30. Mensen zonder startkwalificatie hebben vaak veel moeite om een vaste baan te vinden.  

 

Mogelijkheden tot werk 

De SDOA deelt het klantenbestand vanaf 2019 in drie groepen in: 

• Werk: deze groep heeft een korte afstand tot de arbeidsmarkt en kan (veelal zelfstandig) werk vinden of 

heeft werk onder het minimuminkomen, waarbij deze wordt aangevuld met een bijstandsuitkering.  

• Perspectief: deze groep heeft een middelgrote afstand tot de arbeidsmarkt. De ondersteuning vanuit de 

SDOA richt zich met name op deze groep. 

• Meedoen: deze groep heeft een grote afstand tot de arbeidsmarkt en kan niet direct bemiddeld worden 

naar werk. Deze groep krijgt een tijdelijke arbeidsontheffing (oftewel: geen sollicitatieplicht). Voor het 

deel van deze groep waarvan blijkt dat eventuele ondersteuning kan helpen, kunnen re-integratie-

instrumenten ingezet worden.  

 

Deze indeling vindt plaats aan de hand van een inschatting van de klantmanager, die hiervoor digitale 

hulpmiddelen kan inzetten.  

 

Uit de cijfers blijkt dat 40% van de klanten is ingedeeld in de groep 'meedoen'. 36% is ingedeeld in de groep 

'perspectief' en 17% in de groep 'werk'. 7% is nog niet ingedeeld in één van deze groepen. Hoewel andere 

gemeenten andere instrumenten en type beoordelingen inzetten (en een één op één vergelijking niet 

mogelijk is), is het beeld op hoofdlijnen gelijk met andere gemeenten. Bij vrijwel alle gemeenten geldt dat 

een aanzienlijk deel (tussen de 30% en 50%) van het bijstandsbestand niet meteen te plaatsen is voor werk. 

Dit kent veel verschillende oorzaken: fysieke of mentale beperkingen, zeer langdurige werkloosheid, het niet 

beschikken over diploma's en afhankelijkheid van andere (zorg)voorzieningen van gemeenten of andere 

organisaties.  

 

 
30 Zie de resultaten van dit onderzoek voor meer achtergrondinformatie over de participatie van inwoners zonder 

startkwalificatie.  
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Voor elk van deze groepen is ook weer in kaart gebracht of klanten een fysieke of lichamelijke beperking 

hebben. Bovenstaande figuur geeft de verhouding van de verschillende groepen weer. Te zien is dat de 

beperkingen toenemen bij de groep perspectief. Ook valt het op dat voor het overgrote deel van de groep 

'meedoen' fysieke of psychische beperkingen (nog) niet in beeld zijn. Sinds 2019 is er door de SDOA 

geïnvesteerd in het beter in beeld krijgen van deze doelgroep, die ten tijde van dit onderzoek voortduurt.  

 

Opleidingsrichting (doorstroomprofiel)  

Vanaf 2019 werkt de SDOA met doorstroomprofielen. Bij de intake wordt per klant bekeken in welke 

sectoren zij willen werken en welke sectoren haalbaar zijn31. 

 
31 Voor de doelgroep werk betekent dit dat de klant hiervoor de juiste diploma’s en certificaten moet bezitten. Binnen de 

doelgroep perspectief kan het betekenen dat er nog een opleiding of cursus moet worden afgerond. De 
doorstroomprofielen zijn dus niet direct gelinkt aan opleiding.  
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Een klant kan een profiel hebben in meerdere sectoren. Het grootste deel van de klanten heeft een 

doorstroomprofiel in de sectoren: 

• Schoonmaak en beheer 

• Productie 

• Zorg en welzijn 

• Verkoop en handel 

• Administratie en klantenservice 

• Landbouw 

• Vervoer en transport 

 

Uit de regionale arbeidsmarktanalyse32 blijkt dat de meeste openstaande vacatures in de regio Achterhoek 

bestaan uit functies in de volgende sectoren:  

• Technische beroepen  

• Zorg en welzijn  

• Bedrijfseconomische en administratieve beroepen  

• Commerciële beroepen   

• Transport en logistieke beroepen  

 

De grootste groep vacatures die openstaat zijn functies met de volgende omschrijvingen: Verzorgenden, 

Machinemonteurs, Laders, lossers en vakkenvullers, Verkoopmedewerkers detailhandel, Transportplanners 

en logistiek medewerkers, Schoonmakers, Metaalbewerkers en constructiewerkers. Wanneer we het 

aanbod van vacatures vergelijken met kenmerken van het bestand zien we dat deze op het gebied van zorg, 

commerciële functies en schoonmaak matchen. Er is in de regio wel sprake van veel vraag naar werknemers 

met een technische achtergrond, die in het bestand in mindere mate vertegenwoordigd zijn.  

 

Schulden en inkomsten uit arbeid 

De volgende figuur geeft per subgroep (werk, perspectief en meedoen) weer hoeveel klanten er schulden 

hebben.  

 

 

 

Voor het gehele bestand zijn er 36 klanten bekend die schulden hebben. Wat hier opvalt is dat voor het 

overgrote deel van het bestand er niet in beeld is of er schulden zijn. Middels de 'vroegsignalering schulden' 

heeft de gemeentelijke organisatie inzicht in de hoeveelheid schulden in de gemeente. Echter zijn deze 

gegevens nog niet inzichtelijk en vertaald naar klantmanagerinformatie en managmentinformatie voor de 

SDOA.  

 

  

 
32 Zie UWV. Regionale Maandcijfers arbeidsmarktinformatie Achterhoek Q3 2020.   
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In de volgende figuur is weergegeven hoeveel klanten (per jaar) inkomsten uit arbeid hebben. Dit zijn 

klanten die een parttimebaan hebben, maar dat dit inkomen dusdanig laag is dat deze wordt aangevuld met 

een bijstandsuitkering.  Te zien is dat het aantal personen dat (naast de uitkering) een inkomen heeft 

gestaag afneemt. Gemiddeld heeft zo'n 14% van de klanten inkomsten uit arbeid.  

 

 
 

4.2 Duiding en Analyse: Kenmerken bestand  

Landelijk is het aantal bijstandsgerechtigden in de economische crisis (in de jaren 2010-2017) toegenomen. 

Naast deze economische crisis is de instroom van statushouders een belangrijke verklaring hiervoor. Vanaf 

2017 neemt het aantal bijstandsgerechtigden af: door het aantrekken van de economie zijn er meer 

arbeidsplaatsen en stromen meer klanten uit naar werk.  

 

In Berkelland is éénzelfde trend vanaf 2016 waarneembaar. Het aantal huishoudens met een 

bijstandsuitkering neemt van 598 in 2017 af naar 511 naar 2019, een afname van 15%.  

 

Het gevolg van deze uitstroom is dat het bestand zich anders laat kenmerken. Klanten met een korte 

afstand tot de arbeidsmarkt zullen reeds zijn uitgestroomd. Het 'overgebleven' deel van de klanten zal 

moeilijker bemiddelbaar zijn. Met andere woorden: de problematiek van de klanten met een uitkering zijn 

zwaarder. Dit zien we ook terug in de kenmerken:  

• Het aantal klanten dat langer dan 5 jaar een bijstandsuitkering heeft neemt toe. In 2017 had 29% van de 

klanten langer dan 5 jaar een uitkering, in 2019 is dit 37% van het bestand.  

• Het bestand wordt in dezelfde periode ook gemiddeld ouder. In 2019 is een kwart van de klanten tussen 

de 45 en 55 en een kwart van de klanten boven de 55.   

• Ongeveer de helft van de klanten heeft in 2019 geen startkwalificatie. Dit betekent dat ze geen 

opleiding hebben, de basisschool hebben afgerond of een diploma op maximaal mbo1 niveau hebben.  

 

 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

  

101

94

87

85

570

606

533

509

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

2016

2017

2018

2019

Inkomsten uit arbeid Geen inkomsten uit arbeid



49 

 

5. Re-integratie-instrumenten en organisatie 
In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de re-integratie-instrumenten: over welke instrumenten beschikt de 

SDOA? Op basis van welke overwegingen kiezen klantmanagers voor de inzet van instrumenten? Hoe vindt 

de samenwerking plaats? Paragraaf 5.1 geeft een overzicht van de partijen die betrokken zijn bij de 

uitvoering van de re-integratie-instrumenten. In paragraaf 5.2 worden de re-integratie-instrumenten 

beschreven. In paragraaf 5.3 wordt beschreven hoe het re-integratieproces er in de praktijk uit ziet. In 5.4 

wordt ingegaan op de keuze voor het algehele instrumentarium. In 5.5 wordt beschreven hoe de keuze voor 

het toeleiden van klanten naar een instrument plaatsvindt en wordt ingegaan op aspecten als caseload en 

samenwerking.  

 

5.1 Betrokken partijen  

In deze paragraaf wordt een overzicht gegeven van de partijen die betrokken zijn bij de uitvoering van de re-

integratietrajecten voor de inwoners van de gemeenten Berkelland. De volgende deelvraag wordt hiermee 

beantwoord.  

 

7. Welke partijen zijn betrokken bij de uitvoering van de re-integratietrajecten?  

 

De re-integratietrajecten voor inwoners uit de gemeente Berkelland worden uitgevoerd door SDOA. De 

klantmanagers houden regie over het traject en werken hierbij samen met diverse netwerkpartners. In de 

volgende tabel worden de partijen betrokken bij de uitvoering van de re-integratietrajecten en hun rol 

beschreven.  

 

Organisatie Rol 

De gemeente Berkelland Stelt de kaders en geeft de opdracht aan SDOA 

Sociale Dienst Oost 

Achterhoek (SDOA) 

Stelt operationeel beleid op, verstrekt bijstand en voert re-

integratietrajecten uit 

Werkgeversservicepunt 

Achterhoek (WSPA) 

Serviceverlening aan werkgevers/ondernemers en zorgt voor een betere 

afstemming van vraag en aanbod van arbeidskrachten. Het WSPA geeft 

advies en biedt ondersteuning met betrekking tot de mogelijkheden voor 

het in dienst nemen van mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt 

Werkbaan Oost Een leerwerkbedrijf dat mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt 

(ontwikkel) trajecten aanbiedt.  

UWV Voert loonwaardemetingen uit  

Leerwerkloket 

Achterhoek (Doetinchem 

en Winterswijk) 

Adviseurs van het Leerwerkloket geven aan werkzoekenden, werkgevers, 

werknemers, zzp'ers en scholieren loopbaan- en scholingsadvies. Adviseurs 

vanuit het leerwerkloket zijn expert op het gebied van Leven Lang 

Ontwikkelen 

Voormekaar-teams Lokale wijkteams binnen de dorpskernen van de gemeente voor de toegang 

tot de Wmo en jeugdhulp. De professionals van de Voormekaar teams 

geven informatie en advies aan inwoners op het gebied van de Jeugdwet en 

de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo). De teams hebben een 

nauwe samenwerking met de SDOA op het terrein van de Participatiewet.   

Regionale Cliëntenraad 

Participatiewet 

Vertegenwoordigd cliënten en geeft (gevraagd en ongevraagd) advies o.a. 

op het gebied van participatie 

Werkgevers Verschaffen arbeidsplaatsen, werkervaringsplaatsen en begeleiden mensen 

die ondersteuning nodig hebben op de werkvloer 
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Interbeek  Eerste aanspreekpunt voor statushouders in de gemeente Berkelland. 

Organisatie verzorgt de eerste ondersteuning voor statushouders bij het 

vinden van een woning en het verkrijgen van een inkomen en het 

aanvragen van een lening voor inburgering.  

PRO/VSO Voor jongeren die op afzienbare termijn uitstromen vanuit PRO/VSO en 

praktijkonderwijs zijn er initiatieven ontwikkeld om te voorkomen dat deze 

jongeren vanuit school uiteindelijk instromen in de bijstand. De VSO en 

praktijkonderwijs scholen hebben direct contact met de klantmanagers van 

Jouw-unit van SDOA.  

MBO- scholen Aanbieden van routes voor een diploma-gerichte mbo-opleiding voor 

schoolverlaters. Mbo-studenten combineren school met stages in de 

praktijk, via de beroeps opleidende leerweg (bol) of de 

beroepsbegeleidende leerweg (bbl).   

 

5.2 Re-integratie-instrumenten 

In deze paragraaf worden de re-integratie-instrumenten beschreven. Per instrument wordt een beschrijving 

van het instrument, het beoogde effect en de doelgroep beschreven. De re-integratie-instrumenten worden 

beschreven in het 'Productenboek Re-integratie SDOA 2021'. Hierin worden de instrumenten omschreven 

en doelen, doelgroepen en voorwaarden per regeling uiteengezet. Onderstaande beschrijving van de 

instrumenten is gebaseerd op basis van dit productenboek en de gesprekken met medewerkers van SDOA. 

De volgende deelvragen worden hiermee beantwoord.  

 

8. Welke re-integratie-instrumenten worden ingezet?  

9. Wat is het beoogde effect van de re-integratie-instrumenten?  

10. Welke doelgroepen volgen re-integratietrajecten? 

 

Jobcoaching  

Jobcoaching is een individuele voorziening die eraan bijdraagt dat (kandidaat)werknemers met een 

arbeidsbeperking werkzaamheden in een reguliere functie kunnen uitvoeren. Een jobcoach ondersteunt een 

cliënt op allerlei manieren die nodig zijn om arbeidsparticipatie optimaal en duurzaam te maken. Het gaat 

daarbij om activiteiten die overstijgend zijn aan het gebruikelijke inwerktraject van de werkgever en die na 

het inwerken (nog) nodig zijn om de opgedragen taken te kunnen blijven uitvoeren. SDOA voert jobcoaching 

in eigen beheer uit en is beschikbaar voor alle cliënten. 

 

Doel en doelgroep 

Doel van jobcoaching is de realisatie van duurzame plaatsing of/en om de loonwaarde mensen op de 

werkplek te verhogen. Veelal is het doel dat jobcoaching op den duur niet meer nodig is (vanwege 

duurzame uitstroom), soms is jobcoaching blijvend nodig. Jobcoaching is beschikbaar voor WSW-

detacheringen, proefplaatsingen, reguliere plaatsingen bij werkgevers (inclusief of exclusief 

Loonkostensubsidie). Of jobcoaching een meerwaarde is hangt af van de behoefte van de: werkgever, 

werknemer en het advies van de klantmanager. 

 



51 

 

Werkervaringsplek 

De werkervaringsplek wordt ingezet voor een werkzoekenden met een grote afstand tot de arbeidsmarkt. 

De duur van een werkervaringsplek is maximaal zes maanden en kan verlengd worden met nog zes 

maanden33. Leerdoelen worden in een werkervaringsovereenkomst vastgesteld.  

 

Doel en doelgroep 

Het doel van een werkervaringsplek is het opdoen van werkervaring, het leren functioneren in een 

arbeidsrelatie en het behouden of opdoen van een arbeidsritme. Gedurende de werkervaringsperiode 

worden de voortgang van de ontwikkeling en het behalen van de doelen gevolgd en geëvalueerd door de 

klantmanager en accountmanager. Doelgroep zijn werkzoekenden met een grote afstand tot de 

arbeidsmarkt die niet direct in staat zijn tot duurzaam betaald werk bij een werkgever. 

 

Trainingen 

SDOA biedt verschillende trainingen aan. Deze zijn beschikbaar voor alle cliënten van SDOA (waarbij enkele 

trainingen op specifieke leeftijdsgroepen gericht zijn). De volgende tabel geeft een overzicht.  

 

Training Beschrijving  

Motustraining Bij deze methodiek wordt de deelnemer gezien als informatiebron. Door positieve 

feedback van de trainers krijgen deelnemers een bredere kijk op zichzelf en de 

mogelijkheden naar werk krijgen. Het streven is door actief te leren en met 

ondersteuning en positieve feedback zelfvertrouwen en eigenwaarde te 

ontwikkelen. De training duurt vijf ochtenden verspreidt over twee weken.  

(H)eerlijk assertief Doel van deze training is het vergroten van de assertiviteit van de werkzoekende 

of de werkende. De training bestaat uit 10 bijeenkomsten van 3 uur.  

Groepstraining Alle klantmanagers kunnen een groepstraining geven. Hierin staat centraal: 

begeleiding en informatie bij het vinden van werk. Twee klantmanagers geven 

deze training aan maximaal twaalf werkzoekenden. Er wordt ingegaan op het 

aanleren van sollicitatie- en werknemersvaardigheden om de afstand tot betaald 

werk kleiner te maken. Het betreft maatwerk. De frequentie is wekelijks een 

dagdeel, de duur is wisselend.  

Start bijeenkomst 

<27 jaar 

Alle werkzoekenden jonger dan 27 jaar die recentelijk een uitkering toegekend 

hebben gekregen worden uitgenodigd voor de startbijeenkomst. Deze 

bijeenkomst heeft een verplichtend karakter. Tijdens de training wordt aandacht 

besteed aan informatie over de uitkering, de SDOA, rechten en plichten etc. 

Sterk merk < 27 jaar De training Sterk Merk richt zich op het vergroten van het zelfvertrouwen en het 

leren van de eigen competenties. De training duurt acht bijeenkomsten van een 

ochtend per week. Naast de eigen competenties wordt er aandacht besteed aan 

presentatie, solliciteren, je cv, sollicitatiegesprek etc. Na de training Sterk Merk 

kunnen werkzoekende < 27 jaar instromen in een sollicitatiegroep. Gezamenlijk 

wordt er gezocht naar werk en scholing en kan er gebruik gemaakt worden van de 

voorzieningen van het Loopbaanplein. De sollicitatiegroep komt wekelijks bij 

elkaar. 

 
33 In de praktijk wordt hier soepel mee omgegaan. Wanneer het alternatief thuis zitten is, en er is een mogelijkheid tot 

verlening, dan wordt de werkervaringsplaats langer ingezet.  
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Jij Doet 

(Transferiumtraject) 

Het “Jij Doet” traject is voor jongeren tussen de 18 en 27 jaar die op het moment 

geen baan hebben of opleiding volgen. Dit traject zorgt voor begeleiding naar 

scholing of werk. De jongeren worden ondersteund om de kansen op de 

arbeidsmarkt te vergroten of om een goede keuze te maken voor een opleiding. 

Voorwaarde tot deelname is dat de jongeren leerbaar is. Dit traject is maatwerk. 

Er is geen vaststaande duur en er kunnen 10 personen deelnemen. Het traject 

wordt uitgevoerd door het Graafschap College. 

 

Proefplaatsing 

Voor werknemers met een uitkering en een arbeidsbeperking is het mogelijk om een proefplaatsing te 

krijgen. Een werknemer werkt dan een paar maanden bij een werkgever met behoud van uitkering. De 

werkgever hoeft geen loon te betalen. De periode van de proefplaatsing vervangt de proeftijd aan het begin 

van een dienstverband. 

 

Doel en doelgroep 

Het doel van de proefplaatsing is na te gaan of de medewerker het werk aan kan en op zijn plaats is binnen 

de organisatie. Daarnaast kan tijdens de proefplaatsing de productiviteit of de zogeheten loonwaarde van 

de potentiële werknemer op de werkplek worden onderzocht. Dit met het oog op het verstrekken van 

loonkostensubsidie. De werknemer behoudt gedurende de proefplaatsing zijn uitkering. Bij een 

proefplaatsing is de werkgever geen loonkosten aan de werknemer verschuldigd. Het instrument 

proefplaatsing is in ieder geval voor potentiële werknemers met een arbeidsbeperking die onder de 

doelgroep van de banenafspraak34 vallen. 

 

Individuele trajectbegeleiding (ITB) 

Het doel van ITB is om jongeren in staat te stellen hun eigen leven te reguleren en te sturen. Het is een 

intensief traject waarin in een netwerksamenwerking de jongere op alle relevante leefgebieden in 

samenhang wordt ondersteund. Als het nodig is neemt de klantmanager van de SDOA de rol van 

netwerkregisseur op.  

 

Doel en doelgroep 

Het doel is dat de jongere terugkeert naar opleiding of werk. ITB richt zich op jongeren in multi-

probleemsituaties met problemen om meerdere leefgebieden. 

 

Loonkostensubsidie 

Bij loonkostensubsidie (LKS) krijgt de werkgever bij het aannemen van een persoon met een 

arbeidsbeperking een deel van de loonkosten vergoed. De hoogte van de vergoeding is afhankelijk van de 

arbeidsmogelijkheden van de cliënt, en wordt (eventueel herhaaldelijk) bepaald middels een 

loonwaardemeting. De SDOA voert loonwaardemetingen uit in eigen beheer aan de hand van de 

Competensys-methode. Er bestaan verschillende vormen van loonkostensubsidie:  

• Kortdurende Loonkostensubsidie 

• Langdurige Loonkostensubsidie 

• '€1 per uur' Loonkostensubsidie 

 

 
34 De Banenafspraak is een afspraak tussen de Rijksoverheid en vertegenwoordigers van werkgevers. Hierin is 

afgesproken dat er 100.000 arbeidsplaatsen bij bedrijven worden vrijgemaakt voor mensen met een arbeidsbeperking. 
Klanten die hiervoor in aanmerking komen, staan in het doelgroep register Banenafspraak, dat wordt beheerd door het 
UWV. Zie deze link voor meer informatie.  
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De hoogte, duur en doelgroep van de loonkostensubsidie verschilt per vorm. Kortdurende LKS kan niet 

hoger zijn dan 50% van het minimumloon, tot maximaal €500 per maand. Langdurige LKS kan nooit hoger 

zijn dan 70% van het minimumloon.  

 

De loonkostensubsidie van 1 € per uur wordt verstrekt aan uitzendorganisaties die een werkzoekende 

aannemen vanuit de Participatiewet. De regeling is beschikbaar voor als zij een werkzoekende geen baan 

kunnen aanbieden van tenminste 6 maanden of maar tegen een beperkt aantal uren per week. De subsidie 

moet hierbij het verschil maken dat dit wel mogelijk is. De subsidie is vooral voor uitzendorganisaties 

bedoeld, maar ook andere werkgevers kunnen er gebruik van maken. Voorwaarde is dat de werkzoekende 

door het WSPA is voorgedragen.  

 

Doel en doelgroep 

Doel van de inzet van de (verschillende vormen van) LKS is het zo snel mogelijk aan het werk helpen van 

cliënten. De LKS werkt hierbij drempelverlagend voor werkgevers: zij zullen met een vergoeding eerder 

geneigd zijn cliënten met een arbeidsbeperking aan te nemen.  

 

Uit de interviews en aangeleverde gegevens blijkt dat de SDOA de LKS veel inzet. De LKS is met name een 

instrument dat veel wordt ingezet voor jongeren die na hun opleiding – zonder interventie van SDOA – 

meteen een uitkering zouden krijgen. Door deze groep direct arbeidsperspectief te bieden wordt gepoogd 

verdere afhankelijkheid van een uitkering te voorkomen.  

 

Doelgroep van de Kortdurende LKS zijn cliënten die vallen onder de Participatiewet met uitzondering van de 

doelgroep van de banenafspraak en beschut werk nieuw (zij komen in aanmerking voor langdurige LKS). 

Doelgroep van de Langdurende LKS zijn de doelgroep uit de banenafspraak en Nieuw Beschut werk. 

Doelgroep van de €1 per uur LKS zijn cliënten die vallen onder de Participatiewet, maar niet in aanmerking 

komen voor de Langdurige LKS.  

 

Expertise, (arbeidsmedische) onderzoeken en voorlichting 

Naast bovengenoemde instrumenten, kan de SDOA ook eigen arbeidsdeskundige expertise inzetten. Met 

deze expertise kan de belastbaarheid van de klant worden onderzocht. In een arbeidsdeskundig onderzoek 

wordt een feitelijke werksituatie afgewogen tegenover de individuele mogelijkheden van de klant. Hierin 

kijkt de arbeidsdeskundige naar fysieke, mentale en psychosociale kenmerken van klant en ook naar 

omgevingsfactoren.  

 

SDOA biedt verschillende onderzoeken aan, waarmee cliënten en klantmanagers inzicht kunnen krijgen in 

eigenschappen, vaardigheden en competenties aan de hand van vragenlijsten en tests.  

Er zijn verschillende onderzoeksmethodes die ingezet kunnen worden35. Ook kan SDOA (arbeids)medische 

onderzoeken inzetten van de arbeidsmedische adviseurs van de organisatie 'Ausems en Kerkvliet'.  

 

Daarnaast biedt de SDOA voorlichting aan werkgevers die een tegemoetkoming (willen) ontvangen onder de 

Wet tegemoetkomingen loondomein (Wtl) en de No-Riskpolis36 van het UWV.   

  

 
35 Zoals de ABC-meting, de Noa-online meting, Talenlens Re-integratie en Icares.  
36 De No-riskpolis biedt dekking tegen het risico bij de werkgever van loondoorbetaling bij ziekte voor iedereen die onder 

het doelgroep register valt. Deze kan worden ingezet wanneer een werkgever een werknemer heeft aangenomen 
middels een LKS.  
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Inzet NUO's 

Doel van deze inzet op het gebied van NUO's (Niet-uitkeringsontvangers) is dat de overgang van school naar 

werk soepel en succesvol verloopt. Hiermee wordt voorkomen dat deze groep een beroep moet doen op 

een uitkering binnen de Participatiewet. Doelgroep zijn leerlingen in het laatste jaar van het Pro/VSO 

onderwijs die nog geen uitkering ontvangen.  

 

De Praktijkroute 

Opname in het doelgroepenregister kan naast de Beoordeling arbeidsvermogen door het UWV via de 

praktijkroute. Tijdens de Praktijkroute wordt door een loonwaardemeting tijdens een proefplaatsing 

vastgesteld dat een persoon niet zelfstandig het minimumloon kan verdienen. Zij worden zonder 

beoordeling arbeidsvermogen door het UWV toegelaten tot het doelgroepenregister en komen daarmee in 

aanmerking voor loonkostensubsidie en de No-riskpolis.  

 

Als een werkgever ervoor open staat om een proefplaatsing te bieden, kan tijdens de proefplaatsing een 

loonwaardemeting worden uitgevoerd. Als er sprake is van een verlaagde loonwaarde kan er bij aangaan 

van de arbeidsovereenkomst direct conform de loonwaarde langdurige loonkostensubsidie worden ingezet. 

Bij de verwerking van de loonkostensubsidie merkt het UWV via het Inlichtingenbureau op dat er 

loonkostensubsidie wordt verstrekt door SDOA. Hierop neemt het UWV de werknemer op in het Doelgroep 

register. Vervolgens heeft deze ook recht op de No-riskpolis. Met inzet van deze instrumenten en eventueel 

jobcoaching is duurzaam werk mogelijk wel haalbaar.  

 

Leerwerkloket 

Het leerwerkloket beantwoordt vragen op het gebied van scholing, loopbaan, kansberoepen en -sectoren. 

Het biedt advies over scholing en de combinatie van werken en leren (BOL/BBL). Het Leerwerkloket 

Achterhoek is een regionaal samenwerkingsverband van onderwijs, arbeidsmarkt en UWV. Er wordt 

gewerkt vanuit drie locaties, in het SDOA werkgebied is het Leerwerkloket gevestigd binnen het 

Loopbaanplein in Winterswijk. Bemensing vindt plaats door medewerkers van de samenwerkingspartners.  

 

Het doel is om te bevorderen dat vooral jongeren deelnemen aan onderwijs en werken aan een betere 

startkwalificatie. Ook wordt ondersteuning geboden bij her-, bij- of omscholing en werkgevers kunnen 

informatie krijgen over de scholingsmogelijkheden voor het personeel. Ook ontwikkelt het Leerwerkloket 

activiteiten, loopbaanarrangementen, testen en diensten die de aansluiting tussen opleiding en 

arbeidsmarkt verbeteren.  

 

Statushouders 

Voor statushouders geldt een apart traject. Statushouders kunnen bij toekenning van een woning in een 

gemeente (in de meeste gevallen) niet meteen aan het werk.  

 

Er volgt eerst een traject van maatschappelijke begeleiding (dat door bureau Interbeek wordt uitgevoerd 

voor Berkelland). Hierin schrijven statushouders zich in voor verschillende regelingen (huursubsidie, 

zorgtoeslag et cetera) en wordt er in eerste instantie gericht op inburgering (taalonderwijs). De rol van de 

SDOA is in eerste instantie beperkt tot het toetsen en verstrekken van een uitkering. De SDOA werkt wel 

nauw samen met Interbeek en kan – indien gewenst – zelf trainingen aanbieden voor groepen 

statushouders.  
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5.3 Re-integratieproces in de praktijk 

 

13. Hoe ziet het re-integratieproces er voor verschillende doelgroepen in de praktijk uit? 

 

Zoals in de vorige paragraaf beschreven is, zijn er veel verschillende re-integratietrajecten. De klantreis en 

uitvoering van het traject verschilt per doelgroep en het type re-integratietraject dat deze doorlopen. 

Statushouders, jongeren die net van school komen, mensen die uit de WW instromen in de bijstand – voor 

elk van deze groepen verschilt het proces en de aanpak. De re-integratietrajecten verschillen in intensiteit, 

duur en doel. De klantmanagers van de SDOA zijn over het algemeen gekoppeld aan één type doelgroep.  

 

Bijlage 3 geeft een overzicht van de klantreis. Samengevat: Inwoners melden zicht voor een aanvraag voor 

een uitkering. Hierbij wordt de eerste intake gedaan (waarbij de persoonlijke situatie in kaart wordt 

gebracht) en de uitkering verstrekt. Indien uit dit eerste gesprek blijkt dat de inwoner mogelijkerwijs in 

aanmerking komt voor een re-integratietraject, wordt een tweede gesprek gehouden. Hierin worden de 

mogelijkheden met de inwoner besproken. Indien mogelijk, wordt de inwoner geselecteerd voor een 

bijpassen re-integratietraject.  

 

In de praktijk kan er natuurlijk van alles gebeuren: uitval, klanten die niet komen opdagen, klanten die qua 

capaciteiten op de verkeerde plek zijn terecht gekomen et cetera. De paragraaf 'perspectief van cliënten' 

geeft meer inzicht in de praktijk. Bij uitvoering van het re-integratietraject blijft de klantmanager 

aanspreekpunt voor de klant. De klantmanager monitort de voortgang aan de hand van het plan dat 

voorafgaand aan het starten van het traject is opgesteld.    

 

Uit de gesprekken met WSPA en werkgevers blijkt dat niet alleen klantmanagers, maar ook de werkgever of 

partij waar de klant het traject uitvoeren een grote rol hebben. Met name in de gesprekken met werkgevers 

blijkt dat de leidinggevenden die zich ontfermen over de klanten zich verantwoordelijk voelen voor diens 

welzijn en voortgang. Dit levert ook druk op voor de werkgevers. Een goede beschikbaarheid en 

doorlopende afstemming met klantmanagers is daarom van belang.  

 

5.4 Keuze voor instrumentarium 

 

10. Waarom is gekozen voor de inzet van deze re-integratie-instrumenten?  

 

De gemeente Berkelland heeft als doel om middels het re-integratiebeleid mensen zoveel mogelijk aan het 

werk te krijgen en te laten meedoen in de samenleving. In het beleid is niet specifiek aandacht voor 

bepaalde groepen die vallen onder de Participatiewet. De gemeente wil wel de instrumenten vanuit de 

Participatiewet zo goed mogelijk inzetten. Uit de gesprekken met medewerkers van SDOA en de 

medewerkers van de gemeente blijkt dat re-integratie van de doelgroep in de breedte steeds meer vraagt 

om maatwerk. Het verkrijgen van een goed klantbeeld, met inzicht in de competenties, vaardigheden en 

wensen van de cliënten is hierbij essentieel. SDOA zet daarom verschillende methodes in om de klanten 

goed in beeld te brengen. Daarnaast wordt als uitgangspunt benoemd dat het instrumentarium ook aan 

moet sluiten op de behoefte van de cliënten. 

 

In de interviews met medewerkers van de gemeente is aangegeven dat Berkelland er bewust voor heeft 

gekozen om aandacht te schenken aan de doelgroep met een grote(re) afstand tot de arbeidsmarkt. De 

gemeente heeft in samenwerking met SDOA ervoor gekozen om een driedeling aan te brengen in het 
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klantenbestand. De categorie 'Meedoen' krijgt extra aandacht. Hiervoor is een aparte casemanager binnen 

de SDOA aangesteld.  

 

Om de brede doelgroep te bedienen en in te kunnen spelen op de specifieke behoefte van de cliënt is 

gekozen om een breed palet van in te zetten instrumenten (zie paragraaf 6.2.). Er moeten dus instrumenten 

voorhanden zijn voor elke doelgroep, dus ook de groep met een grote afstand tot de arbeidsmarkt.  

 

Met de komst van de Participatiewet zijn twee nieuwe re-integratie-instrumenten opgenomen: 

loonkostensubsidie en Nieuw Beschut werk. Binnen de SDOA is ervoor gekozen om de loonkostensubsidie 

stevig in te zetten. Met name bij de doelgroep jongeren. In gesprek met medewerkers van SDOA wordt 

aangegeven dat het voor jongeren, na hun opleiding, van belang is om ervoor te zorgen dat de ontwikkeling 

en het ritme niet stokt. Door deze groep jongeren direct arbeidsperspectief te bieden wordt gepoogd om 

langdurige werkloosheid te voorkomen.   

 

Een groot gedeelte van de bijstandsgerechtigden in Berkelland heeft geen startkwalificatie. Er is daarom 

bewust gekozen om diverse scholingsmogelijkheden aan te bieden om de kans op werk voor deze doelgroep 

te vergroten.   

 

5.5 Re-integratie-instrumenten in de praktijk  

 

11. Op basis van welke overwegingen wordt bepaald welke instrumenten worden ingezet? 

 

Overwegingen bij inzet instrumenten 

Uit de voorgaande hoofdstukken en paragrafen blijkt dat er sprake is van een breed palet aan instrumenten 

die klantmanagers kunnen inzetten voor de doelgroep. Een belangrijk uitgangspunt hierbij is dat 

klantmanagers kijken naar de behoefte van de client.  

 

De medewerkers van SDOA geven aan dat de klantmanagers de volgende leidende principes t.a.v. 

dienstverlening moeten omarmen: kijken met een integrale blik en werken vanuit de bedoeling. Daarnaast 

benoemen de medewerkers van SDOA dat de belangrijke aspecten van de dienstverlening van 

klantmanagers zijn: de omgang met kennis (gebruiken, verwerven en delen), cliëntgericht handelen, 

werkgevergericht handelen, methodisch werken; samenwerken; afwegen en verantwoorden. In de praktijk 

is er vaak sprake van maatwerk, waarbij voor de keuze en timing van een instrument zowel de situatie van 

de cliënt als de persoonlijke kennis en aanpak van de klantmanager meespeelt. 

 

Werkprocessen en caseload 

Op basis van een professionele inschatting en de 'brede intake' wordt de keuze voor instrumenten die 

worden ingezet gemaakt. Dit gaat in gezamenlijkheid met het team waarbinnen de klantmanager werkzaam 

is. Vaak is er sprake van een werkelijks overlegmoment waarin verschillende casussen en de bijbehorende 

keuzes (o.a. t.a.v. in te zetten instrumenten) worden besproken. Een klantmanager geeft aan: 

 

"In principe is het iedere keer uniek. We houden ervan om maatwerk te verrichten. Er zijn in grote 

lijnen wel processen. Klanten moeten in beeld worden gebracht. Mensen die kansrijk zijn op de 

arbeidsmarkt stromen in, in trainingen. Maar het doel is om de diagnose nog scherper te stellen." 
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De klantmanagers ervaren veel vrijheid om te kunnen bepalen welk traject voor welke klant dient te worden 

ingezet. Hierdoor is het ook mogelijk om maatwerk te bieden. Dit doen de klantmanagers ook vaak in 

samenspraak met andere betrokken organisaties. De klantmanager die aan de slag is met de doelgroep 

jongeren geeft aan dat er samen met scholen wordt gekeken naar jongeren die een groot risico kennen. 

Deze worden al voordat zij zich melden voor een uitkering in kaart gebracht. Door deze middels 

Loonkostensubsidie aan het werk te krijgen, wordt voorkomen dat zij (volledig) in de bijstand geraken.  

 

Uit het gesprek met medewerkers van SDOA komt naar voren dat een betere interne evaluatie (op basis van 

de cijfers en uitstroom) inzichtelijk zou kunnen maken welke instrumenten effect hebben en welke 

instrumenten niet. Op deze wijze kunnen dan weloverwogen keuzes gemaakt worden welke instrumenten 

ingezet blijven en welke niet.  

 

De sociale dienst hanteert een caseload voor klantmanagers. De caseload verschilt per type klantmanager. 

De klantgroep die bediend wordt en de inzet van instrumenten bepaald de omvang van de caseload.  

• De caseload voor klantmanagers die klanten boven de 27 ondersteunen is gemiddeld 85 

• De caseload voor klantmanagers die oud WSW-ers begeleiden is gemiddeld 85 

• De caseload voor klantmanagers die de groep meedoen ondersteunen is circa 200 

• De caseload van de klantmanagers van Jouw Unit is gemiddeld 70.  

 

In het gesprek met de medewerkers van SDOA wordt aangegeven dat de klantmanagers te maken hebben 

met een hoge caseload. De klantmanagers in het groepsgesprek geven aan dat de hoge caseload in principe 

geen probleem vormt om de trajecten met klanten goed uit te kunnen voeren. De klantmanagers geven aan 

dat naast het directe werk met de client, er ook veel tijd wordt besteed aan additionele werkzaamheden. 

Deze aanvullende werkzaamheden kunnen wel ten koste gaan van de intensiteit van de begeleiding aan de 

cliënten. Zo zijn de klantmanagers betrokken bij diverse interne projecten.  

Daarnaast zijn ze ook vaak het aanspreekpunt voor diverse instellingen. De klantmanagers benoemen in het 

gesprek ook specifiek de vele administratieve werkzaamheden. Dit is soms extra uitdagend omdat er 

verschillende systemen zijn. Eén klantmanager geeft aan: 

 

"We hebben drie of vier verschillende systemen. Dat maakt het heel lastig. Het systeem van Suite 

moeten we vullen. Dan hebben we ook nog CompetenSYS, Kompas en bij Jouw Unit hebben wij ook 

nog een systeem waarin we de voortgang bijhouden, dat maakt het complex. Bij mij schiet het er 

wel eens bij in om het allemaal bij te houden. Waar haal je de tijd vandaan?" 

 

Daarnaast is er aangegeven dat het moeilijk is om de doelgroep 'meedoen' te kunnen plaatsen als 

vrijwilliger. Er is een beperkt aantal werkgevers waar mensen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt 

geplaatst kunnen worden als vrijwilliger. Zowel klantmanagers als werkgevers geven aan dat het moeilijk is 

om voldoende plekken te creëren. Dit zorgt er voor dat niet iedereen binnen deze doelgroep die 

mogelijkerwijs vrijwilligerswerk kan doen daadwerkelijk geplaatst kan worden.   

 

Samenwerking  

Deze paragraaf gaat in op de samenwerking die de SDOA heeft op verschillende niveaus. Allereerst wordt 

ingegaan op de samenwerking met de gemeente Berkelland. Vervolgens wordt benoemd op welke wijze 

SDOA samenwerkt met verschillende organisaties in de uitvoeringspraktijk van de re-integratietrajecten. De 

volgende deelvraag is leidend in deze paragraaf.  
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14. Hoe verloopt de samenwerking tussen verschillende partijen bij de uitvoering van re-integratie-

instrumenten? 

 

Samenwerking tussen gemeente Berkelland en SDOA 

De samenwerking tussen de gemeente Berkelland en SDOA wordt als zeer prettig ervaren. De medewerkers 

van de gemeente zijn positief over onder andere betrokkenheid van de medewerkers van SDOA.  

 

"SDOA kun je zien als "een afdeling van onze gemeentelijke organisatie", als directe collega's op 

afstand in Groenlo." 

 

De medewerkers van SDOA geven ook aan dat de samenwerking met de gemeente Berkelland goed 

verloopt. Wel wordt aangegeven dat er de afgelopen jaren veel wisselingen van functies zijn geweest bij de 

gemeenten. In een korte periode hebben ze met veel verschillende mensen moeten schakelen.  

 

Er is regelmatig afstemming tussen SDOA en de gemeente. Er is ambtelijk opdrachtgeversoverleg. Hier 

stemmen de drie gemeenten af met SDOA. Bij dit overleg zijn verschillende personen aanwezig: vanuit de 

gemeenten zijn aanwezig de opdrachtgevers (beleidsmatig) en de financieel consulenten, vanuit SDOA 

bestaat de vertegenwoordiging uit directeur, strategisch beleidsmedewerker, innovatiemanager, en de 

controller. Daarnaast vindt er periodiek overleg plaats met de gemeente Berkelland.  

 

Samenwerking met WSPA en werkgevers  

In de gemeente Berkelland zijn er veel werkgevers die invulling willen geven aan hun maatschappelijke 

verantwoordelijkheid om mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt een baan te bieden. Het 

Werkgeversservicepunt Oost-Achterhoek (WSPA) is aanspreekpunt voor de werkgevers. De klantmanagers 

zijn het aanspreekpunt voor de werkzoekenden.  

 

In het interview met de accountmanager van het WSPA wordt aangegeven dat de samenwerking met de 

klantmanagers goed verloopt. Klantmanagers zijn toegewezen aan één persoon van de binnendienst van het 

WSPA. Zij trekken samen op. De klantmanagers betrekken het contactpersoon vanuit het WSPA al bij het 

eerste intakegesprek met de client. Op deze manier krijgt het WSPA ook een duidelijk beeld van de client. 

Daarnaast zijn er structurele afspraken tussen de klantmaners en de binnendienst om de caseload door te 

spreken. Uit het gesprek met de accountmanager van het WSPA wordt aangegeven dat het goed in beeld 

hebben van de client erg belangrijk is: 

 

"Het begint bij ken je klant, en die moet je echt goed kennen wil je die kunnen matchen met een 

ondernemer/werkgever. Je voelt vaak wel waar de ondernemer behoefte aan heeft. Dus die 

ondernemer kun je overtuigen om de klant te leren kennen als wij ze zelf ook goed kennen." 

 

Als knelpunt wordt benoemd dat het beeld van de klant niet altijd compleet is. Momenteel loopt het project 

Eigen Kracht om de kandidaten beter in beeld te krijgen. Een goede diagnose is erg belangrijk om ook te 

zorgen dat er een goede match gemaakt kan worden met de werkgevers. Dit komt ook naar voren in de 

gesprekken met werkgevers. Over het algemeen zijn de werkgevers tevreden over de dienstverlening van 

het WSPA. Zij geven echter wel aan dat volledige informatie over de kandidaat  van groot belang is voor het 

realiseren van een goede match. De informatievoorziening kan nog worden verbeterd.  
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Daarnaast ervaren werkgevers het als een grote verantwoordelijkheid om de doelgroep met een afstand tot 

de arbeidsmarkt in dienst te nemen. De begeleiding van de kandidaten op de werkvloer is vaak intensief.  

 

"Het in dienst nemen van de doelgroep doe je als werkgever niet vanuit een financieel oogpunt, je 

bent maatschappelijk gedreven om de doelgroep ook een kans te bieden. De inzet van werkgevers 

is groot en bestaat uit meer dan alleen begeleiding op werkplek. Bijvoorbeeld het bespreken van de  

privésituatie is ook aspect wat langs komt. De ondersteuning is heel breed."   

 

In het groepsgesprek met werkgevers wordt benoemd dat het hebben van een vast contactpersoon zowel 

bij het WSPA als een vaste klantmanager vanuit SDOA helpt om snel te kunnen schakelen wanneer er 

problemen voordoen op de werkvloer.  
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6. Doelmatigheid en doeltreffendheid Re-integratie-instrumenten 
In dit hoofdstuk kijken we naar de doelmatigheid en doeltreffendheid van de re-integratie-instrumenten. In 

6.1 worden de cijfers beschreven. In paragraaf 6.2 worden deze cijfers geduid en wordt een analyse 

gegeven. In 6.3 wordt ingegaan op het perspectief van de klanten. Paragraaf 6.4 geeft een overzicht van de 

financiën, waarna er in 6.5 wordt ingegaan op de toekomstbestendigheid van de uitvoering (gezien de 

ontwikkelingen rondom Corona en de doorwerking daarvan op de arbeidsmarkt) die verder geduid worden 

in paragraaf 6.6. Paragraaf 6.7 geeft inzicht in de type informatie die wordt aangeleverd aan het college.  

 

6.1 Beschrijving cijfers  

We beginnen met de beschrijving van de aangeleverde cijfers37. De volgende deelvragen zijn hierbij leidend.  

 

15. Over welke informatie beschikt de SDOA en gemeente met betrekking tot kenmerken van het 

bestand, prestaties en effecten? 

16. Wat is de positie van klanten binnen 3 maanden, 6 maanden een jaar en langer nadat zij re-

integratieactiviteiten hebben gevolgd? 

 

We kijken in deze paragraaf achtereenvolgens naar de uitstroomredenen, de inzet van re-integratie-

instrumenten en de hoeveelheid succesvol afgeronde trajecten. We sluiten af met een beschouwing op 

deze cijfers en een beoordeling.  

 

Uitstroomredenen 

Als eerste kijken we naar de uitstroomredenen, zoals weergegeven in onderstaande figuur. De belangrijkste 

redenen voor uitstroom zijn:  

• het vinden van werk (tussen de 40% en 50% in de onderzochte jaren);38 

• verhuizen (tussen de 15% en 25% in de onderzochte jaren); 

• het vinden van een opleiding (tussen de 4% en 11% in de onderzochte jaren). 

 

  

 
37 Deze gegevens zijn aangeleverd door de SDOA. De figuren zijn op basis van deze gegevens gemaakt door KplusV.  
38 Uitstroom naar werk kan worden veroorzaakt door het zelfstandig vinden van werk of het vinden van werk na het 

volgen van een re-integratieinstrumenten.  
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Inzet instrumenten 

In de periode 2017-2019 zijn er door de SDOA steeds meer re-integratietrajecten ingezet. In de interviews is 

aangegeven dat het instrumentarium voor een bredere doelgroep wordt ingezet (meerdere mensen lopen 

een re-integratietraject door) en per klant worden er ook meer instrumenten39 ingezet. 

De meest ingezette instrumenten zijn:  

• Coaching naar werk of participatie; 

• Overige werkplekken; 

• Training/cursus/opleiding; 

• Overige sociale activering. 

 

 

  

 
39 Dit is exclusief 'faciliterende voorzieningen', zoals reiskostenvergoeding, inzet kinderopvang e.d.  
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Het aantal activiteiten onder 'coaching naar werk en participatie' neemt aanzienlijk toe. Deze categorie 

bestaat uit diverse activiteiten die individueel met een klant plaatsvinden, zoals een gesprek, het 

doorverwijzen naar de WSPA voor een plaatsing, het in kaart brengen van competenties et cetera. Dit 

betreffen altijd één-op-één contactmomenten met klanten. Daarnaast zien we ook dat het aantal 

trainingen/cursussen/opleidingen en de hoeveelheid vrijwilligerswerk van 2017 t/m 2019 toeneemt.  

 

Afgeronde trajecten en gerealiseerde uitstroom 

Onderstaande figuur geeft inzicht in het aantal succesvol afgeronde, niet succesvol afgeronde en nog niet 

afgeronde trajecten (die over de jaargrens heen lopen). De redenen dat activiteiten niet succesvol werden 

afgerond lopen uiteen van verhuizing, het bereiken van de pensioengerechtigde leeftijd of het niet 

participeren tot het voortijdig ophouden van een traject. Bij niet afgeronde trajecten neemt de klant nog 

deel aan een traject.  

 

 

 

We zoomen hierbij verder in op de succesvol afgeronde trajecten. Van de klanten die een traject gevolgd 

hebben, is aangegeven wanneer zijn uitstromen40. We zien hierbij dat circa 70% tot 80% uitstroomt. Het 

overgrote deel van de klanten stroomt binnen 3 maanden na het volgen van een traject bijstand uit.  

 

 

 
40 In deze figuur is de uitstroom in 2019 222 klanten. Kijken we echter naar de overall uitstroom (de figuur in de 

subparagraaf 'uitstroomredenen', dan zien we dat de daadwerkelijk gerealiseerd uitstroom lager is (namelijk 74). Dit 
wordt veroorzaakt door dubbeltellingen. Wanneer een klant meerdere trajecten volgt (bijvoorbeeld 2 
coachingstrajecten en 1 training) en vervolgens uitstroomt, dan wordt er voor 3 activiteiten dit aangemerkt als 
'uitstroom', terwijl er in werkelijkheid 1 klant is uitgestroomd.  
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Kijken we naar de specifieke instrumenten, dan zien we dat het overgrote deel van de klanten die een 

afgerond coachingstraject heeft gevolgd uitstroomt. De uitstroom bij klanten die 'overige sociale activering', 

overige werkplekken of een training/ cursus/ opleiding heeft gevolgd is de uitstroom lager. Dit wil niet 

zeggen dat er geen maatschappelijk effect plaatsvindt; immers kunnen klanten door het volgen van een 

traject baat hebben bij het (later) vinden van een baan.  

   
2016 2017 2018 2019 

Coaching Uitgestroomd 83 68 89 72 
 

Niet volledig uitgestroomd 9 4 5 9 
      

Overige sociale activering Uitgestroomd 21 4 2 3 
 

Niet volledig uitgestroomd 45 3 2 3 
      

Overige werkplekken Uitgestroomd 28 25 27 21 
 

Niet volledig uitgestroomd 20 10 13 22 
      

Training/ cursus/ opleiding Uitgestroomd 3 18 19 28 
 

Niet volledig uitgestroomd 0 2 7 15 

 

Een ander instrument dat steeds vaker gebruikt wordt is de Loonkostensubsidie. Uit de cijfers blijkt dat deze 

steeds vaker wordt ingezet. Onderstaande figuur geeft het aantal inwoners dat met een Loonkostensubsidie 

aan het werk is weer, waarbij ook de gegevens van 2020 zijn weergegeven.  

 

 
 

Doordat mensen die met loonkostensubsidie aan het werk gaan, krijgen deze geen (volledige) 

bijstandsuitkering, maar een regulier inkomen. Inwoners die geen volledige uitkering krijgen, komen niet in 

het bijstandsbestand terecht. Loonkostensubsidie is gericht op een zo laag mogelijke 

bijstandsafhankelijkheid. De SDOA geeft aan dat de Loonkostensubsidie een belangrijk instrument is, met 

name om jongeren in het kader van de Banenafspraak of Nieuw Beschut werk zo snel mogelijk aan het werk 

te krijgen. Hierbij wordt intensief samengewerkt met scholen, om (voortijdig) uitstromende leerlingen zo 

vroeg mogelijk in beeld te krijgen. De Loonkostensubsidie wordt gezien als een effectief instrument41, maar 

is ook relatief kostbaar.  

 

 

 

 
41 Zie 'Effectiviteit en werking Loonkostensubsidie en Loondispensatie'. 2018. 
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Aantal trajecten per klant 

De volgende figuur geeft inzicht in het aantal trajecten per klant per jaar. We zien dat er steeds meer 

klanten zijn die meerdere re-integratietrajecten hebben gevolgd. Dit is het meest duidelijk te zien in 2019: 

driekwart van de klanten heeft twee of meer re-integratietrajecten gevolgd.   

Handhaving en vorderingen 

Jaarlijks worden er circa 10 uitkeringen stopgezet door handhaving. Uit de gesprekken blijkt dat dit het geval 

is bij grove overtredingen. Wanneer er onrechtmatig uitkeringen (of te hoge bedragen) worden verstrekt 

worden deze teruggevorderd. We zien dat het aantal terugvorderingen piekt in 2018 en weer daalt in 2019. 

Het aantal vorderingen is vergelijkbaar met het landelijk gemiddelde (circa 4%).  

 

  

138

245

213

37

342

255

179

103

129

129

123

130

37

39

60

211

15

25

23

74

10

7

22

39

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

2016

2017

2018

2019

Geen activiteiten 1 activiteit 2 activiteiten

3 activiteiten 4 activiteiten 5 of meer activiteiten

12
10

31

24

11
9 9 10

0

5

10

15

20

25

30

35

2016 2017 2018 2019

Aantal vorderingen vanwege overtreden inlichtingenplicht

Aantal stopzettingen uitkering door handhaving



66 

 

6.2 Duiding en Analyse: effecten re-integratieinstrumenten 

Het blijkt bijzonder moeilijk om de inzet van de re-integratie-instrumenten te kunnen koppelen aan de 

uitstroomcijfers. Met de aangeleverde gegevens van SDOA is het niet te zeggen in hoeverre de inzet van 

instrumenten bijdragen aan de uitstroom van klanten. Wanneer een klant meerdere trajecten heeft gevolgd 

(wat in de onderzoeksperiode steeds vaker het geval is), is het niet duidelijk of uitstroom gerealiseerd wordt 

door het volgen van het ene of het andere traject.  

 

Daarnaast is ook niet te zeggen of de inzet van instrumenten klanten 'dichter bij de arbeidsmarkt' brengt; 

cijfers over het 'stijgen op de participatieladder' of de hoeveelheid klanten die bijvoorbeeld van de groep 

'perspectief' naar de groep 'werk' gaat zijn niet voorhanden.  

 

De SDOA heeft aangegeven op verschillende manieren meer inzicht te willen krijgen in het effect van re-

integratiecijfers. In het traject Samen Aan het Stuur wordt getracht prestatie-indicatoren te ontwikkelen die 

inzicht geven, bijvoorbeeld op het gebied van arbeidsparticipatie, arbeidsfitheid en samenwerking met 

werkgevers. Hier zijn nog geen concrete resultaten en prestatie-indicatoren uit voort gekomen, maar wordt 

wel op ingezet. Daarnaast overweegt (per februari 20210 de SDOA mee te doen aan een landelijke pilot, 

waarin wordt gewerkt aan het ontwikkelen en monitoren van prestatie-indicatoren. Omdat deelname 

hieraan extra (financiële en personele) inzet van de organisatie vraagt, is het nog niet duidelijk of de SDOA 

hier aan mee kan doen.   

 

Op basis van de bestaande cijfers zien we het volgende:  

 

1. Er worden in de jaren van 2017 t/m 2019 steeds meer re-integratietrajecten uitgevoerd.  

 

In 2017 werden er 596 trajecten uitgevoerd. In 2019 was dit 1184, wat bijna een verdubbeling is. De SDOA 

heeft aangegeven dat in de jaren 2016 t/m 2018 trajecten voor de meest kansrijke groepen zijn 

aangeboden. Dit is in 2019 verbreed naar de groepen die een grotere afstand tot de arbeidsmarkt hebben.  

 

2. Per klant worden er steeds meer trajecten uitgevoerd.  

 

In 2016 had het overgrote deel van de klanten één traject gevolgd. In 2019 is de groep die 3 trajecten heeft 

gevolgd het grootst. Dit is deels te verklaren door een natuurlijk verloop in de tijd. Wanneer een klant 

meerdere jaren in de bijstand zit en elk jaar 1 traject volgt, zal deze klant in verloop van de tijd steeds meer 

trajecten verzamelen en wordt deze groep automatisch groter. Tegelijkertijd geeft de SDOA aan dat het wel 

zo is dat er actief wordt ingezet om meerdere trajecten (gecombineerd) per klant aan te bieden.  

 

3. Van de afgeronde trajecten stroomt het grootste deel uit (tussen de 70% en 80%). Echter staan er veel 

trajecten nog op 'niet afgerond'.  

 

Het netto-effect van de uitgevoerde instrumenten is hiermee niet volledig inzichtelijk.  

 

4. Er worden steeds intensievere trajecten ingezet.  

 

Uit de cijfers valt op te maken dat de instrumenten 'coaching naar werkplekken of participatie', 'training/ 

cursus/ opleiding', vrijwilligerswerk en Loonkostensubsidie steeds vaker worden ingezet. Dit betreft (met 

uitzondering van training/ cursus/ opleiding) op maat gemaakte en intensieve trajecten die direct gericht 
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zijn op plaatsing. In het geval van Loonkostensubsidie is dat met subsidiering voor de werkgever, in het 

geval van vrijwilligerswerk is dit voor de groep die (nog) geen volwaardige arbeid kan vervullen.  

 

Uit de gesprekken met SDOA blijkt dat er steeds vaker actief wordt ingezet op dit type instrumenten. Uit 

landelijke onderzoeken blijkt dat instrumenten die gericht zijn op directe plaatsing over het algemeen de 

meest effectieve instrumenten zijn42. Dit geldt met name voor de Loonkostensubsidie.  

  

 
42 Zie NICIS. Arbeidsmarktstrategieën van gemeenten. 2009. en APE. Effectiviteit Loonkostensubsidie en Loondispensatie. 

2018. 
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6.3 Perspectieven cliënten  

In deze paragraaf worden de bevindingen beschreven van de gesprekken die zijn gevoerd met 

bijstandsgerechtigden. De bevindingen zijn gebaseerd op 25 (telefonische) interviews43. Aan de hand van 

deze interviews zijn ook een aantal persona's gemaakt, die worden weergegeven in bijlage 2. De 

onderstaande deelvraag wordt beantwoord.  

 

17. Wat is volgens cliënten zelf het effect van re-integratietrajecten? 

 

Over het algemeen zijn de cliënten tevreden over de manier waarop zij door SDOA worden ondersteund bij 

hun route naar werk of participatie.  

 

"Toen ik in de bijstand kwam, vroeg ik mijzelf ook echt af van hoe is het zo gekomen. Ik ben ook 

echt gewend om voor mijzelf te zorgen. Nu moet je je toch afhankelijk opstellen. Maar ik heb heel 

erg geluk gehad met mijn klantmanager. Ik heb alles ook goed kunnen bespreken. Dus ik ben ook 

heel erg dankbaar." 

 

"Toen ik bij SDOA kwam had ik echt helemaal niets meer […] Maar die mensen helpen mij wel. Die 

hebben mij ook echt overal doorheen gesleept."  

 

Ervaringen van bijstandsgerechtigden  

Uit de gesprekken die we gevoerd hebben, blijkt het volgende:  

• Duidelijk beeld bij cliënten van plichten maar niet van re-integratieinstrumenten en 

mogelijkheden; 

• Multi-problematiek bij cliënten maakt het verkrijgen en behouden van werk uitdagend;  

• Betrokkenheid en persoonlijke aandacht van klantmanagers; 

• Gering perspectief op werk bij oudere bijstandsgerechtigden;  

• Sturing op participatie;  

• Meerwaarde van jobcoaching.   

 

Duidelijk beeld van plichten maar niet van re-integratieinstrumenten 

Klanten zijn zich er duidelijk van bewust dat er plichten zijn. Er lijkt geen sprake te zijn van dwang voor het 

leveren van een tegenprestatie. Een aantal respondenten benoemd wel de sollicitatieplicht. De meeste 

respondenten (met een grote(re)) afstand tot de arbeidsmarkt geven aan dat sociale dienst hier realistisch 

mee omgaat. Er is veel aandacht voor de thuis- en persoonlijke situatie van de cliënt. De meeste gesproken 

cliënten, die momenteel niet bij een werkgever aan de slag zijn, doen vrijwilligerswerk.     

 

"Aangezien ik ook een fysieke ongemakken heb en kleine kinderen, ben ik vrijgesteld van de 

tegenprestatie, maar ik ben het zelf gaan doen omdat ik dat ook wilde."  

 

"Ze verplichten je wel om te solliciteren. Zoveel sollicitaties per week. Ik had [naam klantmanager]. 

Zij was heel goed en oefende ook gesprekken met mij. Maar ik had ook thuisproblemen met mijn 

kinderen. Hier hadden ze alle begrip voor." 

 

Het valt op dat sommige respondenten ook een schaamtegevoel ervaren omdat ze gebruik moeten maken 

van een bijstandsuitkering. Zij benoemen ook het negatieve beeld dat bestaat over bijstandsgerechtigden. 

 
43 Zie bijlage 7 voor een overzicht van de verschillende groepen en aantal klanten per groep die we hebben geïnterviewd.  
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Een aantal respondenten geeft aan dat ze niet het beeld willen achter laten dat ze profiteren van de 

samenleving. De meeste respondenten geven aan dat het niet gemakkelijke opgave is om rond te komen 

van een bijstandsuitkering, maar dat de bijstand een goed vangnet is. De gesproken cliënten hebben hoop 

dat ze uiteindelijk een vaste baan zullen vinden.  

 

Verder geven klanten aan dat ze een beperkt beeld hebben van alle re-integratieinstrumenten die de SDOA 

aanbiedt en de mogelijkheden die deze bieden. Ze zijn hierbij sterk afhankelijk van de informatie die de 

klantmanager aanbiedt. Een breed overzicht van verschillende instrumenten ontbreekt hier bij het 

overgrote deel van de respondenten.  

 

Multiproblematiek maakt het verkrijgen en behouden van werk uitdagend  

Uit de gesprekken met bijstandsgerechtigden wordt duidelijk dat 'multi-problematiek' in aanzienlijke mate 

voorkomt onder de cliënten. Het is de onderzoekers opgevallen dat enkele respondenten te maken heeft 

met zowel fysieke- als mentale problemen, waardoor het verkrijgen en het behouden van werk een grote 

uitdaging is.  

 

"Ik heb PTSS. Ik kan niet met veel mensen. Dus ik kan ook niet werken op een sociale werkplaats. 

Daar moet je mij niet neerzitten." 

 

Een aantal geïnterviewde bijstandsgerechtigden geeft aan dat er soms gestuurd wordt op werk, waar zij 

omwille van de mentale/fysieke problemen nog niet aan toe zijn.   

 

"Men wil mij dan aanmelden als schoonmaker. Maar ik krijg het zelf nauwelijks op de rit. Het moet 

geestelijk wel haalbaar zijn." 

 

"Ik ervaar wel veel druk en stress vanuit SDOA. Ik zit momenteel ook met een psycholoog en 

psychiater. Maar ik voel heel veel druk." 

 

Dat cliënten problemen hebben op verschillende leefgebieden heeft als gevolg dat klantmanagers maatwerk 

moeten leveren. In een ideale situatie is het voor bijstandsgerechtigden mogelijk om naast ondersteuning 

op het gebied van zorg ook te werken of te participeren. In de praktijk blijkt echter dat dit voor een aantal 

respondenten niet mogelijk is.    

 

Tevredenheid over ondersteuning klantmanagers  

Over het algemeen ervaren de bijstandsgerechtigden veel persoonlijke aandacht vanuit de klantmanagers. 

Volgens de respondenten draagt het hebben van een vast contactpersoon bij aan een meer persoonlijke 

aanpak. Respondenten geven aan zich dan ook meer op hun gemak te voelen. Eén van de respondenten 

geeft aan dat de persoonlijke band die ze heeft opgebouwd met haar klantmanager erg waardevol is voor 

haar re-integratieproces:  

 

"Ik kwam meteen bij [naam klantmanager]. Ze is ook heel vaak bij mij thuis geweest. Ze kent mij 

ook echt. Dat vind ik heel erg fijn. Het gaat ook niet altijd over de uitkering, maar ook bijvoorbeeld 

over haar gezin. Dus niet alleen maar je hebt een uitkering van ons en wij helpen jou, en wij van de 

sociale dienst." 
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Respondenten geven aan dat klantmanagers over het algemeen goed meedenken over welk type werk goed 

bij de persoonlijke situatie past. Een respondent heeft aan dat de klantmanager heeft meegedacht wanneer 

het werk niet goed leek aan te sluiten bij de behoefte van de client.   

 

"Ik heb bij Andriessenhuis vrijwilligerswerk gedaan. Koffie en thee schenken. Afwasjes doen en 

kletsen met bewoners. Maar dat paste mij niet goed. Dan ben ik de hele tijd met de mensen. Ik 

moest ook hun jassen aan doen en ik vond het niet prettig om de mensen aan te raken. Ik heb 

steeds met mijn klantmanager gekeken wat passend was."  

 

De meeste respondenten zijn ook tevreden over de kwaliteit van de klantmanager. Respondenten geven 

aan dat ze bij vragen en/of onduidelijkheden kunnen aankloppen bij de klantmanagers. Eén respondent zegt 

hierover: 

 

"Ja echt heel goed. Echt perfecte vrouw. Als ik iets vraag dan krijg ik gelijk antwoord. Als ik iets 

vraag over kinderen, of over de laptop of huis krijg ik meteen hulp." 

 

Sturing op participatie 

Uit de gesprekken met de respondenten blijkt dat de SDOA stuurt op participatie. Hiermee bedoelen we 

meedoen naar vermogen. Een groot deel van de respondenten doet vrijwilligerswerk of heeft 

vrijwilligerswerk gedaan. De meeste respondenten zien ook het belang in van het doen vrijwilligerswerk. 

Dankzij het vrijwilligers komen de respondenten ook in contact met anderen. 

Specifiek bij de groep statushouders wordt als uitdaging benoemt dat het participeren in de vorm van een 

opleiding, werk of vrijwilligerswerk vaak lastig te combineren is met de zorg van de kinderen. Een 

statushouder geeft aan: 

 

"Ik wil graag een betaalde baan of naar school, maar ik ben alleen met de kinderen. Als ik vijf 

dagen naar school ga is dat lastig. Je moet bijvoorbeeld om half acht op stage zijn. Dan moet ik 

nadenken over hoe dat allemaal kan. Ik kan wel werken, drie uur per dag.  Mijn moeder kan wel bij 

mij oppassen als ik dichterbij haar zou wonen."  

 

Gering perspectief op werk bij oudere bijstandsgerechtigdeng 

Uit de gesprekken met deze specifieke groep bijstandsgerechtigden komt naar voren dat het perspectief op 

werk gering is. Zij benoemen dat het lastig is om goed in beeld te komen bij de werkgever. Veroordelen over 

oudere bijstandsgerechtigden spelen vaak een rol. De gesproken oudere bijstandsgerechtigden, die vaak 

ook al langer dan vijf jaar in de bijstand zitten, geven aan dat de trainingen niet altijd aansluiten op de 

behoeften. Eén respondent die gedurende zijn carrière verschillende banen heeft gehad en ook veel heeft 

gesolliciteerd geeft aan:   

 

"Dus toen  heb ik vier ochtenden de training gevolgd. Hier leer je onder andere sollicitatiebrieven 

schrijven. Zelf heb ik daar niet echt iets van opgestoken. Dan moet je terug voor evaluatie, daar zat 

de klantmanager bij en de cursusleider. Ik zei: 'ik heb er niet echts iets van opgestoken'. De 

cursusleider schoot in de lach. Ik heb wel veel andere klanten geholpen. Dat was wel erg leuk."  

 

De oudere bijstandsgerechtigden geven aan dat gedurende de periode in de bijstand ze te maken hebben 

gehad met veel verschillende klantmanagers. Dat is soms lastig omdat de persoonlijke klik er wel met de ene 
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klantmanager is en niet met de andere. Ook hebben de verschillende klantmanagers een andere 

benadering, waardoor de intensiteit van de begeleiding als wisselend wordt ervaren.  

 

Meerwaarde van inzet jobcoach 

SDOA plaats veel jongeren met LKS bij een werkgever. Er is gesproken met 5 jongeren die met LKS aan de 

slag zijn bij een werkgever. Deze jongeren zijn erg positief over de begeleiding vanuit de jobcoach. Eén 

respondent zegt hierover:  

 

"Het helpt heel erg dat ik een jobcoach heb en dat ik alles kan opschrijven dat ik alles dat ik het 

niet vergeet. Ik moet nu heel veel dingen opschrijven zodat ik het die dag niet allemaal ga 

vergeten." 

 

De jobcoach helpt de jongeren onder andere met zaken zoals communicatie op de werkvloer en het 

overzicht houden op de werkzaamheden. De jongeren geven aan dat het prettig is om met enige regelmaat 

contact te hebben met jobcoach en te bespreken waar hij/zij tegenaan loopt. Over het algemeen geven 

jongeren aan dat ze voornamelijk ondersteuning kunnen gebruiken bij het ordenen van werkzaamheden. 

Daarnaast benoemt één jongere specifiek dat hij met de jobcoach kunnen overleggen toen hij wilde 

wisselen van baan.  

 

Diverse contactpersonen vanuit SDOA 

Een aantal personen geeft aan dat zij te maken hebben gehad met verschillende contactpersonen vanuit 

SDOA. Volgens de respondenten heeft dit ertoe geleid dat sommige respondenten een tijd geen begeleiding 

hebben gekregen.  

 

"Je krijgt ook heel veel verschillende personen in de loop der jaren. Soms hoor je in een keer dat je 

een nieuwe hebt." 

 

"Ik ben bij Jouw Unit terecht gekomen. Hier heb ik alle tijd gekregen om fysiek en mentaal aan te 

sterken. Ik had ook prima begeleiding. Als je 28 wordt, dan wordt je in een andere groep gezet. 

Toen ging het fout. Ik kreeg toen iemand anders. Zij werd destijds ziek. Ik kwam op een afspraak 

maar er was niemand. Begeleiding stond even op nul." 

 

Behoefte aan intensieve begeleiding  

Aan alle respondenten is gevraagd welke verbeterpunten zij zien t.a.v. het re-integratietraject dat zij hebben 

doorlopen.  

 

"Ik vind die gesprekken en de wachttijd die daar tussen zit, vind ik best lang. Voordat je 

daadwerkelijk gaat beginnen."  

 

"Ze hadden mij echt beter kunnen helpen. Van hoe ik het moet aanpakken. Ik had wel een keer de 

tip gekregen om op indeed vacatures te zoeken. Verder geen begeleiding. Ik kreeg alleen maar tips. 

Het heeft ook veel tijd gekost. [Naam klantmanager] was gewoon te druk. Dat vond ik gewoon niet 

prettig."  
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Ook merken we in de gesprekken dat er wisselend wordt gereageerd op de beschikbaarheid van 

klantmanagers. Een deel van de gesproken klanten geeft aan te merken dat klantmanagers druk zijn en niet 

altijd tijdig bereikbaar zijn.  

6.4 Financiën  

In deze paragraaf wordt ingegaan op de financiën. Hierbij zijn de volgende deelvragen leidend. Deze worden 

beantwoord in de subparagraaf analyse en beoordeling.  

 

18. Welke financiële middelen worden voor re-integratie ingezet?  

19. Is de inzet van financiële middelen doelmatig? 

 

Gemeenten ontvangen via drie kanalen geld van de Rijksoverheid voor de financiering van de 

Participatiewet:  

• het BUIG-budget (ook wel bijstandsbudget of inkomensdeel genoemd);  

• het Participatiebudget; 

• en de algemene uitkering in de het gemeentefonds44. 

 

De volgende tabel geeft aan welke gemeentelijke uitgaven met welk budget bekostigd worden.  

 

Beschikbare budgetten Gemeentelijke uitgaven 

BUIG-budget 
 

• Bijstandsuitkeringen 

• Loonkostensubsidies 

Participatiebudget 

 
• Kosten Re-integratie-instrumenten 

• Loonkosten en overige kosten Wsw 

• Plaatsing en begeleiding nieuwe doelgroep 

Algemene uitkering GF • Uitvoeringskosten sociale dienst 

 

BUIG-budget 

Met het BUIG-budget worden de bijstandsuitkeringen en loonkostensubsidie bekostigd. Het Rijk stelt 

jaarlijks een macrobudget vast dat volgens een vaste verdeelsystematiek onder de gemeenten wordt 

verdeeld45. Dat budget is niet geoormerkt: een gemeente mag een overschot vrij besteden, maar moet een 

tekort in beginsel ook zelf opvangen. Hiermee is een prikkel ingebakken voor gemeenten: wanneer 

gemeenten klanten uit de uitkering weten te krijgen, kunnen ze het BUIG-budget vrij besteden. Gemeenten 

met grote tekorten (boven de 7,5%) kunnen een beroep doen op gedeeltelijke compensatie: de 

vangnetuitkering. 

 

(in €1.000) 2016 2017 2018 2019 

Baten BUIG-budget € 7.673 € 8.290 € 8.633 € 7.836 

Lasten BUIG-budget € 7.565 € 8.456 € 8.258 € 8.012 

Saldo € 108 € -166 € 375 € -176 

 

 
44 Vanaf 2019 is het budget Wwb- klassiek overgeheveld naar de Algemene uitkering in het gemeentefonds. Omdat het 

gaat om middelen voor Participatie, zijn deze in dit overzicht onder het kopje 'Participatiebudget' geplaatst.  
45 Het BUIG-budget wordt voor gemeenten vanaf 40.000 inwoners berekend volgens een objectief verdeelmodel, waarbij 

onder meer wordt gekeken naar kenmerken van huishoudens en de lokale arbeidsmarktsituatie. Het budget voor 
kleinere gemeenten wordt (deels) bepaald op basis van de historische uitgaven in die gemeenten. Landelijk zijn er (in 
2019) 127 gemeenten die niet uitkomen met het toebedeelde BUIG-budget. 37 daarvan komen in aanmerking voor een 
vangnetuitkering. Op deze en deze locatie wordt meer informatie verstrekt over het BUIG-budget. De 
verdeelsystematiek staat hier beschreven.  
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In Berkelland is er sprake van een overschot op het budget in 2016 en 2018. In 2017 en 2019 waren er 

tekorten van 2%46. Er is in deze jaren geen aanvraag voor een vangnetuitkering gedaan (dit kan pas vanaf 

een tekort van 7,5%). Het tekort van het BUIG budget in 2019 wordt grotendeels veroorzaakt door de 

uitgaven aan de Loonkostensubsidie, die steeds vaker wordt ingezet en vanuit het BUIG budget gefinancierd 

wordt. Uit landelijke onderzoeken blijkt dat de Loonkostensubsidie een relatief duur en tegelijkertijd een 

effectief instrument is voor baancreatie en baanbehoud voor klanten47. De volgende tabel toont de stijging 

van de uitgaven aan de Loonkostensubsidie.  

 

(in €1.000) 2016 2017 2018 2019 

Loonkostensubsidie € 3 € 108 € 338 € 536 

 

Participatiebudget 

De SDOA heeft geen begroting op productniveau. Dat betekent dat de uitgaven niet één-op-één te koppelen 

zijn aan de re-instrumenten of aan de groepen 'werk', 'perspectief' of 'meedoen'. De SDOA heeft wel 

gegevens aangeleverd waar op hoofdlijnen uit blijkt waarvoor middelen worden ingezet en geeft aan de 

uitgaven in de toekomst verder te specificeren.  

 

Uit de volgende tabel blijkt een stijging van de bijdrage vanuit de gemeente Berkelland aan de SDOA (vanaf 

2017 t/m 2019) en een stijging van de uitgaven van de SDOA in dezelfde periode. Deze stijging komt voort 

uit de hogere kosten uit de post 're-integratie-instrumenten'.  

 

(in €1.000) 2016 2017 2018 2019 

Bijdrage re-integratie gemeente Berkelland € 661 € 549 € 578 € 754 

     

Uitgaven SDOA (totaal) € 661 € 549 € 577 € 753 

- Waarvan Eigen inzet t.b.v. re-integratie € 402 € 240 € 240 € 240 

- Waarvan Re-integratie-instrumenten € 304 € 313 € 391 € 461 

- Waarvan Nieuw Beschut werk    € 64 

 

De kostenpost 're-integratie-instrumenten' is door SDOA als volgt gespecificeerd. We zien een stijging in de 

kosten van 'scholing en training' en 'overige Re-integratie inclusief Doe-team'.  

 

(in €1.000) 2016 2017 2018 2019 

Tijdelijke loonkostensubsidie € 30 € 8 € 19 € 17 

Scholing en training € 43 € 26 € 25 € 47 

Overige Re-integratie inclusief Doe-team € 223 € 261 € 335 € 374 

Klant in beeld € 8 € 5 
 

€ 19 

Competentietesten 
 

€ 9 € 5 € 4 

No-risk Polis 
 

€ 4 € 7 € - 

 

  

 
46 Het tekort in 2020 zal rond de €490.000 zijn. Dit is een forse verhoging. Uit gegevens en gesprekken met SDOA blijkt dat 

de inzet van de Loonkostensubsidie hier deels voor verantwoordelijk is. Vanaf 2022 wordt de Loonkostensubsidie op 
een andere manier (apart) vergoed vanuit het Rijk.  

47 Zie 'Effectiviteit en werking Loonkostensubsidie en Loondispensatie'. 2018.  
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6.5 Duiding en Analyse: Financiën  

Samenvattend stellen we het volgende: het BUIG budget is grotendeels toereikend, er is geen sprake van 

uitzonderlijk grote tekorten. Het tekort in 2019 wordt deels veroorzaakt door de inzet van 

Loonkostensubsidie, waarvan de kosten in de periode 2017-2019 stijgen van €108.000 naar €536.000. De 

gemeente Berkelland vangt het tekort zelf op. De SDOA geeft aan dat de BUIG en Participatiebudgetten en 

bijdrage van de gemeente vooralsnog toereikend zijn.  

 

Uit de gegevens en gesprekken met SDOA blijkt dat de kosten in de periode 2017-2019 toenemen. Dit wordt 

grotendeels verklaard doordat er steeds meer instrumenten worden ingezet, met name voor de groep 

klanten met een grotere afstand tot de arbeidsmarkt. Om deze arbeidsfit te maken worden er ook vaker 

meerdere trajecten per klant ingezet.  

 

De kosten van re-integratie-instrumenten zijn op hoofdlijnen, maar niet op product of klantgroep bekend. 

Dit betekent dat de kosten niet volledig uit te splitsen zijn naar instrumenten of cliëntgroepen. De SDOA 

heeft wel aangegeven momenteel bezig te zijn met een verdere specificering van de kosten, zodat er een 

beter beeld kan worden gevormd van de uitgaven per re-integratie-instrumenten.  

 

6.6 Toekomstbestendigheid uitvoering 

In deze paragraaf gaan we in op de toekomstbestendigheid. De volgende deelvraag is hierbij leidend.  

 

20. Kan de organisatie zich aanpassen op maatschappelijke ontwikkelingen t.a.v. instroom, budget en 

instrumentarium. 

 

In het kader van de ontwikkelingen omtrent het Coronavirus, is ook bekeken in hoeverre de uitvoering van 

de re-integratie-instrumenten toekomstbestendig is.  

 

Landelijke ontwikkelingen 

Aan het begin van de Corona-uitbraak in Nederland, was de verwachting dat deze grote invloed zou hebben 

op de Nederlandse economie en werkgelegenheid.  

 

Landelijk is de werkeloosheid toegenomen, het aantal WW-uitkeringen iets gestegen en het aantal 

bijstandsuitkeringen vrijwel gelijk gebleven48. De groep die het hardst geraakt wordt door de economische 

gevolgen van de Corona-uitbraak zijn jongeren tussen 15 en 25 jaar, die veelal werkzaam zijn in sectoren 

met uitzendwerk en kortdurende contracten.  

 

 
48 Zie https://www.cbs.nl/nl-nl/dossier/cbs-cijfers-coronacrisis/wat-zijn-de-gevolgen-van-corona-voor-arbeid-en-

inkomen- voor de broncijfers en meer indicatoren die betrekking hebben op de Nederlandse Arbeidsmarkt.  
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De effecten van de uitbraak op de arbeidsmarkt, WW-uitkeringen en bijstandsuitkeringen is (per februari 

2021) in relatie tot de verwachtingen in het begin van de Corona-uitbraak (vooralsnog) relatief meegevallen. 

Aangenomen wordt dat de economische effecten van de Corona-uitbraak nog kunnen doorwerken. Het kan 

tijd kosten voordat bedrijven omvallen (eerst interen op spaargeld), waarna werknemers een WW-uitkering 

krijgen en wanneer deze afloopt in de bijstand geraken. In hoeverre dit daadwerkelijk gaat plaatsvinden, is 

niet met zekerheid te zeggen. Onderstaande grafiek geeft een overzicht van het aantal inwoners met een 

bijstandsuitkering, het aantal WW uitkeringen en de werkloosheid in Nederland.  

Ontwikkelingen in Berkelland 

Uit de interviews met de medewerkers van SDOA komt een gelijksoortig beeld naar voren. De groei van het 

bijstandsbestand is vooralsnog meegevallen. Op basis van aangeleverde gegevens van de SDOA zien we het 

volgende. Per 1 januari 2020 waren er 548 inwoners die een uitkering ontvangen. Het aantal uitkeringen 

piekt vervolgens in mei 2020, waarbij er 568 inwoners een uitkering ontvangen. Dit neemt vervolgens weer 

iets af: aan het einde van het jaar waren er 561 inwoners met een bijstandsuitkering. Het aantal 

bijstandsuitkering is dus iets gestegen in 2020, maar niet veel hoger dan in de periode 2016-2019. Vanuit de 

SDOA bestaat het beeld dat Berkelland conjunctuurgevoelig is, dus kan uitslaan bij (on)gunstige 

economische omstandigheden.  

 

We zien dat er flexibiliteit bij de SDOA is. Bij een mogelijke hogere instroom is het brede palet van 

instrumenten blijvend inzetbaar. Klantmanagers kunnen flexibel zijn in de keuzes die ze maken en de 

doelgroepen die ze gaan bedienen. De ontwikkelingen rondom Corona worden ook goed gemonitord door 

het management van SDOA, dat doorlopend contact heeft met het UWV. Uit de gesprekken maken we wel 

op dat wanneer de instroom in de bijstand alsnog door de Corona-uitbraak toe gaat nemen, de caseload van 

de klantmanagers onder druk komt te staan. Ook moet de toereikendheid van de budgetten dan goed in de 

gaten gehouden worden.  

 

Recente ontwikkelingen 

In de laatste fase van het onderzoek is er een gesprek georganiseerd met medewerkers van de gemeente en 

SDOA. Hierin zijn recente ontwikkelingen besproken49. De SDOA geeft aan dat er in verschillende trajecten 

wordt gewerkt aan het ontwikkelingen van prestatie-indicatoren. Binnen het traject Samen aan het Stuur 

 
49 Dit betreffen recente ontwikkelingen die na 2019 hebben plaatsgevonden, en dus net na de onderzoeksperiode van 

2016-2019 plaats hebben gevonden. Hiermee hebben we beter inzicht gekregen in lopende zaken, zodat wij een goed 
inzicht hebben gekregen in de ontwikkelingen rondom de Corona-uitbraak (zie ook de volgende subparagraaf 
'toekomstbestendigheid') en de conclusies een aanbevelingen goed aansluiten op de huidige situatie.  
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wordt er gewerkt aan het ontwikkelen van KPI's en de SDOA overweegt om mee te doen aan een landelijke 

pilot (Dennis en Eva), waarmee prestaties beter inzichtelijk gemaakt kunnen worden. Daarnaast heeft de 

gemeente in het kader van vroegsignalering schulden een project uitgevoerd, waarbij schulden van 

inwoners beter en sneller in kaart kunnen worden gebracht. Gegevens omtrent schulden zijn (o.a. vanwege 

AVG en ICT) nog niet volledig beschikbaar voor SDOA, en worden nog niet opgenomen in 

klantdossierinformatie en managementinformatie. Daarnaast voert Berenschot momenteel een onderzoek 

uit naar de formatie van SDOA, waarvan de resultaten snel beschikbaar worden gemaakt.  

 

6.7 Duiding en Analyse: gevolgen Corona-uitbraak 

De impact van de Corona-uitbraak op de arbeidsmarkt, WW-uitkeringen en bijstandsuitkeringen is (per 

januari 2021) in relatie tot de verwachtingen in het begin van de Corona-uitbraak (vooralsnog) relatief 

meegevallen. Aangenomen wordt dat de economische effecten van de Corona-uitbraak nog kunnen 

doorwerken. Het kan tijd kosten voordat bedrijven omvallen (eerst interen op spaargeld), waarna 

werknemers een WW-uitkering krijgen en wanneer deze afloopt in de bijstand geraken.  

 

De landelijke en Berkellandse trends zijn opvallend. Aan het begin van de Corona-uitbraak werd door 

economen en de overheid een hoge werkloosheid en instroom in WW en bijstand gevreesd. Deze instroom 

is vooralsnog uitgebleven. Definitieve verklaringen zijn hier nog niet voor. Er zijn aanwijzingen dat de 

economische steunpakketten van het Rijk een positief effect hebben: ondanks economische stilstand, zijn 

werkgevers in staat lonen door te betalen. Ook kan het zijn dat mensen ander werk vinden. Tegelijkertijd 

betekent dit dat er mogelijk sprake is van 'verborgen' werkloosheid: inwoners zullen op papier nog aan het 

werk zijn en loon krijgen van hun werkgever, maar wel bij bedrijven die drijven op de steunpakketten nog in 

een later stadium kunnen omvallen. Ook kan er sprake zijn van 'latente' werkloosheid: mensen gaan werken 

bij een nieuwe werkgever waar ze onder hun niveau werken en minder loon krijgen dan bij hun vorige baan. 

Wel zien we duidelijke ontwikkelingen bij jongeren: in 2020 werken er landelijk gemiddeld bijna 10% minder 

jongeren dan in 2019. Jongeren hebben veel moeite om een baan te vinden en in te stromen op de 

arbeidsmarkt. 

 

Er is gekeken in hoeverre de uitvoeringsorganisatie flexibel kan omgaan met maatschappelijke 

ontwikkelingen, zoals de huidige Corona-pandemie. Bij een mogelijke hogere instroom is het brede palet 

van instrumenten blijvend inzetbaar. Klantmanagers kunnen flexibel zijn in de keuzes die ze maken en de 

doelgroepen die ze gaan bedienen. De ontwikkelingen rondom Corona worden ook goed gemonitord door 

het management van SDOA, dat doorlopend contact heeft met het UWV, om te bekijken wat de eventuele 

verwachte instroom vanuit de WW naar de bijstand is.   

 

Er zijn wel enkele knelpunten. Uit de gesprekken maken we wel op dat wanneer de instroom in de bijstand 

alsnog door de Corona-uitbraak toe gaat nemen, de caseload van de klantmanagers onder druk komt te 

staan. Daarbij moet goed opgelet worden dat de groep 'meedoen' niet in de verdrukking komt, wanneer er 

door nieuwe instroom meer aandacht wordt gegeven aan groepen die een kortere afstand tot de 

arbeidsmarkt hebben. Ook moet de toereikendheid van de budgetten dan goed in de gaten gehouden 

worden.  

 

6.8 Informatievoorziening aan college 

In deze paragraaf reflecteren we op bovenstaande informatie en de toegankelijkheid van deze informatie 

voor het college. De volgende deelvragen zijn hierbij leidend:  
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21. Op welke wijze wordt het college geïnformeerd over de voortgang? 

22. Wordt het college op een toegankelijke manier geïnformeerd over de effecten van het beleid?  

 

Het college wordt geïnformeerd middels de P&C cyclus van de SDOA (begroting, jaarstukken en 

bestuursrapportages). Daarnaast zijn er de monitorings- en tussenrapportages. Rapportages en P&C 

documenten worden regelmatig en tijdig aangeleverd. De rapportages geven inzicht in de budgetten (BUIG 

en werkbudget) en de bestandsontwikkeling. Er wordt aangegeven wat de uitstroom uit de bijstand is, maar 

of deze uitstroom het gevolg is van inzet van re-integratie-instrumenten is niet duidelijk. Er worden hier 

geen prestatie-indicatoren over vermeld (alleen over het aantal uitgevoerde trajecten). Ook worden er geen 

prestatie-indicatoren op het gebied van participatie beschreven (wanneer uitstroom niet mogelijk is, maar 

het participeren aan de samenleving een doel van het instrument is). De rapportages bieden beperkt inzicht 

in het effect van de instrumenten. We merken op dat het college regelmatig en toegankelijk wordt 

geïnformeerd. De informatie wordt tijdig, proactief en op overzichtelijke wijze aangeboden door SDOA. De 

kwaliteit is over het algemeen goed. Budgetten en bestandsontwikkeling zijn te volgen. Echter wordt er 

geen koppeling gemaakt tussen de inzet van instrumenten en de (beoogde en gerealiseerde) effecten en de 

ingezette middelen per (type) instrument.   
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7. Informatievoorziening en rol van de gemeenteraad 
In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de informatievoorziening aan de raad en de controlerende en 

kaderstellende rol van de gemeenteraad. Paragraaf 7.1 gaat in op de informatievoorziening aan en sturing 

van de gemeenteraad. In 7.2 worden de raadsvragen en betrokkenheid van de raad in de 

onderzoeksperiode beschreven. De volgende deelvragen zijn leidend in dit hoofdstuk.  

 

26. Op welke wijze wordt de gemeenteraad geïnformeerd?  

27. Wordt de gemeenteraad op toegankelijke wijze geïnformeerd over prestaties en effecten? 

28. Vindt tussentijdse bijsturing op het gebied van beleid/ instrumentarium plaats? 

 

7.1 Informatievoorziening aan en sturing van de raad 

 

Informatievoorziening 

De gemeenteraad wordt op verschillende manieren geïnformeerd over re-integratie: middels de planning en 

control cyclus van de gemeenschappelijke regeling SDOA, en via de raadsinformatie- /collegebrieven. In de 

P&C documenten van 2016 t/m 2020 wordt de volgende informatie gegeven: 

• Meerjarenbegroting; 

• Jaarrekening; 

• Bestuursrapportages. 

 

In de begroting en de jaarrekening wordt de raad geïnformeerd over de budgetten. In de 

bestuursrapportages van SDOA worden de in- en uitstroomcijfers gepresenteerd. Hiermee wordt de raad op 

hoofdlijnen geïnformeerd over de ontwikkelingen van het bestand. De raad wordt niet geïnformeerd over 

de effectiviteit van de inzet van de diverse re-integratie-instrumenten.  

 

Raadsleden hebben aangegeven dat de bestuursrapportages over de jaren zijn verbeterd. Desondanks 

hebben een aantal raadsleden een grotere informatiebehoefte dan de huidige planning en control cyclus 

van de SDOA. De raad heeft als suggestie meegegeven graag geïnformeerd te willen worden aan de hand 

van een kwartaalrapportage. Het college heeft hiermee ingestemd. In de toekomst zal hiermee 

geëxperimenteerd worden en zal de raad ook middels kwartaalrapportages worden geïnformeerd.  

 

In het groepsgesprek met diverse raadsleden is tevens de wens uitgesproken om meer kwalitatieve 

gegevens te ontvangen. Er is behoefte aan informatie achter de uitstroomcijfers. Enkele raadsleden geven 

aan dat cliëntervaringsonderzoeken aangevuld met kwalitatieve ervaringen van cliënten zou helpen om 

meer zicht te krijgen op de kenmerken van het bestand, maar ook de ervaringen van de 

bijstandsgerechtigden.     

 

Kennis raadsleden van re-integratie-instrumenten 

De raad kent op hoofdlijnen de instrumenten voor re-integratie. In het gesprek met de medewerkers van de 

gemeente is aangegeven dat de instrumenten ook vrij technisch zijn en dat ze raadsleden niet willen 

belasten met deze informatie. Raadsleden geven aan dat ze het gevoel hebben dat er voldoende 

instrumenten zijn, maar niet kunnen bepalen in hoeverre er ook duidelijke keuzes worden gemaakt t.a.v. de 

inzet van de instrumenten. We merken in het gesprek met de raad dat de materie (landelijke kaders en 

regelgeving omtrent instrumenten et cetera) als complex worden ervaren. Dit maakt het voor raadsleden 

ook lastig om te sturen op effectiviteit van de instrumenten.   
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Toelichting bestuursrapportage SDOA en meeloopdagen 

Verschillende raadsleden hebben aangegeven het prettig te vinden dat de directeur van SDOA een 

inhoudelijke toelichting geeft op de stukken uit de P&C cyclus. Een aantal raadsleden geeft aan dat dit vaker 

mag dan één keer per jaar. Eerder heeft de raad heeft het college verzocht om een informatieavond te 

organiseren. Hier zijn zij door SDOA geïnformeerd over de belangrijks ontwikkelingen en vraagstukken uit de 

jaarrekening en begroting.  

 

De raadsleden geven aan dat er verschillende mogelijkheden zijn geweest om mee te lopen en op deze wijze 

meer inzicht te krijgen hoe het er in de praktijk aan toe gaat. Uit de gesprekken met de medewerkers van 

SDOA blijkt ook dat raadsleden welkom zijn om mee te lopen bijvoorbeeld in de spreekkamer om op deze 

wijze een goed beeld te kunnen vormen van de uitvoeringspraktijk. Zowel de raadsleden als de 

medewerkers van SDOA hebben geconstateerd dat van deze mogelijkheid tot op heden nog weinig gebruik 

van is gemaakt mede als gevolg van de werkdruk van de raad.   

 

7.2 Raadsvragen en betrokkenheid  

 

Raadsvragen 

Tussen 2016 en 2020 heeft de raad op een aantal punten raadsvragen gesteld. Onderstaand wordt een 

overzicht gegeven van de raadsvragen (en antwoorden hierop) die zijn gesteld.  

• In augustus 2020 zijn er naar aanleiding van de verordening Sociaal Domein 2021 een aantal technische 

vragen gesteld. Een aantal vragen gingen over de inhoud van de re-integratie-instrumenten en de 

werkervaringsplaats. Er werd aangegeven dat er onduidelijkheden bestaan omtrent de rechten en 

plichten die hierbij gehanteerd worden, zoals maximaal aantal uren per dag/week dat een 

bijstandsgerechtigde mag werken. De vraag werd gesteld op welke wijze hier naar cliënten beter over 

gecommuniceerd kan worden. Antwoord: betreft voornamelijk uitvoeringsafspraken gemaakt tussen 

SDOA en betrokken inwoner. Hierbij wordt vastgelegd wat werktijden zijn, het aantal uren per week en 

welke werkzaamheden er verricht moeten worden.   

• In januari 2019 zijn naar aanleiding van de tweede bestuursrapportage van SDOA technische vragen 

gesteld over de status van het meedoenarrangement/ -applicatie50 van SDOA. Het 

meedoenarrangement is volgens een fractie nog niet inhoudelijk ter besluitvorming aan de raad 

voorgelegd. De fractie vraagt zich af of een webapplicatie een geschikt middel is voor mensen met een 

minimum inkomen. Antwoord: de besluitvorming rondom de aanschaf van de meedoenapplicatie gaat 

over de bedrijfsvoering van SDOA en is daarom voorbehouden aan het DB en AB van SDOA. Uit 

onderzoek blijkt dat 97,1 procent van de Nederlandse huishoudens toegang heeft tot internet. 

Daarnaast zijn er openbare voorzieningen, zoals bibliotheek. De applicatie moet het eenvoudiger maken 

om gebruik te maken van minimaregelingen.  

• In september 2018 zijn een aantal schriftelijke vragen gesteld over het raadsvoorstel 'Wijziging 

Gemeenschappelijke Regeling Sociale Dienst Oost-Achterhoek'. Gevraagd werd o.a. om de cliëntenraad 

als onderdeel van de organisatie van SDOA op te nemen. Antwoord: de suggestie om de cliëntenraad in 

de GR vast te leggen kan om wettelijke redenen niet worden overgenomen.  

• Daarnaast werd de schriftelijke vraag gesteld in hoeverre de verbreding van de taken van SDOA, 

voortaan brede sociale domein en niet langer meer uitsluitend werk en inkomen, strookt met de 

uitkomsten van de informatiedag waar de raad aanwezig is geweest. Antwoord: vanuit de 

 
50 De meedoenapplicatie is een digitaal instrument voor inwoners waarmee zij op een eenvoudige en snellere manier 

gebruik kunnen maken van de meedoenregeling. De meedoenregeling betreffen regelingen voor minima, uitgevoerd 
door SDOA (bijvoorbeeld kindregelingen).  
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Participatiewet vloeien nieuwe taken voort. De uitvoering van de Participatiewet is overgedragen aan 

SDOA. Zij blijven zich richten op de in artikel 4 vastgelegde primaire taken. Daar waar sprake is van 

overdracht richting jeugdzorg of richting begeleiding in het kader van de Wmo zal dat onverkort 

plaatsvinden.  

 

Betrokkenheid  

De uitvoering van de Participatiewet is volledig belegd bij de SDOA. Zowel de beleidsmedewerkers van de 

gemeente alsook de beleidsmedewerkers van de sociale dienst geven aan dat de raad hierdoor bijna 

automatisch wat meer op afstand staat.  

 

De gemeenteraad is betrokken geweest bij het opstellen van de lokale beleidskaders voor het sociaal 

domein. Uit het groepsgesprek met de gemeenteraad blijkt dat enkele raadsleden aangeven onvoldoende 

betrokken te zijn geweest bij het voortraject van de kaderstelling. Daarnaast wordt aangegeven dat meer 

gedetailleerde informatie van belang is om hier ook gedegen beslissingen over te kunnen nemen.  

 

In de gesprekken met de beleidsmedewerkers van SDOA wordt aangegeven dat de raad de wens heeft geuit 

om nauwer betrokken te zijn bij SDOA. Er wordt aangegeven dat het ook van belang is om de raad goed te 

betrekken en te informeren omdat de diensteverlening van de SDOA en de problematiek van de doelgroep 

anders niet goed wordt begrepen.  
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Bijlage 1: Kenmerken bestand 
Op basis van de kenmerken van het bestand, hebben we onderstaande persona's gemaakt. Deze geven een 

overzichtelijk beeld in de kenmerken van de klanten die een uitkering ontvangen.  

 

Er zijn in 2019 511 huishoudens die een bijstandsuitkering ontvangen. 594 inwoners 

ontvangen een bijstandsuitkering. De trend van 2017 t/m 2019 is dalend, het aantal 

huishoudens en mensen met een uitkering neemt in deze  

periode af.  

 

 

54% is een vrouw 

 

 

1 op de 6 van de klanten is een statushouder.  

 

 

6 op de 10 klanten is alleenstaand 

 

 

1 op de 10 van de klanten is een alleenstaande ouder 

 

 

Bijna 4 op de 10 van de klanten ontvangt langer dan 5 jaar een uitkering 

 

 

1 op de 7 klanten is jonger dan 27 

 

 

1 op de 4 klanten is ouder dan 55 jaar 

 

 

2 op de 10 klanten kan direct bemiddeld worden naar werk 

 

 

4 op de 10 klanten is niet in staat om te werken door beperkingen of de persoonlijke situatie.  

 

 

De helft van de klanten (waarvan het opleidingsniveau in beeld is) heeft geen startkwalificatie. 

Dit betekent dat zij een mbo1 diploma of lager hebben.  
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Bijlage 2: Persona's 
Voor het onderzoek hebben we telefonische interviews gehouden met 6 groepen klanten. Per groep hebben 

we 5 klanten gesproken. De informatie uit deze gesprekken hebben we geabstraheerd, waarmee we een 

aantal persona's hebben gecreëerd. Deze zijn niet terug te herleiden naar individuen. Met deze persona's 

schetsen we een beeld van de persoonlijke situatie van de verschillende klanten, de mogelijkheden die ze 

hebben en de uitdagingen waar ze voor staan.  

 

 

  

Lieke is 34 jaar, heeft twee kinderen en is 
gescheiden. Ze ontvangt sinds 2015 een 
bijstandsuitkering.  
 
Voordat ze in de bijstand kwam, zat Lieke in 
de ziektewet wegens fysieke 
gezondheidsklachten.  
 
Ondanks dat Lieke is vrijgesteld van een 
sollicitatieplicht, is ze vrijwilligerswerk gaan 
doen.  
 
  

Alleenstaande ouder zoekend naar werk 

• Lieke heeft het traject 'In je eigen kracht' gevolgd. Via het traject heeft 

Lieke meer inzicht gekregen in wat ze in de toekomst zou willen 

 

• Lieke heeft veel steun aan gehad haar klantmanager 

 

• Lieke haalt veel voldoening uit haar vrijwilligerswerk. Toch wil ze in de 

toekomst graag weer een betaalde baan. Wegens haar 

gezondheidsklachten is het een uitdaging om een passende baan te 

vinden 

"Met mijn klantmanager heb ik hele diepe en persoonlijke gesprekken gevoerd. Ook over mijn 

medische toestand. Zij was echt een goed luisterend oor. Ze heeft mij ook geholpen bij het 

zoeken naar mijn huidige vrijwilligerswerk" 

Frans is 59 jaar. Hij heeft in zijn loopbaan 
verschillende functies bekleed bij 
verschillende bedrijven. Ook heeft hij 
internationaal veel werkervaring opgedaan.  
 
In 2012 raakte Frans zijn baan kwijt. Nadat 
Frans eerst een tijd een WW-uitkering heeft 
ontvangen, zit hij inmiddels al een paar jaar 
in de bijstand. Momenteel werkt hij als 
vrijwilliger bij een stichting. 
 
  

Oudere werkzoekende 

• Frans heeft de Motus-training gevolgd waarin onder andere aandacht 

werd gegeven aan het schrijven van sollicitatiebrieven 

 

• Frans geeft aan dat de Motus-training een specifiekere invulling zou 

moeten krijgen voor 45 plussers die in een verglijkbare situatie zitten als 

Frans 

 

• Frans is benieuwd naar de mogelijkheden m.b.t. de inzet van 

Loonkostensubsidie voor bijstandsgerechtigden boven de 45 

 

"Ik kan werkgevers niet duidelijk maken dat ik interessant ben, ondanks mijn leeftijd. Ik heb 

natuurlijk wel heel veel ervaring. Ik ben er dan wel een poosje tussenuit maar die ervaring ben 

ik niet kwijt." 
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Lars is 25 jaar, woont op zichzelf en werkt 
28 uur in de logistiek.  
 
Lars heeft last van concentratieproblemen 
en heeft in zijn relatief korte loopbaan 
verschillende tijdelijke contracten gehad.  
 
Lars heeft nu een jobcoach met wie hij elke 
twee weken contact heeft.   
 
  

Jongere met ondersteuning van Jobcoach 

• Lars heeft veel vrijwilligerswerk gedaan. Het ene werk paste hem beter 

als het andere 

 

• Lars wilde graag zijn vrachtwagenrijbewijs halen. Echter wegens de 

drukte in zijn hoofd is besloten om hier nog mee te wachten 

  

• Lars is erg positief over de begeleiding van de jobcoach. De jobcoach 

helpt Lars bij het structureren van zijn werkzaamheden en het opstellen 

van takenlijsten 

 

"Elke keer ontslagen worden is niet leuk. Ik doe wel gewoon mijn best. Ik heb 

concentratieproblemen. Ik hoop dat ik als ik mijn werk goed blijf doen, dat ik op 1 april een 

vast contract krijg. Dat is echt mijn belangrijkste doel"  

Tim is 21 jaar, woont bij zijn ouders en heeft 
op de praktijkschool gezeten.  
 
De SDOA is in de tijd dat Tim nog op school 
zat, regelmatig langs gekomen om contact 
te leggen en Tim te informeren over 
ondersteuning.  
 
Hiermee is onder andere geprobeerd om te 
voorkomen dat Tim uit beeld raak. Tim 
werkt inmiddels 32 uur in de week met 
Loonkostensubsidie in een magazijn.  
 
 
  

Jongere  aan het werk met LKS 

• Tim heeft direct begeleiding gekregen vanuit de klantmanager van de 

SDOA die zich specifiek op jongeren richt 

 

• Tim heeft een lichte verstandelijke beperking. Zijn jobcoach helpt Tim om 

overzicht te houden bij zijn uit te voeren werkzaamheden.  

 

• Toen Tim van baan wilde switchen heeft zijn jobcoach en klantmanager 

hem hierbij ondersteund  

 

“Vier jaar geleden was ik gelijk in contact met de sociale dienst. Ik heb drie verschillende 

personen gehad. Ik ben meteen bij een stageplek aan de slag gegaan. Zonder vergoeding 

voor mijn baas kon ik niet verder komen, maar hier heeft de sociale dienst voor kunnen 

zorgen" 

Maryam is 28 jaar en komt uit Syrië. Ze 
woont sinds 2016 in Nederland samen met 
haar drie dochters.  
 
Ze is in Nederland gescheiden van haar 
man.  
 
Maryam heeft in Syrië alleen de basisschool 
gevolgd. Ze heeft verder geen diploma's.  
 
Ze heeft de inburgering succesvol 
doorgelopen en spreekt Nederlands.  
 
  

Statushouder 
• Maryam heeft de cursus 'Op weg naar Werk' gevolgd. Ze heeft hier 

geleerd hoe ze werk kan zoeken, op welke wijze ze contact kan opnemen 

met werkgevers en hoe ze een CV opstelt 

 

• Via Interbeek heeft ze een taalmaatje. Haar taalmaatje helpt haar naast 

het leren van de Nederlandse taal ook op andere gebieden, bijvoorbeeld 

bij het ontcijferen van brieven en het verbeteren van haar digitale 

vaardigheden 

 

• Maryam heeft nog geen concreet en helder beeld van wat ze zou willen 

en kunnen in Nederland en wat hiervoor nodig is. Hier zou ze graag hulp 

bij willen 

"Ik wil graag een betaalde baan of naar school, maar ik ben alleen met de kinderen. Je moet 

bijvoorbeeld om half acht op stage zijn, dan moet ik nadenken over hoe ik dat allemaal moet 

gaan regelen. Mijn moeder zou kunnen oppassen, maar die woont ver weg" 

 



Bijlage 3: Klantreis 

 

 



Bijlage 4: Doelen in beleidsdocumenten 
Hieronder worden de beleidsdoelen geïnventariseerd uit de verschillende documenten beschreven.  

 

Samen Denken, Samen Doen 

In het beleidskader 'Samen Denken, Samen Doen' worden verschillende thema's geïdentificeerd waar de 

gemeente op wil inzetten. Met betrekking tot re-integratie worden de thema's 'Werken vanuit de 

bedoeling', 'Meedoen' en 'Armoede' beschreven.  

 

Met 'werken vanuit de bedoeling' wordt bedoeld dat de activiteiten van de gemeente zoveel mogelijk 

aansluiten bij de leefwereld van inwoners. Vertrouwen en ruimte voor het handelen van professionals staat 

centraal (in tegenstelling tot procedures en processen). Dit moet leiden tot minder regels, 

standaardprocedures en meer eigenaarschap bij professionals.  

 

Hierbij worden enkele ambities genoemd51:  

• Bewustwording creëren bij alle partijen: wat betekent werken vanuit de bedoeling?  

• Verankeren van deze werkwijze. Nog meer werken volgens het principe 'één gezien, één plan, één 

regisseur'.  

 

Op de thema's 'meedoen' en 'armoede' worden veel verschillende ambities beschreven, zoals52:  

• "nieuwe, aanvullende vormen van werk of dagbesteding ontwikkelen voor mensen met een grote 

afstand tot de arbeidsmarkt; 

• nieuwe tussenvormen van werk creëren die voor jongeren met een afstand tot de arbeidsmarkt de stap 

van school naar werk mogelijk maakt; 

• betere mogelijkheden voor verenigingen, vrijwilligers en belangenorganisaties om inwoners die dat 

willen te helpen participeren; 

• innovatieve samenwerkingsvormen creëren met ondernemers (Social Return On Investment, MVO en 

Sociaal Ondernemen). 

• snel, slim en verantwoord signalen van (dreigende) armoede delen met elkaar; 

• oorzaken van armoede aanpakken, zoals analfabetisme en laaggeletterdheid, 

• opleidingsniveau, psychiatrische problematiek, onverantwoord uitgavenpatroon, stapeling van 

zorgkosten, langdurige werkloosheid en generatiearmoede; 

• we versterken de keten die begeleiding biedt bij armoede en schulden; 

• we willen mensen die in armoede leven en geen werk hebben, indien mogelijk, toeleiden naar een 

betaalde baan"; 

 

Daarnaast wordt er in het kader enkele doelen omtrent monitoring beschreven53:  

• "We vinden het belangrijk om te weten of we onze doelstellingen halen, wat gaat er goed en waar kan 

het beter? […] Daarvoor gebruiken we onder andere data, die we scherp analyseren en verwerken tot 

een integrale monitor sociaal domein. Dit resulteert vervolgens weer in relevante actiepunten."  
 
In de 'Verantwoordingsrapportage Sociaal Domein', die vanaf 2019 wordt opgesteld, wordt per thema 
kwalitatief aangegeven wat de voortgang is van de verschillende acties die ondernomen worden.  
 

  

 
51 Geparafraseerd vanuit 'Samen Denken, Samen Doen', p. 18.  
52 Dit betreft een niet uitputtende lijst van ambities. In totaal worden er op de thema's meedoen en armoede 17 

verschillende ambities genoemd.  
53 Samen Denken, Samen Doen, p. 40.  
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Uitvoeringsprogramma Samen Denken Samen Doen 

In het uitvoeringsprogramma bijbehorend bij het kader 'Samen Denken, Samen Doen', worden acties 
geformuleerd die bij de ambities horen. Dit betreffen acties van de gemeente en/of SDOA. Aangegeven 
wordt wat de stappen zijn, wanneer deze gestart worden en wat de status is (met het gekleurde ruitje). Ter 
illustratie worden hier enkele acties bijbehorend bij de ambities getoond.  
 

 
 
Programmabegroting Gemeente Berkelland 
In de programmabegroting van de gemeente Berkelland wordt re-integratie (en Participatiewet) een aantal 
keer genoemd. In de programmabegroting van 2020 wordt genoemd54:  

• "We maken duurzame verbindingen met ondernemers en organisaties gericht op de inzet van 

kwetsbare medewerkers onder de Participatiewet"  

• "Voor de doelgroep met een afstand tot de arbeidsmarkt zorgen we voor een doorgaande ontwikkellijn, 

waarin zij integraal ondersteund worden"  
 
Programmabegroting SDOA 
De programmabegroting van de SDOA deelt de doelstellingen in op basis van 4 programma's55. In deze 
programma's worden met betrekking tot re-integratie de volgende doelstellingen beschreven.  
 
Programma Werk en activering 
In het programma 'Werk en Activering', wordt de volgende doelstelling genoemd56: 

• "Iedere uitkeringsgerechtigde in de Participatiewet, met grote voorkeur te bemiddelen naar regulier 

werk, waardoor de financiële zelfredzaamheid toeneemt. Indien dit nog niet mogelijk is, dan wordt de 

uitkeringsgerechtigde geactiveerd om een maatschappelijke bijdrage te leveren." 
 
Deze doelstelling wordt vervolgens gespecificeerd voor verschillende doelgroepen57:  

• "De SDOA legt zich de opdracht op om arrangementen te ontwikkelen voor alle doelgroepen en 

branches. De klanten zijn verdeeld in drie categorieën: Werk, Perspectief en Meedoen. Elke categorie 

heeft een eigen doel. Zo wordt een werkzoekende “Werk” bemiddeld naar werk. Voor een 

werkzoekende met “Perspectief” op werk wordt een traject ingezet zodat hij daarna kan uitstromen 

naar werk. Een uitkeringsgerechtigde die ingedeeld is in de groep “Meedoen” wordt begeleid om deel 

te nemen aan georganiseerde activiteiten om er zo voor te zorgen dat iedereen mee kan doen." 
 
Vervolgens wordt deze doelstelling verder uitgesplitst naar doelstellingen én operationele doelstellingen 
voor verschillende subgroepen en -onderwerpen. Hieraan zijn risico's en kansen, en verschillende acties 
gekoppeld.  
 
Programma Inkomen 
in het programma 'Inkomen' wordt de volgende doelstelling geformuleerd.  

• "Het bieden van een tijdelijke inkomensvoorziening aan inwoners die dit nodig hebben heeft als doel de 

inwoners meer te laten participeren binnen de maatschappij. Hierdoor wordt de zelfredzaamheid 

vergroot en de afhankelijkheid van een uitkering of aanvullende inkomensondersteuning verkleind." 
 
Hierbij worden de volgende operationele doelstellingen genoemd:  

• "Het aantal uitkeringsgerechtigden per ultimo 2020 ligt 2% lager dan de eindstand 2019" 

• "De aanvragen levensonderhoud worden tijdig en binnen de wettelijke termijnen afgehandeld." 

 

 
54 Programmabegroting Gemeente Berkelland, p. 36.  
55 Werk en Activering, Inkomen, Ondersteuning en Overhead en Algemene Kosten 
56 Programmabegroting SDOA 2020, p. 6 
57 Idem. 
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Ook hier worden per deelonderwerp verdere subdoelstellingen en operationele doelstellingen 

geformuleerd. Op het gebied van handhaving worden de volgende doelstellingen geformuleerd.  

• "Inzetten op preventieve handhaving om daarmee het rechtmatig gebruik op voorzieningen te 

vergroten en de spontane nalevingsbereidheid onder uitkeringsgerechtigden te vergroten. 

• Een juiste en volledige informatievoorziening over de na te leven plichten richting inwoners, zodat 

inwoners weten wat er van hen verwacht wordt; 

• Signalen over schending van de inlichtingenplicht en het niet voldoen aan de re-integratieverplichtingen 

bespreken met de inwoner en hierop vervolgacties nemen." 

 

Op het gebied van 'werken vanuit de bedoeling' worden de volgende doelstellingen geformuleerd. 

• "De individuele dienstverlening verandert. SDOA denkt vanuit de klant. Het intakeproces is integraal 

(werk en inkomen) vormgegeven. De besluitvorming verloopt oplossingsgericht en snel. Wet- en 

regelgeving wordt gezien als hulpmiddel om te werken volgens de bedoeling. 

• SDOA werkt sociaal domein breed vanuit een afwegingskader voor het leveren van maatwerk." 
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Bijlage 5: Normenkader 
Hieronder wordt het normenkader weergegeven. Per deelvraag wordt de bijbehorende norm aangegeven. 

Wanneer het om een beschrijvende vraag gaat, is er geen bijbehorende norm opgenomen.  

 

Landelijke kaders 

1. Wat zijn de landelijke kaders? 

 

Beleid 

2. In welke kaders staat het beleid beschreven? 

• De gemeente Berkelland/SDOA heeft haar re-integratiebeleid vastgelegd.  

3. Wat zijn de doelen van het re-integratiebeleid?  

• De doelstellingen van het re-integratiebeleid zijn in specifieke en meetbare activiteiten en 

resultaten beschreven en de relatie tussen doelstellingen, activiteiten en resultaten is expliciet, 

logisch onderbouwd en vastgelegd. 

 

Kenmerken bestand 

4. Wat zijn de kenmerken van het bestand? 

5. Hoe ontwikkelt het bestand zich?  

6. Wat zijn verklarende factoren voor de ontwikkelingen?  

• De gemeente Berkelland heeft kennis van de instroom, doorstroom en samenstelling van de 

doelgroep. 

• De gemeente Berkelland/SDOA deelt het bestand in op basis van: 

- doorlooptijd; 

- afstand tot de arbeidsmarkt / slagingskans re-integratie; 

- samenhangende problematiek en andere relevante dossiers op aanpalende beleidsterreinen die 

van invloed zijn op de doelgroepen. 

 

Re-integratie-instrumenten en organisatie  

7. Welke partijen zijn betrokken bij de uitvoering van de re-integratietrajecten?  

8. Welke re-integratie-instrumenten worden ingezet?  

9. Wat is het beoogde effect van de re-integratie-instrumenten? 

• Per doelgroep zijn beoogde effecten beschreven. De gemeente Berkelland hanteert dus prestatie-

indicatoren die inzicht bieden in het behalen van de doelen.  

10. Waarom is gekozen voor de inzet van deze re-integratie-instrumenten?  

• De keuze voor instrumenten sluit aan bij het beleid en bij de onderscheiden doelgroepen. Er ligt een 

duidelijke visie/analyse en afweging ten grondslag aan de gekozen instrumenten door de gemeente 

Berkelland.  

11. Op basis van welke overwegingen wordt bepaald welke instrumenten worden ingezet? 

• De gekozen prioritering heeft plaatsgevonden op basis van een analyse /vaste systematiek die 

inzichtelijk is en door iedereen wordt gehanteerd. 

• Uitvoerenden (klantmanagers) hebben voldoende handelingsruimte om het beleid uit te voeren en 

trajecten af te stemmen op de behoefte van de bijstandsgerechtigden. 

• Trajecten worden aangeboden op basis van de duur van de zoekperiode naar werk, en zijn 

bijpassend bij de kenmerken van de cliënten. 

12. Welke doelgroepen volgen re-integratietrajecten? 

13. Hoe ziet het re-integratieproces er voor verschillende doelgroepen in de praktijk uit? 

14. Hoe verloopt de samenwerking tussen verschillende partijen bij de uitvoering van re-integratie-

instrumenten? 

• Er is voldoende ambtelijke capaciteit (in uitvoering / bij klantmanagers) om trajecten uit te voeren.  

• Er is regelmatig afstemming tussen de gemeente Berkelland en de betrokken 

uitvoeringsorganisaties bij de uitvoering van het beleid en dus ook indien van toepassing voor de 

inzet van de instrumenten.  
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Doelmatigheid en doeltreffendheid re-integratie-instrumenten 

15. Over welke informatie beschikt de SDOA en gemeente met betrekking tot kenmerken van het bestand, 

prestaties en effecten? 

 

16. Wat is de positie van klanten binnen 3 maanden, 6 maanden een jaar en langer nadat zij re-

integratieactiviteiten hebben gevolgd? 

• De gemeente Berkelland/SDOA zet in op instrumenten die naar verwachting het grootste effect 

hebben.  

 

17. Wat is volgens bijstandsgerechtigden zelf het effect van re-integratietrajecten? 

• Bijstandsgerechtigden zijn bekend met de mogelijkheden van re-integratie. 

• Het instrumentarium sluit aan op de behoeften van de doelgroep. 

• Bijstandsgerechtigden ervaren dat hun trajecten hebben bijgedragen aan de toeleiding richting de 

arbeidsmarkt.  

• Bijstandsgerechtigden zijn tevreden over het geboden traject. 

 

18. Welke financiële middelen worden voor re-integratie ingezet?  

19. Is de inzet van financiële middelen doelmatig? 

• Het beleid wordt uitgevoerd binnen de beschikbare middelen 

• Kosten zijn per instrument / clientgroep inzichtelijk. 

• De investeringen die kunnen worden toegerekend aan een trajecten (denk hierbij aan tijdsduur, 

kosten etc.) worden nauwkeurig en regelmatig gemonitord. 

 

20. Kan de organisatie zich aanpassen op maatschappelijke ontwikkelingen t.a.v. instroom, budget en 

instrumentarium. 

• De organisatie is flexibel en wendbaar en kan zich aanpassen n.a.v. maatschappelijke 

ontwikkelingen en omstandigheden ten aanzien instroom, budget en instrumentarium. 

 

21. Op welke wijze wordt het college geïnformeerd over de voortgang? 

22. Wordt het college op een toegankelijke manier geïnformeerd over de effecten van het beleid?  

• Het college wordt door de uitvoeringsorganisatie met enige regelmaat, toegankelijk en kwalitatief 

goed geïnformeerd over de voortgang van doelen met betrekking tot de re-integratie van 

bijstandsgerechtigden. 

• Het college kan de voortgang en de uitkomsten van het re-integratiebeleid volgen met indicatoren 

op het gebied van: 

- budgetten en totale kosten BUIG budget en werkbudget; 

- bestandsontwikkeling (instroom, uitstroom, omvang, doorlooptijd, kenmerken doelgroep); 

- inzet van instrumenten. 

• De voortgangsinformatie wordt door de uitvoeringsorganisatie tijdig, proactief en op een 

overzichtelijke en inzichtelijke wijze aangeleverd. 

 

23. In hoeverre is er sprake van een doeltreffende benadering en aanpak door de gemeente?  

24. Wat zijn succes- en faalfactoren? 

25. Welke verbeteringen zijn er mogelijk t.a.v. de resultaten en effecten? 

 

Rol van de gemeenteraad 

26. Op welke wijze wordt de gemeenteraad geïnformeerd?  

27. Wordt de gemeenteraad op toegankelijke wijze geïnformeerd over prestaties en effecten? 

28. Vindt tussentijdse bijsturing op het gebied van beleid / instrumentarium plaats? 

• De gemeenteraad is actief en tijdig betrokken geweest bij de totstandkoming van het beleid en de 

regelingen (zoals verordeningen). 



90 

 

• De gemeenteraad heeft initiatief getoond in zijn kaderstellende rol aangaande het re-

integratiebeleid. 

• De gemeenteraad wordt met enige regelmaat, toegankelijk en kwalitatief goed geïnformeerd over 

de voortgang van doelen met betrekking tot de re-integratie van bijstandsgerechtigden. 

• Er zijn afspraken gemaakt over de informatievoorziening (m.b.t. momenten, vorm, en inhoud) aan 

de gemeenteraad. 

• De gemeenteraad kan de voortgang en de uitkomsten van het re-integratiebeleid volgen met 

indicatoren op het gebied van: 

- budgetten en totale kosten BUIG budget en werkbudget; 

- bestandsontwikkeling (instroom, uitstroom, omvang, doorlooptijd, kenmerken doelgroep); 

- inzet van instrumenten. 

• De gemeenteraad wordt in de gelegenheid gesteld kaders voor beleid aan te passen naar 

ontwikkelingen in regelgeving, doelgroepen, problematiek, resultaten van de uitvoering en andere 

signalen. 

• De gemeenteraad stuurt op basis van deze informatie actief bij (indien nodig). 

• De voortgangsinformatie wordt tijdig, proactief en op een overzichtelijke en inzichtelijke wijze 

aangeleverd. 
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Bijlage 6: Geraadpleegde documenten 
 

Beleid- en overige documenten gemeente Berkelland  

• Gewijzigde verordeningen en beleidsregels Participatiewet 

• Re-integratieverordening Participatiewet Berkelland 2017 

• Verordening LKS P-wet Berkelland 2017 

• Beleidsregels Doelgroep langdurige LKS P-wet SDOA 

• Beleidskader Sociaal Domein Samen denken, samen doen 

• Uitvoeringsprogramma behorende bij beleidskader samen denken, samen doen 

• Visie Sociaal Domein Achterhoek – samenwerken om elkaar te versterken 

• Instellingsbesluit SDOA van Colleges van B&W Berkelland, Oost Gelre en Winterswijk 

• Verantwoordingsrapportage beleidskader Sociaal Domein 2019 

• Brief aan college over verantwoordingsrapportage Sociaal Domein 

• Implementatieopdracht Samen aan het Stuur 

• Adviesrapport Radar 

• 3D monitoringsplan gemeente Berkelland - Voortgangsrapportages 

• Jaarverslag en jaarrekening gemeente Berkelland 

• Voorjaarsnota gemeente Berkelland (2016) 

• Najaarsnota gemeente Berkelland (2016) 

• Voorjaarsnota gemeente Berkelland (2017) 

• Najaarsnota gemeente Berkelland (2017) 

• Voorjaarsnota gemeente Berkelland (2018) 

• Programmabegroting gemeente Berkelland (2016-2020) 

 

Beleid- en overige documenten SDOA 

• Jaarstukken 2017 Sociale Dienst Oost Achterhoek (2017 – 2018) 

• Programmabegroting Sociale Dienst Oost Achterhoek (2016-2021) 

• Accountantsverklaring Sociale Dienst Oost Achterhoek 

• Bestuursrapportage 2016-1 / 2 

• Bestuursrapportage 2017-1 / 2 

• Bestuursrapportage 2018-1 / 2 

• Bestuursrapportage 2019-1 / 2 

 

College- en raadstukken 

• Raadsbrief (2020). Gewijzigde planning Samen aan het stuur (2020) 

• Antwoord raadsvraag (2020). Antwoord op technische vraag – sturen in Sociaal Domein 

• Raadsvraag (2020). Technische vraag over verantwoording beleidskader Sociaal Domein 

• Raadsbrief (2020). Memo doorpakken in Sociaal Domein 

• Raadsbrief (2020). Overzicht projecten en acties 

• Raadsbrief (2020). Doorpakken Sturen in Sociaal Domein 

• Raadsbrief (2020). Gewijzigde planning Samen aan het stuur 

 

Websites: 

• Wat zijn mijn rechten en plichten in de bijstand? | Rijksoverheid.nl 

• Uitkomsten+TSD+onderzoek+Participatie+zonder+startkwalificatie+jongvolwassenen+toegankelijk.pdf 

• https://www.cbs.nl/nl-nl/dossier/cbs-cijfers-Coronacrisis/wat-zijn-de-gevolgen-van-Corona-voor-arbeid-

en-inkomen- 
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Bijlage 7: Geïnterviewde personen 
 

Interviews 

• Wethouder gemeente Berkelland 

• Beleidsmedewerker gemeente Berkelland 

• Beleidsmedewerker gemeente Berkelland 

• Beleidsmedewerker SDOA 

• Beleidsmedewerker SDOA 

• Controller SDOA 

• Accountmanager WSPA 

• Cliëntenraad  

 

Groepsgesprekken 

• Groepsgesprek met vier klantmanagers  

• Groepsgesprek met de gemeenteraad Berkelland  

• Groepsgesprek met vier werkgevers  

 

Telefonische interviews bijstandsgerechtigden 

 

Subgroep Geslacht In de bijstand sinds  

Klanten geplaatst bij werkgever en gebruik maken van jobcoaching Vrouw 2016 

 Vrouw 2018 

 Vrouw 2018 

 Man 2018 

Klanten die een opleiding/cursus hebben gevolgd Man 2017 

 Man 2002 

 Man 

Vrouw 

2015 

2017 

Alleenstaande ouders Vrouw 2016 

 Vrouw 2016 

 Vrouw 2018 

 Vrouw 2012 

 Vrouw 2006 

Jongeren onder de 23 met Loonkostensubsidie Man 2017 

 Vrouw 2017 

 Man 

Man 

2018 

2018 

Klanten in de categorie 'Meedoen' Man 2011 

 Man 2015 

 Man 2009 

 Man 2010 

Statushouders  Man 2017 

 Vrouw 2016 

 Vrouw 2016 

 Man 2017 
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1 Dossier 2707 voorblad.pdf 

Raadsvergadering
Dossiernummer 2707
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 18 mei 2021
Agendapunt 12
Omschrijving Hamerstuk / Voorstel tot wijziging van de 

Gemeenschappelijke Regeling VNOG

Geagendeerd Vergaderdatum
Raadsvergadering 18 mei 2021

Voorgesteld besluit

Besluit
Het college toestemming te geven om in het AB VNOG voor de wijziging gemeenschappelijke 
regeling VNOG te stemmen.



1 Voorstel en besluit - Voorstel tot wijziging gemeenschappelijke regeling VNOG 

In te vullen door Griffie:

Commissievergadering Raadsvergadering
Afhandelingsvoorstel voor raad: 0 zonder hoofdelijke stemming
0 hamerstuk 0 met algemene stemmen
0 bespreekstuk 0        stemmen voor,          stemmen tegen
0 anders, nl 0 aangenomen

0 verworpen

Zaaknummer : 180395

Raadsvergadering : 18-05-2021

Onderwerp : Voorstel tot wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling VNOG

Collegevergadering : 13-04-2021
Portefeuillehouder : Burgemeester J.H.A. van Oostrum
Steller : Holl, A.M., Team Opdrachtgeverschap 

B 
tel.            : 0545250396

Te nemen besluit 
1. Het college toestemming geven om in het AB VNOG voor de wijziging gemeenschappelijke 
regeling VNOG te stemmen

Waarom dit voorstel en wat is het effect
Op 10 december 2020 heeft het AB-VNOG ingestemd met een gewijzigde Gemeenschappelijke 
Regeling (GR) en deze voorgelegd aan de colleges en raden van de deelnemende gemeenten. 
Bij het aangaan of het wijzigen van een GR dienen de gemeenteraden immers hun college 
hiertoe toestemming te geven. Om de wijziging te kunnen aangaan moet tenminste 2/3e van 
colleges, die 2/3e van het aantal stemmen in het AB vertegenwoordigen, met toestemming van 
hun raden, tot de wijziging hebben besloten.
Aanleiding voor de voorgenomen wijziging was de bestuurlijke wens om deel te nemen aan de 
Werkgeversvereniging Samenwerkende Veiligheidsregio’s. Om dit mogelijk te maken moet de 
GR worden gewijzigd. Deze wijziging is gepaard gegaan met ‘groot onderhoud’ van de GR.
Op 16 februari is er door u als raad ingestemd met de gewijzigde gemeenschappelijke regeling. 
Hierop zijn echter nog wijzigingen voor gesteld door een aantal gemeenteraden (zie toelichting).

Argumentatie
1.1. Gemeenteraden vormen belangrijke stakeholders van de VNOG, hun signalen en wensen 
worden meegenomen in besluitvorming van het AB.
1.2. Hiermee wordt de bevoegdheidsverdeling tussen gemeente en AB VNOG in balans 
gebracht met de wens van een aantal gemeenteraden.

Kanttekeningen en risico’s
De aanpassing van de gemeenschappelijke regeling moet nú plaatsvinden, om deelname aan de 
werkgeversvereniging mogelijk te maken. Het is te verwachten dat in de toekomst meer 
aanpassingen zullen volgen, bijvoorbeeld naar aanleiding van de uitkomst van de evaluatie Wet 
veiligheidsregio’

Financiën
Deze wijzigingen hebben zeer beperkte financiële gevolgen.

Communicatie
Samenvatting
NVT



Initiatief, participatie en rol gemeente
NVT

Planning en evaluatie
De procedure is als volgt:
- 25 maart 2021: AB VNOG:
de colleges van de deelnemende gemeenten voorstellen de gemeenschappelijke regeling, met 
toestemming van de raden, te wijzigen;
- 26 maart 2021 – 1 juni 2021: Colleges van de deelnemende gemeenten: besluiten over de 
wijziging van de GR, met toestemming van de raad;
- 24 juni 2021: AB VNOG:
Nagaan of de wijziging van de GR tot stand is gekomen (met de genoemde meerderheid van de 
colleges en de stemmen in het AB) en de datum van inwerkingtreding van de wijziging bepalen;
- 25 juni 2021 DB VNOG:
colleges informeren over de wijziging van de GR;
kennisgeving van de wijziging in de Staatscourant.

Alternatieven
NVT

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeester, 

M.N.J. Broers.         drs. J.H.A. van Oostrum.



Raadsvergadering : 18-05-2021

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 13-04-2021; 

b e s l u i t : 

1. Het college toestemming geven om in het AB VNOG voor de wijziging gemeenschappelijke 
regeling VNOG te stemmen

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 18-05-2021

de griffier,                de voorzitter, 







Toelichting raadsvoorstel

Onderwerp : VNOG Voorstel tot wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling VNOG

Er zijn ingebrachte amendementen van twee gemeenteraden. De gemeenteraad van Zutphen heeft ervoor gekozen het college 
geen toestemming te geven, omdat zij de bevoegdheidstoedeling voor het deelnemen in of oprichten van rechtspersonen te 
groot vindt. Andere gemeenteraden hebben hier ook vragen over gesteld.

Deze bevoegdheidstoedeling aan het AB VNOG gaat over de volgende onderwerpen:
- Alle bevoegdheden voor regeling, bestuur en beheer voor de uitvoering van buitenwettelijke         taken;
- De bevoegdheid tot het deelnemen in of oprichten van gemeenschappelijke regelingen of andere rechtspersonen;
- De bevoegdheid tot het onder voorwaarden wijzigen van de verdeelsleutel als het cluster brandweer en rampenbestrijding bij 
de herijking van het gemeentefonds komt te vervallen
- De bevoegdheid om bij begrotingswijzigingen te putten uit de algemene reserve van de VNOG.

1.3. De bevoegdheid om de Werkgeversvereniging Samenwerkende Veiligheidsregio’s op te richten of daarin deel te nemen 
moet in de Gemeenschappelijke regeling zijn opgenomen. 

Op 10 december 2020 heeft het AB VNOG ingestemd met de deelname aan de Werkgeversvereniging Samenwerkende 
Veiligheidsregio’s. Daarvoor moet artikel 5 van de GR VNOG worden aangepast. Het oorspronkelijke voorstel luidde dat het AB 
VNOG de bevoegdheid krijgt om deel te nemen aan andere rechtspersonen, met inachtneming van artikel 31a van de Wgr. Dit 
is volgens enkele gemeenteraden teveel bevoegdheidstoedeling. Wel kan toestemming worden gegeven op de deelname aan 
de werkgeversvereniging. Artikel 5 wordt daarom ten opzichte van de versie van 10 december 2020 aangepast en luidt als 
volgt.

Artikel 5, tweede en derde lid.
Tweede lid
Op basis van de ingebrachte amendementen is de oorspronkelijke tekst van dit lid gehandhaafd.
Derde lid
De Wet gemeenschappelijke regelingen staat het toe dat een gemeenschappelijke regeling andere rechtspersonen kan 
oprichten of daarin kan deelnemen, mits dit is opgenomen in de gemeenschappelijke regeling. Voor de VNOG is dat nu niet het 
geval. Met het oog op deelname aan de werkgeversvereniging moet de Regeling op dit punt worden aangepast.

Artikel 5 Bevoegdheden
1. De veiligheidsregio heeft alle bevoegdheden tot regeling, bestuur en beheer die nodig zijn voor de uitvoering van de aan de 
veiligheidsregio in artikel 4, eerste lid, opgedragen taken.
2. De veiligheidsregio is op grond van een besluit daartoe van het algemeen bestuur, bevoegd om deel te nemen aan een 
gemeenschappelijke regeling, als bedoeld in de artikelen 93 en 96 van de wet, voor zover zij daar reeds deelnemer van is op 
de dag van inwerkintreding van de eerste wijziging van deze regeling. 3. De veiligheidsregio sluit zich aan bij de 
Werkgeversvereniging Samenwerkende Veiligheidsregio’s die door de 25 veiligheidsregio’s wordt opgericht om namens de 
besturen van de veiligheidsregio’s afspraken te maken over de arbeidsvoorwaarden voor het personeel van de 
veiligheidsregio’s.

 
 

Overzicht GR VNOG 2017 vs. wijziging GR VNOG 2021



In dit overzicht vindt u de tekst van de Gemeenschappelijke regeling VNOG, zoals die geldt na de eerste wijziging van de 
regeling per 1 januari 2017 tegenover de tekst van de nu voorgestelde wijziging. De voorgestelde wijzigingen zijn vet gemaakt 
en onderstreept. De bepalingen die geen wijziging ondergaan zijn niet in dit overzicht opgenomen. Daarvoor wordt verwezen 
aan de tekst van de regeling, waarin de wijzigingen in geel zijn aangegeven.

Gemeenschappelijke regeling VNOG 2017 Gemeenschappelijke regeling 
VNOG 2021

Gevolgen gemeente

De wijziging leidt tot een hernummering van de artikelen:
De artikelen 15 t/m 18 worden hernummerd in artikelen 14 t/m 17;
De artikelen 20 t/m 23 worden hernummerd in artikelen 18 t/m 21;
De artikelen 25 t/m 32 worden hernummerd in artikelen 22 t/m 29;
De artikelen 34 t/m 38 worden hernummerd in artikelen 30 t/m 34.

Hoofdstuk I Algemene Bepalingen Hoofdstuk I Algemene Bepalingen 

Artikel 1 Begripsbepalingen

1. In deze gemeenschappelijke regeling wordt 
verstaan onder:
a. de veiligheidsregio: het openbaar 

lichaam, bedoeld in artikel 2;
b. gemeente: een gemeente waarvan het 

college van burgemeester en wethouders 
deelneemt aan deze regeling;

c. college: het college van burgemeester en 
wethouders van een gemeente;

d. raad: de raad van een gemeente;
e. de wet: de Wet gemeenschappelijke 

regelingen;
f. GHOR: de GHOR, bedoeld in artikel 1 

van de Wet veiligheidsregio’s;
g. personeel: de bij de veiligheidsregio 

aangestelde ambtenaren en personen 
met wie een arbeidsovereenkomst naar 
burgerlijk recht is gesloten, dan wel 
personen die op grond van enig ander 
verbindend voorschrift in dienst zijn van 
de veiligheidsregio;

h. regionaal commandant: de commandant, 
bedoeld in artikel 25, derde lid van de Wet 
veiligheidsregio’s;

i. algemeen directeur: de algemeen 
directeur bedoeld, in artikel 18;

j. directeur publieke gezondheid: de 
directeur publieke gezondheid, bedoeld in 
artikel 32, eerste lid Wet 
veiligheidsregio’s;

k. coördinerend functionaris gemeenten: de 
coördinerend functionaris, bedoeld in 
artikel 36 van de Wet veiligheidsregio’s.

2. Waar artikelen van de Gemeentewet van 
overeenkomstige toepassing worden 
verklaard, treden in die artikelen in de plaats 
van de gemeente, de raad, burgemeester en 
wethouders en de burgemeester 
onderscheidenlijk de veiligheidsregio, het 
algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en 
de voorzitter.

Artikel 1 Begripsbepalingen

1. In deze gemeenschappelijke 
regeling wordt verstaan onder:
a. de veiligheidsregio: het 

openbaar lichaam, bedoeld in 
artikel 9 van de Wvr;

b. gemeente: een gemeente 
waarvan het college van 
burgemeester en wethouders 
deelneemt aan deze regeling;

c. college: het college van 
burgemeester en wethouders 
van een gemeente;

d. raad: de raad van een 
gemeente;

e. de wet: de Wet 
gemeenschappelijke 
regelingen;

f. GHOR: de GHOR, bedoeld in 
artikel 1 van de Wvr;

g. personeel: de werknemers in 
dienst van de 
veiligheidsregio op grond 
van een publiekrechtelijke 
aanstelling of een 
arbeidsovereenkomst naar 
burgerlijk recht;

h. commandant brandweer: de 
commandant, bedoeld in artikel 
25, derde lid van de Wvr;

i. vervallen
i.    directeur publieke gezondheid: 

de directeur publieke 
gezondheid, bedoeld in artikel 
32, eerste lid van de Wvr;

j.    coördinerend functionaris: de 
coördinerend functionaris, 
bedoeld in artikel 36 van de 
Wvr;

k.   Wvr: Wet veiligheidsregio’s.  

2. Waar artikelen van de 
Gemeentewet van   
overeenkomstige toepassing 
worden verklaard, treden in die 
artikelen in de plaats van de 
gemeente, de raad, het college 
van burgemeester en wethouders 
en de burgemeester 
onderscheidenlijk de 
veiligheidsregio, het algemeen 
bestuur, het dagelijks bestuur en 
de voorzitter.

Geen gevolgen uitsluitend 
onder g is nogmaals 
gewijzigd/ingekort

Artikel 2 Openbaar Lichaam

Er is een openbaar lichaam als bedoeld in artikel 

Artikel 2 Openbaar Lichaam

Er is een openbaar lichaam als 

Geen gevolgen



8, eerste lid, van de Wet veiligheidsregio’s, 
genaamd ‘Veiligheidsregio Noord- en Oost-
Gelderland’, gevestigd en kantoorhoudende te 
Apeldoorn.

bedoeld in artikel 9 van de Wvr, 
genaamd ‘Veiligheidsregio Noord- en 
Oost-Gelderland’, gevestigd en 
kantoorhoudende te Apeldoorn.

Hoofdstuk II Belang, taken, bevoegdheden Hoofdstuk II Belangen, taken, 
bevoegdheden

Artikel 3 Belang
De veiligheidsregio behartigt de belangen van de 
gemeenten op het terrein van de brandweerzorg, 
rampenbestrijding, crisisbeheersing en 
geneeskundige hulpverlening, zoals neergelegd in 
de Wet veiligheidsregio’s en draagt bij de 
behartiging van deze belangen zorg voor 
afstemming met de taken van de gemeenten in 
het kader van de bevolkingszorg, bedoeld in 
artikel 18 van de Wet veiligheidsregio’s.

Artikel 3 Belangen

De veiligheidsregio behartigt de 
belangen van de gemeenten op het 
terrein van de brandweerzorg, de 
rampenbestrijding en de 
crisisbeheersing, en de 
geneeskundige hulpverlening, zoals 
neergelegd in artikel 2 van de Wvr en 
draagt bij de behartiging van deze 
belangen zorg voor afstemming met 
de taken van de gemeenten in het 
kader van de bevolkingszorg, bedoeld 
in artikel 18, eerste lid sub c. van de 
Wvr.

Geen gevolgen

Artikel 4 Taken

1. De veiligheidsregio draagt zorg voor de 
wettelijke taken, zoals genoemd in artikel 10 
van de Wet veiligheidsregio’s.

2. De veiligheidsregio kan andere taken dan 
bedoeld in het eerste lid, uitoefenen voor of 
diensten verlenen aan één of meer 
gemeenten, indien deze daarom verzoeken 
en het algemeen bestuur daartoe besluit.

Artikel 4 Taken

1. De veiligheidsregio draagt zorg 
voor de wettelijke taken, zoals 
genoemd in artikel 10 van de 
Wvr.

2. De veiligheidsregio kan andere 
taken dan bedoeld in het eerste 
lid, uitoefenen voor of diensten 
verlenen aan één of meer 
gemeenten, indien deze daarom 
verzoekt of verzoeken en het 
algemeen bestuur daartoe 
besluit.

Geen gevolgen

Artikel 5 Bevoegdheden

1. De veiligheidsregio heeft alle bevoegdheden 
tot regeling, bestuur en beheer die nodig zijn 
voor de uitvoering van de aan de 
veiligheidsregio in artikel 4, eerste lid, 
opgedragen taken.

2. De veiligheidsregio is bevoegd om deel te 
nemen aan een gemeenschappelijke regeling, 
als bedoeld in de artikelen 93 en 96 van de 
wet, voor zover zij daar reeds deelnemer van 
is op de dag van inwerkingtreding van de 
eerste wijziging van deze regeling.

Artikel 5 Bevoegdheden

1. De veiligheidsregio heeft alle 
bevoegdheden tot regeling, 
bestuur en beheer die nodig zijn 
voor de uitvoering van de aan de 
veiligheidsregio in artikel 4, 
eerste lid, opgedragen taken.

2. De veiligheidsregio is op grond 
van een besluit daartoe van het 
algemeen bestuur, bevoegd om 
deel te nemen aan een 
gemeenschappelijke regeling, als 
bedoeld in de artikelen 93 en 96 
van de wet, voor zover zij daar 
reeds deelnemer van is op de 
dag van inwerkintreding van de 
eerste wijziging van deze 
regeling.

3. De veiligheidsregio sluit zich aan 
bij de Werkgeversvereniging 
Samenwerkende 
Veiligheidsregio’s die door de 25 
veiligheidsregio’s wordt opgericht 
om namens de besturen van de 
veiligheidsregio’s afspraken te 
maken over de 
arbeidsvoorwaarden voor het 
personeel van de 
veiligheidsregio’s.

Dit zal mogelijk in de 
toekomst financiële gevolgen 
kunnen hebben. Er worden 
dan binnen alle 
veiligheidsregio’s dezelfde 
arbeidsvoorwaarden 
afspraken gemaakt. 

Artikel 6 Samenstelling 

Het algemeen bestuur bestaat uit de 
burgemeesters van de gemeenten. 

Artikel 6 Samenstelling 
 
Het algemeen bestuur bestaat uit de 
burgemeesters van de gemeenten. 

Artikel 7 Werkwijze en ondertekening stukken

1. Het algemeen bestuur vergadert tenminste 

Artikel 7 Werkwijze en 
ondertekening stukken

Geen gevolgen



vier maal per jaar en voorts zo dikwijls als de 
voorzitter of het dagelijks bestuur dit nodig 
oordeelt, dan wel indien tenminste één vijfde 
deel van het aantal leden waaruit het 
algemeen bestuur bestaat dit schriftelijk, met 
opgave van redenen, verzoekt. 

2. Onverminderd het bepaalde in artikel 12, 
tweede lid, van de Wet veiligheidsregio’s 
worden in ieder geval de algemeen directeur, 
de regionaal commandant, de directeur 
publieke gezondheid en de coördinerend 
functionaris gemeenten uitgenodigd bij de 
vergaderingen aanwezig te zijn. In de 
vergaderingen kunnen zij hun zienswijze 
geven ten aanzien van te behandelen 
onderwerpen.

3. De stukken die uitgaan van het algemeen 
bestuur worden door de voorzitter 
ondertekend en door de secretaris 
medeondertekend.

1. Het algemeen bestuur vergadert 
tenminste vier maal per jaar en 
voorts zo dikwijls als de voorzitter 
of het dagelijks bestuur dit nodig 
oordeelt, dan wel indien tenminste 
één vijfde deel van het aantal leden 
waaruit het algemeen bestuur 
bestaat dit schriftelijk, met opgave 
van redenen, verzoekt.

2. Onverminderd het bepaalde in 
artikel 12, tweede lid, van de Wvr 
worden in ieder geval de algemeen 
directeur, de commandant 
brandweer, de directeur publieke 
gezondheid en de coördinerend 
functionaris uitgenodigd bij de 
vergaderingen aanwezig te zijn. In 
de vergaderingen kunnen zij hun 
zienswijze geven ten aanzien van 
te behandelen onderwerpen.

3. De stukken die uitgaan van het 
algemeen bestuur worden door 
zowel de voorzitter als door de 
secretaris (mede)ondertekend.

Artikel 8 Besluitvorming

1. Het algemeen bestuur besluit bij meerderheid 
van stemmen. Als de stemmen staken, beslist 
de stem van de voorzitter.

2. Er is sprake van een gewogen 
stemverhouding. Het nemen van besluiten 
door het algemeen bestuur vindt plaats 
volgende de volgende stemverdeling:
a. gemeenten beneden 20.000 inwoners: 

1 stem;
b. gemeenten met 20.000 tot 40.000 

inwoners : 2 stemmen;
c. gemeenten met 40.000 tot 60.000 

inwoners: 3 stemmen;
d. gemeenten met 60.000 tot 80.000 

inwoners: 4 stemmen;
e. gemeenten met 80.000 tot 100.000 

inwoners: 5 stemmen;
f. gemeenten met 100.000 of meer 

inwoners: 6 stemmen.
3. Voor de toepassing van het vorige lid wordt 

het aantal inwoners van een gemeente 
vastgesteld op de door het Centraal Bureau 
voor de Statistiek openbaar gemaakte 
bevolkingscijfers per 1 januari van het 
betreffende jaar.

Artikel 8 Besluitvorming

1. Het algemeen bestuur besluit bij 
meerderheid van stemmen. Als 
de stemmen staken, beslist de 
stem van de voorzitter.

2. Er is sprake van een gewogen 
stemverhouding. Het nemen van 
besluiten door het algemeen 
bestuur vindt plaats volgende de 
volgende stemverdeling: 
a. gemeenten beneden 20.000 

inwoners: 1 stem;
b. gemeenten met 20.000 tot 

40.000 inwoners: 2 stemmen;
c. gemeenten met 40.000 tot 

60.000 inwoners: 3 stemmen;
d. gemeenten met 60.000 tot 

80.000 inwoners: 4 stemmen;
e. gemeenten met 80.000 tot 

100.000 inwoners: 5 
stemmen;

f. gemeenten met 100.000 of 
meer inwoners: 6 stemmen

3. Voor de toepassing van het 
vorige lid wordt het aantal 
inwoners van een gemeente 
vastgesteld op de door het 
Centraal Bureau voor de 
Statistiek openbaar gemaakte 
definitieve bevolkingscijfers per 1 
januari van het jaar dat 
voorafgaat aan het nieuwe 
vergaderjaar.

Kan stem gevolgen hebben 
als de gemeente hierdoor net 
boven of onder de drempel 
komt 

Hoofdstuk IV Het dagelijks bestuur Hoofdstuk IV Het dagelijks bestuur

Artikel 10 Samenstelling

1. Het dagelijks bestuur bestaat met inbegrip 
van de voorzitter, uit zes leden.

2. De leden van het dagelijks bestuur worden 
door het algemeen bestuur uit zijn midden 
aangewezen waarbij rekening wordt 
gehouden met een evenwichtige geografische 
afvaardiging vanuit de deelnemende 
gemeenten of, als hieraan toepassing is 
gegeven, de indeling van de territoriale 
afstemmingsoverleggen, bedoeld in artikel 14.

Artikel 10 Samenstelling

1. Het dagelijks bestuur bestaat met 
inbegrip van de voorzitter, uit zes 
leden.

2. De leden van het dagelijks 
bestuur worden door het 
algemeen bestuur uit zijn midden 
aangewezen waarbij rekening 
wordt gehouden met zowel een 
evenwichtige geografische 
afvaardiging vanuit de 
deelnemende gemeenten als de 
inhoudelijke  betrokkenheid bij 
een toe te wijzen portefeuille.

Geen gevolgen



Artikel 11 Werkwijze en ondertekening 
stukken

1. Het dagelijks bestuur vergadert tenminste tien 
keer per jaar en voorts zo dikwijls als de 
voorzitter dit nodig oordeelt.

2. In de vergadering van het dagelijks bestuur 
heeft elk lid één stem.

3. De artikelen 28, eerste tot en met derde lid, 
30, 31, 56 en 59 van de Gemeentewet zijn ten 
aanzien van de vergaderingen van het 
dagelijks bestuur van overeenkomstige 
toepassing.

4. De leden van het dagelijks bestuur bepalen 
gezamenlijk de onderlinge taakverdeling en 
werkwijze.

5. In ieder geval de algemeen directeur, de 
regionaal commandant, de directeur publieke 
gezondheid en de coördinerend functionaris 
gemeenten worden uitgenodigd de 
vergaderingen bij te wonen. In de 
vergaderingen kunnen zij hun zienswijze 
geven ten aanzien van de te behandelen 
onderwerpen.

6. De stukken die uitgaan van het dagelijks 
bestuur worden door de voorzitter 
ondertekend en door de secretaris 
medeondertekend.

Artikel 11 Werkwijze en 
ondertekening stukken

1. Het dagelijks bestuur vergadert 
tenminste tien keer per jaar en 
voorts zo dikwijls als de voorzitter 
dit nodig oordeelt.

2. In de vergadering van het 
dagelijks bestuur heeft elk lid één 
stem.

3. De artikelen 28, eerste tot en met 
derde lid, 30, 31, 53, 54, 56, 58 
en 60 van de Gemeentewet zijn 
ten aanzien van de 
vergaderingen van het dagelijks 
bestuur van overeenkomstige 
toepassing.

4. De leden van het dagelijks 
bestuur bepalen gezamenlijk de 
onderlinge taakverdeling en 
werkwijze.

5. In ieder geval worden de 
algemeen directeur, de 
commandant brandweer, de 
directeur publieke gezondheid en 
de coördinerend functionaris 
uitgenodigd de vergaderingen bij 
te wonen. In de vergaderingen 
kunnen zij hun zienswijze geven 
ten aanzien van de te 
behandelen onderwerpen.

6. De stukken die uitgaan van het 
dagelijks bestuur worden door de 
voorzitter ondertekend en door 
de secretaris medeondertekend.

Geen gevolgen 

Artikel 12 Bevoegdheden

Onverminderd de bij de wet opgedragen 
bevoegdheden is aan het dagelijks bestuur 
opgedragen: 
a. het voorstaan van de belangen van de 

veiligheidsregio en de gemeenten bij andere 
overheden en andere instellingen, diensten of 
personen waarmee contact voor de 
veiligheidsregio van belang is;

b. de coördinatie van de werkzaamheden van de 
territoriale afstemmingsoverleggen, bedoeld 
in de artikelen 14, en van de 
adviescommissies, bedoeld in artikel 24 van 
de wet; 

c. het regelen van de vervanging van de 
algemeen directeur;

d.  het vaststellen van een instructie voor de 
algemeen directeur.

Artikel 12 Bevoegdheden

Onverminderd de bij de wet 
opgedragen bevoegdheden is aan het 
dagelijks bestuur opgedragen:
a. het voorstaan van de belangen van 

de veiligheidsregio en de 
gemeenten bij andere overheden 
en andere instellingen, diensten of 
personen waarmee contact voor de 
veiligheidsregio van belang is;

b. de coördinatie van de 
werkzaamheden van de 
adviescommissies, bedoeld in 
artikel 24 van de wet;

c. het regelen van de vervanging van 
algemeen directeur;

d. het vaststellen van een instructie 
voor de secretaris;

e. het vaststellen van een 
reglement van orde voor de 
eigen vergaderingen;

f. het vaststellen van de 
rechtspositieregelingen voor het 
personeel.

De VNOG mag nu voor hun 
eigen vergaderingen een 
regelement van orde 
vaststellen en een 
rechtspositieregeling voor het 
personeel geen financiële 
gevolgen 

Hoofdstuk V De voorzitter Hoofdstuk V De voorzitter

Artikel 13 

1. De voorzitter van het bestuur wordt bij 
koninklijk besluit, gehoord het algemeen 
bestuur, benoemd uit de burgemeesters van 
de gemeenten. De voorzitter kan bij koninklijk 
besluit worden geschorst en ontslagen.

2. Het algemeen bestuur wijst een of meer van 
zijn leden aan die de voorzitter bij afwezigheid 
vervangt.

Artikel 13 De voorzitter

1. De voorzitter van het bestuur wordt 
bij koninklijk besluit, gehoord het 
algemeen bestuur, benoemd uit de 
burgemeesters van de gemeenten. 
De voorzitter kan bij koninklijk 
besluit worden geschorst en 
ontslagen.

2. Het algemeen bestuur wijst een of 
meer van zijn leden aan die de 
voorzitter bij afwezigheid vervangt.

Geen gevolgen



Hoofdstuk VI Territoriale 
afstemmingsoverleggen

Vervallen

Artikel 14 Territoriaal afstemmingsoverleg

1. Het algemeen bestuur is bevoegd territoriale 
afstemmingsoverleggen in te stellen.

2. Het algemeen bestuur draagt zorg voor de 
samenstelling en de inrichting van deze 
territoriale afstemmingsoverleggen, in ieder 
geval met betrekking tot de afstemming van 
de uitvoering van de brandweertaken in het 
betreffende gebied, de afstemming met en 
tussen de gemeenten en de afstemming met 
de taken van de burgemeester ingevolge de 
artikelen 4, 5, 6 en 7 van de Wet 
veiligheidsregio’s.

3. Aan de territoriale afstemmingsoverleggen 
worden geen bevoegdheden op- of 
overgedragen.

Vervallen

Hoofdstuk VII Inlichtingen en verantwoording Hoofdstuk VI Inlichtingen en 
verantwoording

Artikel 15 Algemeen bestuur, dagelijks 
bestuur, voorzitter –  colleges en raden 
gemeenten

1. Het algemeen bestuur verstrekt aan de 
colleges en de raden alle inlichtingen die door 
één of meer leden van die colleges of raden 
worden verlangd, op een nader bij reglement 
van orde door het algemeen bestuur te 
bepalen wijze.

2. Het algemeen bestuur geeft aan de colleges 
en de raden ongevraagd alle informatie die 
voor een juiste beoordeling van het door het 
algemeen bestuur gevoerde en te voeren 
beleid nodig is op een nader bij reglement van 
orde door het algemeen bestuur te bepalen 
wijze.

3. De voorgaande leden van dit artikel zijn van 
overeenkomstige toepassing op het dagelijks 
bestuur voor het door het dagelijks bestuur 
gevoerde en te voeren bestuur en beleid.

Artikel 14 Algemeen bestuur, 
dagelijks bestuur, voorzitter –  
colleges en raden gemeenten

1. Het algemeen bestuur, het 
dagelijks bestuur en de 
voorzitter verstrekken aan de 
colleges en de raden alle 
inlichtingen die door één of meer 
leden van die colleges of raden 
worden verlangd, op een nader bij 
reglement van orde door het 
algemeen bestuur te bepalen wijze.

2. Het algemeen bestuur, het 
dagelijks bestuur en de 
voorzitter geven aan de colleges 
en de raden ongevraagd alle 
informatie die voor een juiste 
beoordeling van het door het 
algemeen bestuur gevoerde en te 
voeren beleid nodig is op een 
nader bij reglement van orde door 
het algemeen bestuur te bepalen 
wijze.

3. Vervallen.

Naast het AB kan nu ook het 
DB en de voorzitter 
inlichtingen verstekken 

Artikel 16 Leden algemeen bestuur – colleges 
en raden gemeenten
1. Een lid van het algemeen bestuur verschaft 

het college en de raad alle inlichtingen die 
door het college respectievelijk de raad, of 
door één of meer leden daarvan, worden 
verlangd. Het college respectievelijk de 
raad bepaalt de wijze waarop dit zal 
geschieden.

2. Een lid van het algemeen bestuur is 
verantwoording verschuldigd aan het 
college en de raad voor het door hem in dat 
bestuur gevoerde en te voeren bestuur en 
beleid. Het college respectievelijk de raad 
bepaalt de wijze waarop dit zal geschieden.

Artikel 15 Leden algemeen bestuur 
– colleges en raden gemeenten
3. Een lid van het algemeen 

bestuur verschaft het college en 
de raad alle inlichtingen die door 
het college respectievelijk de 
raad, of door één of meer leden 
daarvan, worden verlangd. Het 
college respectievelijk de raad 
bepaalt de wijze waarop dit zal 
geschieden.

4. Een lid van het algemeen 
bestuur is verantwoording 
verschuldigd aan het college en 
de raad voor het door hem in 
dat bestuur gevoerde en te 
voeren bestuur en beleid. Het 
college respectievelijk de raad 
bepaalt de wijze waarop dit zal 
geschieden.

Hoofdstuk VIII Vergoedingen Hoofdstuk VII Vergoedingen

Artikel 17 Tegemoetkoming in de kosten
Het algemeen bestuur kan, met inachtneming van 
het bepaalde in artikel 21 van de wet, nadere 
regels vaststellen betreffende het verlenen van 
een tegemoetkoming in de kosten, die de leden 
van het algemeen bestuur en het dagelijks 
bestuur maken in de uitoefening van hun functie.

Artikel 16 Tegemoetkoming in de 
kosten
Het algemeen bestuur kan, met 
inachtneming van het bepaalde in 
artikel 21 van de wet, nadere regels 
vaststellen betreffende het verlenen 
van een tegemoetkoming in de 



kosten, die de leden van het 
algemeen bestuur en het dagelijks 
bestuur maken in de uitoefening van 
hun functie.

Hoofdstuk IX De organisatie Hoofdstuk VIII De algemeen 
directeur

Artikel 18 Algemeen directeur

1. De algemeen directeur staat als secretaris het 
algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en 
de voorzitter bij in de uitoefening van hun 
taken.

2. De bepalingen van de Gemeentewet 
betreffende de secretaris zijn zo veel mogelijk 
van toepassing op de algemeen directeur.

3. De algemeen directeur vervult tevens de 
functie van regionaal commandant of 
directeur publieke gezondheid.

Artikel 17 Algemeen directeur

1. De algemeen directeur staat als 
secretaris het algemeen bestuur, 
het dagelijks bestuur en de 
voorzitter bij in de uitoefening van 
hun taken.

2. De bepalingen van de 
Gemeentewet betreffende de 
secretaris zijn zo veel mogelijk van 
toepassing op de algemeen 
directeur.

3. De algemeen directeur vervult 
tevens de functie van 
commandant brandweer.

De directeur is nu altijd 
commandant van de 
brandweer. Geen gevolgen 
voor de gemeente

Artikel 19 Rechtspositie

Op het personeel is naast de algemeen voor de 
gemeentelijke sector geldende Collectieve 
Arbeidsvoorwaarden Regeling de 
Uitwerkingsovereenkomst van de sector 
gemeenten van toepassing.

Vervallen

Hoofdstuk X Archiefbepalingen Hoofdstuk IX Archiefbepalingen
Artikel 20 Archief
1. Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de 

bewaring van de archiefbescheiden.
2. Bij opheffing van de veiligheidsregio of 

organisatieonderdelen daarvan worden de 
archiefbescheiden overgebracht naar de 
archiefbewaarplaats van de gemeente 
Apeldoorn.

Artikel 18 Archief
1. Het dagelijks bestuur draagt zorg 

voor de bewaring van de 
archiefbescheiden.

2. Bij opheffing van de 
veiligheidsregio of 
organisatieonderdelen daarvan 
worden de archiefbescheiden 
overgebracht naar de 
archiefbewaarplaats van de 
gemeente Apeldoorn.

Hoofdstuk XI Financiële bepalingen Hoofdstuk X Financiële bepalingen
Artikel 21 Administratie en controle

Het algemeen bestuur stelt regels vast met 
betrekking tot de organisatie van de financiële 
administratie en van het beheer van de 
geldmiddelen, met inachtneming van de artikelen 
212 en 213 van de Gemeentewet.

Artikel 19 Administratie en controle

Het algemeen bestuur stelt regels vast 
met betrekking tot de 
uitgangspunten voor het financiële 
beleid, het financiële beheer, de 
inrichting van de financiële 
organisatie en de controle op het 
financiële beheer, met inachtneming 
van de artikelen 212 en 213 van de 
Gemeentewet. 

De VNOG mag nu de 
inrichting van de financiële 
organisatie en de controle op 
financiële beheer. Kan 
mogelijk in de toekomst 
financiële gevolgen hebben.   

Artikel 22 Begroting

1. De begroting geeft inzicht in de door elke 
gemeente voor het jaar waarop de begroting 
betrekking heeft, verschuldigde bijdrage.

2. De gemeenten betalen bij wijze van voorschot 
maandelijks voor de 16e van elke maand een 
dertiende van de bijdrage, waarbij de 
gemeenten in de maand mei twee dertiende 
van de verschuldigde bijdrage betalen.

3. Als verdeelsleutel voor de gemeentelijke 
bijdrage geldt de verhouding per gemeente 
van het in de algemene uitkering van het 
gemeentefonds opgenomen bedrag voor het 
cluster openbare orde en 
veiligheid/brandweer en rampenbestrijding.

4. De verhouding per gemeente van het in de 
algemene uitkering van het gemeentefonds 
opgenomen bedrag voor het cluster openbare 
orde en veiligheid/ brandweer en 

Artikel 20 Begroting

1. De begroting geeft inzicht in de 
door elke gemeente voor het jaar 
waarop de begroting betrekking 
heeft, verschuldigde bijdrage.

2. De gemeenten betalen bij wijze 
van voorschot maandelijks voor de 
16e van elke maand één twaalfde 
(1/12) van de verschuldigde 
bijdrage.

3. Als verdeelsleutel voor de 
gemeentelijke bijdrage geldt de 
verhouding per gemeente van het 
in de algemene uitkering van het 
gemeentefonds opgenomen 
bedrag voor het cluster openbare 
orde en veiligheid/brandweer en 
rampenbestrijding. 

Het bedrag dat we betalen 
blijft gelijk alleen wordt het nu 
niet meer verdeelt over 13 
bijdragen maar 12 bijdragen. 
Geen financiële gevolgen. 



rampenbestrijding  wordt  één maal per vier 
jaar vastgesteld op basis van de laatste 
septembercirculaire van het ministerie van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en 
geldt als verdeelsleutel voor de gemeentelijke 
bijdragen in de volgende vier jaren. Bij de 
herijking wordt de toename van de fictieve 
wooneenheden uit de septembercirculaire 
2015 in mindering gebracht bij het bepalen 
van de omvang van de woonruimten.

5. Als de verhouding per gemeente, zoals 
vastgesteld op grond van het vierde lid van dit 
artikel, in enig jaar als gevolg van wijzigingen 
van de maatstaven voor het cluster openbare 
orde en veiligheid/brandweer en 
rampenbestrijding in het gemeentefonds meer 
dan 5% afwijkt, dan zal de verhouding 
opnieuw worden vastgesteld; de nieuwe 
verhouding zal gelden met ingang van het 
jaar dat de wijzigingen van de maatstaven 
voor het cluster openbare orde/brandweer en 
rampenbestrijding van kracht zijn.

6. De verdeelsleutel geldt niet voor de 
gemeentelijke bijdragen voor de kosten van 
functioneel leeftijdsontslag en voor 
huisvestingskosten. Deze kosten worden per 
gemeente berekend en in rekening gebracht.

7. Voor de invoering van de verdeelsleutel geldt 
een overgangstermijn van vier jaar te 
beginnen in 2017:
- In 2017 wordt 2/10 van de totale 

bijdrage op basis van deze sleutel 
verrekend en 8/10 op basis van de 
historische bijdrage+

- In 2018 wordt 4/10 van de totale 
bijdrage op basis van deze sleutel 
verrekend en 6/10 op basis van de 
historische bijdrage;

- In 2019 wordt 6/10 van de totale 
bijdrage op basis van deze sleutel 
verrekend en 4/10 op basis van de 
historische bijdrage;

- In 2020 wordt 8/10 van de totale 
bijdrage op basis van deze sleutel 
verrekend en 2/10 op basis van de 
historische bijdrage; 

- Met ingang van 2021 wordt de totale 
bijdrage op basis van deze sleutel 
verrekend

4. De verhouding per gemeente van 
het in de algemene uitkering van 
het gemeentefonds opgenomen 
bedrag voor het cluster openbare 
orde en veiligheid/ brandweer en 
rampenbestrijding  wordt  één maal 
per vier jaar vastgesteld op basis 
van de laatste septembercirculaire 
van het ministerie van 
Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties en geldt als 
verdeelsleutel voor de 
gemeentelijke bijdragen in de 
volgende vier jaren. Bij de herijking 
wordt de toename van de fictieve 
wooneenheden uit de 
septembercirculaire 2015 in 
mindering gebracht bij het bepalen 
van de omvang van de 
woonruimten.

5. Als de verhouding per gemeente, 
zoals vastgesteld op grond van het 
vierde lid van dit artikel, in enig jaar 
als gevolg van wijzigingen van de 
maatstaven voor het cluster 
openbare orde en 
veiligheid/brandweer en 
rampenbestrijding in het 
gemeentefonds meer dan 5% 
afwijkt, dan zal de verhouding 
opnieuw worden vastgesteld; de 
nieuwe verhouding zal gelden met 
ingang van het jaar dat de 
wijzigingen van de maatstaven 
voor het cluster openbare 
orde/brandweer en 
rampenbestrijding van kracht zijn.

6. De verdeelsleutel geldt niet voor de 
gemeentelijke bijdragen voor de 
kosten van functioneel 
leeftijdsontslag en voor 
huisvestingskosten. Deze kosten 
worden per gemeente berekend en 
in rekening gebracht.

7. Vervallen.

Artikel 23 Begrotingswijzigingen
De bepalingen met betrekking tot de 
ontwerpbegroting zijn mede van toepassing op 
wijzigingen van de begroting, met uitzondering 
van het bepaalde in artikel 35, eerste, derde en 
vierde lid, van de wet, voor zover het betreft 
wijzigingen van de begroting die voor de 
gemeenten budgettair neutraal zijn, zowel wat 
betreft de exploitatie-uitgaven als de 
investeringen en die geen invloed hebben op de 
omvang van de algemene reserve en het 
weerstandsvermogen van de veiligheidsregio.

Artikel 21 Begrotingswijzigingen
De bepalingen met betrekking tot de 
ontwerpbegroting zijn mede van 
toepassing op wijzigingen van de 
begroting, met uitzondering van het 
bepaalde in artikel 35, eerste, derde 
en vierde lid, van de wet, voor zover 
het betreft wijzigingen van de 
begroting die voor de gemeenten 
budgettair neutraal zijn, zowel wat 
betreft de exploitatie-uitgaven als de 
investeringen en die geen invloed 
hebben op de omvang van de 
algemene reserve en het 
weerstandsvermogen van de 
veiligheidsregio

Artikel 24 Bestemmingsreserve

1. Het algemeen bestuur kan besluiten tot het 
instellen van een bestemmingsreserve.

2. Het algemeen bestuur kan besluiten een batig 
saldo geheel of ten dele aan een 
bestemmingsreserve te doteren.

3. Het algemeen bestuur kan besluiten over de 
besteding van de gelden uit de 
bestemmingsreserve.

Vervallen

Artikel 25 Financiële middelen Artikel 22 Financiële middelen



1. De gemeenten zullen er steeds voor 
zorgdragen dat de veiligheidsregio over 
voldoende middelen beschikt om tijdig aan al 
zijn verplichtingen jegens derden te voldoen.

2. Indien het algemeen bestuur constateert dat 
de raad van een gemeente weigert de 
uitgaven voor de veiligheidsregio op de 
gemeentebegroting te zetten, doet het 
algemeen bestuur onverwijld aan 
gedeputeerde staten het verzoek over te gaan 
tot toepassing van het bepaalde in de 
artikelen 194 en 195 van de Gemeentewet.

5. De gemeenten zullen er steeds 
voor zorgdragen dat de 
veiligheidsregio over voldoende 
middelen beschikt om tijdig aan al 
zijn verplichtingen jegens derden te 
voldoen.

6. Indien het algemeen bestuur 
constateert dat de raad van een 
gemeente weigert de uitgaven voor 
de veiligheidsregio op de 
gemeentebegroting te zetten, doet 
het algemeen bestuur onverwijld 
aan gedeputeerde staten het 
verzoek over te gaan tot 
toepassing van het bepaalde in de 
artikelen 194 en 195 van de 
Gemeentewet.

Hoofdstuk XII Gevolgen taakoverdracht Hoofdstuk XI Gevolgen 
taakoverdracht

Artikel 26 Gevolgen voor de roerende en 
onroerende zaken

1. De veiligheidsregio maakt bij de uitoefening 
van de brandweerzorg gebruik van de 
roerende en onroerende zaken, die in 
eigendom toebehoren aan ieder van de 
gemeenten en klaarblijkelijk zijn bestemd voor 
de uitoefening van de brandweerzorg. 

2. De veiligheidsregio maakt nadere afspraken 
met de gemeenten, ieder voor zover bevoegd, 
met betrekking tot het gebruik van de in het 
eerste lid bedoelde roerende en onroerende 
zaken.

3. De colleges, ieder voor zover bevoegd, 
houden de in het eerste lid bedoelde roerende 
en onroerende zaken in stand ten behoeve 
van de uitoefening van de brandweerzorg tot 
het moment dat nadere afspraken zijn 
gemaakt met de veiligheidsregio over de 
eigendomsverhoudingen.

4. Tot de nadere afspraken behoren in ieder 
geval afspraken over de wijze waarop en de 
mate waarin de veiligheidsregio treedt in de 
rechten en plichten van de betreffende 
gemeenten.

Artikel 23 Gevolgen voor de 
roerende en onroerende zaken

1. De veiligheidsregio maakt bij de 
uitoefening van de brandweerzorg 
gebruik van de roerende en 
onroerende zaken, die in eigendom 
toebehoren aan ieder van de 
gemeenten en klaarblijkelijk zijn 
bestemd voor de uitoefening van 
de brandweerzorg.

2. De veiligheidsregio maakt nadere 
afspraken met de gemeenten, 
ieder voor zover bevoegd, met 
betrekking tot het gebruik van de in 
het eerste lid bedoelde roerende 
en onroerende zaken.

3. De colleges, ieder voor zover 
bevoegd, houden de in het eerste 
lid bedoelde roerende en 
onroerende zaken in stand ten 
behoeve van de uitoefening van 
de brandweerzorg tot het moment 
dat nadere afspraken zijn gemaakt 
met de veiligheidsregio over de 
eigendomsverhoudingen of de 
beheerovereenkomsten. 

4. Tot de nadere afspraken 
behoren in ieder geval 
afspraken over de wijze waarop 
en de mate waarin de 
veiligheidsregio treedt in de 
rechten en plichten van de 
betreffende gemeenten.

De beheersovereenkomsten 
kunnen in de toekomst 
mogelijk financiële gevolgen 
hebben. Dit omdat het 
gebouwenbeheer nu 
uitgevoerd wordt door een 
ambtenaar.  

Artikel 27 Verplichtingen van de colleges

1. De colleges stellen, met inachtneming van de 
gemaakte afspraken bedoeld in artikel 26, 
voor de uitvoering van de brandweerzorg 
kosteloos de volgende faciliteiten en 
informatie ter beschikking aan de 
veiligheidsregio:
a. bereikbare en bruikbare 

blusvoorzieningen;
b. toegang tot geografische en 

bouwkundige informatie;
c. informatie over wegomleggingen en 

afsluitingen en dergelijke; 
d. informatie over relevante vergunningen 

en ontheffingen;
e. voor de veiligheidsregio relevante 

informatie voortvloeiende uit 
handhaving en toezicht door de 
gemeenten;

f. alle overige informatie, die redelijkerwijs 
nodig is om de opgedragen taken te 
kunnen vervullen.

Artikel 24 Verplichtingen van de 
colleges

1. De colleges stellen, met 
inachtneming van de gemaakte 
afspraken bedoeld in artikel 23, 
voor de uitvoering van de 
brandweerzorg kosteloos de 
volgende faciliteiten en informatie 
ter beschikking aan de 
veiligheidsregio:
a. bereikbare en bruikbare 

blusvoorzieningen;
b. toegang tot geografische en 

bouwkundige informatie;
c. informatie over 

wegomleggingen en 
afsluitingen en dergelijke;

d. informatie over relevante 
vergunningen en 
ontheffingen;

e. voor de veiligheidsregio 
relevante informatie 



2. Alle archiefbescheiden die betrekking hebben 
op de taken, genoemd in artikel 4, voor zover 
deze niet zijn overgebracht naar een 
archiefbewaarplaats, worden op verzoek tot 
minimaal vijf jaar na vaststelling van deze 
regeling kosteloos aan de veiligheidsregio ter 
beschikking gesteld.

voortvloeiende uit 
handhaving en toezicht door 
de gemeenten;

f. alle overige informatie, die 
redelijkerwijs nodig is om de 
opgedragen taken te kunnen 
vervullen. 

2. Alle archiefbescheiden die 
betrekking hebben op de taken, 
genoemd in artikel 4, voor zover 
deze niet zijn overgebracht naar 
een archiefbewaarplaats, worden 
op verzoek tot minimaal vijf jaar 
na vaststelling kosteloos aan de 
veiligheidsregio ter beschikking 
gesteld.

Artikel 28 Claims

1. Reeds bestaande en toekomstige claims, in 
welke vorm ook, die samenhangen met de 
uitvoering van de basisbrandzorgweertaken 
en hun oorsprong vinden in de periode vóór 1 
januari 2011 gaan niet mee over naar de 
veiligheidsregio, maar blijven voor rekening 
en risico van de betreffende gemeente.

2. Reeds bestaande en toekomstige claims, in 
welke vorm ook, die samenhangen met het 
eigendomsrecht van enige voorziening als 
bedoeld in artikel 26 en hun oorsprong vinden 
in de periode vóór de eigendomsoverdracht 
gaan niet mee over naar de veiligheidsregio, 
maar blijven voor rekening en risico van de 
betreffende gemeente, tenzij schriftelijk 
anders wordt overeengekomen.

Artikel 25 Claims

1. Reeds bestaande en 
toekomstige claims, in welke 
vorm ook, die samenhangen met 
de uitvoering van de 
basisbrandzorgweertaken en hun 
oorsprong vinden in de periode 
vóór 1 januari 2011 gaan niet 
mee over naar de 
veiligheidsregio, maar blijven 
voor rekening en risico van de 
betreffende gemeente.

2. Reeds bestaande en 
toekomstige claims, in welke 
vorm ook, die samenhangen met 
het eigendomsrecht van enige 
voorziening als bedoeld in artikel 
23 en hun oorsprong vinden in 
de periode vóór de 
eigendomsoverdracht gaan niet 
mee over naar de 
veiligheidsregio, maar blijven 
voor rekening en risico van de 
betreffende gemeente, tenzij 
schriftelijk anders wordt 
overeengekomen.

Hoofdstuk XIII Toetreding, uittreding, wijziging 
en opheffing

Hoofdstuk XII Toetreding, 
uittreding, wijziging en opheffing

Artikel 29 Toetreding en uittreding

1. Toetreding tot en uittreding uit deze regeling 
is slechts mogelijk na wijziging van de 
indeling van gemeenten in regio’s, als 
bedoeld in artikel 8 van de Wet 
veiligheidsregio’s.

2. Het algemeen bestuur regelt de gevolgen van 
de toetreding of de uittreding.

Artikel 26 Toetreding en uittreding

1. Toetreding tot en 
uittreding uit deze 
regeling is slechts 
mogelijk na wijziging van 
de indeling van 
gemeenten in regio’s, als 
bedoeld in artikel 8 van 
de Wvr.

2. Het algemeen bestuur regelt de 
gevolgen van de toetreding of de 
uittreding.

Geen gevolgen

Artikel 30 Wijziging
1. Zowel het dagelijks bestuur als een college 

kan voorstellen doen tot wijziging van de 
regeling.

2. Indien het algemeen bestuur wijziging van de 
regeling wenselijk acht, doet het dagelijks 
bestuur het door het algemeen bestuur 
vastgestelde voorstel toekomen aan de 
colleges.

3. Een wijziging is tot stand gekomen, wanneer 
ter vergadering van het algemeen bestuur 
blijkt dat de colleges van tenminste tweederde 
van de gemeenten, die tezamen tenminste 
tweederde van het aantal in het algemeen 
bestuur uit te brengen stemmen 
vertegenwoordigen, tot deze wijziging hebben 

Artikel 27 Wijziging
6. Zowel het dagelijks bestuur als 

een college kan voorstellen doen 
tot wijziging van de regeling.

7. Indien het algemeen bestuur 
wijziging van de regeling wenselijk 
acht, doet het dagelijks bestuur 
het door het algemeen bestuur 
vastgestelde voorstel toekomen 
aan de colleges.

8. Een wijziging is tot stand 
gekomen, wanneer ter 
vergadering van het algemeen 
bestuur blijkt dat de colleges van 
tenminste tweederde van de 
gemeenten, die tezamen 



besloten.
4. In aansluiting op het bepaalde in het derde lid 

bepaalt het algemeen bestuur de datum van 
inwerkingtreding van de wijziging.

5. Het dagelijks bestuur stelt de colleges en de 
raden zo spoedig mogelijk in kennis van de 
tot stand gekomen wijziging.

tenminste tweederde van het 
aantal in het algemeen bestuur uit 
te brengen stemmen 
vertegenwoordigen, tot deze 
wijziging hebben besloten.

9. In aansluiting op het bepaalde in 
het derde lid bepaalt het 
algemeen bestuur de datum van 
inwerkingtreding van de wijziging.

10. Het dagelijks bestuur stelt de 
colleges en de raden zo spoedig 
mogelijk in kennis van de tot stand 
gekomen wijziging.

Artikel 31 Opheffing

1. De gemeenschappelijke regeling kan slechts 
worden opgeheven voor zover dat op grond 
van de Wet veiligheidsregio´s mogelijk is. 
Indien de Wet veiligheidsregio’s niet tot 
opheffing van de gemeenschappelijke 
regeling verplicht maar opheffing wel mogelijk 
maakt en opheffing wenselijk is, wordt een 
besluit tot opheffing van deze 
gemeenschappelijke regeling niet genomen 
voordat de colleges van tweederde van de 
gemeenten, die tezamen tenminste 
tweederde van het aantal in het algemeen 
bestuur uit te brengen stemmen 
vertegenwoordigen, ieder voor zover het zijn 
bevoegdheden betreft, daarmee hebben 
ingestemd.

2. Ingeval van opheffing van de 
gemeenschappelijke regeling besluit het 
algemeen bestuur tot liquidatie en stelt 
daarvoor de nodige regels. Daarbij kan van 
de bepalingen van deze regeling worden 
afgeweken.

3. Het liquidatieplan wordt door het algemeen 
bestuur, nadat de raden hun zienswijze 
hebben kunnen inbrengen, vastgesteld.

4. Het liquidatieplan voorziet ook in de gevolgen 
die de opheffing heeft voor het personeel. 

5. Het liquidatieplan geeft regels voor de wijze 
waarop de gemeenten, voor zover het saldo 
ontoereikend is, zorg dragen voor de 
nakoming van de verplichtingen van de 
veiligheidsregio.

6. Het dagelijks bestuur is belast met de 
uitvoering van de liquidatie.

Artikel 28 Opheffing

1. De gemeenschappelijke regeling 
kan slechts worden opgeheven 
voor zover dat op grond van de 
Wvr mogelijk is. Indien de Wvr 
niet tot opheffing van de 
gemeenschappelijke regeling 
verplicht maar opheffing wel 
mogelijk maakt en opheffing 
wenselijk is, wordt een besluit tot 
opheffing van deze 
gemeenschappelijke regeling niet 
genomen voordat de colleges 
van tweederde van de 
gemeenten, die tezamen 
tenminste tweederde van het 
aantal in het algemeen bestuur 
uit te brengen stemmen 
vertegenwoordigen, ieder voor 
zover het zijn bevoegdheden 
betreft, daarmee hebben 
ingestemd.

2. Ingeval van opheffing van de 
gemeenschappelijke regeling 
besluit het algemeen bestuur tot 
liquidatie en stelt daarvoor een 
liquidatieplan vast. Daarbij kan 
van de bepalingen van deze 
regeling worden afgeweken.

3. Het liquidatieplan wordt door het 
algemeen bestuur, nadat de 
raden hun zienswijze hebben 
kunnen inbrengen, vastgesteld.

4. Het liquidatieplan voorziet ook in 
de gevolgen die de opheffing 
heeft voor het personeel.

5. Het liquidatieplan geeft regels 
voor de wijze waarop de 
gemeenten, voor zover het saldo 
ontoereikend is, zorg dragen 
voor de nakoming van de 
verplichtingen van de 
veiligheidsregio.

6. Het dagelijks bestuur is belast 
met de uitvoering van het 
liquidatieplan.

Een liquidatieplan kan 
financiële gevolgen hebben 
voor een gemeente 

Hoofdstuk XIV Geschillen Hoofdstuk XIII Geschillen

Artikel 32 Geschillenregeling
1. Alvorens ten aanzien van een geschil als 

bedoeld in artikel 28 van de wet de beslissing 
van gedeputeerde staten wordt ingeroepen, 
wordt de zaak voorgelegd aan een 
geschillencommissie.

2. Het dagelijks bestuur benoemt deze 
commissie in overleg met de betrokken 
gemeente of gemeenten.

3. De geschillencommissie onderzoekt de 
mogelijkheden om partijen alsnog tot 
overeenstemming te brengen en brengt aan 
partijen advies uit.

4. Betrokken partijen kunnen van tevoren 

Artikel 29 Geschillenregeling
6. Alvorens ten aanzien van een 

geschil als bedoeld in artikel 28 
van de wet de beslissing van 
gedeputeerde staten wordt 
ingeroepen, wordt de zaak 
voorgelegd aan een 
geschillencommissie.

7. Het dagelijks bestuur benoemt 
deze commissie in overleg met de 
betrokken gemeente of 
gemeenten.

8. De geschillencommissie 
onderzoekt de mogelijkheden om 



overeenkomen, dat het in het derde lid 
bedoelde advies van de geschillencommissie 
bindend zal zijn.

5. Onder geschil wordt hier mede begrepen een 
aangelegenheid, die door één partij als 
zodanig wordt beschouwd.

partijen alsnog tot 
overeenstemming te brengen en 
brengt aan partijen advies uit.

9. Betrokken partijen kunnen van 
tevoren overeenkomen, dat het in 
het derde lid bedoelde advies van 
de geschillencommissie bindend 
zal zijn.

10. Onder geschil wordt hier mede 
begrepen een aangelegenheid, 
die door één partij als zodanig 
wordt beschouwd.

Hoofdstuk XV Overgangs- en slotbepalingen Hoofdstuk XIV Overgangs- en 
slotbepalingen

Artikel 33 Sociale statuten voormalige regio’s

In aanvulling op het bepaalde in artikel 19 geldt 
met betrekking tot het personeel, dat op 31 
december 2003 werkzaam was ten behoeve van 
de Regionale Brandweer-, GHOR- en Centrale 
Post Ambulancevervoertaken van de Regio 
Achterhoek, alsmede ten behoeve van de 
Regionale Brandweer en GHOR-taken van het 
ISV Noordwest-Veluwe en de Regio 
Stedendriehoek, het Sociaal Statuut, zoals 
vastgesteld door het algemeen bestuur van de 
Regio Achterhoek op 14 december 1998, door het 
algemeen bestuur van het ISV Noordwest-Veluwe 
op 4 oktober 2000 en door het algemeen bestuur 
van de Regio Stedendriehoek op 26 maart 2003.

Vervallen

Artikel 34 Rechtsopvolging

1. De veiligheidsregio treedt, met ingang van 1 
april 2004, in de rechten en plichten van de 
Regio Achterhoek, het ISV Noordwest-Veluwe 
en de Regio Stedendriehoek voor wat betreft 
de in artikel 5 van de Gemeenschappelijke 
Regeling 2004 omschreven Regionale 
Brandweer-, GHOR- en Centrale Post 
Ambulancevervoer-taken.

2. De rechten en plichten worden door het 
bestuur van de veiligheidsregio uitgeoefend 
dan wel voldaan ten behoeve of ten laste van 
de gemeenten van de in het eerste lid 
genoemde toenmalige regio’s met 
inachtneming van het bepaalde in het 
volgende lid.

3. De voor de Regio Achterhoek, het ISV 
Noordwest-Veluwe en de Regio 
Stedendriehoek vastgestelde begrotingen 
voor het dienstjaar 2004 zijn bepalend voor 
de in het tweede lid genoemde rechten en 
plichten.

Artikel 30 Rechtsopvolging

1. De veiligheidsregio is, met ingang 
van 1 april 2004, in de rechten en 
plichten van de Regio Achterhoek, 
het ISV Noordwest-Veluwe en de 
Regio Stedendriehoek getreden 
voor wat betreft de in artikel 5 van 
de Gemeenschappelijke Regeling 
2004 omschreven Regionale 
Brandweer-, GHOR- en Centrale 
Post Ambulancevervoer-taken.

2. De rechten en plichten worden 
door het bestuur van de 
veiligheidsregio uitgeoefend dan 
wel voldaan ten behoeve of ten 
laste van de gemeenten van de in 
het eerste lid genoemde 
toenmalige regio’s.

3. De voor de Regio Achterhoek, het 
ISV Noordwest-Veluwe en de 
Regio Stedendriehoek 
vastgestelde begrotingen voor het 
dienstjaar 2004 zijn bepalend voor 
de in het tweede lid genoemde 
rechten en plichten.

Artikel 35 Werkingsduur
Deze regeling wordt aangegaan voor onbepaalde 
tijd.

Artikel 31 Werkingsduur
Deze regeling wordt aangegaan voor 
onbepaalde tijd.

Artikel 36 Inwerkingtreding

De wijziging van de regeling treedt met 
inachtneming van het bepaalde in artikel 26 van 
de wet in werking op 1 januari 2017.

Artikel 32 Inwerkingtreding

De wijziging van de regeling treedt 
met inachtneming van het bepaalde in 
artikel 26 van de wet in werking.

Artikel 37

Besluiten, genomen krachtens deze regeling die 
golden op het moment van de eerste wijziging van 
deze regeling en waarvoor de gewijzigde regeling 
overeenkomstige besluiten kent, gelden als 

Artikel 33 Overgangsrecht

Besluiten, genomen krachtens deze 
regeling die golden op het moment 
van de eerste wijziging van deze 
regeling en waarvoor de eerste 



besluiten genomen krachtens de gewijzigde 
regeling.

wijziging overeenkomstige besluiten 
kent, gelden als besluiten genomen 
krachtens deze regeling.

Artikel 38 Citeertitel
Deze regeling wordt aangehaald als 
‘Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio 
Noord- en Oost-Gelderland 2010’.

Artikel 34 Citeertitel
Deze regeling wordt aangehaald als 
‘Gemeenschappelijke Regeling 
Veiligheidsregio Noord- en Oost-
Gelderland 2010’.



1 Bijlage 1 - Aanbiedingsbrief GR 

yeuigneiasregio
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Gelderland
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7300 AE Apeldoorn 
088 310 4000 
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Aan de colleges van de deelnemende gemeenten van de 
Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland

Datum
Ons kenmerk 
Onderwerp

Bijlage(n) 
Behandeld door

1 april 2021
20-54181/21-076027/BdG
Voorstel tot wijziging van de Gemeenschappelijke 
Regeling Veiligheidsregio Noord- en Oost- 
Gelderland, inclusief toelichting 
5
F. Starke

Geachte colleges,

Op 11 december 2020 hebt u van ons een voorstel tot het wijzigen van de 
Gemeenschappelijke Regeling (GR) van de VNOG ontvangen. Dit voorstel is aan de 
gemeenteraden voorgelegd en de reacties uit de raden zijn aan ons toegezonden. Uit 
de verzamelde reacties is gebleken dat veel raden kritische vragen hebben gesteld 
over dezelfde onderwerpen. Voor een drietal raden is dat aanleiding geweest om geen 
toestemming te geven. Weliswaar heeft een meerderheid van de raden ingestemd met 
de voorgelegde GR, uit al deze signalen bleek een beperkt draagvlak voor de 
voorgestelde wijzigingen. Op 25 maart 2021 heeft het algemeen bestuur van de VNOG 
besloten om deze signalen ter harte te nemen. Daarom leggen wij nu een aangepast 
voorstel voor aan u en uw gemeenteraad. Dat aangepaste voorstel ontvangt u bij deze 
brief.

Bevoegdheden blijven bij de raad
De aanpassingen zijn aangebracht in de overdracht van bevoegdheden aan de VNOG. 
Ten opzichte van de versie van december 2020 zal dit betekenen dat de VNOG vaker 
met een voorstel langs de gemeenteraad zal moeten of bij voorgenomen beleid om 
een wijziging van de GR moet verzoeken. Dit betekent dat de handelingen meer tijd 
zullen kosten, maar wij hechten ook aan de wens van raden om op die manier invloed 
op het beleid te hebben.

Werkgeversvereniging Samenwerkende Veiligheidsregio's
Aanleiding voor de wijziging van de GR was het voornemen om met de andere 
veiligheidsregio's een werkgeversvereniging op te richten. Deze zal namens de 
veiligheidsregio's overleggen met de vakbonden over de toekomstige 
arbeidsvoorwaarden van het personeel van de veiligheidsregio's. Zowel voor het 
beroepspersoneel als de brandweervrijwilligers. Deze ontwikkeling hangt samen met 
de inwerkingtreding van de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren. Het AB van 
de VNOG heeft op 10 december, na een toets bij de gemeenteraden, ingestemd met



het voorstel om deze werkgeversvereniging op te richten. De gemeenteraad van de 
gemeente Oude IJsselstreek heeft hierbij gevraagd om rekening te houden met de 
positie van brandweervrijwiiligers. Dit verzoek wordt na de oprichting van de 
werkgeversvereniging door de vertegenwoordiger van de VNOG bij het nieuwe bestuur 
neergeiegd.

Overige wijzigingen
De voorgenomen wijziging om de VNOG in staat te stellen deel te nemen aan de 
werkgeversvereniging gaat gepaard met onderhoud aan de GR. Deze is weer actueel 
gemaakt met veranderde wetgeving en feitelijke situaties. Voor een overzicht van de 
wijzigingen verwijzen we u naar het bijgevoegde AB-voorstel en de bijlage waarin we 
de bestaande GR (inwerking getreden in 2017) en het voorstel met elkaar vergelijken. 
Procedure en tijdpad
De Gemeenschappelijke regeling Veiiigheidsregio Noord- en Oost-Gelderland is 
getroffen door de colleges van de deelnemende gemeenten, met toestemming van de 
resp. raden. Het wijzigen van de regeling is aan de colleges, waarbij toestemming van 
de raden nodig is. Hiervoor zenden we u een voorstel mee die u kunt gebruiken in de 
besluitvorming in uw eigen college en gemeenteraad.

Een wijziging van de Gemeenschappelijke regeling Veiiigheidsregio Noord- en Oost- 
Gelderland komt tot stand indien tenminste tweederde van de colleges (15 van de 
22), die tezamen tenminste tweederde van het aantal in het algemeen bestuur uit te 
brengen stemmen vertegenwoordigen (33 van de 50 stemmen), tot de wijziging 
hebben besloten.

Wij zien het volgende tijdspad voor ons:
1 april 2021 toezending van de voorstellen tot wijziging van de regeling aan

de colleges van de deelnemende gemeenten 
Tot 1 juni 2021 besluitvorming door de colleges en de raden van de deelnemende 

gemeenten
24 juni 2021 vaststelling door het algemeen bestuur VNOG

Gezien de bovenstaande planning streeft het AB ernaar om in zijn vergadering van 24 
juni 2021 na te gaan of de wijziging van de regeling op basis van de benodigde 
meerderheid tot stand is gekomen. Met het oog hierop verzoeken wij u ons, indien 
mogeiijk, voor 1 juni 2021 in kennis te stellen van het besluit van uw college en van 
uw gemeenteraad.

Voor vragen over de voorgestelde wijzigingen kunt u contact opnemen met mevrouw 
Leonie Segers, managementsecretaris, telefoon: (088) 310 6995; email: 
i.seaers@vnoQ.nl.

Wij zien uw besluit met belangstelling tegemoet.

Met vriendelijke groet,



1 Bijlage 2 - Concept wijziging Gemeenschappelijke Regeling VNOG 2010 

 

1 
 

Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Noord- en 
Oost-Gelderland 2010 
 
De voorgestelde wijzigingen zijn geel gearceerd.  
 

Hoofdstuk I Algemene Bepalingen  
 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Apeldoorn maken overeenkomstig het bepaalde in 
artikel 26, tweede lid juncto vierde lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen bekend dat het 
algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland in zijn vergadering van 
(datum) heeft vastgesteld dat de colleges van burgemeester en wethouders van de 22 
deelnemende gemeenten (Aalten, Apeldoorn, Berkelland, Bronckhorst, Brummen, Doetinchem, 

Elburg, Epe, Ermelo, Harderwijk, Hattem, Heerde, Lochem, Montferland, Nunspeet, Oldebroek, 
Oost Gelre, Oude IJsselstreek, Putten, Voorst, Winterswijk en Zutphen) tot de tweede wijziging van 
de Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland 2010 hebben 
besloten. Hiermee is conform artikel 30 van de Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio 

Noord- en Oost-Gelderland 2010 gehandeld en is daarmee de vaststelling van de tweede wijziging 
van de Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland 2010 tot stand 

gekomen. 
 
De Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland 2010 luidt na de 
tweede wijziging als volgt: 

 

Artikel 1 Begripsbepalingen 
 
1. In deze gemeenschappelijke regeling wordt verstaan onder: 

a. de veiligheidsregio: het openbaar lichaam, bedoeld in artikel 9 van de Wvr; 
b. gemeente: een gemeente waarvan het college van burgemeester en wethouders 

deelneemt aan deze regeling; 
c. college: het college van burgemeester en wethouders van een gemeente; 

d. raad: de raad van een gemeente; 
e. de wet: de Wet gemeenschappelijke regelingen; 

f. GHOR: de GHOR, bedoeld in artikel 1 van de Wvr; 
g. personeel: de werknemers in dienst van de veiligheidsregio op grond van een 

publiekrechtelijke aanstelling of een arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht; 
h. commandant brandweer: de commandant, bedoeld in artikel 25, derde lid, van de Wvr; 
i. directeur publieke gezondheid: de directeur publieke gezondheid, bedoeld in artikel 32, 

eerste lid van de Wvr; 
j. coördinerend functionaris: de coördinerend functionaris, bedoeld in artikel 36 van de 

Wvr;  
k. Wvr: Wet veiligheidsregio’s. 

2. Waar artikelen van de Gemeentewet van overeenkomstige toepassing worden verklaard, 
treden in die artikelen in de plaats van de gemeente, de raad, het college van burgemeester en 

wethouders en de burgemeester onderscheidenlijk de veiligheidsregio, het algemeen bestuur, 
het dagelijks bestuur en de voorzitter. 

 

Artikel 2 Openbaar Lichaam 
 

Er is een openbaar lichaam als bedoeld in artikel 9 van de Wvr, genaamd ‘Veiligheidsregio Noord- 

en Oost-Gelderland’, gevestigd en kantoorhoudende te Apeldoorn. 

 

Hoofdstuk II Belangen, taken, bevoegdheden 

 

Artikel 3 Belangen 
 
De veiligheidsregio behartigt de belangen van de gemeenten op het terrein van de brandweerzorg, 
de rampenbestrijding en de crisisbeheersing, en de geneeskundige hulpverlening, zoals neergelegd 
in artikel 2 van de Wvr en draagt bij de behartiging van deze belangen zorg voor afstemming met 
de taken van de gemeenten in het kader van de bevolkingszorg, bedoeld in artikel 18, eerste lid 

sub c. van de Wvr. 
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Artikel 4 Taken 
 
1. De veiligheidsregio draagt zorg voor de wettelijke taken, zoals genoemd in artikel 10 van de 

Wvr. 
2. De veiligheidsregio kan andere taken dan bedoeld in het eerste lid, uitoefenen voor of diensten 

verlenen aan één of meer gemeenten, indien deze daarom verzoekt of verzoeken en het 
algemeen bestuur daartoe besluit. 

 

Artikel 5 Bevoegdheden 
 

1. De veiligheidsregio heeft alle bevoegdheden tot regeling, bestuur en beheer die nodig zijn voor 
de uitvoering van de aan de veiligheidsregio in artikel 4, eerste lid, opgedragen taken. 

2. De veiligheidsregio is op grond van een besluit daartoe van het algemeen bestuur, bevoegd om 
deel te nemen aan een gemeenschappelijke regeling, als bedoeld in de artikelen 93 en 96 van 
de wet, voor zover zij daar reeds deelnemer van is op de dag van inwerkintreding van de 
eerste wijziging van deze regeling. 

3. De veiligheidsregio sluit zich aan bij de Werkgeversvereniging Samenwerkende 

Veiligheidsregio’s die door de 25 veiligheidsregio’s wordt opgericht om namens de besturen van 
de veiligheidsregio’s afspraken te maken over de arbeidsvoorwaarden voor het personeel van 
de veiligheidsregio’s. 

 

Hoofdstuk III Het algemeen bestuur 

 

Artikel 6 Samenstelling 
 
Het algemeen bestuur bestaat uit de burgemeesters van de gemeenten. 

 

Artikel 7 Werkwijze en ondertekening stukken 
 
1. Het algemeen bestuur vergadert tenminste vier maal per jaar en voorts zo dikwijls als de 

voorzitter of het dagelijks bestuur dit nodig oordeelt, dan wel indien tenminste één vijfde deel 

van het aantal leden waaruit het algemeen bestuur bestaat dit schriftelijk, met opgave van 

redenen, verzoekt. 
2. Onverminderd het bepaalde in artikel 12, tweede lid, van de Wvr worden in ieder geval de 

algemeen directeur, de commandant brandweer, de directeur publieke gezondheid en de 
coördinerend functionaris uitgenodigd bij de vergaderingen aanwezig te zijn. In de 
vergaderingen kunnen zij hun zienswijze geven ten aanzien van te behandelen onderwerpen. 

3. De stukken die uitgaan van het algemeen bestuur worden door de voorzitter ondertekend en 
door de secretaris medeondertekend. 

 

Artikel 8 Besluitvorming 
 
1. Het algemeen bestuur besluit bij meerderheid van stemmen. Als de stemmen staken, beslist de 

stem van de voorzitter. 
2. Er is sprake van een gewogen stemverhouding. Het nemen van besluiten door het algemeen 

bestuur vindt plaats volgende de volgende stemverdeling:  
a. gemeenten beneden 20.000 inwoners  : 1 stem; 
b. gemeenten met 20.000 tot 40.000 inwoners  : 2 stemmen; 

c. gemeenten met 40.000 tot 60.000 inwoners : 3 stemmen; 
d. gemeenten met 60.000 tot 80.000 inwoners : 4 stemmen; 
e. gemeenten met 80.000 tot 100.000 inwoners : 5 stemmen; 
f. gemeenten met 100.000 of meer inwoners : 6 stemmen. 

3. Voor de toepassing van het vorige lid wordt het aantal inwoners van een gemeente vastgesteld 
op de door het Centraal Bureau voor de Statistiek openbaar gemaakte definitieve 
bevolkingscijfers per 1 januari van het jaar dat voorafgaat aan het nieuwe vergaderjaar. 

     

Artikel 9 Reglement van orde  
 
Het algemeen bestuur stelt voor zijn vergaderingen een reglement van orde 
vast. 
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Hoofdstuk IV Het dagelijks bestuur 
 

Artikel 10 Samenstelling 
 
1. Het dagelijks bestuur bestaat met inbegrip van de voorzitter, uit zes leden. 

2. De leden van het dagelijks bestuur worden door het algemeen bestuur uit zijn midden 
aangewezen waarbij rekening wordt gehouden met een evenwichtige geografische afvaardiging 
vanuit de deelnemende gemeenten en met  de inhoudelijke betrokkenheid bij een toe te wijzen 
portefeuille. 

 

Artikel 11 Werkwijze en ondertekening stukken 
 
1. Het dagelijks bestuur vergadert tenminste tien keer per jaar en voorts zo dikwijls als de 

voorzitter dit nodig oordeelt. 
2. In de vergadering van het dagelijks bestuur heeft elk lid één stem. 
3. De artikelen 28, eerste tot en met derde lid, 30, 31, 53, 54, 56, 58 en 60 van de Gemeentewet 

zijn ten aanzien van de vergaderingen van het dagelijks bestuur van overeenkomstige 
toepassing. 

4. De leden van het dagelijks bestuur bepalen gezamenlijk de onderlinge taakverdeling en 
werkwijze. 

5. In ieder geval worden de algemeen directeur, de commandant brandweer, de directeur 
publieke gezondheid en de coördinerend functionaris uitgenodigd de vergaderingen bij te 
wonen. In de vergaderingen kunnen zij hun zienswijze geven ten aanzien van de te behandelen 
onderwerpen. 

6. De stukken die uitgaan van het dagelijks bestuur worden door de voorzitter ondertekend en 
door de secretaris medeondertekend. 

 

Artikel 12 Bevoegdheden 
 

Onverminderd de bij de wet opgedragen bevoegdheden is aan het dagelijks bestuur opgedragen: 
a. het voorstaan van de belangen van de veiligheidsregio en de gemeenten bij andere overheden 

en andere instellingen, diensten of personen waarmee contact voor de veiligheidsregio van 

belang is; 
b. de coördinatie van de werkzaamheden van de adviescommissies, bedoeld in artikel 24 van de 

wet; 
c. het regelen van de vervanging van de algemeen directeur;  

d. het vaststellen van een instructie voor de secretaris; 
e. het vaststellen van een reglement van orde voor zijn vergaderingen; 
f. het vaststellen van de rechtspositieregelingen voor het personeel. 
 

Hoofdstuk V De voorzitter  

 

Artikel 13 De voorzitter 
 
1. De voorzitter van het bestuur wordt bij koninklijk besluit, gehoord het algemeen bestuur, 

benoemd uit de burgemeesters van de gemeenten. De voorzitter kan bij koninklijk besluit 
worden geschorst en ontslagen. 

2. Het algemeen bestuur wijst een of meer van zijn leden aan die de voorzitter bij afwezigheid 

vervangt. 
 

Hoofdstuk VI Inlichtingen en verantwoording  

 

Artikel 14 Algemeen bestuur, dagelijks bestuur, voorzitter – colleges en raden 

gemeenten 
1. Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter verstrekken aan de colleges en 

de raden alle inlichtingen die door één of meer leden van die colleges of raden worden 
verlangd, op een nader bij reglement van orde door het algemeen bestuur te bepalen wijze. 

2. Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter geven aan de colleges en de 
raden ongevraagd alle informatie die voor een juiste beoordeling van het door het algemeen 
bestuur gevoerde en te voeren beleid nodig is op een nader bij reglement van orde door het 
algemeen bestuur te bepalen wijze. 
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Artikel 15 Leden algemeen bestuur – colleges en raden gemeenten 
1. Een lid van het algemeen bestuur verschaft het college en de raad alle inlichtingen die door het 

college respectievelijk de raad, of door één of meer leden daarvan, worden verlangd. Het 
college respectievelijk de raad bepaalt de wijze waarop dit zal geschieden. 

2. Een lid van het algemeen bestuur is verantwoording verschuldigd aan het college en de raad 
voor het door hem in dat bestuur gevoerde en te voeren bestuur en beleid. Het college 

respectievelijk de raad bepaalt de wijze waarop dit zal geschieden. 
 

Hoofdstuk VII Vergoedingen 

 

Artikel 16 Tegemoetkoming in de kosten 
Het algemeen bestuur kan, met inachtneming van het bepaalde in artikel 21 van de wet, nadere 
regels vaststellen betreffende het verlenen van een tegemoetkoming in de kosten, die de leden van 
het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur maken in de uitoefening van hun functie. 

 

Hoofdstuk VIII De algemeen directeur 

 

Artikel 17 Algemeen directeur 
1. De algemeen directeur staat als secretaris het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de 

voorzitter bij in de uitoefening van hun taken. 

2. De bepalingen van de Gemeentewet betreffende de secretaris zijn zo veel mogelijk van 
toepassing op de algemeen directeur. 

3. De algemeen directeur vervult tevens de functie van commandant brandweer. 

 

Hoofdstuk IX Archiefbepalingen 

 

Artikel 18 Archief 
1. Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de bewaring van de archiefbescheiden. 
2. Bij opheffing van de veiligheidsregio of organisatieonderdelen daarvan worden de 

archiefbescheiden overgebracht naar de archiefbewaarplaats van de gemeente Apeldoorn. 

 

Hoofdstuk X Financiële bepalingen  

 

Artikel 19 Administratie en controle 
Het algemeen bestuur stelt regels vast met betrekking tot de uitgangspunten voor het financiële 
beleid, het financiële beheer, de inrichting van de financiële organisatie en de controle op het 

financiële beheer, met inachtneming van de artikelen 212 en 213 van de Gemeentewet. 

 

Artikel 20 Begroting  
1. De begroting geeft inzicht in de door elke gemeente voor het jaar waarop de begroting 

betrekking heeft, verschuldigde bijdrage. 

2. De gemeenten betalen bij wijze van voorschot maandelijks voor de 16e van elke maand één 
twaalfde (1/12) van de verschuldigde bijdrage. 

3. Als verdeelsleutel voor de gemeentelijke bijdrage geldt de verhouding per gemeente van het in 
de algemene uitkering van het gemeentefonds opgenomen bedrag voor het cluster openbare 
orde en veiligheid/brandweer en rampenbestrijding.  

4. De verhouding per gemeente wordt één maal per vier jaar vastgesteld op basis van de laatste 
septembercirculaire van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en geldt 

als verdeelsleutel voor de gemeentelijke bijdragen in de volgende vier jaren. 
Bij de herijking wordt de toename van de fictieve wooneenheden uit de septembercirculaire 
2015 in mindering gebracht bij het bepalen van de omvang van de woonruimten. 

5. Als de verhouding per gemeente, zoals vastgesteld op grond van het vierde lid van dit artikel, 
in enig jaar als gevolg van wijzigingen van de maatstaven voor het cluster openbare orde en 
veiligheid/brandweer en rampenbestrijding in het gemeentefonds meer dan 5% afwijkt, dan zal 

de verhouding opnieuw worden vastgesteld; de nieuwe verhouding zal gelden met ingang van 
het jaar dat de wijzigingen van de maatstaven voor het cluster openbare orde/brandweer en 
rampenbestrijding van kracht zijn. 

6. De verdeelsleutel geldt niet voor de gemeentelijke bijdragen voor de kosten van functioneel 
leeftijdsontslag en voor huisvestingskosten. Deze kosten worden per gemeente berekend en in 
rekening gebracht. 
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Artikel 21 Begrotingswijzigingen 
De bepalingen met betrekking tot de ontwerpbegroting zijn mede van toepassing op wijzigingen 
van de begroting, met uitzondering van het bepaalde in artikel 35, eerste, derde en vierde lid, van 
de wet, voor zover het betreft wijzigingen van de begroting die voor de gemeenten budgettair 
neutraal zijn, zowel wat betreft de exploitatie-uitgaven als de investeringen en die geen invloed 
hebben op de omvang van de algemene reserve en het weerstandsvermogen van de 

veiligheidsregio.  
 
Artikel 22 Financiële middelen 
1. De gemeenten zullen er steeds voor zorgdragen dat de veiligheidsregio over voldoende 

middelen beschikt om tijdig aan al zijn verplichtingen jegens derden te voldoen. 

2. Indien het algemeen bestuur constateert dat de raad van een gemeente weigert de uitgaven 

voor de veiligheidsregio op de gemeentebegroting te zetten, doet het algemeen bestuur 

onverwijld aan gedeputeerde staten het verzoek over te gaan tot toepassing van het bepaalde 

in de artikelen 194 en 195 van de Gemeentewet. 

Hoofdstuk XI Gevolgen taakoverdracht 

Artikel 23 Gevolgen voor de roerende en onroerende zaken 
1. De veiligheidsregio maakt bij de uitoefening van de brandweerzorg gebruik van de roerende en 

onroerende zaken, die in eigendom toebehoren aan ieder van de gemeenten en klaarblijkelijk 
zijn bestemd voor de uitoefening van de brandweerzorg. 

2. De veiligheidsregio maakt nadere afspraken met de gemeenten, ieder voor zover bevoegd, met 
betrekking tot het gebruik van de in het eerste lid bedoelde roerende en onroerende zaken. 

3. De colleges, ieder voor zover bevoegd, houden de in het eerste lid bedoelde 
roerende en onroerende zaken in stand ten behoeve van de uitoefening van de 
brandweerzorg tot het moment dat nadere afspraken zijn gemaakt met de 
veiligheidsregio over de eigendomsverhoudingen of de beheerovereenkomsten.  

4. Tot de nadere afspraken behoren in ieder geval afspraken over de wijze waarop en de mate 
waarin de veiligheidsregio treedt in de rechten en plichten van de betreffende gemeenten. 

 

Artikel 24 Verplichtingen van de colleges 
1. De colleges stellen, met inachtneming van de gemaakte afspraken bedoeld in artikel 23, voor 

de uitvoering van de brandweerzorg kosteloos de volgende faciliteiten en informatie ter 
beschikking aan de veiligheidsregio: 
a. bereikbare en bruikbare blusvoorzieningen; 
b. toegang tot geografische en bouwkundige informatie; 
c. informatie over wegomleggingen en afsluitingen en dergelijke; 
d. informatie over relevante vergunningen en ontheffingen; 
e. voor de veiligheidsregio relevante informatie voortvloeiende uit handhaving en toezicht 

door de gemeenten; 
f. alle overige informatie, die redelijkerwijs nodig is om de opgedragen taken te kunnen 

vervullen. 
2. Alle archiefbescheiden die betrekking hebben op de taken, genoemd in artikel 4, voor zover 

deze niet zijn overgebracht naar een archiefbewaarplaats, worden op verzoek tot minimaal vijf 
jaar na vaststelling kosteloos aan de veiligheidsregio ter beschikking gesteld. 

 

Artikel 25 Claims 
1. Reeds bestaande en toekomstige claims, in welke vorm ook, die samenhangen met de 

uitvoering van de basisbrandzorgweertaken en hun oorsprong vinden in de periode vóór 1 
januari 2011 gaan niet mee over naar de veiligheidsregio, maar blijven voor rekening en risico 
van de betreffende gemeente. 

2. Reeds bestaande en toekomstige claims, in welke vorm ook, die samenhangen met het 
eigendomsrecht van enige voorziening als bedoeld in artikel 23 en hun oorsprong vinden in de 
periode vóór de eigendomsoverdracht gaan niet mee over naar de veiligheidsregio, maar 
blijven voor rekening en risico van de betreffende gemeente, tenzij schriftelijk anders wordt 
overeengekomen. 
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Hoofdstuk XII Toetreding, uittreding, wijziging en opheffing 

 

Artikel 26 Toetreding en uittreding 
Toetreding tot en uittreding uit deze regeling is slechts mogelijk na wijziging van de indeling 
van gemeenten in regio’s, als bedoeld in artikel 8 van de Wvr. 

Het algemeen bestuur regelt de gevolgen van de toetreding of de uittreding. 

 

Artikel 27 Wijziging 
1. Zowel het dagelijks bestuur als een college kan voorstellen doen tot wijziging van de regeling. 
2. Indien het algemeen bestuur wijziging van de regeling wenselijk acht, doet het dagelijks 

bestuur het door het algemeen bestuur vastgestelde voorstel toekomen aan de colleges. 
3. Een wijziging is tot stand gekomen, wanneer ter vergadering van het algemeen bestuur blijkt 

dat de colleges van tenminste tweederde van de gemeenten, die tezamen tenminste tweederde 
van het aantal in het algemeen bestuur uit te brengen stemmen vertegenwoordigen, tot deze 
wijziging hebben besloten. 

4. In aansluiting op het bepaalde in het derde lid bepaalt het algemeen bestuur de datum van 
inwerkingtreding van de wijziging. 

5. Het dagelijks bestuur stelt de colleges en de raden zo spoedig mogelijk in kennis van de tot 
stand gekomen wijziging. 

 

Artikel 28 Opheffing 
1. De gemeenschappelijke regeling kan slechts worden opgeheven voor zover dat op grond van 

de Wvr mogelijk is. Indien de Wvr niet tot opheffing van de gemeenschappelijke regeling 

verplicht maar opheffing wel mogelijk maakt en opheffing wenselijk is, wordt een besluit tot 
opheffing van deze gemeenschappelijke regeling niet genomen voordat de colleges van 
tweederde van de gemeenten, die tezamen tenminste tweederde van het aantal in het 
algemeen bestuur uit te brengen stemmen vertegenwoordigen, ieder voor zover het zijn 
bevoegdheden betreft, daarmee hebben ingestemd. 

2. Ingeval van opheffing van de gemeenschappelijke regeling besluit het algemeen bestuur tot 

liquidatie en stelt daarvoor een liquidatieplan vast. Daarbij kan van de bepalingen van deze 
regeling worden afgeweken. 

3. Het liquidatieplan wordt door het algemeen bestuur, nadat de raden hun zienswijze hebben 
kunnen inbrengen, vastgesteld. 

4. Het liquidatieplan voorziet ook in de gevolgen die de opheffing heeft voor het personeel. 
5. Het liquidatieplan geeft regels voor de wijze waarop de gemeenten, voor zover het saldo 

ontoereikend is, zorg dragen voor de nakoming van de verplichtingen van de veiligheidsregio. 

6. Het dagelijks bestuur is belast met de uitvoering van het liquidatieplan. 

 

Hoofdstuk XIII Geschillen 

 

Artikel 29 Geschillenregeling 
1. Alvorens ten aanzien van een geschil als bedoeld in artikel 28 van de wet de beslissing van 

gedeputeerde staten wordt ingeroepen, wordt de zaak voorgelegd aan een 
geschillencommissie. 

2. Het dagelijks bestuur benoemt deze commissie in overleg met de betrokken gemeente of 
gemeenten. 

3. De geschillencommissie onderzoekt de mogelijkheden om partijen alsnog tot overeenstemming 
te brengen en brengt aan partijen advies uit. 

4. Betrokken partijen kunnen van tevoren overeenkomen, dat het in het derde lid bedoelde advies 

van de geschillencommissie bindend zal zijn. 
5. Onder geschil wordt hier mede begrepen een aangelegenheid, die door één partij als zodanig 

wordt beschouwd. 
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Hoofdstuk XIV Overgangs- en slotbepalingen. 

 

Artikel 30 Rechtsopvolging 
1. De veiligheidsregio is, met ingang van 1 april 2004, in de rechten en plichten van de Regio 

Achterhoek, het ISV Noordwest-Veluwe en de Regio Stedendriehoek getreden voor wat betreft 

de in artikel 5 van de Gemeenschappelijke Regeling 2004 omschreven Regionale Brandweer-, 
GHOR- en Centrale Post Ambulancevervoer-taken. 

2. De rechten en plichten worden door het bestuur van de veiligheidsregio uitgeoefend dan wel 
voldaan ten behoeve of ten laste van de gemeenten van de in het eerste lid genoemde 
toenmalige regio’s. 

3. De voor de Regio Achterhoek, het ISV Noordwest-Veluwe en de Regio Stedendriehoek 
vastgestelde begrotingen voor het dienstjaar 2004 zijn bepalend voor de in het tweede lid 

genoemde rechten en plichten. 

 

Artikel 31 Werkingsduur 

Deze regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd. 

 

Artikel 32 Inwerkingtreding 
De wijziging van de regeling treedt in met inachtneming van het bepaalde in artikel 26 van de wet 
in werking. 

 

Artikel 33 Overgangsrecht 
Besluiten, genomen krachtens deze regeling die golden op het moment van de eerste wijziging van 
deze regeling en waarvoor de eerste wijziging overeenkomstige besluiten kent, gelden als besluiten 
genomen krachtens deze regeling. 

 

Artikel 34 Citeertitel 
Deze regeling wordt aangehaald als ‘Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio 
Noord- en Oost-Gelderland 2010’. 
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Toelichting Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Noord- en Oost-

Gelderland 2010 

 

De voorgestelde wijzigingen zijn geel gearceerd. 

 

Algemeen  

Als gevolg van de wijzigingen in de Wet gemeenschappelijk regelingen (Wgr) per 1 

januari 2015 en in verband met de uitkomsten van MOED en VNOG Risicogericht is het 

noodzakelijk om de gemeenschappelijke regeling, zoals die op zoals vastgesteld op 1 

januari 2010, te wijzigen. Dit betrof de eerste wijziging van de regeling. 

 

De Wet Normalisering Rechtspositie Ambtenaren (WNRA) brengt veranderingen in de 

rechtspositieregeling voor het personeel van veiligheidsregio’s en de totstandkoming 

daarvan. In dat kader zullen de 25 veiligheidsregio aansluiten bij een 

werkgeversvereniging. Deze ontwikkeling en de uitkomsten van VNOG Toekomstgericht 

maken het noodzakelijk om de Gemeenschappelijke Regeling VNOG 2010 te wijzigen. 

Daarnaast zijn wijzigingen verwerkt die bepalingen verduidelijken en wijzigingen die de 

leesbaarheid van de regeling vergroten. Dit betreft de tweede wijziging van de regeling. 

  

Artikelsgewijze toelichting  

 

Artikel 1: Begripsbepalingen  

 

Art. 1, onder f:  

Met de GHOR wordt in de Wvr niet hetzelfde als oorspronkelijk bedoeld in de Wet GHOR. 

Omdat deze gemeenschappelijke regeling (hierna: de regeling) gestoeld is op de Wvr 

wordt in de begripsomschrijving de bepaling van de Wvr (art. 1) gehanteerd: de 

geneeskundige hulpverleningsorganisatie in de regio, belast met de coördinatie, 

aansturing en regie van de geneeskundige hulpverlening en met de advisering van 

andere overheden en organisaties op dat gebied.  

 

Het begrip GHOR is in de wereld van de rampenbestrijding en crisisbeheersing een 

ingeburgerd begrip. Oorspronkelijk verwezen de letters naar een handeling: 

geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen, en ruim opgevat is op dat terrein 

de GHOR nog steeds een speler.  

 

De GHOR-vlag dekt evenwel de letterlijke lading niet (meer). De geneeskundige 

hulpverlening als zodanig geschiedt immers niet door de GHOR, maar door diverse 

soorten professionals in de medische sector, en bovendien niet alleen bij ongevallen en 

rampen, maar ook bij crises. Die ontwikkeling houdt in dat «GHOR» niet gezien moet 

worden als een afkorting, maar als een zelfstandig begrip. De GHOR is een bijzonder 

onderdeel van de rampen- en crisisbestrijdingsorganisatie van de veiligheidsregio. Het 

bestuur van de regio heeft als aparte taak het organiseren van de geneeskundige 

hulpverlening in hun regio met het oog op zware ongevallen, rampen en crisissituaties. 

Om deze taak uit te voeren richt het bestuur een GHOR-organisatie in.  

De GHOR wijkt als organisatie af van diensten als brandweer en politie. De GHOR is 

namelijk niet een staande organisatie die aan dagelijkse hulpverlening doet. De GHOR-

taak van het bestuur van de regio houdt in het maken van afspraken met de in de regio 

aanwezige instellingen als bedoeld in de Wet toelating zorginstellingen en zorgaanbieders 

als bedoeld in de Wet op de beroepen in de individuele gezondheidszorg alsmede met de 

regionale ambulancen gezondheidsdiensten over hun voorbereiding op en inzet bij zware 

ongevallen, rampen en crisissituaties. Instellingen of diensten die hier niet onder vallen, 

kunnen door de ministers worden aangewezen dan wel aangezocht. Ook hun 

voorbereiding en inzet in geval van nazorg na een calamiteit nodig is, kan onderdeel 

uitmaken van de afspraken.  
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Artikel 1, onder g: 

Met de redactie van deze bepaling is rekening gehouden met de inwerkingtreding, op 

enig moment. van de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) voor de 

veiligheidsregio’s. 

 

Artikel 2: Openbaar lichaam  

 

Artikel 9 van de Wvr verplicht tot het treffen van een gemeenschappelijke regeling, 

waarbij een openbaar lichaam wordt ingesteld met de aanduiding ‘veiligheidsregio’. 

Omdat de naam van deze regio Noord- en Oost-Gelderland is, wordt de naam dus 

‘Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland’. Het grondgebied van de regio is het 

gezamenlijke grondgebied van de 22 deelnemende gemeenten.  
De veiligheidsregio is een rechtspersoon. Dit is bepaald in artikel 8, eerste lid, van de Wgr. 
Het algemeen  bestuur staat aan het hoofd van de veiligheidsregio (artikel 12, tweede lid, 

van de Wgr). 

 

Artikel 3: Belangen  

 

De belangen zijn de beleidsterreinen, waarop kan worden samengewerkt. De wet vereist 

dat deze belangen duidelijk in de regeling worden geformuleerd (art.10, eerste lid van de 

Wgr). Dit artikel gaat eveneens in op de samenhang met de gemeentelijke taken in het 

kader van bevolkingszorg. Dit raakt aan de inbedding ‘oranje kolom’.  

 

Artikel 4: Taken  

 

Eerste lid.  

In artikel 10 van de Wvr is bepaald dat de in dit artikel genoemde taken bij de 

gemeenschappelijke regeling aan het bestuur van de veiligheidsregio worden 

overgedragen. Bij de taak “het instellen en instandhouden van de brandweer” zijn tevens 

de taken van de brandweer genoemd. Deze zijn overeenkomstig het bepaalde in artikel 

25 van de Wvr.  

 

In artikel 3, tweede lid Wvr staat dat de gemeenteraad regels stelt in een 

brandbeveiligingsverordening over het voorkomen, beperken en bestrijden van brand, 

het beperken van brandgevaar, het voorkomen en beperken van ongevallen bij brand en 

al hetgeen daarmee verband houdt. Deze brandbeveiligingsverordening is grotendeels 

komen te vervallen door het Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige 

plaatsen (Bgbop). Overige onderwerpen zijn door gemeenten zelf in te regelen in de 

Algemene Plaatselijke Verordening (APV) dan wel de Legesverordening. 

 

Tweede lid.  

Hiermee wordt een bestaande mogelijkheid geformaliseerd. 

 

Artikel 5: Bevoegdheden  

 

Artikel 10, tweede lid van de Wgr, bepaalt dat een regeling waarbij een openbaar lichaam 

wordt ingesteld aangeeft welke bevoegdheden de deelnemende gemeenten aan het 

openbaar lichaam toekennen; verder is bepaald dat de regeling bepalingen kan inhouden 

omtrent de wijze waarop verandering kan worden gebracht in de toegekende 

bevoegdheden.  

 

Bevoegdheden kan een openbaar lichaam in de eerste plaats ontvangen van de 

deelnemende gemeenten (artikel 30 van de Wgr). Deze worden door de gemeenten 

overgedragen waarna zij zelf niet langer over deze bevoegdheden beschikken.  
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Naast door gemeenten overgedragen bevoegdheden heeft het openbaar lichaam van 

rechtswege de bevoegdheid om aan het maatschappelijk verkeer deel te nemen 

(bijvoorbeeld het verwerven van goederen en het benoemen van personeel). Gemeenten 

kunnen in de regeling op deze bevoegdheid wel beperkingen aanbrengen (art. 31 van de 

Wgr).  

Tot slot heeft een openbaar lichaam ook de bevoegdheden die annex zijn aan de 

bevoegdheden die door de gemeenten worden overgedragen, bijvoorbeeld het toepassen 

van bestuursdwang of het voeren van overleg met derden omtrent een overgedragen 

bevoegdheid. Ook aan deze annexe bevoegdheden kunnen door de gemeenten in de 

regeling beperkingen worden gesteld (artikel 31 van de Wgr).  

De bevoegdheden die de bestuursorganen van de veiligheidsregio toekomen om tot een 

goede uitvoering van de in de artikelen 3 en 4 omschreven belangen en taken te kunnen 

komen, vloeien specifiek voort uit artikel 10 van de Wvr.  

 

Tweede lid.  

Om niet meer afstand te creëren tussen de deelnemende gemeenten en de 

veiligheidsregio is het deelnemen aan gemeenschappelijke regelingen beperkt tot de 

organisaties waaraan de veiligheidsregio nu reeds deelneemt.  

Om dezelfde reden is aan het algemeen bestuur niet de bevoegdheid gegeven om te 

besluiten deel te nemen aan stichtingen e.d. Omdat het besluit tot deelnemen aan 

stichtingen e.d. onder de Wgr zoals die voor 1 januari 2015 gold, was toegestaan zonder 

dat die bevoegdheid expliciet in de gemeenschappelijke regeling  aan het algemeen 

bestuur was toegekend kan de veiligheidsregio blijven deelnemen aan stichtingen e.d. 

waaraan zij reeds voor 1 januari 2015 deelnam.  

 

Derde lid 

Omdat de invoering van de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (WNRA) per 1 

januari 2020 maakt dat de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) geen 

werkgeversvertegenwoordiging voor de Veiligheidsregio kan zijn, is door de 

veiligheidsregio’s gekozen voor het oprichten van een werkgeververeniging, die in de 

positie is om bindende afspraken te maken met de vakbonden over een 

rechtspositieregeling voor het personeel van de veiligheidsregio’s. De bevoegdheid tot 

deelname aan deze vereniging is opgenomen in de gemeenschappelijke regeling.  

 

Artikel 6: Samenstelling algemeen bestuur   

 

Artikel 11, eerste lid, van de Wvr verplicht dat het algemeen bestuur bestaat uit de 

burgemeesters van de deelnemende gemeenten. Hiermee wordt afgeweken van de Wgr. 

Het lidmaatschap van het algemeen bestuur van de veiligheidsregio is verbonden aan de 

functie van burgemeester. Dat betekent dat het lidmaatschap van rechtswege eindigt 

zodra een lid ophoudt burgemeester te zijn. Een nieuwe burgemeester wordt vervolgens 

van rechtswege lid op het moment van zijn benoeming.  

 

Artikel 7: Werkwijze en ondertekening stukken 

 

Eerste lid.  

Uitgangspunt is dat de vergaderingen openbaar zijn (artikel 22, derde lid van de Wgr). 

De deuren worden gesloten als de voorzitter of een vijfde deel van de aanwezige leden 

daarom verzoeken (vierde lid). Het algemeen bestuur moet vervolgens beslissen of er 

met gesloten deuren wordt vergaderd (vijfde lid).  

 

Hierbij moet een afweging gemaakt worden tussen het belang van openbaarheid en het 

belang van vertrouwelijkheid. Vergaderen achter gesloten deuren dient een uitzondering 

te blijven.  
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Er kan geheimhouding worden opgelegd omtrent hetgeen in een besloten vergadering 

aan de orde is geweest en omtrent de stukken die daartoe zijn overgelegd. Dit kan alleen 

als de belangen genoemd in artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur in geding 

zijn. Artikel 23 van de Wgr bevat hiervoor een regeling.  

 

Tweede lid.  

In artikel 12 van de Wvr is bepaald dat de hoofdofficier van justitie en de voorzitter van 

het waterschap dat binnen het grondgebied van de veiligheidsregio ligt, uitgenodigd 

worden deel te nemen aan de vergaderingen van het bestuur. Ook andere 

functionarissen wier aanwezigheid in verband met de te behandelen onderwerpen van 

belang is, worden uitgenodigd deel te nemen aan de vergaderingen. In dit verband is in 

het tweede lid bepaald dat in ieder geval de algemeen directeur, de regionaal 

commandant, de directeur publieke gezondheid en de coördinerend functionaris 

uitgenodigd worden bij de vergadering aanwezig te zijn.  

 

Op grond van artikel 13 van de Wvr wordt ook de Commissaris van de Koning 

uitgenodigd om bij de vergaderingen aanwezig te zijn.  

 

Derde lid.  

Voor deze bepaling is aansluiting gezocht bij de Gemeentewet. De functie van secretaris 

wordt uitgevoerd door de algemeen directeur (zie hiervoor artikel 17 van de regeling).  

 

Artikel 8: Besluitvorming 

 

De definitieve bevolkingscijfers per 1 januari van een vergaderjaar worden pas per 

september van datzelfde vergaderjaar door het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) 

vastgesteld. Dit maakt dat het vaststellen van de stemverhoudingen aan het begin van 

het vergaderjaar op basis van de definitieve cijfers van september onmogelijk is. Daarom 

is gekozen voor de definitieve bevolkingscijfers per 1 januari van het voorafgaande jaar.  

 

Artikel 10: Samenstelling dagelijks bestuur  

 

Eerste lid.  

De gekozen omvang is ingegeven door de wens om te komen tot een slagvaardig 

dagelijks bestuur en als basis voor de te verdelen portefeuilles.  

 

Het is niet mogelijk om vervangers aan te wijzen voor de leden van het dagelijks 

bestuur. Dit blijkt uit de Memorie van Toelichting van de Wgr. Bij vervanging met een 

incidenteel of tijdelijk karakter kan worden volstaan met een interne vervangingsregeling 

binnen het dagelijks bestuur. Bij langdurige afwezigheid kan een ad interim bestuurder 

worden aangewezen of een opvolger.  

 

Tweede lid.  

Om een evenwichtige samenstelling van het dagelijks bestuur te behouden nadat de 

clusters zijn opgeheven, is ervoor gekozen om bij de samenstelling van het dagelijks 

bestuur rekening te houden met een evenwichtige geografische afvaardiging. Daarnaast 

zijn leden van het dagelijks bestuur ook vanuit hun achtergrond en/of andere 

rollen/taken te koppelen aan een bepaalde portefeuille. Vandaar dat beide afwegingen 

een rol spelen bij het aanwijzen van de leden van het dagelijks bestuur. 

 

Artikel 11: Werkwijze en ondertekening stukken dagelijks bestuur  

 

De artikelen van de Gemeentewet, waarnaar in het derde lid wordt verwezen betreffen 

regelingen met betrekking tot stemmingen en vergaderingen.  
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Artikel 12: Bevoegdheden dagelijks bestuur  

 

De Wgr benoemt in artikel 33b de bevoegdheden van het dagelijks bestuur. De 

bevoegdheid tot het vaststellen van rechtspositieregelingen betreft de bevoegdheid, 

genoemd in artikel 33b, eerste lid, onder c. Het opnemen van deze bevoegdheid in artikel 

12 van de regeling hangt samen met de aanstaande verandering van de 

rechtspositieregeling voor het personeel van de veiligheidsregio, die samenhangt met de 

komst van de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren. Voor het personeel van de 

veiligheidsregio’s geldt tot nader order de CAR/UWO. Wel is met deze ontwikkeling artikel 

19 van de regeling vervallen. 

 

De wens om te komen tot een slagvaardige besluitvorming binnen de veiligheidsregio is 

met gebruikmaking van onder meer de rechtsfiguren delegatie (zie hiervoor artikel 33a 

van de Wgr) en mandaat te realiseren. Daarmee kan gekomen worden tot een 

verdergaande bevoegdheidsverdeling tussen het algemeen bestuur en het dagelijks 

bestuur. Tevens is het mogelijk bevoegdheden te mandateren aan ambtenaren.  

 

Artikel 13: De voorzitter  

 

Eerste lid.  

Het bepaalde in het eerste lid is ontleend aan artikel 11, tweede lid van de Wvr. 

 

In artikel 11 Wvr is ook bepaald dat de voorzitter de veiligheidsregio in en buiten rechte 

vertegenwoordigt.  

 

Tweede lid.  

Artikel 11, derde lid, van de Wvr bepaalt dat het algemeen bestuur één van zijn leden 

aanwijst die de voorzitter bij afwezigheid vervangt.  

 

Artikelen 14 en 15: Inlichtingen en verantwoording  

 

Deze artikelen zijn een direct uitvloeisel van de Wgr en het daarin beoogde aanhalen van 

de banden met de gemeenten. Deze artikelen moeten gelezen worden in relatie met de 

artikelen 16 t/m 19 van de Wgr.  

 

De inlichtingen en verantwoordingsplicht van het dagelijks bestuur ten opzichte van het 

algemeen bestuur is sinds 1 januari 2015 geregeld in artikel 19a van de Wgr en hoeft 

niet meer in deze regeling te worden opgenomen.  

 

De feitelijke uitwerking van de artikelen 14 en 15 moet plaatsvinden in de reglementen 

van orde van het algemeen bestuur en dagelijks bestuur als en van de gemeenteraden. 

In het laatste geval is het van belang dat de diverse gemeenten niet op zodanig 

verschillende wijze vragen om informatievoorziening, dat verzameling van de inlichtingen 

het apparaat van de regio bovenmatig belast.  

 

Artikel 16: Tegemoetkoming in de kosten  

 

Op grond van artikel 25, eerste lid, jo artikel 21 van de Wgr kan in de regeling worden 

bepaald dat het algemeen bestuur kan besluiten dat leden van het algemeen bestuur en 

het dagelijks bestuur een tegemoetkoming in de kosten ontvangen als die mogelijkheid 

in de gemeenschappelijke regeling wordt geopend. Daarom wordt in dit artikel die 

mogelijkheid geboden. Andere kosten of vergoedingen worden niet verstrekt omdat in 

het algemeen en dagelijks bestuur alleen burgemeesters zitting hebben en artikel 21 van 

de Wgr hen van vergoeding van andere kosten uitsluit.  

 



 

6 
 

De mogelijkheid om aan leden van adviescommissies een vergoeding te verstrekken voor 

het bijwonen van vergaderingen vloeit rechtstreeks voort uit artikel 24, vierde lid van de 

Wgr.  

 

Artikel 19: Administratie en controle  

 

Hier wordt gedoeld op de regels inzake de organisatie van de administratie en van het 

beheer van de vermogenswaarden (de financiële verordening en het treasury statuut), 

en de regels met betrekking tot de controle (de controleverordening en controleprotocol).  

Hiertoe wordt ook verwezen naar artikel 35, zesde lid, van de Wgr.  

 

Artikel 20: Begroting 

 

Vierde lid.   

De verhouding per gemeente van het in de algemene uitkering van het gemeentefonds 

opgenomen bedrag voor het cluster openbare orde en veiligheid/ brandweer en 

rampenbestrijding  wordt  één maal per vier jaar vastgesteld op basis van de laatste 

septembercirculaire van het ministerie van Binnenlandse Zaken en geldt als 

verdeelsleutel voor de gemeentelijke bijdragen in de volgende vier jaren. 

Om ook in de toekomst rekening te blijven houden met de extra compensatie voor zorg, 

welke is verdisconteerd in het onderdeel woonruimte, wordt voor alle 22 gemeenten , de 

toename van wooneenheden van de septembercirculaire 2015 t.o.v. de meicirculaire 

2015 in mindering gebracht bij het bepalen van de omvang van de woonruimten.  

Op deze manier wordt altijd (structureel) recht gedaan aan de extra compensatie die 

vanaf de septembercirculaire 2015 is opgenomen. (Er wordt recht gedaan aan het door 

het Ministerie toegezegde effect van de overgang op het gebruik van gegevens uit de 

Basisregistratie Adressen en Gebouwen (BAG) verder te verkleinen voor gemeenten met 

studentenflats en/of zorginstellingen).  

 

Vijfde lid.  

Als de verhouding per gemeente, zoals vastgesteld op grond van het vierde lid van dit 

artikel, in enig jaar als gevolg van wijzigingen van de maatstaven voor het cluster openbare 

orde en veiligheid/ brandweer in het gemeentefonds meer dan 5% afwijkt, dan zal de 

verhouding opnieuw worden vastgesteld; de nieuwe verhouding zal gelden met ingang van 

het jaar dat de wijzigingen van de maatstaven voor het cluster openbare orde/ brandweer 

van kracht zijn. 

 

Artikel 21: Begrotingswijzigingen  

 

In dit artikel is een eenvoudige, en daardoor efficiënte procedure opgenomen voor 

begrotingswijzigingen die niet leiden tot een verhoging van de gemeentelijke 

inwonerbijdrage. Deze zogenaamde budgettair neutrale begrotingswijzigingen kunnen 

rechtstreeks door het algemeen bestuur worden vastgesteld zonder tussenkomst van de 

gemeenteraden. Ook hoeft de termijn voor het inbrengen van zienswijzen van acht 

weken in deze gevallen niet te worden aangehouden. Artikel 35, vijfde lid, van de Wgr 

maakt een dergelijke, vereenvoudigde begrotingsprocedure mogelijk.  

 

Artikel 22: Financiële middelen  

 

Dit artikel is opgenomen omdat is gebleken dat instellingen de kredietwaardigheid van 

openbare lichamen op grond van de Wgr als minder beoordelen als in de regeling niet 

met zoveel woorden de aansprakelijkheid is geregeld van de deelnemers aan het 

openbaar lichaam voor verplichtingen die door het openbaar lichaam worden aangegaan.  
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Artikel 23: Gevolgen voor de roerende en onroerende zaken  

 

Bij de uitoefening van de brandweertaken maakt de veiligheidsregio gebruik van 

roerende en onroerende zaken (materieel en materiaal in de zin van voertuigen, blus- en 

hulpverleningsmiddelen, verbindingsmiddelen, specialistische kleding en gebouwen / 

inventaris). Deze middelen zijn deels in eigendom van dan wel in bruikleen (vanwege het 

Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties beschikbaar gesteld) bij de 

veiligheidsregio en deels in eigendom bij de deelnemende gemeenten.  

 

Gelet op de overdracht van de taken door de colleges aan de veiligheidsregio kunnen 

aanvullende rechtshandelingen nodig zijn om, indien gewenst, de eigendom van 

gemeentelijke roerende en onroerende zaken te doen overgaan naar de veiligheidsregio. 

Het enkel overdragen van de taken door de colleges aan de veiligheidsregio leidt niet van 

rechtswege tot wijzigingen in de eigendomsverhoudingen of de beheerovereenkomsten. 

 

Artikel 24: Verplichtingen van de colleges  

 

Hier is een beschrijving opgenomen van faciliteiten en informatie die binnen een 

gemeente beschikbaar zijn en noodzakelijk zijn voor een goede taakoefening van de 

brandweer en GHOR. Met de regeling worden de brandweertaken overgedragen door de 

gemeenten aan de veiligheidsregio en is het noodzakelijk om afspraken vast te leggen 

over de beschikbaarstelling hiervan. 

 

Artikel 25: Claims  

 

Op grond van de Wet Veiligheidsregio’s zijn de colleges onder meer belast met de 

primaire brandweerzorg. Deze taak dragen zij over aan de veiligheidsregio. Tot de 

inwerkingtreding van de Wet Veiligheidsregio’s berustte de taak en de uitoefening ervan 

bij de individuele colleges. Het uitvoeren van brandweertaken geschiedde onder 

verantwoordelijkheid van de individuele colleges.  

 

Derden die aanspraken (menen te) hebben vanwege de taakuitvoering door de 

gemeentelijke brandweer kunnen trachten deze via rechterlijke procedures af te 

dwingen. De gemeente is daarbij de instantie die aangesproken kan worden. Vanwege de 

nadrukkelijke samenhang met de wijze waarop de wetgever in de taaktoedeling van de 

brandweertaken voorzag is deze bepaling opgenomen.  

 

Artikel 26: Toetreding en uittreding 

 

Gelet op de verplichting om een gemeenschappelijke regeling te treffen is toe- en 

uittreding alleen mogelijk als de indeling van de veiligheidsregio’s wordt gewijzigd.  

 

Voordat tot toe- of uittreding van een gemeente wordt overgegaan is toestemming van 

de gemeenteraden nodig. Deze kan alleen geweigerd worden wegens strijd met het recht 

of het algemeen belang.  

 

Artikel 27: Wijziging regeling  

 

Voordat tot wijziging van de regeling kan worden overgegaan is toestemming van de 

gemeenteraden nodig. Deze kan alleen geweigerd worden wegens strijd met het recht of 

het algemeen belang.  

 

Artikel 29: Geschillenregeling  

 

Beslechting van geschillen is in artikel 28 van de Wgr aan gedeputeerde staten 

opgedragen. Om niet ieder geschil onmiddellijk aan gedeputeerde staten te hoeven 

voorleggen is een tussenregeling opgenomen.  



 

8 
 

Aanvullend is de bepaling opgenomen, dat partijen die bij het geschil zijn betrokken, van 

te voren overeen kunnen komen dat het advies van de door het dagelijks bestuur 

benoemde geschillencommissie bindend zal zijn.  

 

Artikel 30: Rechtsopvolging  

 

De Veiligheidsregio is met ingang van 1 april 2004 in de rechten en plichten van de drie 

destijds fuserende regio’s getreden voor wat betreft de Regionale Brandweer-, GHOR- en 

CPA-taken. Voor de beschrijving van de betreffende taken wordt verwezen naar de tekst 

van de regeling zoals die gold per 1 april 2004.  

 

Bepalend voor deze rechten en plichten zijn de vastgestelde begrotingen voor het 

dienstjaar 2004 van de voormalige regio’s (eerste tot en met derde lid). Het bepaalde in 

dit artikel hangt samen met het ontstaan van de veiligheidsregio per 1 april 2004.  

 

 

 

 



1 Bijlage 4 - Overzicht GR 2017 vs wijziging GR 2021 

 

 

 

Overzicht GR VNOG 2017 vs. wijziging GR VNOG 2021 
 

In dit overzicht vindt u de tekst van de Gemeenschappelijke regeling VNOG, zoals die geldt na de 
eerste wijziging van de regeling per 1 januari 2017 tegenover de tekst van de nu voorgestelde 
wijziging. De voorgestelde wijzigingen zijn vet gemaakt en onderstreept. De bepalingen die 
geen wijziging ondergaan zijn niet in dit overzicht opgenomen. Daarvoor wordt verwezen aan de 
tekst van de regeling, waarin de wijzigingen in geel zijn aangegeven. 
 

Gemeenschappelijke regeling VNOG 2017 Gemeenschappelijke regeling VNOG 2021 

De wijziging leidt tot een hernummering van de artikelen: 
De artikelen 15 t/m 18 worden hernummerd in artikelen 14 t/m 17; 
De artikelen 20 t/m 23 worden hernummerd in artikelen 18 t/m 21; 
De artikelen 25 t/m 32 worden hernummerd in artikelen 22 t/m 29; 
De artikelen 34 t/m 38 worden hernummerd in artikelen 30 t/m 34. 
 

Hoofdstuk I Algemene Bepalingen  Hoofdstuk I Algemene Bepalingen  
 

Artikel 1 Begripsbepalingen 
 
1. In deze gemeenschappelijke regeling wordt verstaan 

onder: 
a. de veiligheidsregio: het openbaar lichaam, bedoeld 

in artikel 2; 
b. gemeente: een gemeente waarvan het college van 

burgemeester en wethouders deelneemt aan deze 
regeling; 

c. college: het college van burgemeester en 
wethouders van een gemeente; 

d. raad: de raad van een gemeente; 
e. de wet: de Wet gemeenschappelijke regelingen; 
f. GHOR: de GHOR, bedoeld in artikel 1 van de Wet 

veiligheidsregio’s; 
g. personeel: de bij de veiligheidsregio aangestelde 

ambtenaren en personen met wie een 
arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht is 
gesloten, dan wel personen die op grond van enig 
ander verbindend voorschrift in dienst zijn van de 
veiligheidsregio; 

h. regionaal commandant: de commandant, bedoeld 
in artikel 25, derde lid van de Wet 
veiligheidsregio’s; 

i. algemeen directeur: de algemeen directeur 
bedoeld, in artikel 18; 

j. directeur publieke gezondheid: de directeur 
publieke gezondheid, bedoeld in artikel 32, eerste 
lid Wet veiligheidsregio’s; 

k. coördinerend functionaris gemeenten: de 
coördinerend functionaris, bedoeld in artikel 36 van 
de Wet veiligheidsregio’s. 

2. Waar artikelen van de Gemeentewet van 
overeenkomstige toepassing worden verklaard, treden 
in die artikelen in de plaats van de gemeente, de raad, 
burgemeester en wethouders en de burgemeester 
onderscheidenlijk de veiligheidsregio, het algemeen 
bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter. 

Artikel 1 Begripsbepalingen 
 

1. In deze gemeenschappelijke regeling wordt verstaan 
onder: 

a. de veiligheidsregio: het openbaar lichaam, bedoeld 
in artikel 9 van de Wvr; 

b. gemeente: een gemeente waarvan het college van 
burgemeester en wethouders deelneemt aan deze 
regeling; 

c. college: het college van burgemeester en 
wethouders van een gemeente; 

d. raad: de raad van een gemeente; 

e. de wet: de Wet gemeenschappelijke regelingen; 

f. GHOR: de GHOR, bedoeld in artikel 1 van de Wvr; 

g. personeel: de werknemers in dienst van de 
veiligheidsregio op grond van een 
publiekrechtelijke aanstelling of een 
arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht; 

h. commandant brandweer: de commandant, bedoeld 
in artikel 25, derde lid van de Wvr; 

i. vervallen 

i.    directeur publieke gezondheid: de directeur publieke 
gezondheid, bedoeld in artikel 32, eerste lid van de 
Wvr; 

j.    coördinerend functionaris: de coördinerend 
functionaris, bedoeld in artikel 36 van de Wvr; 

k.   Wvr: Wet veiligheidsregio’s.   

 

 

 

 

2. Waar artikelen van de Gemeentewet van   
overeenkomstige toepassing worden verklaard, treden 
in die artikelen in de plaats van de gemeente, de raad, 
het college van burgemeester en wethouders en de 
burgemeester onderscheidenlijk de veiligheidsregio, het 
algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de 
voorzitter. 

 

Artikel 2 Openbaar Lichaam 
 
Er is een openbaar lichaam als bedoeld in artikel 8, eerste 
lid, van de Wet veiligheidsregio’s, genaamd 
‘Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland’, gevestigd en 
kantoorhoudende te Apeldoorn. 

Artikel 2 Openbaar Lichaam 
 
Er is een openbaar lichaam als bedoeld in artikel 9 van de 
Wvr, genaamd ‘Veiligheidsregio Noord- en Oost-
Gelderland’, gevestigd en kantoorhoudende te Apeldoorn. 
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Hoofdstuk II Belang, taken, bevoegdheden Hoofdstuk II Belangen, taken, bevoegdheden 

Artikel 3 Belang 
De veiligheidsregio behartigt de belangen van de 
gemeenten op het terrein van de brandweerzorg, 
rampenbestrijding, crisisbeheersing en  
geneeskundige hulpverlening, zoals neergelegd in de Wet 
veiligheidsregio’s en draagt bij de behartiging van deze 
belangen zorg voor afstemming met de taken van de 
gemeenten in het kader van de bevolkingszorg, bedoeld in 
artikel 18 van de Wet veiligheidsregio’s. 
 

Artikel 3 Belangen 
 

De veiligheidsregio behartigt de belangen van de 
gemeenten op het terrein van de brandweerzorg, de 
rampenbestrijding en de crisisbeheersing, en de 
geneeskundige hulpverlening, zoals neergelegd in artikel 2 
van de Wvr en draagt bij de behartiging van deze belangen 
zorg voor afstemming met de taken van de gemeenten in 
het kader van de bevolkingszorg, bedoeld in artikel 18, 
eerste lid sub c. van de Wvr. 
 

Artikel 4 Taken 
 
1. De veiligheidsregio draagt zorg voor de wettelijke 

taken, zoals genoemd in artikel 10 van de Wet 
veiligheidsregio’s. 

2. De veiligheidsregio kan andere taken dan bedoeld in 
het eerste lid, uitoefenen voor of diensten verlenen aan 
één of meer gemeenten, indien deze daarom verzoeken 
en het algemeen bestuur daartoe besluit. 

Artikel 4 Taken 
 
1. De veiligheidsregio draagt zorg voor de wettelijke 

taken, zoals genoemd in artikel 10 van de Wvr. 
2. De veiligheidsregio kan andere taken dan bedoeld in 

het eerste lid, uitoefenen voor of diensten verlenen 
aan één of meer gemeenten, indien deze daarom 
verzoekt of verzoeken en het algemeen bestuur 
daartoe besluit. 
 

Artikel 5 Bevoegdheden 
 
1. De veiligheidsregio heeft alle bevoegdheden tot 

regeling, bestuur en beheer die nodig zijn voor de 
uitvoering van de aan de veiligheidsregio in artikel 4, 
eerste lid, opgedragen taken. 

2. De veiligheidsregio is bevoegd om deel te nemen aan 
een gemeenschappelijke regeling, als bedoeld in de 
artikelen 93 en 96 van de wet, voor zover zij daar reeds 
deelnemer van is op de dag van inwerkingtreding van 
de eerste wijziging van deze regeling. 

 

Artikel 5 Bevoegdheden 

 
1. De veiligheidsregio heeft alle bevoegdheden tot 

regeling, bestuur en beheer die nodig zijn voor de 
uitvoering van de aan de veiligheidsregio in artikel 4, 
eerste lid, opgedragen taken. 

2. De veiligheidsregio is op grond van een besluit daartoe 
van het algemeen bestuur, bevoegd om deel te nemen 
aan een gemeenschappelijke regeling, als bedoeld in 
de artikelen 93 en 96 van de wet, voor zover zij daar 
reeds deelnemer van is op de dag van inwerkintreding 
van de eerste wijziging van deze regeling. 

3. De veiligheidsregio sluit zich aan bij de 
Werkgeversvereniging Samenwerkende 
Veiligheidsregio’s die door de 25 veiligheidsregio’s 
wordt opgericht om namens de besturen van de 
veiligheidsregio’s afspraken te maken over de 
arbeidsvoorwaarden voor het personeel van de 
veiligheidsregio’s. 
 

Artikel 6 Samenstelling  
 
Het algemeen bestuur bestaat uit de burgemeesters van 
de gemeenten.  
 

Artikel 6 Samenstelling  
  
Het algemeen bestuur bestaat uit de burgemeesters van 
de gemeenten.  
 

Artikel 7 Werkwijze en ondertekening stukken 
 
1. Het algemeen bestuur vergadert tenminste vier maal 

per jaar en voorts zo dikwijls als de voorzitter of het 
dagelijks bestuur dit nodig oordeelt, dan wel indien 
tenminste één vijfde deel van het aantal leden waaruit 
het algemeen bestuur bestaat dit schriftelijk, met 
opgave van redenen, verzoekt.  

2. Onverminderd het bepaalde in artikel 12, tweede lid, 
van de Wet veiligheidsregio’s worden in ieder geval de 
algemeen directeur, de regionaal commandant, de 
directeur publieke gezondheid en de coördinerend 
functionaris gemeenten uitgenodigd bij de 
vergaderingen aanwezig te zijn. In de vergaderingen 
kunnen zij hun zienswijze geven ten aanzien van te 

Artikel 7 Werkwijze en ondertekening stukken 
 

1. Het algemeen bestuur vergadert tenminste vier maal per 
jaar en voorts zo dikwijls als de voorzitter of het dagelijks 
bestuur dit nodig oordeelt, dan wel indien tenminste 
één vijfde deel van het aantal leden waaruit het 
algemeen bestuur bestaat dit schriftelijk, met opgave 
van redenen, verzoekt. 

2. Onverminderd het bepaalde in artikel 12, tweede lid, 
van de Wvr worden in ieder geval de algemeen 
directeur, de commandant brandweer, de directeur 
publieke gezondheid en de coördinerend functionaris 
uitgenodigd bij de vergaderingen aanwezig te zijn. In de 
vergaderingen kunnen zij hun zienswijze geven ten 
aanzien van te behandelen onderwerpen. 
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behandelen onderwerpen. 
3. De stukken die uitgaan van het algemeen bestuur 

worden door de voorzitter ondertekend en door de 
secretaris medeondertekend. 
 

3. De stukken die uitgaan van het algemeen bestuur 
worden door zowel de voorzitter als door de secretaris 
(mede)ondertekend. 

Artikel 8 Besluitvorming 
 
1. Het algemeen bestuur besluit bij meerderheid van 

stemmen. Als de stemmen staken, beslist de stem van 
de voorzitter. 

2. Er is sprake van een gewogen stemverhouding. Het 
nemen van besluiten door het algemeen bestuur vindt 
plaats volgende de volgende stemverdeling: 
a. gemeenten beneden 20.000 inwoners: 1 stem; 
b. gemeenten met 20.000 tot 40.000 inwoners : 2 

stemmen; 
c. gemeenten met 40.000 tot 60.000 inwoners: 3 

stemmen; 
d. gemeenten met 60.000 tot 80.000 inwoners: 4 

stemmen; 
e. gemeenten met 80.000 tot 100.000 inwoners: 5 

stemmen; 
f. gemeenten met 100.000 of meer inwoners: 6 

stemmen. 
3. Voor de toepassing van het vorige lid wordt het aantal 

inwoners van een gemeente vastgesteld op de door het 
Centraal Bureau voor de Statistiek openbaar gemaakte 
bevolkingscijfers per 1 januari van het betreffende jaar. 

 

Artikel 8 Besluitvorming 
 

1. Het algemeen bestuur besluit bij meerderheid van 
stemmen. Als de stemmen staken, beslist de stem van 
de voorzitter. 

2. Er is sprake van een gewogen stemverhouding. Het 
nemen van besluiten door het algemeen bestuur vindt 
plaats volgende de volgende stemverdeling:  

a.  gemeenten beneden 20.000 inwoners: 1 stem; 

b. gemeenten met 20.000 tot 40.000 inwoners: 2 
stemmen; 

c. gemeenten met 40.000 tot 60.000 inwoners: 3 
stemmen; 

d. gemeenten met 60.000 tot 80.000 inwoners: 4 
stemmen; 

e. gemeenten met 80.000 tot 100.000 inwoners: 5 
stemmen; 

f. gemeenten met 100.000 of meer inwoners: 6 
stemmen 

3. Voor de toepassing van het vorige lid wordt het aantal 
inwoners van een gemeente vastgesteld op de door 
het Centraal Bureau voor de Statistiek openbaar 
gemaakte definitieve bevolkingscijfers per 1 januari 
van het jaar dat voorafgaat aan het nieuwe 
vergaderjaar. 

 

Hoofdstuk IV Het dagelijks bestuur Hoofdstuk IV Het dagelijks bestuur 

Artikel 10 Samenstelling 
 
1. Het dagelijks bestuur bestaat met inbegrip van de 

voorzitter, uit zes leden. 
2. De leden van het dagelijks bestuur worden door het 

algemeen bestuur uit zijn midden aangewezen waarbij 
rekening wordt gehouden met een evenwichtige 
geografische afvaardiging vanuit de deelnemende 
gemeenten of, als hieraan toepassing is gegeven, de 
indeling van de territoriale afstemmingsoverleggen, 
bedoeld in artikel 14. 

 

Artikel 10 Samenstelling 
 

1. Het dagelijks bestuur bestaat met inbegrip van de 
voorzitter, uit zes leden. 

2. De leden van het dagelijks bestuur worden door het 
algemeen bestuur uit zijn midden aangewezen waarbij 
rekening wordt gehouden met zowel een 
evenwichtige geografische afvaardiging vanuit de 
deelnemende gemeenten als de inhoudelijke  
betrokkenheid bij een toe te wijzen portefeuille. 

Artikel 11 Werkwijze en ondertekening stukken 
 
1. Het dagelijks bestuur vergadert tenminste tien keer per 

jaar en voorts zo dikwijls als de voorzitter dit nodig 
oordeelt. 

2. In de vergadering van het dagelijks bestuur heeft elk lid 
één stem. 

3. De artikelen 28, eerste tot en met derde lid, 30, 31, 56 
en 59 van de Gemeentewet zijn ten aanzien van de 
vergaderingen van het dagelijks bestuur van 
overeenkomstige toepassing. 

4. De leden van het dagelijks bestuur bepalen gezamenlijk 
de onderlinge taakverdeling en werkwijze. 

5. In ieder geval de algemeen directeur, de regionaal 
commandant, de directeur publieke gezondheid en de 
coördinerend functionaris gemeenten worden 
uitgenodigd de vergaderingen bij te wonen. In de 
vergaderingen kunnen zij hun zienswijze geven ten 

Artikel 11 Werkwijze en ondertekening stukken 
 

1. Het dagelijks bestuur vergadert tenminste tien keer 
per jaar en voorts zo dikwijls als de voorzitter dit nodig 
oordeelt. 

2. In de vergadering van het dagelijks bestuur heeft elk 
lid één stem. 

3. De artikelen 28, eerste tot en met derde lid, 30, 31, 53, 
54, 56, 58 en 60 van de Gemeentewet zijn ten aanzien 
van de vergaderingen van het dagelijks bestuur van 
overeenkomstige toepassing. 

4. De leden van het dagelijks bestuur bepalen 
gezamenlijk de onderlinge taakverdeling en werkwijze. 

5. In ieder geval worden de algemeen directeur, de 
commandant brandweer, de directeur publieke 
gezondheid en de coördinerend functionaris 
uitgenodigd de vergaderingen bij te wonen. In de 
vergaderingen kunnen zij hun zienswijze geven ten 
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aanzien van de te behandelen onderwerpen. 
6. De stukken die uitgaan van het dagelijks bestuur 

worden door de voorzitter ondertekend en door de 
secretaris medeondertekend. 

 

aanzien van de te behandelen onderwerpen. 

6. De stukken die uitgaan van het dagelijks bestuur 
worden door de voorzitter ondertekend en door de 
secretaris medeondertekend. 

Artikel 12 Bevoegdheden 
 
Onverminderd de bij de wet opgedragen bevoegdheden is 
aan het dagelijks bestuur opgedragen:  
a. het voorstaan van de belangen van de veiligheidsregio 

en de gemeenten bij andere overheden en andere 
instellingen, diensten of personen waarmee contact 
voor de veiligheidsregio van belang is; 

b. de coördinatie van de werkzaamheden van de 
territoriale afstemmingsoverleggen, bedoeld in de 
artikelen 14, en van de adviescommissies, bedoeld in 
artikel 24 van de wet;  

c. het regelen van de vervanging van de algemeen 
directeur; 

d.  het vaststellen van een instructie voor de algemeen 
directeur. 

 

Artikel 12 Bevoegdheden 
 

Onverminderd de bij de wet opgedragen bevoegdheden is 
aan het dagelijks bestuur opgedragen: 

a. het voorstaan van de belangen van de veiligheidsregio 
en de gemeenten bij andere overheden en andere 
instellingen, diensten of personen waarmee contact 
voor de veiligheidsregio van belang is; 

b. de coördinatie van de werkzaamheden van de 
adviescommissies, bedoeld in artikel 24 van de wet; 

c. het regelen van de vervanging van algemeen directeur; 

d. het vaststellen van een instructie voor de secretaris; 

e. het vaststellen van een reglement van orde voor de 
eigen vergaderingen; 

f. het vaststellen van de rechtspositieregelingen voor het 
personeel. 

 

Hoofdstuk V De voorzitter Hoofdstuk V De voorzitter 

Artikel 13  
 
1. De voorzitter van het bestuur wordt bij koninklijk 

besluit, gehoord het algemeen bestuur, benoemd uit de 
burgemeesters van de gemeenten. De voorzitter kan bij 
koninklijk besluit worden geschorst en ontslagen. 

2. Het algemeen bestuur wijst een of meer van zijn leden 
aan die de voorzitter bij afwezigheid vervangt. 

 

Artikel 13 De voorzitter 
 

1. De voorzitter van het bestuur wordt bij koninklijk besluit, 
gehoord het algemeen bestuur, benoemd uit de 
burgemeesters van de gemeenten. De voorzitter kan bij 
koninklijk besluit worden geschorst en ontslagen. 

2. Het algemeen bestuur wijst een of meer van zijn leden 
aan die de voorzitter bij afwezigheid vervangt. 

Hoofdstuk VI Territoriale afstemmingsoverleggen Vervallen 

Artikel 14 Territoriaal afstemmingsoverleg 
 
1. Het algemeen bestuur is bevoegd territoriale 

afstemmingsoverleggen in te stellen. 
2. Het algemeen bestuur draagt zorg voor de 

samenstelling en de inrichting van deze territoriale 
afstemmingsoverleggen, in ieder geval met betrekking 
tot de afstemming van de uitvoering van de 
brandweertaken in het betreffende gebied, de 
afstemming met en tussen de gemeenten en de 
afstemming met de taken van de burgemeester 
ingevolge de artikelen 4, 5, 6 en 7 van de Wet 
veiligheidsregio’s. 

3. Aan de territoriale afstemmingsoverleggen worden 
geen bevoegdheden op- of overgedragen. 

 

Vervallen 

Hoofdstuk VII Inlichtingen en verantwoording 
 

Hoofdstuk VI Inlichtingen en verantwoording 

Artikel 15 Algemeen bestuur, dagelijks bestuur, voorzitter 
–  colleges en raden gemeenten 
 
1. Het algemeen bestuur verstrekt aan de colleges en de 

raden alle inlichtingen die door één of meer leden van 
die colleges of raden worden verlangd, op een nader bij 
reglement van orde door het algemeen bestuur te 
bepalen wijze. 

2. Het algemeen bestuur geeft aan de colleges en de 
raden ongevraagd alle informatie die voor een juiste 

Artikel 14 Algemeen bestuur, dagelijks bestuur, voorzitter 
–  colleges en raden gemeenten 
 
1. Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de 

voorzitter verstrekken aan de colleges en de raden alle 
inlichtingen die door één of meer leden van die colleges 
of raden worden verlangd, op een nader bij reglement 
van orde door het algemeen bestuur te bepalen wijze. 

2. Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de 
voorzitter geven aan de colleges en de raden 
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beoordeling van het door het algemeen bestuur 
gevoerde en te voeren beleid nodig is op een nader bij 
reglement van orde door het algemeen bestuur te 
bepalen wijze. 
 

3. De voorgaande leden van dit artikel zijn van 
overeenkomstige toepassing op het dagelijks bestuur 
voor het door het dagelijks bestuur gevoerde en te 
voeren bestuur en beleid. 

 

ongevraagd alle informatie die voor een juiste 
beoordeling van het door het algemeen bestuur 
gevoerde en te voeren beleid nodig is op een nader bij 
reglement van orde door het algemeen bestuur te 
bepalen wijze. 

3. Vervallen. 

 

Artikel 16 Leden algemeen bestuur – colleges en raden 
gemeenten 
1. Een lid van het algemeen bestuur verschaft het 

college en de raad alle inlichtingen die door het 
college respectievelijk de raad, of door één of meer 
leden daarvan, worden verlangd. Het college 
respectievelijk de raad bepaalt de wijze waarop dit zal 
geschieden. 

2. Een lid van het algemeen bestuur is verantwoording 
verschuldigd aan het college en de raad voor het door 
hem in dat bestuur gevoerde en te voeren bestuur en 
beleid. Het college respectievelijk de raad bepaalt de 
wijze waarop dit zal geschieden. 

 

Artikel 15 Leden algemeen bestuur – colleges en raden 
gemeenten 
3. Een lid van het algemeen bestuur verschaft het 

college en de raad alle inlichtingen die door het 
college respectievelijk de raad, of door één of meer 
leden daarvan, worden verlangd. Het college 
respectievelijk de raad bepaalt de wijze waarop dit zal 
geschieden. 

4. Een lid van het algemeen bestuur is verantwoording 
verschuldigd aan het college en de raad voor het door 
hem in dat bestuur gevoerde en te voeren bestuur en 
beleid. Het college respectievelijk de raad bepaalt de 
wijze waarop dit zal geschieden. 

 

Hoofdstuk VIII Vergoedingen Hoofdstuk VII Vergoedingen 

Artikel 17 Tegemoetkoming in de kosten 
Het algemeen bestuur kan, met inachtneming van het 
bepaalde in artikel 21 van de wet, nadere regels vaststellen 
betreffende het verlenen van een tegemoetkoming in de 
kosten, die de leden van het algemeen bestuur en het 
dagelijks bestuur maken in de uitoefening van hun functie. 

 

Artikel 16 Tegemoetkoming in de kosten 
Het algemeen bestuur kan, met inachtneming van het 
bepaalde in artikel 21 van de wet, nadere regels vaststellen 
betreffende het verlenen van een tegemoetkoming in de 
kosten, die de leden van het algemeen bestuur en het 
dagelijks bestuur maken in de uitoefening van hun functie. 

 

Hoofdstuk IX De organisatie Hoofdstuk VIII De algemeen directeur 

Artikel 18 Algemeen directeur 
 
1. De algemeen directeur staat als secretaris het 

algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de 
voorzitter bij in de uitoefening van hun taken. 

2. De bepalingen van de Gemeentewet betreffende de 
secretaris zijn zo veel mogelijk van toepassing op de 
algemeen directeur. 

3. De algemeen directeur vervult tevens de functie van 
regionaal commandant of directeur publieke 
gezondheid. 

 

Artikel 17 Algemeen directeur 
 
1. De algemeen directeur staat als secretaris het algemeen 

bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter bij in de 
uitoefening van hun taken. 

2. De bepalingen van de Gemeentewet betreffende de 
secretaris zijn zo veel mogelijk van toepassing op de 
algemeen directeur. 

3. De algemeen directeur vervult tevens de functie van 
commandant brandweer. 

 

Artikel 19 Rechtspositie 
 
Op het personeel is naast de algemeen voor de 
gemeentelijke sector geldende Collectieve 
Arbeidsvoorwaarden Regeling de Uitwerkingsovereenkomst 
van de sector gemeenten van toepassing. 
 

Vervallen 

Hoofdstuk X Archiefbepalingen Hoofdstuk IX Archiefbepalingen 
Artikel 20 Archief 
1. Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de bewaring van 

de archiefbescheiden. 
2. Bij opheffing van de veiligheidsregio of 

organisatieonderdelen daarvan worden de 
archiefbescheiden overgebracht naar de 
archiefbewaarplaats van de gemeente Apeldoorn. 

Artikel 18 Archief 
1. Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de bewaring van 

de archiefbescheiden. 
2. Bij opheffing van de veiligheidsregio of 

organisatieonderdelen daarvan worden de 
archiefbescheiden overgebracht naar de 
archiefbewaarplaats van de gemeente Apeldoorn. 
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Hoofdstuk XI Financiële bepalingen Hoofdstuk X Financiële bepalingen 
Artikel 21 Administratie en controle 

 
Het algemeen bestuur stelt regels vast met betrekking tot 
de organisatie van de financiële administratie en van het 
beheer van de geldmiddelen, met inachtneming van de 
artikelen 212 en 213 van de Gemeentewet. 
 
 

Artikel 19 Administratie en controle 
 
Het algemeen bestuur stelt regels vast met betrekking tot 
de uitgangspunten voor het financiële beleid, het 
financiële beheer, de inrichting van de financiële 
organisatie en de controle op het financiële beheer, met 
inachtneming van de artikelen 212 en 213 van de 
Gemeentewet.  
 

Artikel 22 Begroting 
 
1. De begroting geeft inzicht in de door elke gemeente 

voor het jaar waarop de begroting betrekking heeft, 
verschuldigde bijdrage. 

2. De gemeenten betalen bij wijze van voorschot 
maandelijks voor de 16e van elke maand een dertiende 
van de bijdrage, waarbij de gemeenten in de maand 
mei twee dertiende van de verschuldigde bijdrage 
betalen. 

3. Als verdeelsleutel voor de gemeentelijke bijdrage geldt 
de verhouding per gemeente van het in de algemene 
uitkering van het gemeentefonds opgenomen bedrag 
voor het cluster openbare orde en 
veiligheid/brandweer en rampenbestrijding. 

4. De verhouding per gemeente van het in de algemene 
uitkering van het gemeentefonds opgenomen bedrag 
voor het cluster openbare orde en veiligheid/ 
brandweer en rampenbestrijding  wordt  één maal per 
vier jaar vastgesteld op basis van de laatste 
septembercirculaire van het ministerie van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en geldt als 
verdeelsleutel voor de gemeentelijke bijdragen in de 
volgende vier jaren. Bij de herijking wordt de toename 
van de fictieve wooneenheden uit de 
septembercirculaire 2015 in mindering gebracht bij het 
bepalen van de omvang van de woonruimten. 
 

5. Als de verhouding per gemeente, zoals vastgesteld op 
grond van het vierde lid van dit artikel, in enig jaar als 
gevolg van wijzigingen van de maatstaven voor het 
cluster openbare orde en veiligheid/brandweer en 
rampenbestrijding in het gemeentefonds meer dan 5% 
afwijkt, dan zal de verhouding opnieuw worden 
vastgesteld; de nieuwe verhouding zal gelden met 
ingang van het jaar dat de wijzigingen van de 
maatstaven voor het cluster openbare orde/brandweer 
en rampenbestrijding van kracht zijn. 

6. De verdeelsleutel geldt niet voor de gemeentelijke 
bijdragen voor de kosten van functioneel 
leeftijdsontslag en voor huisvestingskosten. Deze 
kosten worden per gemeente berekend en in rekening 
gebracht. 

7. Voor de invoering van de verdeelsleutel geldt een 
overgangstermijn van vier jaar te beginnen in 2017: 
- In 2017 wordt 2/10 van de totale bijdrage op 

basis van deze sleutel verrekend en 8/10 op basis 
van de historische bijdrage+ 

- In 2018 wordt 4/10 van de totale bijdrage op 
basis van deze sleutel verrekend en 6/10 op basis 
van de historische bijdrage; 

- In 2019 wordt 6/10 van de totale bijdrage op 
basis van deze sleutel verrekend en 4/10 op basis 

Artikel 20 Begroting 
 
1. De begroting geeft inzicht in de door elke gemeente 

voor het jaar waarop de begroting betrekking heeft, 
verschuldigde bijdrage. 

2. De gemeenten betalen bij wijze van voorschot 
maandelijks voor de 16e van elke maand één twaalfde 
(1/12) van de verschuldigde bijdrage. 

3. Als verdeelsleutel voor de gemeentelijke bijdrage geldt 
de verhouding per gemeente van het in de algemene 
uitkering van het gemeentefonds opgenomen bedrag 
voor het cluster openbare orde en veiligheid/brandweer 
en rampenbestrijding.  

4. De verhouding per gemeente van het in de algemene 
uitkering van het gemeentefonds opgenomen bedrag 
voor het cluster openbare orde en veiligheid/ brandweer 
en rampenbestrijding  wordt  één maal per vier jaar 
vastgesteld op basis van de laatste septembercirculaire 
van het ministerie van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties en geldt als verdeelsleutel voor de 
gemeentelijke bijdragen in de volgende vier jaren. Bij de 
herijking wordt de toename van de fictieve 
wooneenheden uit de septembercirculaire 2015 in 
mindering gebracht bij het bepalen van de omvang van 
de woonruimten. 

 

 

5. Als de verhouding per gemeente, zoals vastgesteld op 
grond van het vierde lid van dit artikel, in enig jaar als 
gevolg van wijzigingen van de maatstaven voor het 
cluster openbare orde en veiligheid/brandweer en 
rampenbestrijding in het gemeentefonds meer dan 5% 
afwijkt, dan zal de verhouding opnieuw worden 
vastgesteld; de nieuwe verhouding zal gelden met 
ingang van het jaar dat de wijzigingen van de 
maatstaven voor het cluster openbare orde/brandweer 
en rampenbestrijding van kracht zijn. 

6. De verdeelsleutel geldt niet voor de gemeentelijke 
bijdragen voor de kosten van functioneel leeftijdsontslag 
en voor huisvestingskosten. Deze kosten worden per 
gemeente berekend en in rekening gebracht. 

7. Vervallen. 
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van de historische bijdrage; 
- In 2020 wordt 8/10 van de totale bijdrage op 

basis van deze sleutel verrekend en 2/10 op basis 
van de historische bijdrage;  

- Met ingang van 2021 wordt de totale bijdrage op 
basis van deze sleutel verrekend 

 

Artikel 23 Begrotingswijzigingen 
De bepalingen met betrekking tot de ontwerpbegroting zijn 
mede van toepassing op wijzigingen van de begroting, met 
uitzondering van het bepaalde in artikel 35, eerste, derde 
en vierde lid, van de wet, voor zover het betreft wijzigingen 
van de begroting die voor de gemeenten budgettair 
neutraal zijn, zowel wat betreft de exploitatie-uitgaven als 
de investeringen en die geen invloed hebben op de omvang 
van de algemene reserve en het weerstandsvermogen van 
de veiligheidsregio. 

Artikel 21 Begrotingswijzigingen 
De bepalingen met betrekking tot de ontwerpbegroting zijn 
mede van toepassing op wijzigingen van de begroting, met 
uitzondering van het bepaalde in artikel 35, eerste, derde 
en vierde lid, van de wet, voor zover het betreft wijzigingen 
van de begroting die voor de gemeenten budgettair 
neutraal zijn, zowel wat betreft de exploitatie-uitgaven als 
de investeringen en die geen invloed hebben op de omvang 
van de algemene reserve en het weerstandsvermogen van 
de veiligheidsregio 

Artikel 24 Bestemmingsreserve 
 
1. Het algemeen bestuur kan besluiten tot het instellen 

van een bestemmingsreserve. 
2. Het algemeen bestuur kan besluiten een batig saldo 

geheel of ten dele aan een bestemmingsreserve te 
doteren. 

3. Het algemeen bestuur kan besluiten over de besteding 
van de gelden uit de bestemmingsreserve. 
 

Vervallen 
 

Artikel 25 Financiële middelen 
1. De gemeenten zullen er steeds voor zorgdragen dat de 

veiligheidsregio over voldoende middelen beschikt om 
tijdig aan al zijn verplichtingen jegens derden te 
voldoen. 

2. Indien het algemeen bestuur constateert dat de raad 
van een gemeente weigert de uitgaven voor de 
veiligheidsregio op de gemeentebegroting te zetten, 
doet het algemeen bestuur onverwijld aan 
gedeputeerde staten het verzoek over te gaan tot 
toepassing van het bepaalde in de artikelen 194 en 195 
van de Gemeentewet. 

Artikel 22 Financiële middelen 
5. De gemeenten zullen er steeds voor zorgdragen dat de 

veiligheidsregio over voldoende middelen beschikt om 
tijdig aan al zijn verplichtingen jegens derden te voldoen. 

6. Indien het algemeen bestuur constateert dat de raad 
van een gemeente weigert de uitgaven voor de 
veiligheidsregio op de gemeentebegroting te zetten, 
doet het algemeen bestuur onverwijld aan 
gedeputeerde staten het verzoek over te gaan tot 
toepassing van het bepaalde in de artikelen 194 en 195 
van de Gemeentewet. 

Hoofdstuk XII Gevolgen taakoverdracht Hoofdstuk XI Gevolgen taakoverdracht 

Artikel 26 Gevolgen voor de roerende en onroerende 
zaken 
 
1. De veiligheidsregio maakt bij de uitoefening van de 

brandweerzorg gebruik van de roerende en onroerende 
zaken, die in eigendom toebehoren aan ieder van de 
gemeenten en klaarblijkelijk zijn bestemd voor de 
uitoefening van de brandweerzorg.  

2. De veiligheidsregio maakt nadere afspraken met de 
gemeenten, ieder voor zover bevoegd, met betrekking 
tot het gebruik van de in het eerste lid bedoelde 
roerende en onroerende zaken. 

3. De colleges, ieder voor zover bevoegd, houden de in 
het eerste lid bedoelde roerende en onroerende zaken 
in stand ten behoeve van de uitoefening van de 
brandweerzorg tot het moment dat nadere afspraken 
zijn gemaakt met de veiligheidsregio over de 
eigendomsverhoudingen. 

 
 
4. Tot de nadere afspraken behoren in ieder geval 

afspraken over de wijze waarop en de mate waarin de 
veiligheidsregio treedt in de rechten en plichten van de 

Artikel 23 Gevolgen voor de roerende en onroerende 
zaken 
 
1. De veiligheidsregio maakt bij de uitoefening van de 

brandweerzorg gebruik van de roerende en onroerende 
zaken, die in eigendom toebehoren aan ieder van de 
gemeenten en klaarblijkelijk zijn bestemd voor de 
uitoefening van de brandweerzorg. 

2. De veiligheidsregio maakt nadere afspraken met de 
gemeenten, ieder voor zover bevoegd, met betrekking 
tot het gebruik van de in het eerste lid bedoelde 
roerende en onroerende zaken. 

3. De colleges, ieder voor zover bevoegd, houden de in het 
eerste lid bedoelde roerende en onroerende zaken in 
stand ten behoeve van de uitoefening van de 
brandweerzorg tot het moment dat nadere afspraken 
zijn gemaakt met de veiligheidsregio over de 
eigendomsverhoudingen of de 
beheerovereenkomsten.  

 

4. Tot de nadere afspraken behoren in ieder geval 
afspraken over de wijze waarop en de mate waarin 
de veiligheidsregio treedt in de rechten en plichten 
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betreffende gemeenten. 
 

van de betreffende gemeenten. 

Artikel 27 Verplichtingen van de colleges 
 
1. De colleges stellen, met inachtneming van de gemaakte 

afspraken bedoeld in artikel 26, voor de uitvoering van 
de brandweerzorg kosteloos de volgende faciliteiten en 
informatie ter beschikking aan de veiligheidsregio: 
a. bereikbare en bruikbare blusvoorzieningen; 
b. toegang tot geografische en bouwkundige 

informatie; 
c. informatie over wegomleggingen en afsluitingen 

en dergelijke;  
d. informatie over relevante vergunningen en 

ontheffingen; 
e. voor de veiligheidsregio relevante informatie 

voortvloeiende uit handhaving en toezicht door 
de gemeenten; 

f. alle overige informatie, die redelijkerwijs nodig is 
om de opgedragen taken te kunnen vervullen. 

 
2. Alle archiefbescheiden die betrekking hebben op de 

taken, genoemd in artikel 4, voor zover deze niet zijn 
overgebracht naar een archiefbewaarplaats, worden op 
verzoek tot minimaal vijf jaar na vaststelling van deze 
regeling kosteloos aan de veiligheidsregio ter 
beschikking gesteld. 

Artikel 24 Verplichtingen van de colleges 
 
1.  De colleges stellen, met inachtneming van de 

gemaakte afspraken bedoeld in artikel 23, voor de 
uitvoering van de brandweerzorg kosteloos de 
volgende faciliteiten en informatie ter beschikking aan 
de veiligheidsregio: 

a. bereikbare en bruikbare blusvoorzieningen; 

b. toegang tot geografische en bouwkundige 
informatie; 

c. informatie over wegomleggingen en afsluitingen 
en dergelijke; 

d. informatie over relevante vergunningen en 
ontheffingen; 

e. voor de veiligheidsregio relevante informatie 
voortvloeiende uit handhaving en toezicht door de 
gemeenten; 

f. alle overige informatie, die redelijkerwijs nodig is 
om de opgedragen taken te kunnen vervullen.  

2. Alle archiefbescheiden die betrekking hebben op de 
taken, genoemd in artikel 4, voor zover deze niet zijn 
overgebracht naar een archiefbewaarplaats, worden 
op verzoek tot minimaal vijf jaar na vaststelling 
kosteloos aan de veiligheidsregio ter beschikking 
gesteld. 

Artikel 28 Claims 
 
1. Reeds bestaande en toekomstige claims, in welke vorm 

ook, die samenhangen met de uitvoering van de 
basisbrandzorgweertaken en hun oorsprong vinden in 
de periode vóór 1 januari 2011 gaan niet mee over naar 
de veiligheidsregio, maar blijven voor rekening en risico 
van de betreffende gemeente. 

2. Reeds bestaande en toekomstige claims, in welke vorm 
ook, die samenhangen met het eigendomsrecht van 
enige voorziening als bedoeld in artikel 26 en hun 
oorsprong vinden in de periode vóór de 
eigendomsoverdracht gaan niet mee over naar de 
veiligheidsregio, maar blijven voor rekening en risico 
van de betreffende gemeente, tenzij schriftelijk anders 
wordt overeengekomen. 

 

Artikel 25 Claims 
 
1. Reeds bestaande en toekomstige claims, in welke 

vorm ook, die samenhangen met de uitvoering van de 
basisbrandzorgweertaken en hun oorsprong vinden in 
de periode vóór 1 januari 2011 gaan niet mee over 
naar de veiligheidsregio, maar blijven voor rekening en 
risico van de betreffende gemeente. 

2. Reeds bestaande en toekomstige claims, in welke 
vorm ook, die samenhangen met het eigendomsrecht 
van enige voorziening als bedoeld in artikel 23 en hun 
oorsprong vinden in de periode vóór de 
eigendomsoverdracht gaan niet mee over naar de 
veiligheidsregio, maar blijven voor rekening en risico 
van de betreffende gemeente, tenzij schriftelijk anders 
wordt overeengekomen. 

 

Hoofdstuk XIII Toetreding, uittreding, wijziging en 
opheffing 

Hoofdstuk XII Toetreding, uittreding, wijziging en 
opheffing 

Artikel 29 Toetreding en uittreding 
 
1. Toetreding tot en uittreding uit deze regeling is slechts 

mogelijk na wijziging van de indeling van gemeenten in 
regio’s, als bedoeld in artikel 8 van de Wet 
veiligheidsregio’s. 

2. Het algemeen bestuur regelt de gevolgen van de 
toetreding of de uittreding. 

 
 
 

Artikel 26 Toetreding en uittreding 
 
1. Toetreding tot en uittreding uit deze regeling is 

slechts mogelijk na wijziging van de indeling 
van gemeenten in regio’s, als bedoeld in artikel 
8 van de Wvr. 

2. Het algemeen bestuur regelt de gevolgen van de 
toetreding of de uittreding. 

 

Artikel 30 Wijziging 
1. Zowel het dagelijks bestuur als een college kan 

voorstellen doen tot wijziging van de regeling. 

Artikel 27 Wijziging 
6. Zowel het dagelijks bestuur als een college kan 

voorstellen doen tot wijziging van de regeling. 
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2. Indien het algemeen bestuur wijziging van de regeling 
wenselijk acht, doet het dagelijks bestuur het door het 
algemeen bestuur vastgestelde voorstel toekomen aan 
de colleges. 

3. Een wijziging is tot stand gekomen, wanneer ter 
vergadering van het algemeen bestuur blijkt dat de 
colleges van tenminste tweederde van de gemeenten, 
die tezamen tenminste tweederde van het aantal in het 
algemeen bestuur uit te brengen stemmen 
vertegenwoordigen, tot deze wijziging hebben 
besloten. 

4. In aansluiting op het bepaalde in het derde lid bepaalt 
het algemeen bestuur de datum van inwerkingtreding 
van de wijziging. 

5. Het dagelijks bestuur stelt de colleges en de raden zo 
spoedig mogelijk in kennis van de tot stand gekomen 
wijziging. 

 

7. Indien het algemeen bestuur wijziging van de regeling 
wenselijk acht, doet het dagelijks bestuur het door het 
algemeen bestuur vastgestelde voorstel toekomen aan 
de colleges. 

8. Een wijziging is tot stand gekomen, wanneer ter 
vergadering van het algemeen bestuur blijkt dat de 
colleges van tenminste tweederde van de gemeenten, 
die tezamen tenminste tweederde van het aantal in het 
algemeen bestuur uit te brengen stemmen 
vertegenwoordigen, tot deze wijziging hebben 
besloten. 

9. In aansluiting op het bepaalde in het derde lid bepaalt 
het algemeen bestuur de datum van inwerkingtreding 
van de wijziging. 

10. Het dagelijks bestuur stelt de colleges en de raden zo 
spoedig mogelijk in kennis van de tot stand gekomen 
wijziging. 

 

Artikel 31 Opheffing 
 
1. De gemeenschappelijke regeling kan slechts worden 

opgeheven voor zover dat op grond van de Wet 
veiligheidsregio´s mogelijk is. Indien de Wet 
veiligheidsregio’s niet tot opheffing van de 
gemeenschappelijke regeling verplicht maar opheffing 
wel mogelijk maakt en opheffing wenselijk is, wordt een 
besluit tot opheffing van deze gemeenschappelijke 
regeling niet genomen voordat de colleges van 
tweederde van de gemeenten, die tezamen tenminste 
tweederde van het aantal in het algemeen bestuur uit 
te brengen stemmen vertegenwoordigen, ieder voor 
zover het zijn bevoegdheden betreft, daarmee hebben 
ingestemd. 

2. Ingeval van opheffing van de gemeenschappelijke 
regeling besluit het algemeen bestuur tot liquidatie en 
stelt daarvoor de nodige regels. Daarbij kan van de 
bepalingen van deze regeling worden afgeweken. 

3. Het liquidatieplan wordt door het algemeen bestuur, 
nadat de raden hun zienswijze hebben kunnen 
inbrengen, vastgesteld. 

4. Het liquidatieplan voorziet ook in de gevolgen die de 
opheffing heeft voor het personeel.  

5. Het liquidatieplan geeft regels voor de wijze waarop de 
gemeenten, voor zover het saldo ontoereikend is, zorg 
dragen voor de nakoming van de verplichtingen van de 
veiligheidsregio. 

6. Het dagelijks bestuur is belast met de uitvoering van de 
liquidatie. 

Artikel 28 Opheffing 
 
1. De gemeenschappelijke regeling kan slechts worden 

opgeheven voor zover dat op grond van de Wvr 
mogelijk is. Indien de Wvr niet tot opheffing van de 
gemeenschappelijke regeling verplicht maar opheffing 
wel mogelijk maakt en opheffing wenselijk is, wordt 
een besluit tot opheffing van deze gemeenschappelijke 
regeling niet genomen voordat de colleges van 
tweederde van de gemeenten, die tezamen tenminste 
tweederde van het aantal in het algemeen bestuur uit 
te brengen stemmen vertegenwoordigen, ieder voor 
zover het zijn bevoegdheden betreft, daarmee hebben 
ingestemd. 

2. Ingeval van opheffing van de gemeenschappelijke 
regeling besluit het algemeen bestuur tot liquidatie en 
stelt daarvoor een liquidatieplan vast. Daarbij kan van 
de bepalingen van deze regeling worden afgeweken. 

3. Het liquidatieplan wordt door het algemeen bestuur, 
nadat de raden hun zienswijze hebben kunnen 
inbrengen, vastgesteld. 

4. Het liquidatieplan voorziet ook in de gevolgen die de 
opheffing heeft voor het personeel. 

5. Het liquidatieplan geeft regels voor de wijze waarop 
de gemeenten, voor zover het saldo ontoereikend is, 
zorg dragen voor de nakoming van de verplichtingen 
van de veiligheidsregio. 

6. Het dagelijks bestuur is belast met de uitvoering van 
het liquidatieplan. 

Hoofdstuk XIV Geschillen Hoofdstuk XIII Geschillen 

Artikel 32 Geschillenregeling 
1. Alvorens ten aanzien van een geschil als bedoeld in 

artikel 28 van de wet de beslissing van gedeputeerde 
staten wordt ingeroepen, wordt de zaak voorgelegd aan 
een geschillencommissie. 

2. Het dagelijks bestuur benoemt deze commissie in 
overleg met de betrokken gemeente of gemeenten. 

3. De geschillencommissie onderzoekt de mogelijkheden 
om partijen alsnog tot overeenstemming te brengen en 
brengt aan partijen advies uit. 

4. Betrokken partijen kunnen van tevoren overeenkomen, 
dat het in het derde lid bedoelde advies van de 
geschillencommissie bindend zal zijn. 

Artikel 29 Geschillenregeling 
6. Alvorens ten aanzien van een geschil als bedoeld in 

artikel 28 van de wet de beslissing van gedeputeerde 
staten wordt ingeroepen, wordt de zaak voorgelegd aan 
een geschillencommissie. 

7. Het dagelijks bestuur benoemt deze commissie in 
overleg met de betrokken gemeente of gemeenten. 

8. De geschillencommissie onderzoekt de mogelijkheden 
om partijen alsnog tot overeenstemming te brengen en 
brengt aan partijen advies uit. 

9. Betrokken partijen kunnen van tevoren overeenkomen, 
dat het in het derde lid bedoelde advies van de 
geschillencommissie bindend zal zijn. 
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5. Onder geschil wordt hier mede begrepen een 
aangelegenheid, die door één partij als zodanig wordt 
beschouwd. 

 

10. Onder geschil wordt hier mede begrepen een 
aangelegenheid, die door één partij als zodanig wordt 
beschouwd. 

 

Hoofdstuk XV Overgangs- en slotbepalingen Hoofdstuk XIV Overgangs- en slotbepalingen 

Artikel 33 Sociale statuten voormalige regio’s 
 
In aanvulling op het bepaalde in artikel 19 geldt met 
betrekking tot het personeel, dat op 31 december 2003 
werkzaam was ten behoeve van de Regionale Brandweer-, 
GHOR- en Centrale Post Ambulancevervoertaken van de 
Regio Achterhoek, alsmede ten behoeve van de Regionale 
Brandweer en GHOR-taken van het ISV Noordwest-Veluwe 
en de Regio Stedendriehoek, het Sociaal Statuut, zoals 
vastgesteld door het algemeen bestuur van de Regio 
Achterhoek op 14 december 1998, door het algemeen 
bestuur van het ISV Noordwest-Veluwe op 4 oktober 2000 
en door het algemeen bestuur van de Regio 
Stedendriehoek op 26 maart 2003. 
 

Vervallen 

Artikel 34 Rechtsopvolging 
 
1. De veiligheidsregio treedt, met ingang van 1 april 2004, 

in de rechten en plichten van de Regio Achterhoek, het 
ISV Noordwest-Veluwe en de Regio Stedendriehoek 
voor wat betreft de in artikel 5 van de 
Gemeenschappelijke Regeling 2004 omschreven 
Regionale Brandweer-, GHOR- en Centrale Post 
Ambulancevervoer-taken. 

2. De rechten en plichten worden door het bestuur van de 
veiligheidsregio uitgeoefend dan wel voldaan ten 
behoeve of ten laste van de gemeenten van de in het 
eerste lid genoemde toenmalige regio’s met 
inachtneming van het bepaalde in het volgende lid. 

 
 
3. De voor de Regio Achterhoek, het ISV Noordwest-

Veluwe en de Regio Stedendriehoek vastgestelde 
begrotingen voor het dienstjaar 2004 zijn bepalend 
voor de in het tweede lid genoemde rechten en 
plichten. 

 

Artikel 30 Rechtsopvolging 
 
1. De veiligheidsregio is, met ingang van 1 april 2004, in de 

rechten en plichten van de Regio Achterhoek, het ISV 
Noordwest-Veluwe en de Regio Stedendriehoek 
getreden voor wat betreft de in artikel 5 van de 
Gemeenschappelijke Regeling 2004 omschreven 
Regionale Brandweer-, GHOR- en Centrale Post 
Ambulancevervoer-taken. 

2. De rechten en plichten worden door het bestuur van de 
veiligheidsregio uitgeoefend dan wel voldaan ten 
behoeve of ten laste van de gemeenten van de in het 
eerste lid genoemde toenmalige regio’s. 

 

 

 

3. De voor de Regio Achterhoek, het ISV Noordwest-
Veluwe en de Regio Stedendriehoek vastgestelde 
begrotingen voor het dienstjaar 2004 zijn bepalend voor 
de in het tweede lid genoemde rechten en plichten. 

Artikel 35 Werkingsduur 
Deze regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd. 
 

Artikel 31 Werkingsduur 
Deze regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd. 
 

Artikel 36 Inwerkingtreding 
 
De wijziging van de regeling treedt met inachtneming van 
het bepaalde in artikel 26 van de wet in werking op 1 
januari 2017. 
 

Artikel 32 Inwerkingtreding 
 
De wijziging van de regeling treedt met inachtneming van 
het bepaalde in artikel 26 van de wet in werking. 

Artikel 37 
 
Besluiten, genomen krachtens deze regeling die golden op 
het moment van de eerste wijziging van deze regeling en 
waarvoor de gewijzigde regeling overeenkomstige besluiten 
kent, gelden als besluiten genomen krachtens de gewijzigde 
regeling. 
 

Artikel 33 Overgangsrecht 
 
Besluiten, genomen krachtens deze regeling die golden op 
het moment van de eerste wijziging van deze regeling en 
waarvoor de eerste wijziging overeenkomstige besluiten 
kent, gelden als besluiten genomen krachtens deze 
regeling. 

Artikel 38 Citeertitel 
Deze regeling wordt aangehaald als ‘Gemeenschappelijke 
Regeling Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland 2010’. 

Artikel 34 Citeertitel 
Deze regeling wordt aangehaald als ‘Gemeenschappelijke 
Regeling Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland 2010’. 
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Nota voor : vergadering algemeen bestuur 

 

Datum  : 25 maart 2021 

 

Onderwerp : Wijziging Gemeenschappelijke Regeling VNOG 
 

Agendapunt : 11 

 

Kenmerk : AB/2108 
 

 

 

Portefeuillehouder:    A.J.M. Heerts 

 

Bijlage: 1. Aangepaste concept Gemeenschappelijke Regeling VNOG 

 2. Aangepaste Toelichting 

 3. Aangepast overzicht tekst huidige GR (2017) en te wijzigen GR (2021) 

 4. Aanbiedingsbrief 

 5. Concept college- en raadsvoorstel 
 

 

Inleiding 

Op 10 december 2020 heeft uw bestuur ingestemd met een gewijzigde 

Gemeenschappelijke Regeling (GR) en deze voorgelegd aan de colleges en raden 

van de deelnemende gemeenten. Bij het aangaan of het wijzigen van een GR 

dienen de gemeenteraden immers hun college hiertoe toestemming te geven. Om 

de wijziging te kunnen aangaan moet tenminste 2/3e van colleges, die 2/3e van 

het aantal stemmen in het AB vertegenwoordigen, met toestemming van hun 

raden, tot de wijziging hebben besloten. 

 

Aanleiding voor de voorgenomen wijziging was de bestuurlijke wens om deel te 

nemen aan de Werkgeversvereniging Samenwerkende Veiligheidsregio’s. Om dit 

mogelijk te maken moet de GR worden gewijzigd. Deze wijziging is gepaard gegaan 

met ‘groot onderhoud’ van de GR. 

 

Uit diverse gemeenteraden zijn signalen en vragen gekomen over de voorgelegde 

versie. Voor de gemeenteraden van Ermelo, Harderwijk en Zutphen waren de 

vragen aanleiding om geen toestemming te geven aan hun college om de 

gewijzigde regeling aan te gaan. In plaats daarvan dienen Ermelo en Harderwijk 

gezamenlijk een viertal amendementen in. Op basis van de signalen en de 

amendementen heeft het DB vastgesteld dat de versie van december niet rijp is 

voor definitieve besluitvorming. Daarom wordt het AB een gewijzigde versie 

voorgelegd, waarin de diverse signalen zijn verwerkt. 

 

Advies-besluit 

1. De voor te stellen wijzigingen van de Gemeenschappelijke regeling 

Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland en de daarbij behorende 

Toelichting, zoals weergegeven in het bij dit besluit behorende concept van 

wijziging van de regeling, op basis van signalen uit diverse gemeenteraden 

vast te stellen; 

2. De colleges van de deelnemende gemeenten voor te stellen de 

Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland, en 

de daarbij behorende Toelichting, met toestemming van de respectievelijke 

raden, te wijzigen conform het bijgaande concept van wijziging van de 

regeling. 
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Beoogd effect 

Beschikken over een actuele GR VNOG die voldoet aan de wensen van de 

gemeenteraden van de deelnemende gemeenten. 

 

Argumenten 

1.1. Gemeenteraden vormen belangrijke stakeholders van de VNOG, hun 

signalen en wensen worden meegenomen in besluitvorming van het AB.  

 

1.2. Hiermee wordt de bevoegdheidsverdeling tussen gemeente en AB VNOG in 

balans gebracht met de wens van een aantal gemeenteraden. 

Er zijn ingebrachte amendementen van twee gemeenteraden. Ook de 

gemeenteraad van Zutphen heeft ervoor gekozen het college geen toestemming te 

geven, omdat zij de bevoegdheidstoedeling voor het deelnemen in of oprichten van 

rechtspersonen te groot vindt. Andere gemeenteraden hebben hier ook vragen over 

gesteld. 

 

Deze bevoegdheidstoedeling aan het AB VNOG gaat over de volgende 

onderwerpen: 

- Alle bevoegdheden voor regeling, bestuur en beheer voor de uitvoering van 

buitenwettelijke taken; 

- De bevoegdheid tot het deelnemen in of oprichten van gemeenschappelijke 

regelingen of andere rechtspersonen; 

- De bevoegdheid tot het onder voorwaarden wijzigen van de verdeelsleutel als 

het cluster brandweer en rampenbestrijding bij de herijking van het 

gemeentefonds komt te vervallen 

- De bevoegdheid om bij begrotingswijzigingen te putten uit de algemene 

reserve van de VNOG. 

 

1.3. De bevoegdheid om de Werkgeversvereniging Samenwerkende 

Veiligheidsregio’s op te richten of daarin deel te nemen moet in de 

Gemeenschappelijke regeling zijn opgenomen 

Op 10 december 2020 heeft het AB VNOG ingestemd met de deelname aan de 

Werkgeversvereniging Samenwerkende Veiligheidsregio’s. Daarvoor moet artikel 5 

van de GR VNOG worden aangepast. Het oorspronkelijke voorstel luidde dat het AB 

VNOG de bevoegdheid krijgt om deel te nemen aan andere rechtspersonen, met 

inachtneming van artikel 31a van de Wgr. Dit is volgens gemeenteraden teveel 

bevoegdheidstoedeling, de toestemming kan worden gegeven op de deelname aan 

de werkgeversvereniging. Artikel 5 wordt daarom ten opzichte van de versie van 10 

december 2020 aangepast en luidt als volgt. 

 

Artikel 5, tweede en derde lid. 

Tweede lid 

Op basis van de ingebrachte amendementen is de oorspronkelijke tekst van dit lid 

gehandhaafd. 

 

Derde lid 

De Wet gemeenschappelijke regelingen staat het toe dat een gemeenschappelijke 

regeling andere rechtspersonen kan oprichten of daarin kan deelnemen, mits dit is 

opgenomen in de gemeenschappelijke regeling. Voor de VNOG is dat nu niet het 

geval. Met het oog op deelname aan de werkgeversvereniging moet de Regeling op 

dit punt worden aangepast. 

 
Artikel 5 Bevoegdheden 
1. De veiligheidsregio heeft alle bevoegdheden tot regeling, bestuur en beheer die nodig zijn voor de uitvoering 

van de aan de veiligheidsregio in artikel 4, eerste lid, opgedragen taken. 
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2. De veiligheidsregio is op grond van een besluit daartoe van het algemeen bestuur, bevoegd om deel te nemen 
aan een gemeenschappelijke regeling, als bedoeld in de artikelen 93 en 96 van de wet, voor zover zij daar 
reeds deelnemer van is op de dag van inwerkintreding van de eerste wijziging van deze regeling. 

3. De veiligheidsregio sluit zich aan bij de Werkgeversvereniging Samenwerkende Veiligheidsregio’s die door de 
25 veiligheidsregio’s wordt opgericht om namens de besturen van de veiligheidsregio’s afspraken te maken 
over de arbeidsvoorwaarden voor het personeel van de veiligheidsregio’s. 

 

NB: Tot 10 december 2020 heeft het AB VNOG geen wensen en bedenkingen van 

de gemeenteraden ontvangen en op basis daarvan besloten tot deelname aan de 

werkgeversvereniging. 

 

1.4. Er worden andere inhoudelijke wijzigingen voorgesteld 

De Gemeenschappelijke regeling van de VNOG kan nog op meerdere punten 

geactualiseerd en aangepast worden. Een aantal hiervan wordt hier nader 

toegelicht. De geamendeerde artikelen worden expliciet benoemd. Daarnaast zijn 

enkele bepalingen teruggezet en enkele andere wijzigingen opgenomen. De 

nummering van de hoofdstukken en de artikelen wordt op de gewijzigde tekst 

aangepast. 

 

Wijziging artikel 1, onder g.: 

Deze wijziging is gelijk aan de versie van 10 december 2020. De redactie van deze 

bepaling is anders geformuleerd om daarmee voorbereid te zijn op de 

inwerkingtreding van de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) voor 

de veiligheidsregio’s. 

 
Artikel 1 Begripsbepalingen 
g. personeel: de werknemers in dienst van de veiligheidsregio op grond van een publiekrechtelijke aanstelling of 

een arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht; 

 

Wijziging artikel 10 Samenstelling dagelijks bestuur 

Deze wijziging is nagenoeg gelijk aan de versie van 10 december 2020. De 

oorspronkelijke tekst, na de wijziging van 2017, luidde dat er bij de samenstelling 

van het dagelijks bestuur onder meer rekening moest worden gehouden met de 

territoriale afstemmingsoverleggen. Van deze overleggen wordt geen gebruik 

(meer) gemaakt, waardoor deze passage kan vervallen. Zie ook het vervallen 

artikel 14. Als aanvullend criterium wordt opgenomen de inhoudelijke 

betrokkenheid bij een toe te wijzen portefeuille. 

 
Artikel 10 Samenstelling 
1. Het dagelijks bestuur bestaat met inbegrip van de voorzitter, uit zes leden. 
2. De leden van het dagelijks bestuur worden door het algemeen bestuur uit zijn midden aangewezen waarbij 

rekening wordt gehouden met zowel een evenwichtige geografische afvaardiging vanuit de deelnemende 
gemeenten als de inhoudelijke  betrokkenheid bij een toe te wijzen portefeuille. 

 

Wijziging artikel 14 Territoriaal Afstemmingsoverleg  

Van het Territoriaal Afstemmingsoverleg wordt geen gebruik meer gemaakt. In de 

versie van 10 december 2020 werd voorgesteld om hiervan een bepaling te maken 

over het Multidisciplinair Afstemmingsoverleg. Bij nadere beschouwing is dit een 

ambtelijk afstemmingsoverleg dat al wordt beschreven in de Organisatieregeling  

VNOG en niet genoemd hoeft te worden in de GR om van toegevoegde waarde voor 

de samenwerking in de regio te zijn. 

 

Bevoegdheid artikel 12 en schrappen artikel 19 

Om voorbereid te zijn op de inwerkingtreding van de Wnra wordt voorgesteld 

artikel 19 Rechtspositie, inclusief het eerder voorgestelde tweede lid te schrappen 

en aan de bevoegdheden van het DB in artikel 12 een sub f. toe te voegen. Deze 
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bevoegdheid sluit aan op de bevoegdheid van artikel 33b, eerste lid onder c. van de 

Wet gemeenschappelijke regelingen:  

Aanvullend wordt voorgesteld sub. b. te wijzigen door het vervallen van artikel 14 

over de territoriale afstemmingsoverleggen. De toevoeging onder e. brengt 

samenhang met artikel 9 van de regeling, waarin deze bevoegdheid voor het AB is 

opgenomen. 

 
Artikel 12 Bevoegdheden (vanwege schrappen artikel 19 Rechtspositie) 
Onverminderd de bij de wet opgedragen bevoegdheden is aan het dagelijks bestuur opgedragen: 
a. het voorstaan van de belangen van de veiligheidsregio en de gemeenten bij andere overheden en andere 

instellingen, diensten of personen waarmee contact voor de veiligheidsregio van belang is; 
b. de coördinatie van de werkzaamheden van de adviescommissies, bedoeld in artikel 24 van de wet; 
c. het regelen van de vervanging van de algemeen directeur;  
d. het vaststellen van een instructie voor de secretaris; 
e. het vaststellen van een reglement van orde voor zijn vergaderingen; 

f. het vaststellen van de rechtspositieregelingen voor het personeel. 

 

Wijziging artikel 22 Begroting (wordt artikel 20) 

 

Tweede lid 

Deze bepaling regelt de betaling van voorschotten door de deelnemende 

gemeenten. Deze is nu gebaseerd op 13 gelijke delen, waarvan in de maand mei 

2/13 wordt bevoorschot. Deze dubbele betaling hield verband met het in de maand 

mei uitkeren van het vakantiegeld. Deze gelden zijn nu opgenomen in het budget 

voor het IKB (Individueel Keuze Budget), dat door werknemers het gehele jaar door 

opgenomen kan worden.  

 

Derde lid 

In dit artikel is de verdeelsleutel voor de gemeentelijke bijdrage opgenomen. Op 

twee aspecten wordt een wijziging voorgesteld: 

 

Ten opzichte van de wijziging versie 10 december 2020 is dit artikel samengevoegd 

met het voorgestelde artikel 23 en is bij het bepalen van de grondslag voor de 

verdeelsleutel terug gegaan naar de oorspronkelijke tekst.  

 

Ten opzichte van de GR VNOG 2017 is het zevende lid dat het ingroeimodel bepaalt 

vervallen. Met ingang van 2021 geldt de verdeelsleutel voor de totale bijdrage en is 

de ingroeiperiode voorbij. De tekst met betrekking tot het ingroeimodel kan 

daarmee vervallen. 

 

Voor het artikel met betrekking tot de begroting blijft voor het overige de 

oorspronkelijke tekst in stand. 

 
Artikel 20 Begroting 
1. De begroting geeft inzicht in de door elke gemeente voor het jaar waarop de begroting betrekking heeft, 

verschuldigde bijdrage. 
2. De gemeenten betalen bij wijze van voorschot maandelijks voor de 16e van elke maand één twaalfde  (1/12) van 

de verschuldigde  bijdrage. 
3.  Als verdeelsleutel voor de gemeentelijke bijdrage geldt de verhouding per gemeente van het in de algemene 

uitkering van het gemeentefonds opgenomen bedrag voor het cluster openbare orde en veiligheid/brandweer en 
rampenbestrijding.  

4..  De verhouding per gemeente, zoals genoemd in het derde lid, wordt één maal per vier jaar vastgesteld op basis 
van de laatste septembercirculaire van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en geldt als 
verdeelsleutel voor de gemeentelijke bijdragen in de volgende vier jaren. Bij de herijking wordt de toename van 
de fictieve wooneenheden uit de septembercirculaire 2015 in mindering gebracht bij het bepalen van de omvang 
van de woonruimten. 
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5. Als de verhouding per gemeente, zoals vastgesteld op grond van het derde lid van dit artikel, in enig jaar als gevolg 
van wijzigingen van de maatstaven voor het cluster openbare orde en veiligheid/brandweer en rampenbestrijding 
in het gemeentefonds meer dan 5% afwijkt, dan zal de verhouding opnieuw worden vastgesteld; de nieuwe 
verhouding zal gelden met ingang van het jaar dat de wijzigingen van de maatstaven voor het cluster openbare 
orde/brandweer en rampenbestrijding van kracht zijn. 

6. De verdeelsleutel geldt niet voor de gemeentelijke bijdragen voor de kosten van functioneel leeftijdsontslag en 
voor huisvestingskosten. Deze kosten worden per gemeente berekend en in rekening gebracht. 

 

Wijziging artikel 23 Begrotingswijzigingen teruggedraaid (wordt artikel 21) 

Dit artikel maakt het het algemeen bestuur mogelijk om begrotingswijzigingen, die 

budgettair-neutraal zijn, vast te stellen zonder de raden van de deelnemende 

gemeenten om een zienswijze te vragen. De aanduiding ‘budgettair-neutraal’ was 

in de oude gemeenschappelijke regeling nader geduid: budgettair-neutraal zowel 

wat betreft de exploitatie-uitgaven als de investeringen en geen invloed op de 

omvang van de algemene reserve en het weerstandsvermogen van de 

veiligheidsregio.  

 

Aan de raden is voorgesteld om, uit oogpunt van het minder belasten van raden en 

het versnellen van besluitvormingsprocessen, geen zienswijze voor te leggen als uit 

de algemene reserve wordt geput. Dit stuit bij meerdere raden op bezwaar, zij 

ervaren de huidige situatie niet als belastend. Het geeft raden juist grip op de 

weerstandspositie van de VNOG. In de voorgestelde versie daarom de tekst uit de 

GR VNOG 2017. 

 
Artikel 21 Begrotingswijzigingen 
 De bepalingen met betrekking tot de ontwerpbegroting zijn mede van toepassing op wijzigingen van de begroting, 
met uitzondering van het bepaalde in artikel 35, eerste, derde en vierde lid, van de wet, voor zover het betreft 
wijzigingen van de begroting die voor de gemeenten budgettair neutraal zijn, zowel wat betreft de exploitatie-
uitgaven als de investeringen en die geen invloed hebben op de omvang van de algemene reserve en het 
weerstandsvermogen van de veiligheidsregio. 

 

Artikel 24 Bestemmingsreserve (vervallen)  

Deze bepaling kan vervallen omdat op de VNOG het Besluit begroting en 

verantwoording provincies en gemeenten (BBV) van toepassing is.  

 

artikel 25 Financiële middelen (wordt artikel 22) 

Deze beide bepalingen zijn teruggeplaatst en ondergaan geen wijziging. De 

bepaling van artikel 25 (22) geeft een extra zekerheid met betrekking tot de 

kredietwaardigheid van de VNOG. 

 

Artikel 33 Sociale statuten voormalige regio’s (vervallen) 

In de huidige regeling zit nog een bepaling opgenomen die het overnemen van de 

sociale statuten van de rechtsvoorgangers regelt. Deze zijn niet meer geldig, dit 

artikel kan daarmee vervallen. 

 

2.1. De colleges zijn, met toestemming van de raden, bevoegd tot het wijzigen    

  van de gemeenschappelijke regeling 

De Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland is 

getroffen door de colleges van de deelnemende gemeenten. Zij hebben dit gedaan 

met toestemming van hun raden, zoals de Wet gemeenschappelijke regelingen dat 

voorschrijft. Deze wet bepaalt, dat het college ook voor het wijzigen van een 

gemeenschappelijke regeling de toestemming van de raad nodig heeft. De wijziging 

van de regeling is tot stand gekomen, wanneer ter vergadering van het algemeen 

bestuur blijkt dat de colleges van tenminste tweederde van de gemeenten (15 van 

de 22), die tezamen tenminste tweederde van het aantal in het algemeen bestuur 
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uit te brengen stemmen vertegenwoordigen (34 van de 50 stemmen), tot deze 

wijziging hebben besloten. 

 

Kanttekeningen 

1.1.  In de toekomst kunnen verdere aanpassingen van de gemeenschappelijke 

regeling nodig zijn.  

De aanpassing van de gemeenschappelijke regeling moet nú plaatsvinden, om 

deelname aan de werkgeversvereniging mogelijk te maken. Het is te verwachten 

dat in de toekomst meer aanpassingen zullen volgen, bijvoorbeeld naar aanleiding 

van de uitkomst van de evaluatie Wet veiligheidsregio’s. 

 

Uitvoering/ communicatie/ inwerkingtreding 

De procedure is als volgt: 

- 25 maart 2021: AB VNOG:  

de colleges van de deelnemende gemeenten voorstellen de gemeenschappelijke 

regeling, met toestemming van de raden, te wijzigen; 

- 26 maart 2021 – 1 juni 2021: Colleges van de deelnemende gemeenten: 

besluiten over de wijziging van de GR, met toestemming van de raad; 

- 24 juni 2021: AB VNOG:  

Nagaan of de wijziging van de GR tot stand is gekomen (met de genoemde 

meerderheid van de colleges en de stemmen in het AB) en de datum van 

inwerkingtreding van de wijziging bepalen; 

- 25 juni 2021 DB VNOG:  

colleges informeren over de wijziging van de GR; 

- College van de gemeente Apeldoorn:  

kennisgeving van de wijziging in de Staatscourant. 

 

Rapportage/ evaluatie 

N.v.t. 

 

Personele consequenties 

N.v.t. 

 

Financiële consequenties 

N.v.t. 
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Het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland; 

 

Bijeen in de vergadering d.d. 25 maart 2021; 

 

Gelezen het voorstel van het dagelijks bestuur d.d. 25 februari 2021; 

 

 

Besluit: 

1. De voor te stellen wijzigingen van de Gemeenschappelijke regeling 

Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland en de daarbij behorende 

Toelichting, zoals weergegeven in het bij dit besluit behorende concept van 

wijziging van de regeling, op basis van signalen uit diverse gemeenteraden 

vast te stellen; 

2. De colleges van de deelnemende gemeenten voor te stellen de 

Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland, en 

de daarbij behorende Toelichting, met toestemming van de respectievelijke 

raden, te wijzigen, conform het bijgaande concept van wijziging van de 

regeling. 

 

 

 

 

 

De secretaris      De voorzitter 

 

 

 

 

 

drs. D.G.L. Kransen     A.J.M. Heerts    

   

 

 

 

 

 

 

Apeldoorn, 25 maart 2021 
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Raadsvergadering
Dossiernummer 2687
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 18 mei 2021
Agendapunt 13
Omschrijving Hamerstuk / Toekomstbestendige verenigingen in 

Berkelland

Geagendeerd Vergaderdatum
Raadsvergadering 18 mei 2021

Voorgesteld besluit

Besluit

1. Kennis te nemen van de rapportages van de subsidieregelingen uit het ‘Plan 
toekomstbestendige verenigingen in Berkelland 2020’;

2. Een extra budget van € 100.000,- beschikbaar te stellen voor de 2e tranche 
Subsidieregeling Transformatiefonds Sport;

3. Voor de dekking van dit budget een beroep te doen op de algemene reserve.



1 Voorstel en besluit - Toekomstbestendige verenigingen in Berkelland 

In te vullen door Griffie:

Commissievergadering Raadsvergadering
Afhandelingsvoorstel voor raad: 0 zonder hoofdelijke stemming
0 hamerstuk 0 met algemene stemmen
0 bespreekstuk 0        stemmen voor,          stemmen tegen
0 anders, nl 0 aangenomen

0 verworpen

Zaaknummer : 144192

Raadsvergadering : 18-05-2021

Onderwerp : Toekomstbestendige verenigingen in Berkelland

Collegevergadering : 30-03-2021
Portefeuillehouder : Wethouder H.J. Bosman
Steller : Huisman, Wilco, Team 

Opdrachtgeverschap C 
tel.            : 0686834524

Te nemen besluit 
1.   Kennisnemen van de rapportages van de subsidieregelingen uit het ‘Plan 
toekomstbestendige verenigingen in Berkelland 2020’ (bijlage A);
2.    Een extra budget van € 100.000,- beschikbaar stellen voor de 2e tranche Subsidieregeling 
Transformatiefonds Sport;
3.   Voor de dekking van dit budget een beroep te doen op de algemene reserve.

Waarom dit voorstel en wat is het effect
Vanaf 1 oktober 2020 tot en met 31 december 2020 konden sportverenigingen gebruik maken 
van de subsidieregeling Transformatiefonds Sport 2020.
De regeling is onderdeel van het ‘Plan toekombestendige sportverenigingen in Berkelland’. De 
subsidieregeling is bedoeld om te stimuleren dat verenigingen nadenken over de toekomst en 
dat bredere samenwerkingsverbanden tot stand komen. Dit biedt verenigingen de mogelijkheid 
om de (door)ontwikkeling te maken naar toekomstbestendige vrijwilligersorganisaties.

Argumentatie
1.1 Sportverenigingen zijn gemotiveerd om na te denken over de toekomst
De grote belangstelling voor de subsidieregeling ‘Transformatiefonds Sport 2020’ laat zien dat 
veel verenigingen actief bezig zijn met de eigen toekomstbestendigheid. In veel gevallen geldt 
daarbij ook een grote bereidwilligheid om breder samen te werken en verder te kijken dan het 
eigenbelang. In totaal heeft dit geleid tot 14 positief toegekende subsidieaanvragen waarmee 
het subsidieplafond van € 200.000 bereikt was. Het laat zien dat het transformatiefonds een 
positieve prikkel is gebleken om verenigingen te laten werken aan de eigen 
toekomstbestendigheid en daarmee de toekomstbestendigheid van het sportlandschap in 
Berkelland. Bij de toekenning van subsidie is de volgorde van indienen leidend geweest.
De Sportfederatie Berkelland (SFB) is bij een groot deel van de subsidieaanvragen betrokken 
geweest voor ondersteuning en procesbegeleiding. Ook de gemeentelijke contactpersonen voor 
de kernen zijn aan de voorkant betrokken bij alle subsidieaanvragen voor een brede visie op de 
ontwikkelingen.

1.2 Zeven subsidieaanvragen konden niet gehonoreerd worden
Naast de toegekende subsidieaanvragen zijn er zeven aanvragen die niet gehonoreerd konden 
worden omdat het subsidieplafond bereikt was. Alle aanvragen zijn wel ingediend voor de eind 
datum 31 december 2020. Deze aanvragen zijn daarmee in de wachtkamer geplaatst.
Daarnaast hebben zich ook verenigingen bij ons gemeld die hebben aangegeven de intentie te 
hebben een ontwikkelplan te maken gericht op toekomstbestendigheid. Deze plannen in 
wording hebben niet de deadline van 31 december gehaald. In sommige situaties heeft ook de 
corona-crisis het kunnen maken van een ontwikkelplan door verenigingen moeilijk gemaakt.



2.1 Met een 2e tranche subsidieregeling Transformatiefonds Sport realiseren we onze 
ambities
Hoewel de in de wachtkamer geplaatste aanvragen niet in behandeling zijn genomen, zien we 
dat deze (met op onderdelen mogelijk nog een kleine aanvulling/aanpassing) binnen de 
toetsingskaders van de subsidieregeling passen. Dit betekent dat deze aanvragen nog niet 
definitief goedgekeurd zijn. Met het extra budget voor de 2e tranche worden deze inhoudelijk 
verder in behandeling genomen. De gesprekken met de aanvragende partijen worden hervat om 
tot een definitief ontwikkelplan te komen. De SFB zal hierin wederom een ondersteunende rol 
vervullen.
Met het budget van € 100.000 kunnen we alle nog openstaande aanvragen (wachtkamer) in 
behandeling nemen volgens de oude subsidieregeling 2020. Dit zijn aanvragen uit 2020 waarbij 
zowel type A als type B aanvragen zitten. Het gezamenlijke bedrag van de aanvragen is € 
65.000.
Vervolgens houden we dan nog € 35.000 over om de in ontwikkeling zijnde plannen te 
faciliteren. Voor deze 2e tranche van de subsidieregeling Transformatiefonds Sport openen we 
een nieuwe tijdelijke subsidieregeling in een afgebakende periode. Voor alle ‘nieuw’ in te dienen 
plannen is het alleen mogelijk een type A aanvraag te doen á € 5.000. Op deze manier kunnen 
we nog 7 nieuwe ontwikkelinitiatieven van verenigingen faciliteren. Wij schatten in dat dat 
voldoende is.

2.2. We sluiten aan op de ambities uit het Lokaal Sportakkoord ‘Heel Berkelland Beweegt’
Het realiseren van een toekomstbestendige sportinfrastructuur en vitale verenigingen geldt als 
één van de ambities uit het Lokaal Sportakkoord ‘Heel Berkelland Beweegt’. Dit akkoord is in 
2020 door ruim 80 maatschappelijke organisaties uit verschillende domeinen ondertekend. Met 
het openen van een 2e tranche van de subsidieregeling Transformatiefonds Sport faciliteren we 
nog meer samenwerking en doorontwikkeling van deze organisaties en zetten we een grote 
stap voorwaarts in het realiseren van de genoemde ambitie.

2.2 Incidentele middelen beschikbaar stellen past in het proces van bezuinigingen
U heeft altijd aangegeven dat u incidenteel wilt blijven investeren in plannen die op termijn 
bijdragen aan toekomstbestendigheid. Het beschikbaar stellen van een 2e tranche voor het 
Transformatiefonds Sport past in deze lijn.

3.1 Het gaat om incidenteel budget
Ook de 2e tranche van de subsidieregeling Transformatiefonds Sport wordt met incidentele 
middelen gefinancierd. Voor de financiering moet een beroep gedaan worden op de algemene 
reserve.

Kanttekeningen en risico’s
Door extra budget beschikbaar te stellen kunnen maximaal 7 nieuwe type A aanvragen à € 
5.000,- ingediend worden. De mogelijkheid bestaat dat er meer dan 7 aanvragen ingediend 
worden waardoor we alsnog aanvragen moeten weigeren.

Financiën
In het collegeprogramma is € 500.000 opgenomen voor lastenverlichting van verenigingen. Deze 
€ 500.000 is verdeeld over:
1.   Het programma ‘Sport is meer!’ voor een bedrag van € 400.000 (€ 200.000 voor de 
‘Subsidieregeling extra ondersteuning sportverenigingen Berkelland 2020’ en € 200.000 voor de 
‘Subsidieregeling transformatiefonds sport 2020) en;
2.   ‘Cultuur is van iedereen’ voor een bedrag van € 100.000.
De inzet van de middelen binnen het programma ‘Sport is meer!’ (€ 400.000) worden met dit 
raadsvoorstel verantwoord. De inzet van de middelen binnen het programma ‘Cultuur is van 
iedereen!’ wordt ingevuld op basis van de nieuwe Cultuur en -erfgoedvisie die op dit moment nog 
in ontwikkeling is.
2e Tranche Transformatiefonds Sport
Met het aangevraagde extra budget van € 100.000 kunnen we alle nog openstaande aanvragen 
(in totaal € 65.000) in behandeling nemen. Vervolgens houden we nog € 35.000 over voor de in 
ontwikkeling zijnde plannen. Hiervoor wordt een nieuwe tijdelijke subsidieregeling ingericht en 
vastgesteld. De dekking voor dit extra budget wordt gevonden in de algemene reserve.



Communicatie
Publicatie in BerkelBericht en brief aan aanvragers die tot nu toe niet in aanmerking kwamen.

Initiatief, participatie en rol gemeente
Het ‘Plan toekomstbestendige verenigingen in Berkelland’ en de inhoud van de 
subsidieregelingen is samen met de SFB en verenigingen tot stand gebracht. Verenigingen zijn, 
in sommige gevallen onder procesbegeleiding van de SFB, zelf tot aanvragen en 
ontwikkelplannen gekomen. In het behandelproces van de subsidieaanvragen door ons als 
gemeente zijn er met partijen gesprekken gevoerd over aanscherping en mogelijke aanvulling 
van de plannen. 

Planning en evaluatie
Raadsvergadering dinsdag 18 mei: besluit extra budget voor subsidieregeling 2e tranche 
Transformatiefonds Sport;
 Na besluitvorming door de gemeenteraad wordt in het college de tijdelijke subsidieregeling 

voor de 2e tranche Transformatiefonds sport vastgesteld;
 In juni en juli 2021 wordt deze subsidieregeling opengesteld;
 In augustus en september 2021 zijn alle binnengekomen subsidieaanvragen behandeld en 

afgerond;
 Uiterlijk in het najaar van 2021 wordt over de ‘Subsidieregeling 2e tranche 

transformatiefonds sport’ aan de raad gerapporteerd.

Alternatieven
Wij kiezen er voor om alle nieuw in te dienen aanvragen te toetsen aan een aangepaste 
subsidieregeling. Het verschil is dat we ons daarvoor beperken tot de kleine 
subsidiebijdragen van type A (€ 5.000 per aanvraag). We kunnen dan 7 aanvragen behandelen 
met het resterende budget van € 35.000. We baseren ons op de signalen uit het 
verenigingsleven en schatten in dat dit voldoende moet zijn.
Het alternatief is dat we dezelfde subsidievoorwaarden hanteren voor de nieuwe aanvragen. In 
dat geval is het mogelijk dat er ook een type B aanvraag (€ 25.000) gedaan wordt en we een 
veel kleiner aantal nieuwe initiatieven kunnen behandelen (maximaal 3).

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeester, 

M.N.J. Broers.         drs. J.H.A. van Oostrum.



Raadsvergadering : 18-05-2021

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 30-03-2021; 

b e s l u i t : 

1.   Kennis te nemen van de rapportages van de subsidieregelingen uit het ‘Plan 
toekomstbestendige verenigingen in Berkelland 2020’;
2.    Een extra budget van € 100.000,- beschikbaar te stellen voor de 2e tranche 
Subsidieregeling Transformatiefonds Sport;
3.   Voor de dekking van dit budget een beroep te doen op de algemene reserve.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 18-05-2021

de griffier,                de voorzitter, 



Toelichting raadsvoorstel

Onderwerp : Toekomstbestendige verenigingen in Berkelland



1 Bijlage 1 - Toelichting RV Toekomstbestendige verenigingen Berkelland 

 
 
 
 
 

C: W. Huisman 

T: 0545-250 250 

E: info@gemeenteberkelland.nl 

Bezoekadres: Marktstraat 1, Borculo 

  
 
 
 
Onderwerp: Toekomstbestendige verenigingen Berkelland 
 
Toelichting 
 
 

1. Overzicht uitvoering ‘Subsidieregeling extra ondersteuning sportverenigingen 
2020’. 

2. Overzicht beschikte subsidieaanvragen ‘Transformatiefonds Sport 2020’. 
 
 
1. Subsidieregeling extra subsidie sportverenigingen 2020 
 
In de periode januari t/m juni 2020 is de subsidieregeling extra ondersteuning sportvere-
nigingen 2020’ door verenigingen aangevraagd en door de gemeente uitgevoerd. Onder-
staande tabel laat zien hoeveel verenigingen van de regeling gebruik hebben gemaakt.   
 

Onderdeel Aantal verenigingen 
aangevraagd 

Totaal 
bedrag 

A. Vergoeding/ondersteuning vrij-
willigers 

56 € 65.000 

B. Subsidie voor leden boven de 60 
jaar en andere ‘kwetsbare’ doel-
groepen. 

56 x leden 60+ 
23 x leden met een beperking 

13 x leden statushouders 

€ 25.000 

C. Bonus subsidie voor jeugdleden 54 € 12.500 

D. Bijdrage voor toekomstige inves-
teringen sportaccommodaties 

27 
(13x via beheerstichting  

accommodatie) 

€ 97.500 

  
Totaal subsidieplafond 

 
€ 200.000 

 
 
2. Transformatiefonds Sport 2020 
Vanaf 1 oktober 2020 tot en met 31 december 2020 konden sportverenigingen gebruik 
maken van de subsidieregeling Transformatiefonds Sport 2020. Deze regeling komt voort 
uit het programma Sport is Meer. De subsidieregeling is bedoeld om te stimuleren dat 
verenigingen nadenken over de toekomst en dat bredere samenwerkingsverbanden tot 
stand komen. Dit biedt verenigingen de mogelijkheid om de (door)ontwikkeling te maken 
naar toekomstbestendige vrijwilligersorganisaties. Verenigingen konden, individueel of 
gezamenlijk, een plan indienen waarmee de toekomstbestendigheid nadrukkelijk wordt 
verbeterd. 
Er was veel belangstelling voor de subsidieregeling Transformatiefonds Sport 2020. Er 
zijn meer subsidieaanvragen binnen gekomen dan gehonoreerd konden worden.  
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Het subsidieplafond (beschikbare budget € 200.000,-) werd voor de sluiting van de 
regeling al bereikt. In totaal zijn er veertien aanvragen goedgekeurd. Onder de 
subsidieregeling waren twee typen aanvragen mogelijk: 
 
a. Open club / vitale vereniging: het maximale bedrag dat aangevraagd kan worden 

is € 5.000,-; 
b.  Open club / vitaal sportpark (accommodatie): het maximale bedrag dat 

aangevraagd kan worden is € 25.000,-. 
 
Totaal overzicht van aanvragen die gehonoreerd zijn in 2020 

Naam vereniging Subsidiebedrag  

Stichting Dorpsaccommodatie 
Rietmolen 

         20.000,00 

Bridgeclub De Muralt              5.000,00 

Eibergse Gymnastiekvereniging Odival       25.000,00 

PC en LR de Berkelruiters       5.000,00 

Smash Neede      25.000,00 

Voetbalvereniging EGVV       5.000,00 

Voetbalvereniging FC Eibergen      25.000,00 

Voetbalvereniging Lochuizen      25.000,00 

Voetbalvereniging Reünie      25.000,00 

Sportclub Haarlo      25.000,00 

Volleybalvereniging Boemerang       5.000,00 

Ruurlose Volleybalvereniging Tornax       5.000,00 

Schuurman BZC       5.000,00 

Totaal subsidiebedrag    200.000,00 

 
Ontwikkelingen Transformatiefonds Sport 2020 Succesfactor: 
Verenigingen konden individueel of gezamenlijk een aanvraag indienen voor het 
Transformatiefonds Sport. Hiervoor werd gebruik gemaakt van een format ontwikkelplan. 
De beoordeling per ontwikkelplan vond plaats in samenwerking met de contactpersonen 
per kern, de Sport Federatie Berkelland en opdrachtgever sport. 
 
Criteria: 
a.  Het ontwikkelplan moet aantoonbaar een bijdrage leveren aan het vergroten 

van de vitaliteit en toekomstbestendigheid van de vereniging(en) en/of het 
verkleinen van gezondheidsachterstanden van inwoners van Berkelland. 

b.  In het ontwikkelplan wordt aantoonbaar gemaakt dat de activiteiten in 
overeenstemming zijn met het type aanvraag (categorie a of b). 

c.  Bij type 4.1.a aanvragen: in overeenstemming met a kan één afzonderlijke 
vereniging subsidie aanvragen. Er kan sprake zijn van samenwerking met 
andere verenigingen uit de kern of dezelfde sporttak en/of met één of 
meerdere organisaties uit een ander domein. 

d.  Bij type 4.1.b aanvragen is er sprake van samenwerking tussen tenminste 3 
verenigingen en één of meerdere organisaties uit een ander domein. Er geldt 
één hoofdaanvrager aan wie het subsidiebedrag wordt uitbetaald. 

e.  Het gevraagde bedrag is naar het oordeel van het college redelijk in relatie tot 
de omvang en inhoud van het ontwikkelplan en het bevat tenminste één van 
de volgende subsidiabele activiteiten: 

• Inzet van een (externe) professional voor procesbegeleiding 
(planontwikkeling) of uitvoerende taken (bv sportparkmanager); 

• (Door)ontwikkeling van (nieuw)aanbod; 

• Aanpassingen aan de accommodatie die de multifunctionaliteit en/of 
duurzaamheid vergroten; 

• Maatschappelijke evenementen/activiteiten mits er daadwerkelijk 
sprake is van vernieuwing/innovatie; 

• Inzet vrijwilligersuren a € 25 per uur tot een maximum van 25% van 
het totaal aangevraagde bedrag. 
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f.  Het plan sluit aan bij gemeentelijke kaders en wensen. 
g.  Het ontwikkelplan moet door de aanvragende vereniging(en), eventueel met 

behulp van professionele externe inzet, zelf worden uitgevoerd. 
h. Alleen aantoonbaar gemaakte kosten worden vergoed. 
i.  Er is geen sprake van investeringen die tot ongedekte meerjarige 

onderhoudslasten voor de gemeente leiden. 
 
 
Resultaten: 

• Er zijn 14 ontwikkelplannen ingediend voor het Transformatiefonds sport, hier zijn 
in totaal 38 verenigingen en maatschappelijke organisaties bij betrokken. voor 
vitale en toekomstbestendige sportaanbieders;  

• Samenwerking tussen sport- en beweegaanbieders en de verbinding met partijen 
uit andere domeinen stond centraal in de aanvragen. Op 6 sportparken en in 1 
sporthal intensiveren de verenigingen als gezamenlijke gebruikers de 
samenwerking;  

• Binnen deze ontwikkelplannen ligt een sterk accent op de ‘open club’ gedachte 
en de ontwikkeling naar ‘vitale sportparken’. De verwachting is dat hierdoor de 
organisatiekracht van verenigingen zal toenemen en daarmee op termijn ook de 
toekomstbestendigheid;  

• Verenigingen zetten in op de ontwikkeling van nieuw en innovatief sportaanbod 
voor (nieuwe) doelgroepen (o.a. mensen met een beperking, 65 plussers, jeugd 
en jongeren). We zien daarmee een ontwikkeling naar verenigingen die graag 
meer inclusief willen worden; 

• Op 2 sportparken wordt met behulp van de subsidie een sportparkmanager  
ingezet die de verenigingen gaat helpen richting sterkere organisatiestructuur(en) 
en het leggen van duurzame verbindingen met maatschappelijke partners;  

• Er zijn veel nieuwe samenwerkingsverbanden ontstaan tussen o.a. 
sportverenigingen, onderwijsinstellingen, culturele organisaties, zorg, 
ondernemers en buurtverenigingen. 

• Op 1 sportaccommodatie richt het ontwikkelplan zich tevens op 
duurzaamheidsmaatregelen; wordt ingezet op duurzaamheid maatregelen op de 
sportparken;  

• We zien dat 4 verenigingen inzetten op het verder professionaliseren van het 
vrijwilligersbeleid; 

• Binnen 5 ontwikkelplannen wordt door de gezamenlijke gebruikers ingezet op de 
aanleg van nieuwe sportfaciliteiten op sportparken (o.a. beachveld, padelbanen, 
rolstoeltennisbaan en een multifunctioneel speelveld). Hiermee zien we 
ontwikkeling en toename in diversiteit van het sportaanbod in Berkelland.  

 
Conclusie: 
Verenigingen zien kansen om een grotere maatschappelijke rol te gaan vervullen en 
beseffen dat dit noodzakelijk is om op lange termijn toekomstbestendig te worden en 
blijven. Met de inzet van onder andere Transformatiefonds Sport kunnen verenigingen 
deze rol nog beter oppakken. Doordat er massaal is aangevraagd binnen het 
Transformatiefonds blijkt dat verenigingen bereid zijn om na te denken over hun 
toekomstbestendigheid en ook bereid zijn ermee aan de slag te gaan. 
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Totaal overzicht van aanvragen die niet gehonoreerd zijn in 2020 (wachtkamer) 

Naam vereniging Type 
aanvraag 

Sportcentrale VIOS 
 

B 

Tennisvereniging Mallumse Molen 
 

A 

Vereniging scouting Borculo 
 

A 

Ruurlose Bridge Club 
 

A 

Sportvereniging GAREO e.a. 
 

B 

S.V. Diabolo 
 

A 

Stichting Dorpsaccommodatie Rietmolen 
 

B 

*Let op: het aangevraagde bedrag wordt niet altijd volledig gehonoreerd. In enkele 
gevallen kan dit lager uitvallen. 
 
Interesse vanuit Berkellandse sportverenigingen 
Naast de niet gehonoreerde aanvragen zijn er de afgelopen twee maanden meerdere 
vragen binnen gekomen van sportverenigingen of er nog een mogelijkheid is om in 2021 
aanspraak te maken op de subsidieregeling Transformatiefonds Sport.   
 
 
 



1 Bijlage 2 - Plan toekomstbestendige verenigingen in Berkelland 

1 

 

Plan ‘toekomstbestendige sportverenigingen in Berkelland’  
In het collegeprogramma 2018-2022 is € 500.000 euro uitgetrokken voor lagere lasten 
voor verenigingen. Aan de gemeenteraad is toegezegd hiervoor een plan te maken. Dit 
plan richt zich op sport1.  
 
Het verenigingsleven levert een belangrijke bijdrage aan de leefbaarheid en sociale 
cohesie binnen de Berkellandse samenleving en de gezondheid van inwoners.  
Het doel van dit plan is de ontwikkeling van sportverenigingen richting 
toekomstbestendige (vrijwilligers)organisaties te ondersteunen en te faciliteren. Dit doen 
we op de volgende manier: 
 

1. Een eenmalige (extra) basissubsidie voor 
sportverenigingen in 2020 

€ 200.000 

2. Het inrichten van een transformatiefonds sport € 200.000 

 
Totaal 

 
€ 400.000 

  
1. Eenmalige basissubsidie aan verenigingen 

We geven in 2020 eenmalig een extra basissubsidie aan verenigingen. Dit bedrag wordt 
opgebouwd aan de hand van een verdeelsleutel voor verschillende onderdelen. In 
onderstaande schema is dit in overleg met de sportverenigingen nader uitgewerkt: 
 

Sportverenigingen  
Hoogte 

 
Toelichting 

A. Vergoeding/ondersteuning 
vrijwilligers 

We keren een bedrag uit 
van € 5 per lid. 
Uitgaande van ongeveer 
13.000 leden bij 
sportverenigingen in 
Berkelland komt dit neer 
op € 65.000,-. 

Verenigingen zijn afhankelijk 
van de vele vrijwilligers die 
de organisatiekracht 
bepalen. Vrijwilliger zijn 
steeds moeilijker te vinden, 
zeker als het gaat om 
uitvoeren van structurele 
taken. We baseren de 
subsidie op een bedrag per 
lid zodat dit voor alle 
verenigingen gelijk is. Met 
deze subsidie geven we de 
verenigingen en haar 
vrijwilligers een steuntje in 
de rug. Dit alles om meer 
bewegen te bevorderen en 
waarderen. 

B. Subsidie voor leden 
boven de 60 jaar en 
andere ‘kwetsbare’ 
doelgroepen. 

We keren een bedrag uit 
van € 12,50 per lid. 
Uitgaande van 1.000 
leden in deze categorie 
bij sportverenigingen 
komt dit neer op € 
12.500,-. 

Demografische 
ontwikkelingen laten zien dat 
het aantal ouderen in 
Berkelland toeneemt. We 
vinden het belangrijk dat zij 
en andere groepen 
kwetsbare inwoners een 
plek kunnen vinden binnen 
het verenigingsleven. Tot 
deze categorie rekenen we 
de volgende doelgroepen: 
- Ouderen (60+) 

 
1 Voor de culturele verenigingen wordt € 100.000 gereserveerd; de verdeling hiervan wordt bepaald in 

het lopende proces om te komen tot een cultuur- en erfgoedvisie. 
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- Mensen met een 
lichamelijke of 
verstandelijke beperking;  

- Statushouders; 
 
Enkele verenigingen 
proberen hier al op in te 
spelen door meer aanbod 
voor deze doelgroepen te 
ontwikkelen, met deze 
subsidie willen we dit 
stimuleren. We subsidiëren 
voor deze doelgroep enkel 
de leden die in Berkelland 
woonachtig zijn. 

C. Bonus subsidie voor 
jeugdleden 

We keren een bedrag uit 
van € 5,00 per lid. 
Uitgaande van ongeveer 
5.000 leden in deze 
leeftijdscategorie in 
Berkelland komt dit neer 
op € 25.000,00. 

Demografische ontwikkelen 
laten zien dat er sprake is 
van ontgroening in 
Berkelland. Verenigingen 
worden nu gesubsidieerd op 
basis van jeugdleden. Deze 
aantallen nemen af en 
daarmee ook de subsidie die 
zij ontvangen. We keren 
daarom eenmalig een extra 
subsidie uit voor jeugdleden 
tot en met 18 jaar. 

D. Bijdrage voor toekomstige 
investeringen 
sportaccommodaties 

We keren een bedrag uit 
van € 7,5 per lid. 
Uitgaande van ongeveer 
13.000 leden bij 
sportverenigingen komt 
dit maximaal neer op 
een bedrag van € 
97.500,-. 

Uit het vitaliteitsonderzoek 
komt als belangrijk knelpunt 
naar voren dat verenigingen 
moeite hebben met 
reserveren voor toekomstige 
investeringen in de eigen 
accommodaties. Met deze 
subsidie willen we dit 
ondersteunen.  

  
Totaal: € 200.000 

 

 
Als peildatum voor ledenaantallen geldt 1 januari 2020. 
 
Om de verenigingen zo min mogelijk te belasten, combineren we de uitvraag voor deze 
extra subsidie met de reguliere subsidieaanvragen en toekenningen (periode januari tot 
en met maart 2020). De bovenstaande verdeling is vooral bedoeld als rekensleutel. De 
verenigingen zijn vrij in de besteding van het bedrag. 
 

2. Transformatiefonds sport 
Met het andere deel van het beschikbare bedrag (€ 200.000) richten we per 1 oktober 
2020 een transformatiefonds sport in. Verenigingen kunnen een beroep doen op dat 
fonds via een nog uit te werken subsidieregeling.  
Doel van deze subsidieregeling is om de verenigingen te stimuleren om na te denken 
over het eigen toekomstperspectief, (bredere) samenwerkingsmogelijkheden en het 
ontwikkelen van een concreet plan/visie. 
Alle verenigingen kunnen daarvan profiteren, niet alleen de verenigingen met een 
accommodatie in eigendom. Op deze manier zetten we tijdelijke middelen in voor een 
structureel effect.  
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Wij verwachten van verenigingen dat zij een (nog) grotere maatschappelijke rol gaan 
vervullen. Bijvoorbeeld doordat zij (nog meer) een plek kunnen bieden aan kwetsbare 
inwoners, zoals mensen met een beperking, ouderen, mensen met klein budget en/of 
afstand tot de arbeidsmarkt, statushouders.  
De zogeheten ‘Open Club gedachte’, waarbij verenigingen zich openstellen en proberen 
verbindingen te leggen met andere domeinen als zorg, welzijn en onderwijs, is hierin 
leidend. Daarbij stimuleren we samenwerking en het multifunctioneel inzetten en beter 
benutten van accommodaties.  
 
We zijn ons er echter van bewust dat het niet voor elke vereniging een haalbare ambitie 
is een ‘open club’ te worden. De subsidieregeling moet dan ook ruimte bieden voor 
maatwerk, passend bij de verschillende ambitieniveaus van verenigingen. 
 
Om een concreter beeld te kunnen geven is de conceptregeling voor het 
transformatiefonds sport in de bijlage toegevoegd. De definitieve uitwerking van de 
regeling vindt in de komende weken plaats. De regeling zal na het raadsbesluit door het 
college worden vastgesteld. 
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Bijlage 1: Subsidieregeling ‘Transformatiefonds sport’ 
 
Burgemeester en wethouders van Berkelland: 
 
Overwegende dat: het gewenst is om activiteiten te stimuleren die bijdragen aan een 
toekomstbestendige verenigingsstructuur: 

• ondersteunen wij de ontwikkeling van sportverenigingen richting 
toekomstbestendige (vrijwilligers)organisaties die een nadrukkelijke 
bijdrage leveren aan de leefbaarheid en sociale cohesie binnen de 
Berkellandse samenleving en een positieve gezondheid van inwoners; 

• hiervoor geven we de Berkellandse verenigingen de gelegenheid om met 
ontwikkelplannen/-initiatieven te komen; 

• we faciliteren deze plannen onder voorwaarden en op een slagvaardige 
manier. 

 
Gelet op artikel op artikel 3 van de Algemene subsidieverordening 2018; 
 
Besluit 
 
Vast te stellen de: 
 
Subsidieregeling ‘Transformatiefonds Sport’ 
 
Artikel 1 Begripsomschrijvingen 
 
Verenigingen: een vereniging in de gemeente Berkelland gevestigd met 

leden die één of meerdere takken van sport beoefenen. 
Toekomstbestendige verenigingen die nu en in de toekomst in staat zijn op  
verenigingen: ontwikkelingen in de omgeving in te spelen en 

organisatorisch en financieel gezond zijn en blijven. 
Open club een ‘open club’ is ondernemend en richt zich op een  
 langetermijnvisie en staat daarom nooit stil. Zij denkt 

vraag- en buurtgericht en gaat steeds opnieuw na wat de 
behoeften zijn, speelt daarop in en probeert verbindingen 
te leggen met andere domeinen (bv zorg, welzijn, 
onderwijs of cultuur) waarbij de maatschappelijke 
participatie van kwetsbare inwoners een specifiek 
aandachtspunt is. Een ‘open club’ stelt zich letterlijk ‘open’ 
en is naar buiten gericht (ook voor niet leden).  

Vitaal sportpark  herbergt meerdere (sport)disciplines en wordt 
multifunctioneel (ook sport overstijgend) en zo optimaal 
mogelijk benut. 

Vitale vereniging: een vereniging die nu en in de toekomst in staat is om 
 sportactiviteiten aan te bieden aan huidige en potentiële 

leden. Een vitale vereniging heeft zijn eigen organisatie op 
orde, zorgt voor regulier aanbod en probeert daar waar 
mogelijk een bredere maatschappelijke functie te 
vervullen. 

Ontwikkelplan: een concreet plan waarin inzichtelijk wordt gemaakt hoe 
de ontwikkeling richting een toekomstbestendige(re) 
verenigingsorganisatie wordt gerealiseerd en dat dient als 
onderbouwing voor de subsidieaanvraag. 

 
 
Artikel 2 Activiteiten die voor subsidie in aanmerking komen 
Subsidie op grond van deze regeling kan worden verstrekt voor activiteiten die gericht 
zijn op de ontwikkeling van sportverenigingen richting vitale en 
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toekomstbestendige (vrijwilligers)organisaties die een nadrukkelijke bijdrage leveren aan 
de leefbaarheid en sociale cohesie binnen de Berkellandse samenleving en een positieve 
gezondheid  en ontwikkeling van inwoners.  
 
Artikel 3 Doelgroep 
Subsidie wordt uitsluitend verstrekt aan sportverenigingen die: 

a. statutair gevestigd zijn in de gemeente Berkelland. 
b. die daar (grotendeels) hun feitelijke werkzaamheden hebben. 
c. die daadwerkelijk inwoners activiteiten aanbieden op het terrein van sport. 

 
Artikel 4 Verstrekking subsidie 
Het college kan subsidie verstrekken indien de aanvraag voldoet aan de volgende eisen: 

a. Het ontwikkelplan moet aantoonbaar een bijdrage leveren aan het vergroten 
van de vitaliteit en toekomstbestendigheid van de vereniging(en) en/of het 
verkleinen van gezondheidsachterstanden van inwoners van Berkelland. 

b. In het ontwikkelplan wordt aantoonbaar gemaakt dat de activiteiten in 
overeenstemming zijn met het type aanvraag (categorie a, b). 

c. Bij type a aanvragen: in overeenstemming met a kan één afzonderlijke 
vereniging subsidie aanvragen. Er kan sprake zijn van samenwerking met 
andere verenigingen uit de kern of dezelfde sporttak en/of met één of 
meerdere organisaties uit een ander domein. 

d. Bij type b aanvragen is er sprake van samenwerking tussen tenminste 3 
verenigingen en één of meerdere organisaties uit een ander domein. Er geldt 
één hoofdaanvrager aan wie het subsidiebedrag wordt uitbetaald. 

e. Het gevraagde bedrag is redelijk in relatie tot de omvang en inhoud van het 
ontwikkelplan en het bevat één van de volgende subsidiabele activiteiten: 

• Inzet van een (externe) professional voor procesbegeleiding 
(planontwikkeling) of uitvoerende taken (bv sportparkmanager);  

• (Door)ontwikkeling van (nieuw)aanbod; 

• Aanpassingen aan de accommodatie die de multifunctionaliteit en/of 
duurzaamheid vergroten; 

• Maatschappelijke evenementen/activiteiten mits er daadwerkelijk sprake 
is van vernieuwing/innovatie; 

• Inzet vrijwilligersuren a € 25 per uur tot een maximum van 25% van het 
totaal aangevraagde bedrag. 

f. Het plan sluit aan bij gemeentelijke kaders en wensen. 
g. Het ontwikkelplan dient door de aanvragende vereniging(en), eventueel met 

behulp van professionele externe inzet, zelf te worden uitgevoerd. 
h. Alleen aantoonbaar gemaakte kosten worden vergoed. 
i. Er is geen sprake van investeringen die tot ongedekte meerjarige 

onderhoudslasten voor de gemeente leiden. 
 
Artikel 5 Hoogte van de subsidie 
We categoriseren twee typen aanvragen: 

a. Open club / vitale vereniging: het maximale bedrag dat aangevraagd kan worden 
is € 5.000; 

b. Open club / vitaal sportpark (accommodatie): het maximale bedrag dat 
aangevraagd kan worden is € 25.000: 

 
Artikel 6 Subsidieplafond 

1. Voor de subsidieregeling Transformatiefonds Sport is € 200.000 beschikbaar t/m 
2022.  

 
Artikel 7 Wijze van verdeling 

a. Verstrekking van de subsidie vindt plaats op volgorde van ontvangst van 
complete aanvragen totdat het voor de betrokken subsidie vastgestelde 
subsidieplafond is bereikt. 
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b. Als de aanvrager volgens artikel 4:5 van de Algemene wet bestuursrecht de 
gelegenheid heeft gehad de aanvraag aan te vullen, geldt als datum van 
ontvangst van de aanvraag de datum waarop de aangevulde aanvraag is 
ontvangen. Als het vastgestelde subsidieplafond wordt overschreden als gevolg 
van het aantal aanvragen dat op dezelfde dag wordt ontvangen, worden de 
volgorde van de aanvragen van die dag door middel van loting gerangschikt. 

c. Wanneer de vraag om subsidie hoger ligt dan het vastgestelde subsidieplafond 
kijken we naar alternatieve mogelijkheden voor het kunnen toekennen van de 
subsidie. 

 
Artikel 8 Aanvraag 
1. Verenigingen kunnen een subsidie aanvragen bij het college. 
2. De aanvraag wordt schriftelijk of digitaal ingediend en omvat in afwijking van artikel 7 

lid 2, 3 en 4 van de Algemene subsidieverordening Berkelland 2018 de volgende 
gegevens: 
a. Naam, contactadres, e-mail adres, telefoonnummer en handtekening van de 

aanvrager(s); 
b. Een beschrijving van de inhoud, uitvoering en tijdsplanning van het ontwikkelplan, 

waarbij wordt aangegeven hoe dit de toekomstbestendigheid en vitaliteit van de 
vereniging(en) verbetert; 

c. Een kostenraming en een dekkingsplan (eventuele cofinanciering) voor de 
uitvoering van het ontwikkelplan; 

d. Een mededeling of tevens elders subsidie is aangevraagd; 
e. Informatie over het maatschappelijk draagvlak en meerwaarde van het 

ontwikkelplan; 
f. Indien de aanvrager een rechtspersoon is: de jaarrekening en balans van het jaar 

voorafgaand aan het jaar van de aanvraag en/of andere stukken die inzicht 
geven in de vermogenspositie. 

g. Een beschrijving van de toekomstbestendigheid van het ontwikkelplan: bv. 
Informatie over exploitatie, beheer en onderhoud, reservering afschrijving etc. en 
een taakomschrijving van wie dit op zich neemt; 

h. De ontwikkelplannen worden gemonitord.  
i. Het college neemt uiterlijk binnen 6 weken na indiening van de subsidieaanvraag 

een besluit. 
 
Artikel 9 Weigeringsgronden 
De subsidie kan worden geweigerd indien het ontwikkelplan niet voldoet aan artikel 4 lid 
1, het initiatief anderszins niet voldoet aan de doelstelling van deze regeling of indien 
gegronde reden bestaat om aan te nemen dat: 

a. het ontwikkelplan niet haalbaar of uitvoerbaar is binnen de in de aanvraag 
vermelde planning; 

b. de aanvragende vereniging(en) doelstellingen beoogt of activiteiten zal 
ontplooien die in strijd zijn met de wet; 

c. het ontwikkelplan voornamelijk betrekking heeft op privébelangen van personen 
aangesloten bij de vereniging; 

d. met het ontwikkelplan een commercieel doel wordt nagestreefd; 
e. voor het ontwikkelplan reeds eerder een gemeentelijke subsidie is toegekend; 
f. de aanvrager recentelijk (in de afgelopen 3 jaar) voor vergelijkbare activiteiten al 

subsidie heeft ontvangen;  
g. de rechtspersoon voldoende eigen middelen heeft om het initiatief te bekostigen. 

We vragen subsidieaanvrager(s) naar hun vermogenspositie en gaan hier 
redelijkerwijs mee om. 

h. het initiatief niet past binnen gemeentelijk beleid; 
i. We stimuleren verenigingen voor cofinanciering een beroep te doen op 

voorliggende voorzieningen zoals lokale-, regionale- en landelijke fondsen. Als dit 
naar inschatting onvoldoende wordt aangesproken kan dit een reden zijn de 
subsidieaanvraag te weigeren. 
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Artikel 10 Verplichtingen van de subsidieaanvrager(s) 
1. De initiatiefnemer zorgt ervoor dat de subsidie wordt besteed aan de uitvoering van 
ontwikkelplan en administreert de uitgaven zorgvuldig. 
2. Voor ‘type b’ aanvragen geldt dat, in afwijking van de artikelen 10 lid 3, 16 en 18 van 
de Algemene subsidieverordening Berkeland 2018, uiterlijk binnen 8 weken na datum 
van afronding plan een financiële- en inhoudelijke verantwoording aangeleverd te 
worden. Deze datum wordt bepaald op basis van de vooraf ingediende planning. De 
financiële verantwoording bestaat ten minste uit een overzicht van betalingen en 
ontvangsten. De inhoudelijke verantwoording dient te bestaan uit een korte tekst 
vergezeld van foto’s, krantenartikelen etc.  
 
Planning 
We stellen een voorbereidingstermijn in van 9 maanden. Verenigingen die nu nog niet zo 
ver zijn krijgen daarmee de tijd om de ideeën/behoeften inzichtelijk te krijgen. We 
voorkomen dat bepaalde verenigingen achterblijven en daarmee achter het net vissen.  
 
In de periode 1 oktober tot en met 31 december 2020 kunnen verenigingen een 
subsidieaanvraag indienen voor het transformatiefonds sport.  
Als niet het volledige subsidiebedrag wordt aangevraagd, wordt in 2021 gekeken of en 
hoe er een nieuwe rond plaats kan vinden. 
 
 
 
  



8 

 

Bijlage 2: Vitaliteitsonderzoek en participatieproces verenigingen 
 

Eind 2018 heeft de Sport Federatie Berkelland een onderzoek afgerond naar de vitaliteit 
van Berkellandse sportverenigingen. De respons laat zien dat de organisatie- en 
financiële kracht van verenigingen behoorlijk afneemt. We zien dat de omgeving van 
verenigingen aan het veranderen is en men maakt zich zorgen over de toekomst. Zowel 
demografische ontwikkelingen als de aanhoudende verschuiving naar meer 
consumentengedrag van (potentiële) leden maakt dat verenigingen problemen krijgen 
met teruglopende leden- en vrijwilligersaantallen en de betaalbaarheid van de sport. 
Meer in detail worden uit het onderzoek de volgende conclusies getrokken: 
 

• De ingezette afname van het aantal leden tussen 2014 en 2018 (5.7%) zet verder 
door naar 2023. - Men verwacht een afname van zo’n 15%. Afnemende 
ledenaantallen werken op meerdere vlakken door. Naast de opbrengsten van 
contributie nemen kantineopbrengsten en inkomsten uit sponsoring eveneens af. 
Hierdoor is er minder dekking op vaste kosten. Minder leden is minder netwerk, dus 
ook meer moeite om vrijwilligers te werven en te behouden  

• Ongeveer een kwart van het aantal leden is actief als vrijwilliger (23.8%). 11.2% is 
actief als bestuurslid of commissielid en 12.6% zet zich in als trainer, coach of leider 
op sporttechnisch gebied. Verenigingen geven aan dat het lukt om vrijwilligers te 
vinden voor incidentele klussen. De belangstelling voor structurele inzet en 
verantwoordelijkheid neemt af. Meer dan de helft van de verenigingen geeft aan dat 
zij moeite hebben met het vinden van (deskundige) vrijwilligers voor structurele inzet 
en van (goede) trainers. Door afname van het aantal leden is de verwachting dat dit 
probleem groter wordt. 

• De ervaren organisatiekracht ligt op dit moment rond het cijfer 7 en 60% van de 
verenigingen vindt zichzelf organisatorisch gezond. Positieve punten zijn: een grote 
inzet van vrijwilligers, ledenaanwas door nieuwe activiteiten en de aantrekkingskracht 
van een gemoderniseerde accommodatie. Verenigingen die zich organisatorisch 
ongezond achten noemen voornamelijk het niet of moeilijk kunnen invullen van 
vrijwilligerstaken. In de toekomst daalt het percentage clubs dat zichzelf 
organisatorisch gezond acht naar 35% en het gemiddelde naar een 6. De buitensport 
geeft zichzelf in de toekomst een onvoldoende. Men verwacht problemen met het 
vinden van nieuw bestuurlijk kader en een zware belasting van huidige vrijwilligers. 
Het in stand houden van de accommodatie en het voldoen aan wet- en regelgeving 
drukt zwaar op het aspect van het aangaan van verantwoordelijkheid. 

• Op dit moment schatten verenigingen hun financiële positie positief in met een 
rapportcijfer 8 en vindt 75% zichzelf financieel gezond. Er zijn voldoende middelen 
om aan de verplichtingen te voldoen en er is een (kleine) reserve om tegenvallers op 
te vangen. Het overige percentage (25%) is minder positief over de financiële positie. 
Men ziet zich genoodzaakt tot bezuinigingen en/of contributieverhogingen en heeft 
vooral zorgen over financiële middelen voor groot onderhoud en investeringen in de 
toekomst. 

• In de toekomst verwachten veel verenigingen problemen. 70% schat de toekomstige 
financiële positie als ongezond in en het gemiddelde cijfer daalt naar 6.1. Men maakt 
zich zorgen over beperkte financiële middelen voor grote toekomstige investeringen, 
duurder wordende trainers, teruglopende ledenaantallen, minder kantine inkomsten 
en minder sponsoring. Bijkomend probleem is de contributiestijging. Vergeleken met 
de bedragen in 2014 is de contributie voor een seniorlid in 2018 met 13.3% gestegen 
en voor een juniorlid zelfs met 20%. Ook hier zit een plafond aan. 

• Verenigingen denken na over de toekomst. Men streeft ernaar om een stabiele club 
te worden en blijven zowel organisatorisch als financieel. Bijna de helft zoekt naar 
nieuwe doelgroepen en werkt aan de sportaccommodatie als een brede 
laagdrempelige sociale ontmoetingsplek. Iets minder dan de helft zoekt naar meer 
samenwerking met andere verenigingen. Een klein deel (20%) ziet mogelijkheden in 
het opleiden en of aantrekken van kwalitatief geschoold kader. 
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Vervolgbijeenkomsten met verenigingen 

In navolging van het vitaliteitsonderzoek is er met de klankbordgroep van verenigingen 
verder gesproken over de probleemverkenning en nagedacht over de 
oplossingsrichting(en). In deze bijeenkomsten is het realiseren van een 
toekomstbestendige verenigingsstructuur als centrale doelstelling geformuleerd. Als 
aandachtspunten zijn genoemd: 
 

• We willen onze verenigingen en voorzieningen op niveau houden. 
Toekomstbestendige en kwalitatief goede accommodaties zijn daarbij een 
voorwaarde; 

• Er is behoefte aan maatwerkoplossingen per vereniging dan wel cluster van 
verenigingen; 

• Nieuwe ontwikkelingen en brede maatschappelijke rol van verenigingen zijn een 
belangrijk speerpunt. Voor de klein(ere) verenigingen staat primair het versterken 
van de eigen organisatiekracht voorop;  

• Ten aanzien van regie en eigenaarschap wordt aangegeven dat het belangrijk is 
om de rollen en verantwoordelijkheden van betrokken partijen te definiëren. De 
voorkeur gaat uit naar de gemeente die stimuleert, faciliteert en subsidieert 
(incidenteel dan wel structureel). Verenigingen pakken samen met de lokale en 
regionale ondersteuningsorganisaties (Sport Federatie Berkelland, Achterhoek in 
Beweging) de uitvoering op vanuit concrete doelstellingen. Procesondersteuning 
is noodzakelijk.  

 

Onderstaande figuur laat het resultaat zien op de vraag; wat maakt verenigingen 
toekomstbestendig? 
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Op basis van bovenstaande criteria voor toekomstbestendigheid onderscheiden we de 
volgende 5 thema’s: 

- Leden & vrijwilligers; 
- Financiële gezondheid; 
- Visie & beleid; 
- Accommodaties; 
- Maatschappelijke rol. 

 



1 Bijlage 3 - Subsidieregeling extra ondersteuning sportverenigingen 2020 

Burgemeester en wethouders van Berkelland: 
 
Overwegende: 
- dat sportverenigingen bijdragen aan de sociale cohesie in de Berkellandse 

samenleving en de gezondheid van inwoners; 
- dat het daarom gewenst is dat vitaliteit en toekomstbestendigheid van 

sportverenigingen in Berkelland worden gestimuleerd;  
- dat een plan is gemaakt om activiteiten te stimuleren die bijdragen aan een 

toekomstbestendige verenigingsstructuur, de ondersteuning van vrijwilligers, de 
vergroting van sportparticipatie van jeugd, ouderen en (andere) kwetsbare groepen; 

- dat de gemeenteraad voor de uitvoering van dat plan een bedrag van € 200.000 ter 
beschikking heeft gesteld;  

- dat dat bedrag via subsidieverstrekking wordt verdeeld over de sportverenigingen op 
basis van : 
a. een bedrag per lid ter ondersteuning van de vrijwilligers; 
b. een bedrag per lid in de categorie ouderen 60+, mensen met een 

(lichamelijke/verstandelijke) beperking en statushouders;  
c. een bedrag per jeugdlid;  
d. een bedrag per lid voor verenigingen met een eigen 

sportaccommodatieaccommodatie; 
- dat ijsverenigingen/ijsclubs gelet op de aard van hun activiteiten en het beperkte 

gebruik van hun eigen accommodatie een bijzondere positie hebben en dat daarom 
voor deze verenigingen een vast bedrag beschikbaar wordt gesteld. 

 
gelet op artikel 3 van de Algemene Subsidieverordening Berkelland 2018; 
  
B E S L U I T E N :  
  
vast te stellen de volgende regeling: 
 
SUBSIDIEREGELING EXTRA ONDERSTEUNING SPORTVERENIGINGEN 
BERKELLAND 2020 
 
Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 
 
Artikel 1. Begripsomschrijvingen 
1.In deze regeling wordt verstaan onder: 

a. Accommodatiekosten: kosten die gemaakt worden voor het onderhoud van 
sportaccommodaties en de vervanging van sportvelden 

b. ASV: Algemene Subsidieverordening Berkelland 2018 
c. Vrijwilligers: vrijwilligers die voor de vereniging actief zijn en die zich bezighouden 

met: het geven van trainingen, begeleiding van teams en activiteiten, 
bestuurstaken, beheer van de accommodatie (inclusief kantine), kantinediensten, 
EHBO en hartreanimatie. 

d. Jeugdlid: lid dat de leeftijd van 18 jaar nog niet heeft bereikt. 
e. Kwetsbare doelgroepen: ouderen in de leeftijd 60 jaar of ouder, statushouders en 

inwoners met een lichamelijke en/of geestelijke beperking; 
f. Lid: een lid van een vereniging dat voor dat lidmaatschap contributie verschuldigd 

is, niet zijnde een ondersteunend lid of donateur. 
g. Peildatum: de voor de vaststelling van de subsidie gehanteerde data, te weten: 

met betrekking tot ledenaantallen: het ledenaantal op 1 januari van het jaar 
voorafgaand aan het subsidiejaar. 

h. IJsvereniging/ijsclub: IJsvereniging of ijsclub die op 1 januari 2020 een eigen 
accommodatie heeft. 

 
Artikel 2. Doelgroep 
1.Subsidie wordt uitsluitend verstrekt aan sportverenigingen in Berkelland die: 



a. ingeschreven zijn bij de Kamer van Koophandel; 
b. minimaal 2 boekjaren bestaan. 

 
Artikel 3. Aanvraag 
Aanvullend op artikel 7 van de ASV overlegt de aanvrager bij een subsidieaanvraag een 
opgave van het aantal leden op 1 januari van het jaar voorafgaande aan de aanvraag. 
 
Artikel 4. Aanvraagtermijn 
Een aanvraag om een subsidie wordt, in afwijking van artikel 9, eerste lid, van de ASV, 
ingediend in de periode van 1 januari tot en met 31 maart 2020.  
 
Artikel 5. Beslistermijn 

1. Burgemeester en wethouders beslissen, in afwijking van artikel 10, lid 3, van de 
ASV, uiterlijk 30 april 2020. Alleen aanvragen die volledig zijn worden in 
behandeling genomen. 

2. Het college stelt op grond van artikel 10 lid 5 van de ASV subsidies meer dan € 
5.000,00 overeenkomstig het vierde lid van artikel 10 van de ASV zonder 
voorafgaande verlening vast. Dit om te bewerkstelligen dat alle 
subsidieaanvragen voor bepaalde activiteiten volgens dezelfde procedure worden 
afgehandeld. 
 

Hoofdstuk 2 Extra subsidie sportverenigingen 
 
Artikel 6. Hoogte van de subsidie 
De subsidie wordt als volgt berekend: 

a. een bedrag van € 9,00 per lid ter ondersteuning van de vrijwilligers; 
b. een bedrag van € 12,50 per lid in de categorie ouderen 60+, mensen met een 

(lichamelijke/verstandelijke) beperking en statushouders;  
c. een bedrag van € 5,00 per jeugdlid;  
d. een bedrag van € 7,50 per lid voor verenigingen met een eigen 

sportaccommodatieaccommodatie. 
 
Artikel 7. Subsidieplafond en verdeelsysteem 
1. Het subsidieplafond bestaat uit de volgende deelplafonds:: 

a. Ondersteuning vrijwilligers: € 65.000;  
b. Kwetsbare doelgroepen: € 25.000;  
c. Extra subsidie jeugdleden: € 12.500;  
d. Bijdrage voor toekomstige investeringen sportaccommodaties: € 85.000.00 plus 

het bedrag aan onderbenutting zoals bepaald in artikel 8 lid 3 van deze regeling. 
2. Als een deelplafond zoals vermeld in lid 1 wordt overschreden, worden de subsidies 

voor het betreffende deelplafond  gekort met het percentage van deze overschrijding. 
3. Als er onderbenutting is, dan wordt het resterende deel naar rato van het aantal 

leden verdeeld over sportverenigingen die op basis van deze regeling subsidie 
krijgen toegekend. 

 
Artikel 8. Hoogte van subsidie en subsidieplafond voor ijsverenigingen en ijsclubs 
1. De artikelen 6 en 7 in deze regeling zijn niet van toepassing op de ijsverenigingen en 

ijsclubs. 
2. Het subsidieplafond voor ijsclubs en ijsverenigingen is € 12.500; 
3. De subsidie voor een ijsvereniging of ijsclub bedraagt € 2.500 per ijsvereniging of 

ijsclub. 
4. Als het deelplafond zoals vermeld in lid 2 wordt overschreden, worden de subsidies 

als vermeld in lid 3 van dit artikel gekort met het percentage van deze overschrijding. 
5. Als er onderbenutting is, dan wordt het resterende deel naar rato van het aantal 

leden verdeeld over sportverenigingen die op basis van deze regeling subsidie 
krijgen toegekend. 



6. Als er onderbenutting is dan wordt het resterende bedrag toegevoegd aan het bedrag 
c.q. deelplafond zoals genoemd onder artikel 7 lid 1 onder d (toekomstige 
investeringen sportaccommodaties). 

 
Artikel 9. Inwerkingtreding 
Deze subsidieregeling treedt in werking op 1 januari 2020 en wordt ingetrokken op 31 
maart 2020.  
 
Artikel 10. Citeertitel 
Deze subsidieregeling wordt aangehaald als: ‘Subsidieregeling extra ondersteuning 
sportverenigingen Berkelland 2020’. 
  
  
Borculo, 7 januari 2020, 
Burgemeester en wethouders van Berkelland, 
 
de secretaris,      de burgemeester, 
 
 
 
 
 
 
M.N.J. Broers.      drs. J.H.A. van Oostrum. 
 



1 Bijlage 4 - Subsidieregeling transformatiefonds sport 2020 

 

 

Burgemeester en wethouders van Berkelland: 
 
Overwegende dat:  
 
- sportverenigingen bijdragen aan de sociale cohesie in de Berkellandse samenleving 

en de gezondheid van inwoners; 
- het daarom gewenst is dat vitaliteit en toekomstbestendigheid van sportverenigingen 

in Berkelland worden gestimuleerd;  
- een plan is gemaakt om de ontwikkeling te ondersteunen van sportverenigingen naar 

toekomstbestendige (vrijwilligers)organisaties die een nadrukkelijke bijdrage leveren 
aan de leefbaarheid en sociale cohesie in de Berkellandse samenleving en een 
positieve gezondheid van inwoners; 

- de gemeenteraad voor de uitvoering van dat plan een bedrag van € 200.000 ter 
beschikking heeft gesteld;  

- we daarom de Berkellandse verenigingen de gelegenheid om met ontwikkelplannen/-
initiatieven te komen; 

 
Gelet op artikel 3 van de Algemene subsidieverordening Berkelland 2018; 
 
Besluit 
 
Vast te stellen de: 
 
Subsidieregeling ‘Transformatiefonds Sport 2020’ 
 
Artikel 1 Begripsomschrijvingen 
 
Sportverenigingen: een sportvereniging in de gemeente Berkelland gevestigd 

met leden die één of meerdere takken van sport 
beoefenen. In de eerste plaats bedoelen we met sport 
lichamelijke activiteiten die als hobby (of beroep) worden 
uitgeoefend. Ook de ‘denksporten’ (schaken, dammen, 
bridge) scharen we hieronder. 

Toekomstbestendige sportverenigingen die nu en in de toekomst in staat zijn op  
verenigingen: ontwikkelingen in de omgeving in te spelen en 

organisatorisch en financieel gezond zijn en blijven. 
Open club een ‘open club’ is ondernemend en richt zich op een  
 langetermijnvisie en staat daarom nooit stil. Zij denkt 

vraag- en buurtgericht en gaat steeds opnieuw na wat de 
behoeften zijn, speelt daarop in en probeert verbindingen 
te leggen met andere domeinen (bv zorg, welzijn, 
onderwijs of cultuur) waarbij de maatschappelijke 
participatie van kwetsbare inwoners een specifiek 
aandachtspunt is. Een ‘open club’ stelt zich letterlijk ‘open’ 
en is naar buiten gericht (ook voor niet leden).  

Vitaal sportpark  herbergt meerdere (sport)disciplines en wordt 
multifunctioneel (ook sport overstijgend) en zo optimaal 
mogelijk benut. 

Vitale vereniging: een vereniging die nu en in de toekomst in staat is om 
 sportactiviteiten aan te bieden aan huidige en potentiële 

leden. Een vitale vereniging heeft zijn eigen organisatie op 
orde, zorgt voor regulier aanbod en probeert daar waar 
mogelijk een bredere maatschappelijke functie te 
vervullen. 

Ontwikkelplan: een concreet plan waarin inzichtelijk wordt gemaakt hoe 
de ontwikkeling richting een toekomstbestendige(re) 



 

 

verenigingsorganisatie wordt gerealiseerd en dat dient als 
onderbouwing voor de subsidieaanvraag. 

 
Artikel 2 Activiteiten die voor subsidie in aanmerking komen 
Subsidie op grond van deze regeling kan worden verstrekt voor activiteiten die gericht 
zijn op de ontwikkeling van sportverenigingen richting toekomstbestendige (vrijwilligers) 
organisaties die een nadrukkelijke bijdrage leveren aan de leefbaarheid en sociale 
cohesie binnen de Berkellandse samenleving en een positieve gezondheid  en 
ontwikkeling van inwoners.  
 
Artikel 3 Doelgroep 
Subsidie wordt uitsluitend verstrekt aan sportverenigingen die: 

a. statutair gevestigd zijn in de gemeente Berkelland; 
b. die daar (grotendeels) hun feitelijke werkzaamheden hebben; 
c. die daadwerkelijk inwoners activiteiten aanbieden op het terrein van sport; 
d. tenminste 20 leden hebben; 
e. minimaal 2 boekjaren bestaan. 

Artikel 4 Verstrekking subsidie 
1. We categoriseren twee typen aanvragen: 

a. Open club / vitale vereniging: het maximale bedrag dat aangevraagd kan 
worden is € 5.000; 

b. Open club / vitaal sportpark (accommodatie): het maximale bedrag dat 
aangevraagd kan worden is € 25.000. 

 
2. Het college kan subsidie verstrekken indien de aanvraag voldoet aan de volgende 

eisen: 
a. Het ontwikkelplan moet aantoonbaar een bijdrage leveren aan het vergroten 

van de vitaliteit en toekomstbestendigheid van de vereniging(en) en/of het 
verkleinen van gezondheidsachterstanden van inwoners van Berkelland. 

b. In het ontwikkelplan wordt aantoonbaar gemaakt dat de activiteiten in 
overeenstemming zijn met het type aanvraag (categorie a of b). 

c. Bij type 4.1.a aanvragen: in overeenstemming met a kan één afzonderlijke 
vereniging subsidie aanvragen. Er kan sprake zijn van samenwerking met 
andere verenigingen uit de kern of dezelfde sporttak en/of met één of 
meerdere organisaties uit een ander domein. 

d. Bij type 4.1.b aanvragen is er sprake van samenwerking tussen tenminste 3 
verenigingen en één of meerdere organisaties uit een ander domein. Er geldt 
één hoofdaanvrager aan wie het subsidiebedrag wordt uitbetaald. 

e. Het gevraagde bedrag is redelijk in relatie tot de omvang en inhoud van het 
ontwikkelplan en het bevat tenminste één van de volgende subsidiabele 
activiteiten: 

• Inzet van een (externe) professional voor procesbegeleiding 
(planontwikkeling) of uitvoerende taken (bv sportparkmanager);  

• (Door)ontwikkeling van (nieuw)aanbod; 

• Aanpassingen aan de accommodatie die de multifunctionaliteit en/of 
duurzaamheid vergroten; 

• Maatschappelijke evenementen/activiteiten mits er daadwerkelijk 
sprake is van vernieuwing/innovatie; 

• Inzet vrijwilligersuren a € 25 per uur tot een maximum van 25% van 
het totaal aangevraagde bedrag. 

f. Het plan sluit aan bij gemeentelijke kaders en wensen. 
g. Het ontwikkelplan moet door de aanvragende vereniging(en), eventueel met 

behulp van professionele externe inzet, zelf worden uitgevoerd. 
h. Alleen aantoonbaar gemaakte kosten worden vergoed. 
i. Er is geen sprake van investeringen die tot ongedekte meerjarige 

onderhoudslasten voor de gemeente leiden. 



 

 

 
Artikel 5 Subsidieplafond 
Voor de subsidieregeling Transformatiefonds Sport is € 200.000 beschikbaar.  
 
Artikel 6 Wijze van verdeling 

a. Verstrekking van de subsidie vindt plaats op volgorde van ontvangst van 
complete aanvragen totdat het voor de betrokken subsidie vastgestelde 
subsidieplafond is bereikt. 

b. Als de aanvrager volgens artikel 4:5 van de Algemene wet bestuursrecht de 
gelegenheid heeft gehad de aanvraag aan te vullen, geldt als datum van 
ontvangst van de aanvraag de datum waarop de aangevulde aanvraag is 
ontvangen.  

c. Als het vastgestelde subsidieplafond wordt overschreden als gevolg van het 
aantal aanvragen dat op dezelfde dag wordt ontvangen, worden de volgorde van 
de aanvragen van die dag door middel van loting gerangschikt. 

 
Artikel 7 Aanvraag 
1. Verenigingen kunnen een subsidie aanvragen bij het college. 
2. De aanvraag wordt schriftelijk of digitaal ingediend en omvat in afwijking van artikel 7 

lid 2, 3 en 4 van de Algemene subsidieverordening Berkelland 2018 de volgende 
gegevens: 
a. naam, contactadres, e-mail adres, telefoonnummer en handtekening van de 

aanvrager(s); 
b. een beschrijving van de inhoud, uitvoering en tijdsplanning van het ontwikkelplan, 

waarbij wordt aangegeven hoe dit de toekomstbestendigheid en vitaliteit van de 
vereniging(en) verbetert; 

c. een kostenraming en een dekkingsplan (eventuele cofinanciering) voor de 
uitvoering van het ontwikkelplan; 

d. een mededeling of tevens elders subsidie is aangevraagd; 
e. informatie over het maatschappelijk draagvlak en meerwaarde van het 

ontwikkelplan; 
f. indien de aanvrager een rechtspersoon is: de jaarrekening en balans van het jaar 

voorafgaand aan het jaar van de aanvraag en/of andere stukken die inzicht 
geven in de vermogenspositie. 

g. een beschrijving van de toekomstbestendigheid van het ontwikkelplan: bv. 
Informatie over exploitatie, beheer en onderhoud, reservering afschrijving etc. en 
een taakomschrijving van wie dit op zich neemt; 

h. de wijze waarop  het ontwikkelplan wordt gemonitord.  
3. het college neemt in afwijking van artikel 10 van de Asv uiterlijk binnen 6 weken na 
indiening van de subsidieaanvraag een besluit. 

 
Artikel 8 Weigeringsgronden 
De subsidie kan worden geweigerd indien het ontwikkelplan niet voldoet aan artikel 4 lid 
2 en artikel 9, het initiatief anderszins niet voldoet aan de doelstelling van deze regeling 
of indien gegronde reden bestaat om aan te nemen dat: 

a. het ontwikkelplan niet haalbaar of uitvoerbaar is binnen de in de aanvraag 
vermelde planning; 

b. de aanvragende vereniging(en) doelstellingen beoogt of activiteiten zal 
ontplooien die in strijd zijn met de wet; 

c. met het ontwikkelplan een commercieel doel wordt nagestreefd; 
d. voor het ontwikkelplan al eerder een gemeentelijke subsidie is toegekend; 
e. de aanvrager recentelijk (in de afgelopen 3 jaar) voor vergelijkbare activiteiten al 

subsidie heeft ontvangen;  
f. het initiatief niet past binnen gemeentelijk beleid; 
g. als niet voldoende beroep wordt gedaan op voorliggende voorzieningen zoals 

lokale-, regionale- en landelijke fondsen.  
 



 

 

Artikel 9 Verplichtingen van de subsidieaanvrager(s) 
1. De initiatiefnemer zorgt ervoor dat de subsidie wordt besteed aan de uitvoering van 
ontwikkelplan en administreert de uitgaven zorgvuldig. 
2. Voor ‘type 4.1.b’ aanvragen geldt dat, in afwijking van de artikelen 1016 van de 
Algemene subsidieverordening Berkeland 2018, uiterlijk binnen 8 weken na datum van 
afronding plan een financiële- en inhoudelijke verantwoording aangeleverd moet worden. 
Deze datum wordt bepaald op basis van de vooraf ingediende planning. De financiële 
verantwoording bestaat ten minste uit een overzicht van betalingen en ontvangsten. De 
inhoudelijke verantwoording moet bestaan uit een korte tekst vergezeld van foto’s, 
krantenartikelen etc. 
 
Artikel 10 Inwerkingtreding en citeertitel 
1. Deze regeling treedt op 01 oktober 2020 in werking en wordt ingetrokken per 31 

december 2020. 
2. Deze regeling wordt aangehaald als: Subsidieregeling Transformatiefonds Sport 

2020. 
 
 
 
Borculo, 7 januari 2020 
 
 
 
Het college van burgemeester en wethouders, 
 
 
De secretaris,      de burgemeester 
 
 
 
 
 
 
 
 
M.N. Broers       drs. J.H.A. van Oostrum 



1 Bijlage 5 - Raadsvoorstel 2019 plan toekomstbestendige verenigingen Berkelland 

______________________________________________________________________
In te vullen door Griffie: Raadsvergadering

0 zonder hoofdelijke stemming
Commissievergadering 0 met algemene stemmen
Afhandelingsvoorstel voor raad: 0        stemmen voor,          stemmen tegen
0 hamerstuk 0 aangenomen
0 bespreekstuk 0 verworpen
0 anders, nl 0

Zaaknummer : 256931

Raadsvergadering : 10 december 2019

Onderwerp : Plan toekomstbestendige verenigingen Berkelland

Collegevergadering :
Portefeuillehouder : H.J. Bosman
Steller : G. Protzman tel: : 214

Te nemen besluit:
1. Kennisnemen van het plan om € 500.000 in te zetten voor lastenverlichting van 

verenigingen in het collegeprogramma 2018-2022;
2. Instemmen met het beschikbaar stellen van € 400.000 voor de sportverenigingen in 

Berkelland;
3. Instemmen met het beschikbaar stellen van € 100.000 voor de culturele verenigingen;
4. Hiervoor € 500.000 verschuiven van het programma ‘Financiën’ naar het programma 

‘Sport is meer!’ voor een bedrag van € 400.000 en ‘Cultuur is van iedereen!’ voor een 
bedrag van € 100.000,-.

Waarom dit voorstel en wat is het effect 
In het collegeprogramma 2018-2022 is € 500.000 uitgetrokken voor lastenverlichting voor 
verenigingen. Wij hebben u toegezegd hiervoor een plan te maken. 
Er loopt een participatieproces met verenigingen. Om dit proces richting een definitieve 
regeling te brengen en om de middelen daarvoor beschikbaar te krijgen, is instemming 
van uw raad noodzakelijk.

Argumentatie:
1.1 Er ligt een plan voor de ontwikkeling naar toekomstbestendigheid van 

verenigingen
De afgelopen maanden heeft er een participatieproces gelopen met de Sportfederatie 
Berkelland en een brede vertegenwoordiging uit het verenigingsleven. Hieruit is een plan 
ontstaan voor de inzet van de middelen die beschikbaar zijn gesteld voor lastenverlichting 
van verenigingen in dit collegeprogramma. 
De € 500.000 die beschikbaar is gesteld voor lastenverlichting is incidenteel beschikbaar en 
kan daarom niet voor structurele lastenverlichting van verenigingen worden ingezet.

2.1 De vitaliteit en toekomstbestendigheid van sportverenigingen staat onder druk
Eind 2018 heeft de Sport Federatie Berkelland een onderzoek afgerond naar de vitaliteit van 
Berkellandse sportverenigingen. De respons laat zien dat organisatie- en financiële kracht 
van verenigingen behoorlijk afneemt. We zien dat de omgeving van verenigingen aan het 
veranderen is en men maakt zich zorgen over de toekomst. Zowel demografische 
ontwikkelingen als de aanhoudende verschuiving naar meer consumentengedrag van 
(potentiële) leden maakt dat verenigingen problemen krijgen met teruglopende leden- en 
vrijwilligersaantallen en de betaalbaarheid van de sport. Verenigingen zullen zich moeten 
aanpassen en door ontwikkelen. Als gemeente willen we de ontwikkeling naar een 
toekomstbestendige verenigingsstructuur stimuleren, ondersteunen en faciliteren.

2.2  Het plan realiseert directe en indirecte lastenverlichting voor verenigingen
Onze verenigingen zijn belangrijk binnen de Berkellandse samenleving als het gaat om 
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vergroten van de sociale cohesie, de leefbaarheid van ons kernen en het toegankelijk maken 
van een gezonde leefstijl voor inwoners. Het vitaliteitsonderzoek laat zien dat verenigingen 
behoefte hebben aan een steuntje in de rug. 
In overleg met de verenigingen kiezen we er voor om € 200.000 in te zetten voor een directe 
(eenmalige) basissubsidie voor verenigingen en koppelen dit aan de volgende onderdelen 
c.q. doelstellingen:

- Het ondersteunen van de inzet van vrijwilligers.
- De ontwikkeling van sportaanbod voor kwetsbare inwoners zoals jongeren met 

gezondheidsachterstanden, ouderen, mensen met een lichamelijke of fysieke 
beperking, mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt en statushouders.

- Een bonus voor het stimuleren van beweegdeelname onder jeugd.
- Een ondersteuning in de reservering voor toekomstige investeringen in de 

accommodaties.

Daarnaast kiezen we er voor om € 200.000 in te zetten voor een ‘transformatiefonds sport’ 
en richten hiervoor een subsidieregeling in. Met deze subsidieregeling willen we de 
ontwikkeling van verenigingen naar toekomstbestendige (vrijwilligers)organisaties faciliteren.  
Deze middelen zijn weliswaar eenmalig beschikbaar maar worden wel op een duurzame 
manier ingezet. Verenigingen worden namelijk gestimuleerd na te denken over het eigen 
toekomstperspectief, (bredere) samenwerkingsmogelijkheden en het ontwikkelen van een 
concreet plan/visie.
We stimuleren dat verenigingen een (nog) grotere maatschappelijke rol gaan vervullen als 
voorliggende voorziening en ook een plek kunnen bieden aan kwetsbare inwoners als 
bijvoorbeeld mensen met een beperking, ouderen, mensen met klein budget en/of afstand tot 
de arbeidsmarkt, statushouders, etc. De zogeheten ‘Open Club gedachte’, waarbij 
verenigingen zich openstellen en proberen verbindingen te leggen met andere domeinen als 
zorg, welzijn en onderwijs, is hierin leidend. Daarbij stimuleren we samenwerking en het 
multifunctioneel inzetten en beter benutten van accommodaties. We zijn ons er van bewust 
dat het niet voor elke vereniging een haalbare ambitie is een open club te worden. Binnen 
een subsidieregeling moet er dan ook ruimte zijn voor maatwerk, passend bij de 
verschillende ambitieniveaus van verenigingen.

3.1 Binnen het proces om te komen tot een nieuwe cultuur- en erfgoedvisie stimuleren 
we culturele verenigingen na te denken over toekomstbestendigheid
Dit najaar is het proces gestart om te komen tot een nieuwe visie op cultuur en erfgoed. In dit 
proces wordt ingezet op de participatie van verenigingen die zich bezig houden met cultuur, 
kunst, muziek, erfgoed, et cetera. Het proces moet stimuleren om na te denken over 
toekomstperspectieven en te zoeken naar wegen om meer samenhang en samenwerking 
tussen de partijen uit het culturele veld te creëren. Dit moet leiden tot een maatwerk plan 
voor culturele verenigingen. Het doel is een toekomstbestendig geheel te realiseren met 
vitale vrijwilligersorganisaties die bijdragen aan de leefbaarheid van onze kernen. We 
kunnen de € 100.000 als extra geld hierbij goed gebruiken.

4.1 We hevelen budget over naar de programma’s ‘Sport is meer’ en ‘Cultuur is van 
iedereen’
De € 500.000 voor lastenverlichting van verenigingsleven is nu in de begroting opgenomen 
onder het programma Financiën. Om deze middelen daadwerkelijk te kunnen inzetten voor 
het plan ‘toekomstbestendige verenigingen Berkelland’ moet dit budget worden 
overgeheveld naar de programma’s ‘Sport is meer!’ en ‘Cultuur is van iedereen’.

We verdelen het budget in € 400.000 voor sport en € 100.000 voor cultuur. Deze verdeling is 
indicatief bepaald op basis van ledenaantallen bij de verschillende soorten verenigingen, de 
aard van de activiteiten die worden uitgeoefend en het gegeven dat voor sportverenigingen 
accommodatievraagstukken een grotere rol spelen.
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Kanttekeningen en risico’s 
1. Lastenverlichting via OZB is van de baan 

De oorspronkelijke inzet van lastenverlichting was gekoppeld aan de ‘onroerende zaak 
belasting (OZB). Een OZB-maatregel voor verenigingen met een eigen accommodatie is 
op dit moment (juridisch) niet haalbaar. Met het voorgestelde plan is een alternatief voor 
lastenverlichting gevonden. 

2. Er is behoefte aan structurele ondersteuning
In het vitaliteitsonderzoek dat is uitgevoerd onder sportverenigingen wordt ook 
aangegeven dat men behoefte heeft aan structurele ondersteuning. De reguliere subsidie 
die verenigingen ontvangen, wordt nu hoofdzakelijk bepaald aan de hand van het aantal 
jeugdleden. Deze aantallen lopen terug en daarmee neemt ook de hoogte van de 
subsidie die wordt ontvangen af. Tegelijkertijd gaan zij zich, mede gestuurd vanuit 
gemeentelijk beleid, richten op andere doelgroepen. Het is daarom wenselijk te 
onderzoeken of de huidige (structurele) subsidieregeling nog aansluit op de feitelijke 
situatie. Het kiezen voor subsidies ten aanzien van speciale doelgroepen, vrijwilligers en 
accommodatielasten zijn hierbij opties. Dit thema wordt concreet opgepakt binnen de 
uitwerking van zowel het ‘lokale sportakkoord’, dat begin 2020 moet worden vastgesteld, 
als de cultuur- en erfgoedvisie die naar verwachting in mei 2020 wordt vastgesteld.

3. De ledenaantallen in de categorie ‘kwetsbare inwoners’ hebben we niet exact in 
beeld

We weten op dit moment niet het exacte aantal leden in de categorie van ‘kwetsbare 
inwoners’. In het plan dat voorligt bepalen we dit aantal op 1.000. Dit is een aanname op 
basis van informatie van de Sportfederatie Berkelland en de klankbordgroep. Het risico 
bestaat dat het feitelijke aantal iets hoger ligt.

Financiën
De lastenverlichting van € 500.000 uit het collegeprogramma is nu in de begroting 
opgenomen onder het programma financiën. De lastenverlichting wordt daarbij gedekt 
door een beroep te doen op de algemene reserve. 
Het voorstel is om € 500.000 van het programma Financiën over te hevelen naar en 
specifiek op te nemen in het programma ‘Sport is meer!’ voor een bedrag van € 400.000  
en ‘Cultuur is van iedereen!’ voor een bedrag van € 100.000. De dekking van de lasten 
uit het plan toekomstbestendigheid verenigingen’ blijft daarbij onverminderd een beroep 
op de algemene reserve.

De middelen zijn incidenteel beschikbaar en zijn geen structurele ophoging van de 
begroting van de programma’s ‘Sport is meer!’ en ‘Cultuur is van iedereen’. 

Communicatie 
N.v.t.

Initiatief, participatie en rol gemeente
De Sportfederatie Berkelland heeft met het uitvoeren van het vitaliteitsonderzoek onder 
sportverenigingen, waaraan 20 verenigingen hebben deelgenomen, de basis gelegd voor 
de probleemverkenning. Uit de 20 deelnemende verenigingen is een klankbordgroep 
ontstaan waarmee de afgelopen maanden diverse gesprekken gevoerd over vitaliteit, de 
problematiek bij verenigingen en de oplossingsrichting(en). Op 18 juni 2019 is er vanuit 
de gemeenteraad een thema-avond sport georganiseerd met verenigingen en 
maatschappelijke organisaties waar de start werd gemaakt voor het opstellen van een 
lokaal sportakkoord. Hier stond het thema vitaliteit en toekomstbestendigheid van het 
verenigingsleven centraal. De uitkomsten van deze avonden zijn meegenomen in het 
voorstel.
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Planning en evaluatie 
Na instemming van uw raad wordt zowel de regeling van eenmalige basissubsidie als de 
subsidieregeling Transformatiefonds Sport zo snel mogelijk vastgesteld door het college. 

- De uitvoering van de eenmalige basissubsidie moet plaats vinden in de periode 
januari t/m maart 2020 analoog aan de reguliere verenigingssubsidies. 

- Voor de subsidieregeling voor transformatiefonds sport krijgen de verenigingen 
een voorbereidingstermijn van 9 maanden. Dat betekent dat in de periode 1 
oktober tot en met 31 december 2020 verenigingen een subsidieaanvraag 
kunnen indienen. Verenigingen die nu nog niet zo ver zijn krijgen daarmee de tijd 
om de ideeën/behoeften inzichtelijk te maken. We voorkomen hiermee dat 
bepaalde verenigingen achterblijven en daarmee achter het net vissen. Als niet 
het volledige subsidiebedrag wordt aangevraagd wordt in 2021 gekeken of en 
hoe er een nieuwe rond plaats kan vinden.

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeester, 

M.N.J. Broers.         drs. J.H.A. van Oostrum.

Raadsvergadering : 10 december 2019

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 10 december 2019; 

b e s l u i t :  

1. Kennisnemen van het plan om € 500.000 in te zetten voor lastenverlichting van 
verenigingen in het collegeprogramma 2018-2022.

2. Instemmen met het beschikbaar stellen van € 400.000 voor de sportverenigingen 
in Berkelland;

3. Instemmen met het beschikbaar stellen van € 100.000 voor de culturele 
verenigingen;

4. Hiervoor € 500.000,- verschuiven van het programma Financiën naar het 
programma ‘Sport is meer!’ voor een bedrag van € 400.000 en  ‘Cultuur is van 
iedereen!’ voor een bedrag van € 100.000.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van
10 december 2019

de griffier,                de voorzitter, 
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Raadsvergadering
Dossiernummer 2693
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 18 mei 2021
Agendapunt 14
Omschrijving Bespreekstuk / Instemmen met de kaders en 

uitgangspunten in 'Regels voor evenementen'

Geagendeerd Vergaderdatum
Raadsvergadering 18 mei 2021

Voorgesteld besluit

Besluit

1. In te stemmen met de kaders en uitgangspunten in de 'Regels voor evenementen' en 
deze laten ingaan op 1 januari 2022.

2. € 20.000,- beschikbaar stellen als compensatie voor de legeskosten in verband met 
de risico's voor grote evenementenorganisaties in coronatijd.

De tekst in 'Regels voor evenementen' als volgt aan te passen:
11.5 Toegankelijkheid evenementen.
Evenementen in Berkelland moeten voor eenieder goed toegankelijk zijn, zodat men 
zelfstandig hieraan kan deelnemen. Toegankelijkheid van evenementen is een onderdeel van 
het VN-verdrag inzake mensen met een beperking. Hiervoor zijn richtlijnen opgesteld. Er 
zijn organisaties, waaronder het Gehandicaptenplatform Berkelland, die kunnen helpen bij 
het goed uitvoeren en toetsen van de richtlijnen.



1 Voorstel en besluit - Instemmen met de kaders en uitgangspunten in 'Regels voor evenementen' - Geamendeerd 

In te vullen door Griffie:

Commissievergadering Raadsvergadering
Afhandelingsvoorstel voor raad: 0 zonder hoofdelijke stemming
0 hamerstuk 0 met algemene stemmen
0 bespreekstuk 0        stemmen voor,          stemmen tegen
0 anders, nl 0 aangenomen

0 verworpen

Zaaknummer : 170990

Raadsvergadering : 18-05-2021

Onderwerp : Instemmen met de kaders en uitgangspunten in 'Regels voor 
evenementen'

Collegevergadering : 06-04-2021
Portefeuillehouder : Burgemeester J.H.A. van Oostrum
Steller : Konings-Nijhoff, M.W., Team 

Dienstverlening en BOA's 
tel.            : 0545250468

Te nemen besluit 
1. Instemmen met de kaders en uitgangspunten in de 'Regels voor evenementen'.
2. € 20.000,- beschikbaar stellen als compensatie voor de legeskosten in verband met de 

risico's voor grote evenementenorganisaties in coronatijd.

Waarom dit voorstel en wat is het effect
Wij vinden evenementen heel belangrijk. Dat zijn de momenten waarop je elkaar op een andere 
manier ontmoet. Als gemeente zijn wij trots op alle evenementen die georganiseerd worden, zo'n 
400 per jaar! Evenementen kunnen ook voor overlast zorgen en er kan bezwaar worden 
gemaakt. Dan is het wel van belang dat er duidelijkheid is over de manier waarop een besluit is 
genomen en wat daarbij de kaders en uitgangspunten zijn. Dat hebben we nu opgeschreven in 
de 'Regels voor evenementen'. Het is een naslagwerk en leidraad voor alle betrokkenen bij 
evenementen, zowel intern als extern.

Argumentatie
1. De ‘Regels voor evenementen’ bevatten bestaande wettelijke en gemeentelijke regels, nu 
overzichtelijk gerangschikt. De uitvoering is een bevoegdheid van ons college of de 
burgemeester. In deze ‘Regels voor evenementen’ hebben we opgeschreven wat de procedure 
is voordat een vergunning kan worden verleend. Aan welke regels we toetsen. En wanneer er 
meer nodig is dan alleen een evenementenvergunning. Daarbij maken we onderscheid in de 
grootte van een evenement en waar het evenement plaatsvindt.

Evenementen worden ingedeeld in een viertal categorieën, te weten A-evenementen, B-
evenementen en de grotere B+ en C-evenementen. We leggen in deze regels vast hoe we om 
willen gaan met de ruimtelijke aspecten van evenementen. Wat we acceptabel vinden en waar 
we dus aan mee willen werken. En waar we extra onderzoek en een ruimtelijke procedure nodig 
vinden om de omgevingswaarden te beschermen. 
Door dit vast te leggen voor categorieën evenementen en soorten locaties hoeven we niet 
steeds bij elk evenement te kijken of er ook een afzonderlijke ruimtelijke procedure nodig is. Zo 
weten organisatoren en omwonenden waar ze aan toe zijn. Procedures worden hierdoor niet 
onnodig lang. In deze 'Regels' geven we verder aan in welke gevallen wij vinden dat de 
'ruimtelijke invloed" dusdanig beperkt is dat het acceptabel is om zonder ruimtelijke procedure 
een evenement te houden. We letten daarbij op het gebied en de tijdsduur van het evenement.

Voor de grotere evenementen (B+) gaat er iets veranderen. Ongeveer 10% van het totale aantal 
evenementen zijn grote evenementen. Zij zullen straks ook een omgevingsvergunning moeten 
aanvragen voor de ruimtelijke impact van hun evenement. Verschillende gerechtelijke 



uitspraken geven aan dat het niet meer voldoende is om evenementen alleen te toetsen aan de 
Algemene plaatselijke verordening of het evenementenbeleid. Ook is gebleken dat alleen een 
bestemming aangeven in een bestemmingsplan voor een rechter niet voldoende is. De rechter 
wil dat alles precies is vastgelegd in een bestemmingsplan (dagen, tijden, bezoekersaantallen 
etc.). Evenementen zijn echter aan veranderingen onderhevig, worden steeds aangepast door 
veranderende inzichten en evaluaties. Dus de kans dat een evenement precies past in het 
bestemmingsplan is erg gering. Wij hebben ervoor gekozen om te werken met een 
omgevingsvergunning voor het ruimtelijke deel van een evenement. We eisen een 
omgevingsvergunning als wij denken dat de invloed van het evenement op de ruimte aanzienlijk 
is. Met deze manier van werken anticiperen we ook op de integrale afwegingen en 
(burger)participatie in de komende Omgevingswet. Inwoners en ondernemers worden op deze 
manier zo goed mogelijk betrokken bij de tijdelijke invulling van de leefomgeving.

Wij vinden het belangrijk dat de raad achter de kaders en uitgangspunten van het beleid voor 
evenementen staat. Het is een gezamenlijk gedragen uitwerking.

2. Wij beseffen dat het voor de grote organisaties financiële consequenties heeft. Een 
omgevingsvergunning kost zo rond de € 500,--. Dat zijn extra kosten naast de kosten van de 
evenementenvergunning. We bieden de mogelijkheid om een omgevingsvergunning voor 5 jaar 
aan te vragen. Verder is het mogelijk om gezamenlijk een omgevingsvergunning aan te vragen 
als verschillende organisaties hetzelfde terrein gebruiken. Zo kunnen de kosten gedeeld 
worden.

Maar in deze coronatijd is dit onvoldoende. Vergunningen moeten op tijd worden aangevraagd. 
Op dit moment is nog niet duidelijk wanneer er weer evenementen kunnen worden gehouden. 
Wij vragen dus een grote financiële injectie van de organisatie voor een vergunning die dit jaar 
misschien niet eens gebruikt kan worden. Een behoorlijk risico. Daarom stellen we voor om de 
kosten van de eerste omgevingsvergunning te vergoeden door middel van een subsidie. Ook 
eventuele advieskosten van een quickscan kunnen vergoed worden. Daardoor hoeft het geen 
financiële afweging te worden om wel of geen evenement te houden.

Kanttekeningen en risico’s
We kiezen er bewust voor om niet alle evenementen planologisch vast te leggen. Als het gaat 
over het regelen van een evenement in een bestemmingsplan is het exact vastleggen van een 
evenement erg lastig. Dan moet van tevoren alles precies worden vastgelegd (dagen, tijden, 
bezoekersaantallen, geluid etc.). Dat is niet altijd in detail mogelijk. Als het vastgelegd is in het 
bestemmingsplan dan kunnen we moeilijk meebewegen met de ontwikkelingen van 
evenementen en de omgeving. Locaties in het buitengebied waar al sinds vele jaren 
terugkerende evenementen worden gehouden, worden in het nieuwe bestemmingsplan wel 
aangeduid als ‘evenemententerrein’. Deze aanduiding heeft echter vooral een 
signaleringswaarde. Er is niet voorzien van complete set van kaderstellende planregels. 

Voor de grotere B+ - en C-evenementen moet altijd een ruimtelijke procedure gevolgd worden, 
ook als het evenement in een centrum plaatsvindt. De grote evenementen hebben een duidelijke 
ruimtelijke invloed. Denk daarbij aan het aantal bezoekers, verkeersbewegingen, tenten en 
dergelijke. Ook duren grote evenementen vaak meerdere dagen. Het op- en afbouwen neemt 
ook enige dagen in beslag. Is er sprake van steeds eenzelfde evenement op steeds dezelfde 
locatie? Dan bestaat de mogelijkheid om een omgevingsvergunning voor langere tijd af te geven. 
De evenementenvergunning moet wel jaarlijks aangevraagd worden. 

Met deze keuze kunnen we in theorie bij een bezwaren- of beroepsprocedure op de vingers 
worden getikt. Maar overal een ruimtelijke procedure volgen betekent vooral een 
lastenverzwaring voor de organisatoren van A- en B-evenementen, de relatief kleine 
evenementen. Dat zijn 90% van onze evenementen. De overlast die van deze evenementen 
verwacht kan worden is niet groot. Een groot deel van deze evenementen speelt zich af in het 
centrum van een kern. Dit soort evenementen hoort bij het wonen in een kern. De regels uit de 
APV beperken de overlast zodanig dat wij deze algemeen aanvaardbaar vinden. Voor dergelijke 
evenementen vinden wij een ruimtelijke procedure niet noodzakelijk. In de 'Regels voor 
evenementen' is een toetsingstabel voor de ruimtelijke invloed opgenomen, zodat vrij eenvoudig 
direct bepaald kan worden welke vergunningen nodig zijn.



Financiën
Door corona is het wel of niet doorgaan van een evenement heel onzeker. Toch vragen wij 
evenementenorganisaties om alvast een vergunning aan te vragen i.v.m. de 
afhandelingstermijnen. Wij willen die risico's niet geheel bij de organisaties leggen. Daarom 
stellen we voor om de legeskosten voor het aanvragen van een Omgevingsvergunning tijdelijk te 
subsidiëren. Enkelen zullen een ecologisch rapport van het evenemententerrein moeten laten 
opmaken.
Voor het vergoeden van de 1e kosten van een omgevingsvergunning en eventuele advieskosten 
is ongeveer samen € 20.000,- nodig. Wij gaan daarbij uit van 30 omgevingsvergunningen à € 
500,- en onderzoeken voor maximaal € 5.000,-. We vragen de Raad dit te dekken uit de extra 
middelen die wij van het Rijk gekregen hebben in verband met Covid-19.
Omdat deze subsidie direct samenhangt met de corona-crisis proberen wij de uitvoering op te 
nemen in een algemene regeling over de gevolgen van corona. Mocht dit niet mogelijk zijn, dan 
stellen wij een afzonderlijke subsidieregeling aan u voor.

Communicatie
 We besteden in Berkelbericht aandacht aan de 'Regels voor evenementen' en maken 

daarbij gebruik van de infographic (samenvatting in beeld). Dat geeft een mooi inkijkje 
over wat er allemaal komt kijken bij evenementen. We vermelden daarbij dat de regels per 
1 juni 2021 in werking treden.

 De grote organisaties krijgen na instemming van de raad de 'Regels voor evenementen' 
toegestuurd via e-mail. We informeren ze daarbij ook over de verdere besluiten van de 
raad en wat dat voor hen betekent in de praktijk.

 De 'Regels voor evenementen' worden gepubliceerd op Overheid.nl.
 De 'Regels voor evenementen' worden toegestuurd aan onze adviseurs bij evenementen 

(politie, brandweer, veiligheidsregio, boa's).

Initiatief, participatie en rol gemeente
De concept-'Regels voor evenementen' zijn online besproken met de organisatoren van grote 
evenementen. Ze zijn daarvoor persoonlijk uitgenodigd. In twee avonden zijn zij digitaal 
bijgepraat en hebben we gevraagd om opmerkingen, adviezen en ideeën. Naar aanleiding van 
deze avonden is er een extra stukje opgenomen in de 'Regels voor evenementen' over het 
aanvragen van een omgevingsvergunning. Verder is de mogelijkheid toegevoegd om één 
omgevingsvergunning aan te vragen voor verschillende evenementen op één terrein (om zo de 
kosten te drukken). Verder is er een verwijzing opgenomen naar kaarten van het Gelders Natuur 
Netwerk op internet. Hierin zijn al veel kwetsbare bossen en natuurterreinen meegenomen.

Planning en evaluatie
Begin volgend jaar plannen we wederom 2 avonden, waarin we de ervaringen van het afgelopen 
jaar bespreken en bekijken of er nog aanpassingen nodig zijn.

Alternatieven
Er zijn twee alternatieven:
1. We kunnen voor alle evenementen een omgevingsvergunning eisen als er iets plaatsvindt 

in de openbare ruimte. Dus ook voor de A- en B-evenementen, ofwel 90% van alle 
evenementen. Dat betekent een behoorlijke lastenverzwaring voor alle organisaties. Het is 
dan de vraag of alle evenementen blijven bestaan. In de huidige 'Regels' zal 10% van alle 
evenementenorganisaties een omgevingsvergunning moeten indienen. Voor 90% 
verandert er niets in de procedure.

2. Hoofdstuk 5 over de ruimtelijke regels uit de 'Regels voor evenementen' halen. Dan hoeft 
er geen omgevingsvergunning te worden aangevraagd. In geval van bezwaar/beroep 
lopen we het risico dat een rechter een evenement verbiedt.

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeester, 

M.N.J. Broers.         drs. J.H.A. van Oostrum.



Raadsvergadering : 18-05-2021

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 06-04-2021; 

b e s l u i t : 

1. Instemmen met de kaders en uitgangspunten in de 'Regels voor evenementen' en deze 
laten ingaan op 1 januari 2022.

2. € 20.000,- beschikbaar stellen als compensatie voor de legeskosten in verband met de 
risico's voor grote evenementenorganisaties in coronatijd.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 18-05-2021

de griffier,                de voorzitter, 



Toelichting raadsvoorstel

Onderwerp : Instemmen met de kaders en uitgangspunten in 'Regels voor 
evenementen'
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Samenvatting  
 
Evenementen zijn belangrijk voor een gemeenschap. Ze zijn de bindende factor voor een dorp, buurt 
of straat. Dat zijn de momenten waarop je elkaar op een andere manier ontmoet. 
Evenementen kunnen ook een economisch belang hebben voor ondernemers, verenigingen etc. Als 
gemeente zijn wij trots op alle evenementen die georganiseerd worden! 
Evenementen kunnen ook voor overlast zorgen. Straten worden afgesloten, er klinkt muziek en er 
kan vervuiling van de omgeving plaatsvinden.  
 
Daarom vinden wij het belangrijk om op te schrijven wat er allemaal komt kijken bij het organiseren 
van evenementen. Waar de organisatie rekening mee moet houden en welke vergunningen nodig 
zijn. Er zijn inmiddels heel wat landelijke en provinciale regels (wetten en besluiten) die van invloed 
zijn op evenementen. En natuurlijk hebben wij ook onze gemeentelijke regels, die in de Algemene 
plaatselijke verordening zijn vastgelegd. 
 
Evenementen worden ingedeeld in een viertal categorieën, te weten A-evenementen, B-
evenementen en de grotere B+ en C-evenementen.  

In deze ‘Regels voor evenementen’ hebben we opgeschreven wat de procedure is voordat een 
vergunning kan worden verleend. Aan welke regels we toetsen. En wanneer er meer nodig is dan 
alleen een evenementenvergunning. Daarbij maken we onderscheid in de grootte van een 
evenement en waar het evenement plaatsvindt. 
 
Naast een evenementenvergunning moet in bepaalde gevallen voor een evenement een ruimtelijke 
procedure worden doorlopen. Dit is onder andere afhankelijk van de grootte van het evenement en 
het gebied waar het evenement wordt gehouden.  
Aan de hand van voorwaarden wordt onderbouwd in welke gevallen de “ruimtelijke invloed” zo 
beperkt is dat wij acceptabel vinden om zonder ruimtelijke procedure een evenement te houden. 
Hiermee wordt dus niet gesteld dat het desbetreffende evenement (per se) niet strijdig is met het 
bestemmingsplan ter plaatse. Echter beleidsmatig achten wij het verantwoord om geen procedure te 
doorlopen, gezien de beperkte invloed op de ruimte. Dit beleid biedt daarvoor een juridische 
onderbouwing aan de hand van voorwaarden en criteria. Per categorie evenement wordt 
aangegeven wanneer wel en wanneer geen ruimtelijke procedure noodzakelijk is. Het toetsingskader 
is vastgelegd in een tabel zodat snel te zien is of een ruimtelijke procedure nodig is of niet. Deze 
tabel is te vinden onder Bijlage 1 van deze Regels 
  
Uitgangspunt is dat de organisator verantwoordelijk is voor de totale gang van zaken rondom een 
evenement. Naast de feitelijke organisatie betekent dit dat de organisator in eerste instantie 
verantwoordelijk is voor de veiligheid van het publiek. Om het organiseren van evenementen 
eenvoudiger te maken kunnen evenementen die niet of nauwelijks hinder voor de omgeving 
opleveren zonder vergunning worden gehouden.  
 
Tijdens evenementen vormt de kerntaak van de overheid het waarborgen van de openbare orde en 
veiligheid en het tegengaan van overlast. Daarvoor worden in een vergunning voorschriften 
opgelegd. 
In deze Regels zijn voorschriften opgenomen over het beperken van overlast en het waarborgen 
van de ruimtelijke kwaliteit. Denk daarbij aan bereikbaarheid, verstrekken zwak-alcoholische 
drank, gebruik van eindtijden van de verschillende evenementen, geluidsnormen, afval en 
schoonmaak, tenten, beveiliging en geneeskundige inzet. 
 
Sluitstuk van de Regels vormt toezicht en handhaving. In deze regels wordt aangegeven op welke 
wijze toezicht en handhaving tijdens evenementen vorm wordt gegeven. 
Als laatste wordt nog aandacht besteed aan verzekeringen en aansprakelijkheid. 
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1 Inleiding 
 

1.1 Aanleiding 

Evenementen spelen een belangrijke rol in het dagelijkse leven. In onze gemeente worden jaarlijks 
heel wat evenementen georganiseerd. Dat varieert van groot tot klein. Het zijn er tussen de 350 en 
400 grote en kleine evenementen. En daar zijn wij trots op! Wij streven erna een evenement-
vriendelijke gemeente te zijn. 
Evenementen hebben vaak een positief effect op de samenhang in de leefgemeenschap. Ze 
brengen mensen tot elkaar. Ze zorgen voor vermaak voor grote groepen. Grote evenementen 
kunnen een uitstraling hebben naar de hele gemeente. Kleine evenementen beperken zich soms 
alleen tot de eigen straat. Veel evenementen keren jaarlijks terug. Ze kunnen de commerciële 
belangen van ondernemers positief beïnvloeden. Tegelijk kunnen evenementen ook doorwerken in 
het imago van de gemeente. Ze trekken vaak ook bezoekers van buiten de gemeente aan.  
 
Er zitten ook minder leuke kanten aan evenementen. Ze kunnen voor overlast zorgen bij de inwoners 
en de ondernemers in de gemeente. Hierbij gaat het dan vaak om mensen die dicht bij een 
evenementenlocatie wonen en/of werken. Geluid is een voorbeeld waar inwoners last van kunnen 
hebben. Andere punten zijn wegafzettingen, omleidingen, mogelijke vervuiling van de leefomgeving 
en de vrees voor een toename van vandalisme en geweld.  
Voor een goed verloop van een evenement moeten diverse belangen worden afgewogen. Het is 
belangrijk dat iedereen weet wat de regels zijn voor het houden van evenementen. Op die basis zijn 
met de organisator duidelijke afspraken te maken over het evenement. 
 
In 2005 zijn de regels vastgesteld waarbinnen evenementen plaats konden vinden. We zijn intussen 
vele jaren verder. De manier van werken is veranderd. Openbare orde en veiligheid zijn erg 
belangrijk, maar ook de invloed van evenementen op de (buiten)ruimte. Er komt steeds meer nadruk 
te liggen op de verantwoordelijkheid en de aansprakelijkheid van de organisator, de gemeente en de 
hulpdiensten. Daarom passen we de nota aan en verwerken we alle ontwikkelingen die er zijn 
geweest in deze ‘Regels’.  
 

1.2 Doel en begripsomschrijving 

De evenementennota geeft de regels en voorwaarden aan waarbinnen evenementen kunnen worden 
georganiseerd. Het is de bedoeling om het organiseren ervan mogelijk te maken. Wij willen echter de 
hinder en overlast beperken. Deze nota is daarbij een hulpmiddel. De nota beschrijft onder andere 
hoe aanvragen worden beoordeeld. Verder is te lezen wat bewoners kunnen verwachten in hun 
(leef)omgeving en welke overlast wij aanvaardbaar vinden. De nota geeft aan waar rekening mee 
gehouden moet worden, hoe we toezicht en handhaving vorm geven en welke termijnen en 
procedures we hanteren.  
Wij willen hierdoor duidelijkheid bieden aan het publiek, bewoners, organisaties en anderen. Op die 
manier kunnen vergunningaanvragen efficiënt en soepel verlopen (zowel voor aanvragers als intern). 
 

1.3. Leeswijzer 

- In hoofdstuk 2 wordt beschreven wat evenementen zijn. 

- In hoofdstuk 3 worden de verschillen tussen de evenementen benoemd. 

- In hoofdstuk 4 worden de wettelijke regels/bijzondere wetgeving beschreven. 

- In hoofdstuk 5 wordt beschreven hoe we omgaan met de ruimtelijke regels. 

- In hoofdstuk 6 wordt de toetsing evenementaanvragen van begin tot eind doorlopen.  

- In hoofdstuk 7 wordt de waarborg van de ruimtelijke kwaliteit en gezondheid besproken. 

- In hoofdstuk 8 gaat over de bereikbaarheid van / bij evenementen. 

- In hoofdstuk 9 wordt ingegaan op de veiligheid bij evenementen. 

- In hoofdstuk 10 wordt toezicht en handhaving besproken. 

- In hoofdstuk 11 wordt ingegaan op enkele zijdelingse zaken bij evenementen. 
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2 Definitie evenement 
 
2.1. Juridisch kader 
 
In onze Algemene plaatselijke verordening (Apv) zijn onderstaande twee artikelen opgenomen over 
evenementen.  
 

Artikel 2:24 Begripsbepaling  
 
1. Onder evenement wordt verstaan elke voor publiek toegankelijke verrichting van vermaak, met 

uitzondering van: 
a. bioscoop- en theatervoorstellingen; 
b. markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, onder h, van de Gemeentewet en artikel 5:22; 
c. kansspelen als bedoeld in de Wet op de kansspelen; 
d. het in een inrichting in de zin van de Drank en Horecawet gelegenheid geven tot dansen; 
e. betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare manifestaties; 
f. activiteiten als bedoeld in artikel 2:39; 

2. Onder een evenement wordt ook verstaan: 
a. een herdenkingsplechtigheid; 
b. een braderie; 
c. een optocht, niet zijnde een betoging als bedoeld in artikel 2:3 van deze verordening, op de 

weg; 
d. een feest, muziekvoorstelling of wedstrijd op of aan de weg; 
e. een klein evenement, bv. een straatfeest of buurtbarbecue op één dag. 

 

Artikel 2:25 Evenement 
 
1. Het is verboden zonder vergunning of in afwijking van een vergunning van de burgemeester een 

evenement te houden 
2. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor: 

a. wedstrijden en spelactiviteiten van (sport)verenigingen die als regulier zijn aan te merken 
uitgezonderd wanneer het een voetbalwedstrijd betreft tegen een club die deelneemt aan 
een competitie uit het betaalde voetbal; 

b. optochten, rondgangen, serenades die geen deel uitmaken van een grootschalig 
evenement (onder grootschalig evenement worden onder andere de volksfeesten en 
carnavalsoptochten verstaan); 

c. wandel- en fietsactiviteiten; 
d. kaartleesritten/oriënteringsritten; 
e. activiteiten die naar hun aard het klimaat verbeteren binnen een winkelgebied 

(springkussen, kleine draaimolens en dergelijke); 
f. verenigingsfeesten, buurtfeesten en schuttersfeesten waarbij geen openbare wegen 

worden afgesloten en/of een tent of anderszins een tijdelijk onderkomen wordt geplaatst 
voor maximaal 150 personen; 

3. Bij de indiening van de vergunningaanvraag worden de gegevens, bedoeld in artikel 2.3 van het 
Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen, ingeleverd als er een 
gebruiksmelding zou moeten worden gedaan op grond van artikel 2.1, eerste lid van dat Besluit. 

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 en voor zover het bepaalde in het Besluit brandveilig 
gebruik en basishulpverlening overige plaatsen, daarin niet voorziet, kan de vergunning als 
bedoeld in het eerste lid worden geweigerd als blijkt dat het evenementterrein met toebehoren 
(zoals tenten en kramen en installaties) op zichzelf dan wel met toebehoren, in onderlinge 
samenhang bezien, niet brandveilig is. 

5. Onverminderd het bepaalde in het Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige 
plaatsen, gelden voor evenementen genoemd in het tweede lid de volgende voorwaarden: 
a. de openbare weg ten behoeve van het evenemententerrein wordt niet afgesloten; 
b. er wordt geen tent of anderszins een tijdelijk onderkomen voor meer dan 150 personen 
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geplaatst; 
c. het evenement geeft weinig tot geen overlast voor de leefomgeving; 
d. de organisator is verplicht het evenement ten minste drie weken voor het begin te melden 

aan de burgemeester. 
6. De burgemeester kan naar aanleiding van de melding als bedoeld in het vijfde lid binnen 14 

dagen na ontvangst van de melding, voorschriften verbinden aan het te houden evenement in 
het belang van de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu. 

7. De burgemeester kan binnen 14 dagen na ontvangst van de melding besluiten het organiseren 
van een evenement als bedoeld in het tweede lid te verbieden, als daardoor de openbare orde, 
de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu in gevaar komt. 

8. Het verbod van het eerste lid geldt niet voor een wedstrijd op of aan de weg, voor zover in het 
geregeld onderwerp wordt voorzien door artikel 10, juncto 148 van de Wegenverkeerswet 1994. 

9. Op de vergunning bedoeld in het eerste lid is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

 

 
Hieronder wordt het begrip ‘evenement’ uit deze Apv-bepalingen kort toegelicht. 
 

2.2. Wat valt onder het begrip ‘evenement’ 

De meeste evenementen vinden buiten plaats. Vaak op openbaar terrein, maar soms ook op 
particuliere buitenterreinen. Daarnaast vinden er evenementen binnen plaats, zoals bijvoorbeeld in 
sporthallen. Het kan hier gaan om locaties die tijdelijk geschikt worden gemaakt voor evenementen. 
Hiervoor is een evenementenvergunning noodzakelijk. 
 

Met “voor publiek toegankelijk” wordt niet altijd bedoeld dat de activiteiten openbaar zijn, dus voor 
iedereen toegankelijk. Een activiteit met een besloten karakter kan, afhankelijk van het effect op de 
openbare orde en veiligheid, ook onder het begrip evenement worden geschaard. Te denken valt 
aan: grootschalige bedrijfsfeesten, open dagen etc. 
 
Voetbalwedstrijden tegen een club die deelneemt aan een competitie uit het betaalde voetbal vallen 
onder het begrip evenement. Daarvoor is een evenementenvergunning nodig. 
 

Als er een wedstrijd wordt gehouden met voertuigen (fietsen, bromfietsen, invalidenvoertuigen, 
motorvoertuigen, etc.) op openbare wegen dan gelden zowel de wedstrijdbepalingen uit de 
Wegenverkeerswet (artikel 10, juncto 148 van de Wegenverkeerswet) als de evenementenbepaling. 
Is de wedstrijd met een motorvoertuig of bromfiets op een terrein dat niet behoort tot een weg, dan is 
daar alleen een evenementenvergunning nodig van de burgemeester. 
 
Ook braderieën en daarmee gelijkgestelde jaarmarkten vallen onder het begrip evenement.  

 
2.2. Wat valt onder niet het begrip ‘evenement’ 

Daarnaast zijn er ook locaties die specifiek zijn ingericht voor het houden van evenementen. Zolang 
er voldaan is aan eisen die op grond van andere regelgeving voor deze locaties gelden (bijv. de 
gebruiks-  en/of milieuvergunning) en de festiviteiten de normale bedrijfsvoering niet te boven gaan is 
een evenementenvergunning niet nodig. Denk daarbij aan reguliere festiviteiten binnen 
horecagelegenheden of sportwedstrijden in sporthallen. Deze activiteiten vallen veelal onder het 
Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer (Activiteitenbesluit) en de daarop gebaseerde 
artikelen van de Apv (kennisgeving incidentele festiviteiten). Voor deze activiteiten is geen 
evenementenvergunning nodig.  
 
De wekelijkse warenmarkt valt niet onder het begrip evenement. De weekmarkt wordt geregeld via 
de marktverordening. De weekmarkt valt daarom buiten deze notitie. Naast de hiervoor genoemde 
markten waar voornamelijk bedrijfsmatig goederen aan particulieren worden verkocht, zijn er ook 
markten waar particulieren goederen verkopen. Hierbij valt te denken aan vlooienmarkten, 
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snuffelmarkten en rommelmarkten in een gebouw. Deze markten in een gebouw vallen niet onder de 
evenementenbepaling, maar onder de categorie snuffelmarkten en dergelijke (afdeling 5 van de 
Apv). Deze activiteiten vallen niet onder deze nota. 

 
2.3. Bevoegdheid tot verlenen vergunning voor een evenement 
 
Het verlenen van een evenementenvergunning is een bevoegdheid van de burgemeester. Dit volgt 
rechtstreeks uit artikel 174 van de Gemeentewet. Daarin wordt de burgemeester belast met het 
toezicht op de openbare samenkomsten en vermakelijkheden als op de voor het publiek 
openstaande gebouwen en de daarbij horende erven. Ook in de Apv is dit zo opgenomen. 
 

3 Indeling evenementen 
 

3.1 Onderverdeling evenementen 
 
Sinds 2005 worden evenementen in Berkelland ingedeeld in drie verschillende soorten 
evenementen: grootschalige, overige en kleine meldingsplichtige evenementen. Elk soort evenement 
heeft een eigen aanvraagprocedure. 
 
Dit sluit op dit moment niet meer aan bij de indeling die de veiligheidsregio tegenwoordig hanteert. 
Die hebben ook drie soorten evenementen, maar noemen het A, B en C evenementen. Daarbij is 
een A-evenement een klein evenement met weinig risico. Een C-evenement is een heel groot 
evenement met heel veel risico’s. Denk daarbij aan bijvoorbeeld de Zwarte Cross. Zulke 
evenementen komen op dit moment niet voor in Berkelland. 
 
Volgens de definitie van de veiligheidsregio hebben we momenteel alleen nog A- en B-evenementen. 
Daarmee kunnen we niet goed uit de voeten, gelet op de verschillende aanvraagprocedures. 
Daarom voegen we een extra categorie toe, te weten B+-evenementen. Dat zijn grootschalige 
evenementen, maar niet de C-evenementen van de veiligheidsregio. 
 
De evenementen delen we in drie verschillende soorten evenementen: 

• grootschalige B+ en C-evenementen,  

• overige B-evenementen en 

• kleine A- evenementen en meldingsplichtige evenementen. 
 
De indeling in categorieën is vrij grof, dus er zullen grensgevallen zijn.  Op basis van de ingediende 
vergunningaanvraag of melding bepaalt de behandeld ambtenaar binnen welke categorie een 
evenement valt. Voor overige of grootschalige evenementen is de richtlijn daarbij de risicoscan, die 
vooraf wordt ingevuld (zie hoofdstuk 5). 
 

Grootschalige evenementen (B+-evenementen en C-evenementen):  
Deze evenementen zijn vaak bedoeld voor een grotere doelgroep (lokaal of regionaal karakter). 
Gedacht moet worden aan volksfeesten, tentfeesten, kermissen, paasvuren of andere grote 
incidentele of jaarlijkse evenementen. Wij verwachten dat deze evenementen een belasting zullen 
vormen voor de leefomgeving van de evenementenlocatie. Er is een belasting door bijvoorbeeld:  

• een hoge mate van geluidsproductie;  

• doordat het evenement meerdere dagen duurt; 

• het grote aantal bezoekers dat verwacht wordt; 

• het afsluiten van wegen, plaatsen van objecten, gebruik van openbare terreinen;  

• de te verwachten overlast/verstoring van de openbare orde of andere veiligheidsrisico’s (vaak op 
basis van advies van politie of veiligheidsregio).  
 

Politie en/of andere hulpdiensten moeten vaak meer inzet ‘reserveren’ bij grootschalige 
evenementen . Bij C-evenementen vindt een gezamenlijk multidisciplinair overleg plaats en krijgen 
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we één gezamenlijk advies. De veiligheidsregio levert dan de adviseurs voor politie, brandweer en 
GHOR (zie ook 6.1.1.). 

Overige evenementen (B-evenementen): 
Deze evenementen zijn kleiner van opzet dan een B+ of C-evenement, maar kunnen wel een 
belasting vormen voor de leefomgeving door bijvoorbeeld: 

• een zekere mate van geluidsproductie door een muziekinstallatie, livemuziek;  

• het afsluiten van openbare wegen;  

• plaatsing van een tent voor meer dan 150 personen.  
 
Gedacht moet worden aan wijk- en straatfeesten, vieringen of herdenkingen. Ook besloten feesten 
door particulieren worden tot deze categorie gerekend als er sprake is van bovengenoemde 
veiligheidsrisico’s. 
 

Kleine evenementen en meldingsplichtige evenementen (A-evenementen):  
Dit zijn evenementen die weinig risico’s kennen. Meestal duren ze niet langer dan een dag en zijn ze 
gericht op vermaak en ontspanning. Ze maken niet veel geluid en leggen weinig beslag op de 
openbare ruimte. In artikel 2:25 van de Apv worden de meldingsplichtige evenementen genoemd. 
Daarvoor is er geen vergunning nodig.  
 
De volgende evenementen zijn meldingsplichtig:  
a. wedstrijden en spelactiviteiten van (sport)verenigingen die niet als regulier zijn aan te merken;  
b. rondgangen, serenades die geen deel uitmaken van een grootschalig evenement;  
c. wandel en fiets-activiteiten; 
d. kaartleesritten/ oriënteringsritten; 
e. activiteiten die de sfeer verbeteren binnen een winkelgebied (springkussen, kleine draaimolens en 

dergelijke);  
f. verenigingsfeesten, buurtfeesten en schuttersfeesten waarbij geen openbare wegen worden 

afgesloten of een tent wordt geplaatst voor maximaal 150 personen. 

3.2 De combinatievergunning 

Bij een evenement moeten meerdere zaken geregeld worden, bijvoorbeeld een vergunning voor de 
tent of voor het schenken van drank. Hiervoor moeten meerdere aanvraagformulieren worden 
ingevuld of men maakt gebruik van de E-dienst op de gemeentelijke website.  
Om het voor de aanvrager eenvoudiger te houden krijgt hij niet allemaal verschillende 
vergunningen/ontheffingen maar één combinatievergunning. In deze vergunning worden alle 
onderdelen samengevoegd. In de vergunning wordt rekening gehouden met de verschillende 
regelgeving en bezwaar- en beroepsprocedures.  

3.3 Volgorde bij aanvragen evenementen 

Als er meer aanvragen zijn voor vergunningen voor evenementen dan er verleend kunnen worden, 
dan geldt de volgende prioriteitsvolgorde: 
  
1. Evenementen met subsidie gaan voor. 
2. Jaarlijks terugkerende evenementen hebben voorrang, boven incidentele evenementen. 
3. Evenementen van niet commerciële partijen, zoals lokale vrijwilligersorganisaties, hebben 

voorrang. Deze organisaties hebben binding met de plaats van de activiteit en dit bevordert de 
sociale samenhang en lokale kennis. 

4. Oud gaat voor nieuw. 
5. Evenementen die in de evenementenkalender staan hebben voorrang. 
6. Met het oog op van de leefbaarheid en ruimtelijke aanvaardbaarheid (met name woon- en 

leefklimaat) worden grote evenementen verspreid. 
7. Uiteindelijk loting. 
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Vergunningen kunnen uiterlijk een jaar van te voren aangevraagd worden. Eerdere aanvragen 
worden niet in behandeling genomen, maar wel op de evenementenkalender gezet. De geplande 
data zijn dan in beginsel gereserveerd voor het betreffende evenement. 

3.4 Kosten 

Een vergunning maken kost tijd en dus geld. De tarieven worden berekend aan de hand van de 
tarieventabel, die hoort bij de legesverordening van de gemeente Berkelland. De raad stelt elk jaar 
de tarieven vast. 

3.5 Jaarplanner 

Alle evenementen worden opgenomen in de evenementenkalender = jaarplanner. Deze jaarplanner 
wordt telkens aangevuld met de aangevraagde evenementen. De jaarplanner geeft inzicht welke 
evenementen in een bepaalde periode plaatsvinden. Het biedt daardoor de mogelijkheid om te 
sturen op de hoeveelheid of de spreiding van evenementen in een bepaalde periode. 
 
De politie ontvangt wekelijks deze jaarplanner via de e-mail. De politie kan op deze manier zien 
welke evenementen een belasting zullen vormen voor de omgeving. Zij kunnen bij deze 
evenementen eventueel extra mensen inzetten. 
Verder wordt een afschrift van de verleende vergunning naar de politie, hulpverleningsdiensten en 
vervoerders in de regio gestuurd.  

3.6 Website  

Alle verleende vergunningen en meldingen van evenementen worden op onze website 
www.gemeenteberkelland.nl gepubliceerd in een evenementenkalender.  
Ook tijdens de procedures worden sommige onderdelen gepubliceerd (zie verder hoofdstuk 6 over 
toetsing aanvragen)  
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4 Wettelijke regels / Bijzondere wetgeving 
 

4.1 Inleiding 

Er zijn veel regels die in meer of mindere mate van toepassing zijn op evenementen. In dit hoofdstuk 
wordt een overzicht gegeven van de wet- en regelgeving die (mogelijk) van toepassing is. De regels 
die vooral op invloed zijn op de ruimtelijke kwaliteit zijn bij elkaar gezet. 

 
4.2 Wet- en regelgeving  

4.2.1 Algemene plaatselijke verordening (Apv)  

In onze Apv staan diverse bepalingen die te maken hebben met evenementen. Er zijn algemene 
bepalingen die gaan over op het aanvragen, beslissen en het opleggen van regels in vergunningen. 
En er zijn speciale bepalingen die (mogelijk) bruikbaar zijn bij  evenementen. Denk daarbij aan 
bepalingen over geluid, gebruik van de weg, reclame, etc. 

4.2.2 Algemene wet bestuursrecht (Awb)  

De Algemene wet bestuursrecht kent regels voor het aanvragen, het beslissen en de voorbereiding 
van beslissingen en bekendmakingen met betrekking tot evenementen. De beslissing op een 
aanvraag wordt zorgvuldig voorbereid. Dat gebeurt door het samenbrengen van de nodige kennis 
over relevante feiten en belangen. De belangen van omwonenden zijn daarbij een belangrijke factor. 
Uiteindelijk worden alle belangen afgewogen. Verder regelt de Awb de manier van 
publiceren/bekendmaken, verschillende termijnen en de regels over bezwaar en beroep. 

4.2.3 Arbeidsomstandighedenwet (Arbowet)  

Werkgevers en ook de organisatoren van evenementen zijn op grond van de Arbowet en de daarop 
gebaseerde regelingen verantwoordelijk voor de arbeidsomstandigheden van hun werknemers / 
vrijwilligers. Ook bestaat er een aantal zorgplichten richting het publiek.  

4.2.4 Besluit Brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen  

Met ingang van 1 januari 2018 is het Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige 
plaatsen in werking getreden. Er gelden nu landelijke regels voor de brandveiligheid van ‘overige 
plaatsen’. Het gaat hierbij om ‘niet-bouwwerken’, zoals tenten op evenemententerreinen, tribunes en 
foodtrucks, kraampjes en andere objecten. Niet-bouwwerken zijn bouwsels die niet vallen onder de 
bouwregelgeving en waar meer dan 150 personen tegelijk aanwezig kunnen zijn.  

4.2.5 Besluit veiligheid attractie- en speeltoestellen  

De beoordeling van de veiligheid van installaties die vallen onder het Besluit veiligheid attractie- en 
speeltoestellen ligt bij de Voedsel- en Warenautoriteit. De toetsing van de burgemeester op veiligheid 
zal zich in dit verband beperken tot de plaats van attracties ten opzichte van elkaar en op de 
aanwezigheid van een veiligheidscertificaat.  

4.2.6 Drank- en Horecawet  

Er is een ontheffing nodig op grond van artikel 35 van de Drank- en Horecawet voor het mogen 
schenken van zwak alcoholhoudende drank op de openbare weg. Dat geldt ook als er sprake is van  
een andere locatie dan genoemd in de vergunning in de zin van artikel 3 van de Drank- en 
Horecawet. Deze ontheffing kan worden verstrekt bij een bijzondere gelegenheid van zeer tijdelijke 
aard. Dit kan voor maximale twaalf aaneengesloten dagen. 

4.2.7 Gemeentewet  

De burgemeester is op grond van artikel 172 van de Gemeentewet belast met de handhaving van de 
openbare orde. Op grond van artikel 174 van de Gemeentewet is de burgemeester ook belast met 
het toezicht op openbare samenkomsten en vermakelijkheden. Daarbij horen ook de voor het publiek 
openbaar toegankelijke gebouwen en daarbij behorende erven. De burgemeester kan ten behoeve 
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van het handhaven van de openbare orde of het toezicht op openbare gelegenheden bevelen geven 
die hij noodzakelijk acht. De burgemeester kan zich daarbij laten bijstaan door de politie. Als zaken 
uit de hand (dreigen te) lopen heeft de burgemeester op grond van de artikelen 175 en 176 van de 
Gemeentewet daarnaast nog de mogelijkheid tot het geven van noodbevelen of het afkondigen van 
een noodverordening.  

4.2.8 Legesverordening  

Voor het in behandeling nemen van een aanvraag voor een evenementenvergunning of andere 
vergunning of ontheffing wordt op grond van de legesverordening leges (belasting) geheven. Deze 
heffing is bedoeld om de kosten die worden gemaakt om de vergunning of ontheffing te verlenen te 
kunnen dekken. Op verzoek van de aanvrager kan de aanvraag met spoed behandeld worden. Dan 
worden er extra leges in rekening gebracht. 

4.2.9 Politiewet  

De Politiewet omschrijft de taak van de politie als ‘de daadwerkelijke handhaving van de  
rechtsorde en het verlenen van hulp aan hen die deze behoeven’. Hieronder vallen ook 
evenementen. De hulpverlenende taak wordt bovendien zo breed opgevat dat hierbij ook veiligheid 
in preventieve zin hoort, zoals vooraf houden van veiligheidsoverleg bij evenementen.  

4.2.10 Regeling verkeersregelaars 2009  

Om verkeersstromen bij tijdelijke wegafzettingen, zoals tijdens evenementen, in goede banen te 
leiden, kunnen beroeps- en/of evenementenverkeersregelaars ingezet worden. In de Regeling 
verkeersregelaars 2009 worden de eisen omschreven waaraan verkeersregelaars moeten voldoen.  

4.2.11 Vuurwerkbesluit  

Op grond van het Vuurwerkbesluit mag consumentenvuurwerk enkel en alleen worden afgestoken 
rond de jaarwisseling. Vergunning of ontheffing voor andere tijden is voor het afsteken van 
consumentenvuurwerk niet mogelijk. Het afsteekverbod geldt niet voor fop- en schertsvuurwerk.  
Vuurwerk dat tijdens evenementen wordt afgestoken valt onder de categorie professioneel vuurwerk 
en mag alleen worden afgestoken door een gecertificeerd bedrijf dat beschikt over een vergunning 
van Gedeputeerde Staten van de provincie Gelderland. Voor het afsteken moet vergunning worden 
aangevraagd bij het college van Gedeputeerde Staten. Die stelt de burgemeester in de gelegenheid 
advies uit te brengen. Als de burgemeester een negatief advies uitbrengt (de verklaring van geen 
bezwaar weigert) zal Gedeputeerde Staten de gevraagde vergunning weigeren. Voor 
theatervuurwerk tot 10 kg en professioneel vuurwerk tot 100 kg hoeft geen vergunning te worden 
verleend, maar kan worden volstaan met een melding aan Gedeputeerde Staten. De burgemeester 
wordt door Gedeputeerde Staten in kennis gesteld van de melding.  

4.2.12 Warenwet  

De Nederlandse Voedsel- en warenautoriteit controleert tijdens evenementen of professionele en 
particuliere aanbieders van bederfelijke eet- en drinkwaren zich houden aan de regels van de 
Warenwet. Daarnaast controleren zij op andere wetgeving, waaronder de Rookwarenwet.  

4.2.13 Wegenverkeerswet  

Gelet op de bepalingen in de Wegenverkeerswet 1994 en het Reglement verkeersregels en 
verkeerstekens 1990 (RVV 1990) en het Besluit administratieve bepalingen inzake het wegverkeer 
(BABW), is het mogelijk om (gedeelten van) wegen, straten en/ of pleinen, die in het beheer en 
eigendom van de gemeente zijn af te sluiten ten behoeve van een evenement.  
In sommige gevallen is voor een dergelijke verkeersmaatregel een verkeersbesluit op basis van die 
wetgeving nodig. Voor evenementen is ook bepaald dat ontheffing nodig is op het verbod voor het 
houden van wedstrijden met voertuigen op de openbare weg.  
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4.2.14 Wet Luchtvaart  

De veiligheid van het luchtverkeer kan in gevaar komen als er tijdens een evenement bijvoorbeeld  
helikopters of hete luchtballonnen starten of landen. In zo’n geval is daarom meestal toestemming 
van Gedeputeerde Staten nodig.   

4.2.15 Wet op de kansspelen  

Op grond van de Wet op de kansspelen is het verboden een bijeenkomst (waaronder een 
evenement of festiviteit) te organiseren, waar gelegenheid tot het deelnemen aan het klein kansspel 
wordt gegeven. Als klein kansspel worden aangemerkt het kienspel, vogelpiekspel, rad van avontuur 
en andere vergelijkbare spelen. Burgemeester en wethouders kunnen hier een ontheffing of 
vergunning (afhankelijk van het soort kansspel) voor verlenen.  

4.2.16 Wet openbare manifestaties  

De burgemeester kan naar aanleiding van een kennisgeving voorschriften en beperkingen stellen of 
een verbod geven voor een openbare manifestatie, als bedoeld in artikel 5, eerste lid van de Wet 
openbare manifestaties.  

4.2.17 Wet particuliere beveiligingsorganisaties en recherchebureaus  

Veiligheid bij evenementen is niet alleen een verantwoordelijkheid voor gemeenten, politie, 
brandweer en geneeskundige hulpverlening, maar ook en vooral voor de organisatoren van 
evenementen. Afhankelijk van de aard en omvang van een evenement kan een eigen bewakings- en 
/ of beveiligingsdienst geëist worden. Op grond van de Wet particuliere beveiligingsorganisatie en 
recherchebureaus geldt er een aantal eisen voor dergelijke diensten. De burgemeester kan bij 
evenementen het aantal beveiligers bepalen.  

4.2.18 Wet veiligheidsregio’s  

Deze wet vervangt de Brandweerwet, de Wet geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en 
rampen (Wghor) en de Wet rampen en zware ongevallen (Wrzo). De wet bepaalt de taken van het 
bestuur van een veiligheidsregio en stelt een aantal basiseisen aan de organisatie van de 
hulpdiensten en de kwaliteit van het personeel en het materieel. In deze wet is de advisering van de 
brandweer en GHOR aan o.a. gemeenten opgenomen. 

4.2.19 Wet wapens en munitie  

Personen die een wapen hebben moeten in het bezit zijn van een ‘verlof tot het voorhanden hebben’. 
Die wordt afgegeven door de minister van Justitie en Veiligheid. De korpschef van de politie 
adviseert de minister hierbij. Een vaste schietinrichting moet voldoen aan de eisen uit de Wet 
milieubeheer. Bij incidentele schietactiviteiten, zoals het vogelschieten tijdens de kermis of het in 
optocht meevoeren van wapens, worden door de burgemeester in de evenementenvergunning 
veiligheidsvoorschriften opgenomen.  

4.2.20 Zondagswet  

Bij evenementen op zondag geldt de Zondagswet. De Zondagswet bevat een aantal algemene 
verboden om de openbare rust op zondag en aanverwante feestdagen te beschermen. De 
burgemeester heeft een aantal bevoegdheden op grond van de Zondagswet. Zo bepaalt artikel 2, 
tweede lid, dat de burgemeester ter bescherming van de godsdienstoefening bepaalde 
verkeersmaatregelen kan nemen. Op grond van artikel 3, derde lid, kan de burgemeester voor de tijd 
na 13.00 uur ontheffing verlenen van het verbod om zonder strikte noodzaak gerucht te verwekken 
dat op meer dan 200 meter van het punt van verwekking hoorbaar is. Ook van het verbod om voor 
13.00 uur openbare vermakelijkheden te houden, daartoe gelegenheid te geven of daaraan deel te 
nemen kan door de burgemeester ontheffing worden verleend, zo bepaalt artikel 4, derde lid. 
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4.3 Wet- en regelgeving die vooral van invloed is op de ruimte 

4.3.1 Bouwbesluit 2012 en Wabo  

Als een evenement gehouden wordt in een gebouw (of deel van een gebouw dat is bestemd om 
afzonderlijk te worden gebruikt) of verblijfsruimte moet er een relatie worden gelegd naar het 
Bouwbesluit en de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo)/ Woningwet. Voor gebouwen 
dient vaak op basis van het Bouwbesluit een gebruiksmelding gedaan te worden. In een aantal 
andere gevallen (gebouwen/constructies ) moet er een omgevingsvergunning worden verleend (ook 
voor brandveilig gebruik). Evenementen vinden vaak buiten plaats. Op openbaar terrein, maar soms 
ook op particuliere buitenterreinen. De meeste van deze terreinen hebben niet de bestemming 
"evenementen terrein" (zie hiervoor hoofdstuk 4). Vanaf 1 januari 2022 treedt de Omgevingswet in 
(zie ook 5.5). Deze wet voegt een heleboel regelingen samen. 

4.3.2 Wet geluidhinder 

De Wet geluidhinder bevat een uitgebreid stelsel van bepalingen ter voorkoming en bestrijding van 
geluidhinder. De meetmethoden genoemd in de handleiding “Meten en rekenen industrielawaai 
1999” worden gebruikt bij geluidsmetingen tijdens evenementen. Hoewel industrielawaai anders is 
dan het geluid dat wordt gemaakt tijdens evenementen blijken de in de handleiding genoemde 
meetmethodieken goed te gebruiken bij evenementen. 

4.3.3 Wet milieubeheer /Activiteitenbesluit  

Als evenementen worden gehouden in inrichtingen die een vergunning hebben op grond van de Wet 
Milieubeheer dan gelden de in deze regeling genoemde geluidsvoorschriften. Dat geldt ook voor 
inrichtingen die vallen onder het Activiteitenbesluit. Veel horecabedrijven zijn vrijgesteld van de 
vergunningplicht op grond van de Wet Milieubeheer, maar moeten wel voldoen aan de regels in het 
Activiteitenbesluit. Op grond van het Activiteitenbesluit gelden eisen met betrekking tot onder andere 
geluid en licht. 

4.3.4 Wet natuurbescherming  

Als er een buitenevenement georganiseerd wordt hangt het van de locatie af of we te maken hebben 
met de Wet natuurbescherming. Dan zorgt de organisatie dat er een ecologisch rapport wordt 
opgesteld. Dit rapport wordt bij de aanvraag ingeleverd. De vergunningverleners beschikken 
eventueel over adressen van adviesbureaus. Heeft een ecologisch deskundige bepaald dat er 
beschermde planten- en/of diersoorten aanwezig zijn? Dan moeten er door de organisatie 
preventieve maatregelen genomen worden om schade te voorkomen. Bijvoorbeeld door het 
evenement op een ander moment of een andere locatie te houden. Of rekening te houden met 
lawaai en het dag- en nachtritme van dieren. Soms kan een evenement daardoor ook niet doorgaan. 
 
Vanaf 1 januari 2017 bepalen de provincies voor hun gebied wat wel en niet mag in de natuur. Zij zijn 
verantwoordelijk voor de vergunningen en ontheffingen. De provincie Gelderland geeft de 
mogelijkheid om een ontheffing aan te vragen. De provincie  heeft ongeveer 20 weken nodig om een 
ontheffing in orde te maken. Een ontheffing kan aangevraagd worden via 
https://www.gelderland.nl/Wet-Natuurbescherming-Beschermde-soorten-ontheffing  

4.3.5 Wet ruimtelijke ordening / provinciale omgevingsverordening 

De ruimte in Nederland is schaars. Er is onder meer ruimte nodig voor woningen, wegen, spoorlijnen, 
vliegvelden, bedrijventerreinen en natuur. De overheid stelt plannen op om de ruimte te verdelen en 
gebieden aan te wijzen voor bepaalde bestemmingen. De  Wet ruimtelijke ordening regelt hoe de 
ruimtelijke plannen van Rijk, provincies en gemeenten tot stand komen. 
Deze wet gaat vervangen worden door de Omgevingswet.  
 
In artikel 2.6 van de Omgevingswet staat dat alle provinciale regels voor de fysieke leefomgeving in 
één omgevingsverordening moeten komen. De omgevingsverordening vervangt alle bestaande  
verordeningen. Denk aan de milieuverordening, de planologische verordening, de ontgrondingen-
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verordening, de landschapsverordening en de grondwaterverordening. Het ontwerp van de provincie 
Gelderland is 22-09-2020 vastgesteld. 

4.4 Samenhangende besluiten  
 
Bij een melding of aanvraag om ontheffing of vergunning voor evenementen, wordt steeds gekeken 
of er meerdere wetgeving van toepassing is. Als dat het geval is dan wordt de aanvrager hier op 
gewezen. Als er meerdere vergunningen of ontheffingen nodig zijn dan worden die direct 
meegenomen met de aanvraag voor de evenementenvergunning. We proberen de verschillende 
vergunningaanvragen zoveel mogelijk te combineren en één combinatievergunning af te geven (zie 
3.2). Zo wordt de administratieve last voor aanvrager en gemeente zo laag mogelijk gehouden.  
 

5 Evenementen en ruimtelijke regels  
 

5.1 Inleiding 

Evenementen hebben invloed op de buitenruimte. Naast een evenementenvergunning is er in steeds 
meer gevallen ook een ruimtelijke vergunning nodig, een zogenaamde omgevingsvergunning. Dit is 
volgens de rechtspraak onder andere afhankelijk van de duur, de mate van terugkeer, de omvang en 
de uitstraling van het desbetreffende evenement en het gebied waar het evenement wordt 
gehouden.  
 
We kiezen er bewust voor om niet alle evenementen planologisch vast te leggen. Als het gaat over 
het regelen in een bestemmingsplan is het exact vastleggen van een evenement erg lastig. Dan 
moet van tevoren alles precies worden vastgelegd (dagen, tijden, bezoekersaantallen, geluid etc). 
Dat is niet altijd in detail mogelijk. Als het vastgelegd is in het bestemmingsplan dan kunnen we 
moeilijk meebewegen met de ontwikkelingen van evenementen en de omgeving. Locaties in het 
buitengebied waar al sinds vele jaren terugkerende evenementen worden gehouden, worden in het 
nieuwe bestemmingsplan wel aangeduid als ‘evenemententerrein’. Deze aanduiding heeft echter 
vooral een signaleringswaarde. Er is niet voorzien van complete set van kaderstellende planregels.  

In de praktijk passen evenementen zich voortdurend aan. Evaluaties of voortschrijdend inzicht zijn 
altijd een onderdeel van een evenement. Het is vrijwel ondoenlijk om dit vooraf in 
bestemmingsplanregels vast te leggen. 
 
We kiezen ervoor om te werken met een omgevingsvergunning bij evenementen waarvoor ook 
ruimtelijke toestemming vereist is.  
Evenementen die een incidenteel (niet jaarlijks terugkerend) karakter hebben, kleinschalig zijn en 
kort duren zullen minder snel een (ingrijpende) inbreuk doen op het planologische regime. 
Aangenomen kan worden dat strijdigheid met een geldig bestemmingsplan in die gevallen meestal 
niet optreedt.  
 
We leggen in deze nota vast hoe we om willen gaan met de ruimtelijke aspecten van evenementen. 
Wat we acceptabel vinden en waar we dus aan mee willen werken. En waar we extra onderzoek en 
een ruimtelijke procedure nodig vinden om de omgevingswaarden te beschermen.  
Door dit vast te leggen voor categorieën evenementen en soorten locaties hoeven we niet steeds bij 
elk evenement te kijken of er ook een afzonderlijke ruimtelijke procedure nodig is. Zo weten 
organisatoren en omwonenden waar ze aan toe zijn. Procedures worden hierdoor niet onnodig lang.  
 

5.2 Regels voor aantonen van de ‘ruimtelijke invloed’ van het evenement 
 
Aan de hand van regels wordt aangegeven in welke gevallen de “ruimtelijke invloed” dusdanig 
beperkt is dat het acceptabel is om zonder ruimtelijke procedure een evenement te houden. We 
letten daarbij op het gebied en de tijdsduur van het evenement. 
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5.2.1 Het gebied 

De wenselijkheid van een evenement en de noodzaak om een ruimtelijke afweging te maken hangt 
af van het gebied waarin het evenement plaatsvindt. Dit heeft te maken met de bestemming van 
dergelijke gebieden. Afhankelijk van de bestemming vinden wij het meer of minder acceptabel dat er 
in afwijking van die bestemming een evenement plaats vindt. Een ruim omschreven bestemming 
biedt meer mogelijkheden om een evenement van rechtswege toe te staan. Dit is bijvoorbeeld (vaak) 
het geval met weekmarkten die van rechtswege zijn toegestaan in een bestemming Verkeer, zonder 
dat een weekmarkt expliciet benoemd is. Daarnaast dient een evenement in een waardevol 
landschappelijk gebied kritischer beoordeeld te worden dan een evenement dat bijvoorbeeld 
plaatsvindt in een centrum. Dit principe sluit aan bij de heersende jurisprudentie van de Afdeling 
bestuursrecht van de Raad van State. Een kortdurend evenement heeft niet altijd invloed van 
betekenis op de ruimtelijke kwaliteit. Meerdaagse evenementen kunnen dat wel hebben. De 
ruimtelijke invloed van een evenement is meestal groter als het wordt gehouden in een meer 
waardevol gebied. Denk daarbij aan geluid, maar ook aan stikstof en beschermde dier- en 
plantensoorten. Gebieden in de bebouwde kom, bestaande gebouwen en/of bestaande verharde 
erven in het buitengebied lenen zich het meest voor evenementen. Daarom maken we onderscheid 
in verschillende gebieden.  
De volgende uitgangspunten worden toegepast: 

• er is verschil in gebied/bestemming; 

• we kijken naar de invloed van een evenement op ruimtelijke kwaliteit. Daarbij kijken we naar 
de invloed van geluid, stikstof, of welke diersoorten in het gebied leven etc.; 

• wij kijken naar de bereikbaarheid en ontsluiting; 

• we kijken ook naar de ontstaansgeschiedenis van een evenement.  
 
Stiltegebieden 
We hebben in onze gemeente twee stiltegebieden die door de provincie zijn aangewezen: het 
stiltegebied Borculo-Noord en het stiltegebied Wildenborch-de Bosket.. Een stiltegebied is een 
beschermd gebied waar alleen geluid is toegestaan dat bij het gebied hoort. Andere geluiden mogen 
niet harder zijn dan 40 decibel (dB). In de Provinciale Omgevingsverordening staan de regels om 
nieuwe geluidsoverlast in deze gebieden te voorkomen of te verkleinen. 
Voor nieuwe activiteiten in een stiltegebied met geluid harder dan 40 dB moet een ontheffing worden 
aangevraagd bij de provincie. In de ontheffing staan de regels op het gebied van geluid. Er kunnen 
ook nog andere vergunningen of ontheffingen nodig zijn, bijvoorbeeld op grond van de Wet 
natuurbescherming, de Wet milieubeheer of de Apv. Wij vinden dat evenementen die een gemiddeld 
geluid veroorzaken van meer dan 40 dB eigenlijk niet thuis horen in een stiltegebied. 
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Natura 2000-gebieden 
Natura 2000 is een Europees netwerk van beschermde natuurgebieden. In Natura 2000-gebieden 
worden bedreigde plant- en diersoorten en hun natuurlijke leefomgeving beschermd om de 
biodiversiteit te behouden. Alle Natura 2000-gebieden zijn gekozen op basis van de vogelrichtlijn en 
de habitatrichtlijn, en aangewezen door het Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit.  
De provincie is het bevoegde gezag voor het afgeven van vergunningen over activiteiten die invloed 
kunnen hebben op Natura 2000-gebieden 
 
Al jaren is er in veel Natura 2000-gebieden sprake van een te hoge neerslag van stikstof (ammoniak 
en stikstofoxiden). De stikstof komt vrij bij landbouwbedrijven, door uitstoot van industrie en auto's. 
Maar ook sommige evenementen kunnen stikstof uitstoten. Teveel stikstof is schadelijk voor de 
natuur. In en om de Natura 2000-gebieden moet nadrukkelijk rekening worden gehouden met de 
natuur en dus ook met het uitstoten van stikstof. 
 
Ten westen van Borculo ligt het gebied Stelkampsveld. Ook direct aangrenzend zijn Buurser Zand & 
Haaksberger Veen en Duitse N2000-gebieden, zoals het Zwilbrocker Venn. Vanwege externe 
werking zijn ook verder weg gelegen gebieden mogelijk van belang. 
 
 

 
 
 
In 2019 is door onderzoeksbureau TAUW een onderzoek uitgevoerd naar de invloed van een 3 
dagen durend festival bij openluchttheater Galgenveld. Conclusie: gelet op de afstand tot het Natura 
2000-gebied (hemelsbreed 700 meter), het lokale en tijdelijke karakter van de activiteit zijn effecten 
op Natura 2000-gebieden uitgesloten. Omdat geen effecten optreden, is evenmin sprake van een 
cumulatief effect met andere activiteiten. Maatregelen of een vergunning van de Wet 
natuurbescherming zijn niet nodig.  
Er is nu een nieuw rekenmodel, dus kunnen de uitkomsten uit 2019 niet één op één worden 
overgezet. Er zal op dit punt altijd sprake moeten zijn van maatwerk. 
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Toch zijn wij terughoudend zijn met het verlenen van vergunningen in of nabij (1 tot 5 km) Natura-
2000 gebieden. Op meer dan 5 kilometer afstand van deze gebieden wordt in het berekeningsmodel 
AERIUS geen invloed meer gezien van verkeersbewegingen. AERIUS berekent de stikstofdepositie 
als gevolg van projecten en plannen op Natura 2000-gebieden. Voor alle B+ en C evenementen 
moet een ruimtelijke afweging worden gemaakt en dus een omgevingsvergunning worden 
aangevraagd. Onderdeel van deze procedure is altijd een AERIUS-berekening. Een AERIUS-
berekening is beschikbaar via het RIVM: https://www.rivm.nl/aerius. Een aerius-berekening is in 
eerste instantie gratis. Bij inschakeling van andere instanties/bureaus kunnen de kosten variëren. 

5.2.2 Tijdsduur evenement 

De ruimtelijke invloed van een evenement is ook afhankelijk van de duur van een evenement en de 
regelmatige herhaling. Het is daarom wenselijk om de duur van evenementen per gebied en per 
categorie evenement in te perken. De volgende uitgangspunten worden toegepast: 

• de ruimtelijke invloed van een evenement neemt toe naar mate het langer duurt. 

• het is wenselijk om de tijdsduur van evenementen in te perken naar mate het gebied 
waardevoller wordt. Want daardoor is er eerder sprake van ruimtelijke invloed. 

• de ruimtelijke invloed van een evenement neemt toe naar mate een evenement vaker wordt 
gehouden op hetzelfde perceel. Het gaat hier dus om meerdere evenementen op dezelfde 
locatie in een jaar.  

 
In het toetsingskader in Bijlage 1 is een vertaling van de uitgangspunten opgenomen. Voor B+ en C-
evenementen geldt dat in alle gevallen een ruimtelijke toets nodig is. Voor B-evenementen zijn de 
uitgangspunten over de tijdsduur uitgewerkt in de tabel. 

 
5.3 Omgevingswet 
 
De Omgevingswet wordt, zoals het er nu uitziet, in 2022 ingevoerd. In de Omgevingswet worden alle 
wetten en regels op het gebied van de fysieke leefomgeving samengevoegd. Dus ook de regels uit 
de Apv die toezien op het gebruik van de fysieke ruimte. De Omgevingswet gaat uit van een 
integrale benadering van de fysieke leefomgeving. Met deze nota brengen we de beoogde werkwijze 
onder de Omgevingswet al in de praktijk. We zoeken naar een integrale afstemming tussen de 
verschillende ruimtelijke componenten. Zo komen we tot een integrale en weloverwogen afweging 
over wat wij op het gebied van evenementen in onze fysieke leefomgeving toestaan en wat niet. 
Wij verwachten dan ook dat deze nota met het in werking treden van de Omgevingswet van 
toepassing kan blijven. 

 
5.4 Toetsingskader voor evenementen 
 
Bij ruimtelijke regels gaat het om het beschermen van bepaalde waarden. Dit kunnen 
gebiedswaarden zijn, zoals bos en natuur. Maar ook omgevingswaarden zoals een goed woon- en 
leefklimaat. 

5.4.1 Evenementen buiten de bebouwde kom 

 

• Kleine (A) evenementen / meldingsplichtige evenementen 
De aard van deze evenementen, met hun korte duur en beperkte aantal bezoekers maakt dat de 
ruimtelijke impact hoogst waarschijnlijk niet aanwezig is. 
Er zijn verschillende onderzoeken (o.a. AERIUS-berekeningen) uitgevoerd voor de categorie B-
evenementen. Die evenementen zijn qua ruimtelijke impact groter dan de meldingsplichtige en A- 
evenementen. Uit deze onderzoeken blijkt dat er geen of verwaarloosbare ruimtelijke effecten 
zijn. 
Daarom maken wij voor meldingsplichtige en kleine evenementen geen afzonderlijke ruimtelijke 
afweging. Wij vragen dan ook geen afzonderlijke onderzoeken en rapporten. 
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De normale regels van de Apv zijn van toepassing. Dat betekent dus ook dat een terrein na afloop 
netjes achter gelaten moet worden en dat er geen schade mag worden aangebracht. 
 

• B-evenementen 
Deze evenementen zijn iets groter qua opzet en aantal bezoekers. Vaak is er sprake van het 
plaatsen van een tent. Zoals aangegeven blijkt uit onderzoeken dat hier de ruimtelijke impact 
afwezig is of verwaarloosbaar klein. 
Ook hier zijn de normale regels van de Apv van toepassing en maximeren wij het aantal op drie 
evenementen zonder ruimtelijke toets per jaar per locatie.  

 

• B+ en C-evenementen 
B+ evenementen zijn de grootste evenementen die Berkelland op dit moment kent. Op basis van 
de risicoscan is er nog één klasse evenementen groter, namelijk de C evenementen. Deze zijn tot 
nu toe niet voorgekomen in Berkelland. Wel wordt een B+ evenement soms behandeld alsof het 
een C-evenement is. 
De grote evenementen hebben wel een ruimtelijke invloed. Denk daarbij aan het aantal 
bezoekers, verkeersbewegingen, tenten en dergelijk. Ook duren grote evenementen vaak 
meerdere dagen. Het op- en afbouwen neemt ook enige dagen in beslag. 
Voor deze evenementen doorlopen wij daarom een ruimtelijke vergunningverleningstraject. 
Daarvoor is dus een omgevingsvergunning nodig inclusief de vereiste onderzoeken en rapporten. 
Is er sprake van steeds eenzelfde evenement op steeds dezelfde locatie? Dan bestaat de 
mogelijkheid om een omgevingsvergunning voor langere tijd af te geven. Bepaalde onderzoeken 
zijn maar beperkt geldig. Zo zal een onderzoek naar de flora- en fauna iedere drie jaar gedaan 
moeten worden.  

 
Grote evenementen in gebieden met een hoge natuurwaarde of een stiltegebied vinden wij niet 
passend. 

5.4.2 Evenementen binnen de bebouwde kom 

 
Evenementen binnen de bebouwde kom vinden meestal plaats op locaties met de bestemming 
‘verkeer’ of met de bestemming ‘groen’. Denk bijvoorbeeld aan een buurtgrasveldje.  
Hierbij gaat het minder om de bescherming van ruimtelijke waarden, maar meer om het beperken 
van overlast. Het beperken van overlast wordt geregeld in de Apv. Daarbij past het gebruik van de 
weg voor een evenement ruimtelijk gezien binnen de bestemming ‘verkeersdoeleinden’.  
 

• Meldingsplichtige, kleine evenementen en overige evenementen (A- en B-evenementen)  
Dit soort evenementen hoort bij het wonen in een kern. De regels uit de Apv beperken de overlast 
zodanig dat wij deze algemeen aanvaardbaar vinden. Voor dergelijke evenementen vinden wij 
een ruimtelijke procedure niet noodzakelijk. Wij stellen ook geen maximum aan het aantal 
evenementen op een locatie binnen de bebouwde kom. 

 

• B+ en C- evenementen 
Voor grote evenementen (B+ en C) is de invloed op de ruimtelijke waarden wel aanwezig. Het 
gaat dan om de leefbaarheid en bereikbaarheid. Dergelijke evenementen vinden meestal plaats in 
het centrum van een kern of op een plein. Er komen veel bezoekers, het evenement duurt soms 
meerdere dagen, er is sprake van geluid (vaak muziek) en wegen worden afgesloten. 
Verschillende kernen hebben hierin ook een verschillende historie opgebouwd. Op voorhand 
willen wij hier geen maximum aantal evenementen opnemen. In goed overleg tussen de 
organisatie, omwonenden en ondernemers zijn er vaak goede oplossingen te vinden om de 
overlast van meerdere evenementen acceptabel te houden. In paragraaf 5.6 staat meer over het 
aanvragen van een omgevingsvergunning. 
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5.4.3 Samenvatting 

 
Beleidsmatig vinden wij het verantwoord om geen planologische procedure te doorlopen voor de A- 
en B-evenementen. Deze evenementen hebben een zeer beperkte invloed op de ruimte. Voor deze 
evenementen verlenen wij alleen een evenementenvergunning.  
We geven met deze regels aan wat wij nog acceptabel vinden, waar we wel en geen medewerking 
aan willen verlenen. Dit bovenstaande is samengevat één tabel waar snel te zien is of er toch een 
ruimtelijke procedure nodig is. Deze tabel is als bijlage 1 bij deze nota gevoegd. 

 
5.5 Interactieve kaart 
 
Op een interactieve kaart staan de meeste jaarlijkse evenementen. We willen transparant en 
voorspelbaar zijn. Daarom een digitaal overzicht waarop de aangevraagde evenementen zijn 
aangegeven. Zo is voor iedereen te zien waar en wanneer er wat gaat plaatsvinden. Zo is het voor 
nieuwe initiatieven/evenementen snel te zien waar er nog ruimte is en waar niet. Waar wat wel kan 
en waar niet. Deze kaart is via internet te raadplegen, via de volgende link: https://arcg.is/1C9jDe. 

 

5.6 Aanvragen omgevingsvergunning 
 
Een omgevingsvergunning kan worden aangevraagd bij het omgevingsloket: www.omgevingsloket.nl  
Er moet binnen 8 weken een besluit worden genomen op de aanvraag. Dit kan 6 weken uitgesteld 
worden. In totaal kan het 14 weken duren voordat er een beslissing valt. Dus het is belangrijk om op 
tijd een omgevingsvergunning aan te vragen. Want zonder een omgevingsvergunning kan er geen 
evenementenvergunning worden verleend! Er zijn dus 2 vergunningen nodig voor een B+ of C-
evenement. De omgevingsvergunning regelt de ruimtelijke aspecten en de evenementenvergunning 
regelt de openbare orde en veiligheid. 
 
Let op! Als verschillende organisaties eenzelfde terrein gebruiken is het mogelijk om gezamenlijk 
een aanvraag voor een omgevingsvergunning te doen. Het is wel belangrijk om daarover goede 
gezamenlijke afspraken te maken. Dit geldt alleen voor de omgevingsvergunning. De 
evenementenvergunningen moeten apart worden aangevraagd. 
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6 Procedure evenementaanvragen 

6.1.1 Risicoscan 

Op grond van een risicoscan wordt gekeken onder welke categorie een evenement valt. De risico-
scan die wij gebruiken is gemaakt door de veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland. De scan kent 
de volgende onderdelen: 

• publieksprofiel 

• ruimtelijk profiel 

• activiteitenprofiel 
 
De evenementen worden beoordeeld op basis van vastgestelde criteria. Hierdoor ontstaat een beter 
inzicht in de veiligheidsaspecten rond het evenement. Dit maakt het mogelijk om al vroeg zicht te 
krijgen op de risico’s. Daardoor is een betere inschatting te maken van de capaciteit die gemeenten 
en hulpverleningsdiensten moeten vrijmaken voor het evenement. 
 
De risicoscan van de veiligheidsregio kent A, B en C-evenementen. Wij hebben er zelf nog een 
categorie B+ aan toegevoegd (zie 3.1, blz. 8). Een A-evenement kent weinig risico’s, een C-
evenement wordt gezien als een risicovol evenement. De behandelend ambtenaar beslist, vaak in 
overleg met de portefeuillehouder, in welke categorie het evenement valt (maatwerk). Bij een C-
evenement wordt een multidisciplinaire werkgroep gevormd. De veiligheidsregio Noord Oost 
Gelderland levert de vertegenwoordigers voor de operationele diensten politie, brandweer en de 
GHOR (Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de regio). Verder bestaat de werkgroep uit 
vertegenwoordigers van gemeente en organisator. De gemeente voert de regie. De werkgroep kan 
worden uitgebreid met andere partners. Een voorbeeld van een risicoscan is bij deze nota gevoegd. 

6.1.2 Eén aanvraag via vaste organisator 

Grote evenementen worden vaak door een vereniging of stichting georganiseerd. Wij hanteren 
daarom de regel dat bij een B+ of C-evenement de verschillende activiteiten via de ‘vaste 
organisator’ bij ons wordt ingediend. Wordt door anderen vergunning aangevraagd voor activiteiten 
op hetzelfde moment en op dezelfde evenementenlocatie? Dan wijzen wij deze laatste partij naar de 
‘vaste organisator’. Zij hebben toestemming nodig van de vaste organisator. Komen de verschillende 
aanvragers er onderling niet uit, dan beslist de burgemeester hierover op grond van zijn bevoegdheid 
op basis van artikel 2:25 van de Apv.  

6.1.3 Bibob-onderzoek is mogelijk 

In 2003 is de wet Bibob in werking getreden. Bibob betekent Bevordering integriteitbeoordelingen 
door het openbaar bestuur. De wet moet voorkomen dat de gemeente ongewild criminele activiteiten 
mogelijk maakt door het verlenen van een vergunning. Bijvoorbeeld dat er geld witgewassen kan 
worden doordat er horeca-activiteiten zijn toegestaan. Door het witwassen van geld ontstaat er 
oneerlijke concurrentie. Eerlijke personen en bedrijven kunnen daar nadeel van hebben. 
 
Op grond van de Wet Bibob is het mogelijk een diepgaand onderzoek te doen naar de achtergrond 
van een persoon of onderneming. Als na onderzoek blijkt dat de vergunning mogelijk gebruikt wordt 
voor criminele activiteiten kan de vergunning geweigerd worden. Ook al verleende vergunningen 
kunnen om dezelfde reden ingetrokken worden. 
 

6.2. Procedure vergunningaanvraag grote evenementen (B+ en C- evenementen) 

De grootschalige evenementen zijn te splitsen in twee soorten: 

• B+-evenementen: grote evenementen, waarbij advies van de plaatselijke 
hulpverleningsdiensten voldoende is. De daadwerkelijke volledige vergunningaanvraag voor 
een grootschalig evenement moet ten minste veertien weken voor het evenement schriftelijk 
bij ons zijn ingediend.  

• C-evenementen: grote evenementen met een groot risico, waarbij advies nodig is van de 
veiligheidsregio (overkoepelende hulpverleningsdiensten). De daadwerkelijke 
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vergunningaanvraag voor een grootschalig evenement moet ten minste half jaar voor het 
evenement schriftelijk bij ons zijn ingediend.  

 
Er is ook een aparte omgevingsvergunning nodig 
Het is de verantwoordelijkheid van de organisator om te beschikken over een geldige 
omgevingsvergunning. Bij de aanvraag moet rekening gehouden worden met de doorlooptijd van 
een vergunningaanvraag. Een omgevingsvergunning ‘strijdig gebruik’ is aan te vragen bij het 
Omgevingsloket, www.omgevingsloket.nl . Voor verdere vereisten voor de aanvraag en de te 
doorlopen procedure verwijzen wij naar deze website. 
In de regel zal sprake zijn van een reguliere procedure voor het tijdelijk afwijken van het 
bestemmingsplan. Voor de reguliere voorbereidingsprocedure geldt een doorlooptijd van 8 weken en 
deze kan met 6 weken worden verlengd. Deze doorlooptijd is ook afhankelijk van de volledigheid van 
de aanvraag. Bij de verlening van een omgevingsvergunning wordt ook gelet op kwaliteit van de 
directe leefomgeving, de bescherming van natuurlijke waarden en de bodem- en grondwaterkwaliteit. 
De omgevingsvergunning toetst de ruimtelijke aanvaardbaarheid van een evenement.  
 
Een omgevingsvergunning voor een B+ evenement kan voor maximaal 5 jaar worden verleend.  
C-evenementen vragen jaarlijks een omgevingsvergunning aan. 

6.2.1 Onderdelen aanvraag 

De aanvraag voor een grootschalig evenement bestaat in ieder geval uit de volgende onderdelen: 

• de aanvraag van een evenement 

• een draaiboek en 

• een veiligheidsplan. 
 
Om ervoor te zorgen dat er niets vergeten wordt in het hele proces gebruikt de behandelend 
ambtenaar een begeleidingsformulier.  

6.2.2 Reacties op de aanvraag 

Na de indiening van de vergunningaanvraag wordt de aanvraag gepubliceerd in Berkelbericht. 
Iedereen kan tot twee weken na publicatie een reactie geven op de aanvraag. Op deze manier is het 
mogelijk om invloed uit te oefenen op het evenement. De mensen die een reactie hebben ingediend 
worden actief geïnformeerd over het besluit. 

6.2.3 Vooroverleg 

Om alles rondom een groot evenement efficiënt te laten verlopen is er vooroverleg. Bij C-
evenementen is er een multidisciplinair overleg met de veiligheidsregio. Samen wordt een positief of 
negatief advies over de aanvraag gegeven. Bij een B+-evenement is er overleg met alle belangrijke 
partijen. Denk daarbij aan de betrokken teams van de gemeente, de politie, brandweer, organisatie 
en eventuele overige betrokkenen.  
 
Als aan alle wet- en regelgeving wordt voldaan zal de vergunning worden verleend. Op basis van de 
Algemene wet bestuursrecht geldt na vergunningverlening de bezwarenmogelijkheid voor 
belanghebbenden. Dat geldt voor zowel het evenement als de verkeersmaatregelen. Beide worden 
gepubliceerd in Berkelbericht( huis-aan-huisblad). Verder wordt het evenement opgenomen in de 
gemeentelijke evenementenkalender op de website en de jaarplanner. 

6.2.4 Evaluatie 

Alle grootschalige evenementen worden geëvalueerd met de organisator, de adviseurs en eventuele 
derden. Tijdens de evaluatie wordt ook naar het jaar daarop gekeken. De data voor de toekomstige 
evenementen worden alvast in de jaarplanner voor het jaar daarop gezet, zodat ook de politie een 
beeld krijgt van de benodigde inzet. 
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6.3 Procedure vergunningaanvraag B-evenementen 

6.3.1 Vergunning aanvraag minimaal 10 weken voor het evenement 

De aanvraag voor een vergunning voor deze evenementen moet minimaal tien weken voor het 
evenement binnen zijn. Op deze manier hebben wij voldoende tijd om advies van derden op te 
vragen zoals bijvoorbeeld de politie of brandweer 

6.3.2 Advisering door derden 

Bij het behandelen van de aanvraag geven de betrokken teams van de gemeente, politie, brandweer 
en eventuele overige betrokkenen een positief of negatief advies over de aanvraag. Er wordt altijd 
advies van derden gevraagd als er tijdens het evenement wegen worden afgesloten of als er gebruik 
wordt gemaakt van een groenstrook/plantsoen. 

6.3.3 Vijfjaarlijkse vergunning 

Voor B-evenementen die jaarlijks terugkomen kan een vergunning worden verleend voor vijf jaar. 
Dit is alleen mogelijk bij B-evenementen, die geen grote publiekstrekker zijn. Er wordt geen tent voor 
meer dan 150 personen geplaatst. Te denken valt daarbij aan buurtfeesten. Bij B-evenementen 
waarbij andere regelgeving betrokken is, bijvoorbeeld stikstof en beschermde dier- of plantensoorten, 
kan er geen vergunning voor meerdere jaren worden verleend.  
 
Bij een 5-jaarlijkse vergunning wordt in het 2e t/m 5e jaar minimaal 10 weken voor het evenement aan 
de gemeente doorgegeven op welke datum het evenement plaatsvindt. En of er kleine wijzigingen 
zijn. Hiervoor is een E-dienst ontwikkeld onder de naam “Kennisgeving 5-jaarlijks evenement”. Via de 
website kan het evenement worden gemeld. Bij ingrijpende veranderingen (bijv. wijziging van locatie, 
uitbreiding) is de vergunning niet meer van toepassing en moet een nieuwe vergunning worden 
aangevraagd.  
Om ervoor te zorgen dat er niets vergeten wordt in het hele proces gebruikt de behandelend 
ambtenaar een begeleidingsformulier. Er wordt opnieuw getoetst of nog aan de regelgeving wordt 
voldaan. Het evenement wordt opgenomen in de jaarplanner en verkeersmaatregelen worden 
gepubliceerd. 
 

6.4 Procedure vergunningaanvraag meldingsplichtige en A-evenementen  

6.4.1 Een A-evenement wordt minimaal 3 weken van tevoren aangevraagd 

Er blijven kleine A-evenementen over die niet vallen onder de meldingsplichtige evenementen van 
artikel 2:25 van de Apv. Deze evenementen zorgen voor weinig tot geen overlast voor de omgeving. 

6.4.2 Een meldingsplichtig evenement wordt minimaal 3 weken van tevoren gemeld 

Meldingsplichtige evenementen kunnen gemeld worden via een E-dienst op onze website. Zodra 
mensen het gemeld hebben ontvangen ze een e-mail met een bevestiging en een zaaknummer. Bij 
de e-mail zit een bijlage met een aantal standaardvoorschriften waaraan het evenement moet 
voldoen. Het gaat om voorschriften die de openbare orde en (brand)veiligheid waarborgen. Als 
mensen geen computer hebben kunnen ze telefonisch melding maken van het evenement via het 
algemene nummer 0545 – 250 250.  
 

6.5 Voor alle evenementen geldt 
 
Alle evenementen worden opgenomen in de jaarplanner (zie 4.3 Jaarplanner). 

6.5.1 Verkeersmaatregelen 

Verkeersmaatregelen bij een evenement worden apart gepubliceerd. Op basis van de Algemene wet 
bestuursrecht geldt dat na vergunningverlening de bezwarenmogelijkheid voor belanghebbenden 
open staat. Dit geldt zowel voor het evenement als de verkeersmaatregelen. Publicatie van de 
verkeersmaatregelen is in het huis-aan-huisblad Berkelbericht (zie ook hoofdstuk 8 Bereikbaarheid). 
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Ook worden de maatregelen gepubliceerd op de website ‘Bereikbaar Gelderland’. Deze website is 
ook via onze eigen website (wegwerkzaamheden) te raadplegen. 

6.5.2 Weigering vergunning 

Een evenement kan worden geweigerd als het evenement niet voldoet aan de normen van de Apv. 
In artikel 1:8 van de Apv staan de weigeringsgronden. Een aanvraag voor een vergunning of 
ontheffing kan worden geweigerd in het belang van de openbare orde, de openbare veiligheid, de 
volksgezondheid en de bescherming van het milieu.  
 
Geeft de provincie op grond van de Wet natuurbescherming geen ontheffing (soortbescherming) of 
vergunning (gebiedsbescherming) af? Dan wordt de aanvraag geweigerd in het belang van de 
bescherming van het milieu.  
 
Is er te weinig tijd om de procedures te doorlopen, omdat de aanvraag niet op tijd is ingediend? Dan 
kan in het kader van de openbare veiligheid besloten worden dat het evenement niet door kan gaan. 
 
Let op! 
Wordt er geen omgevingsvergunning strijdig gebruik afgegeven voor een B+ of C-evenement? Dan 
kan het evenement niet doorgaan. 
 

6.5.3 Duurzaamheid bij evenementen 

Ook bij festivals en evenementen staat duurzaamheid steeds meer centraal. Een positieve 
ontwikkeling die door veel bezoekers wordt gewaardeerd. Het is vaak best eenvoudig is om de 
vervuiling van een evenement te verminderen. 
 
Waar kun je aan denken bij het duurzamer maken van een evenement? 

• Kies je locatie bewust.  

• Verbruik minder energie en verminder daarmee de CO2-uitstoot. 

• Maak gebruik van aggregaten die lopen op biodiesel in plaats van gewone diesel. 

• Verlicht efficiënt en maak gebruik van LED lampen.  

• Maak gebruik van lokale partners. 

• Gebruik kraanwater in plaats van flessen. 

• Bied lokale producten van het seizoen.  

• Verzamel afval gescheiden.  

• Hergebruik materialen. 

 

Dit zijn maar een paar tips. Op de site www.evenementorganiseren.nl staan wel 76 tips om een 
evenement duurzaam te maken. En….. alle kleine beetjes helpen! 
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7 Waarborgen ruimtelijke kwaliteit en gezondheid 

 
7.1 Inleiding 
 
Evenementen zijn vaak leuk. Maar de bewoners in de omgeving van een evenement kunnen er ook 
last van hebben. Door middel van voorschriften proberen we de overlast te beperken. In dit 
hoofdstuk wordt dit verder uitgewerkt.  
 

7.2 Geluid 
 
Enige tolerantie voor de overlast door geluid mag van bewoners worden verwacht. Vooral op het 
gebied van geluid. Dit moet wel binnen redelijke grenzen blijven. Maar wanneer is het niet meer 
redelijk? Er is niet één getal voor te geven. Het heeft ook te maken met het geluidsvolume dat 
normaal is voor de omgeving. Bewoners van een centrum zijn gewend aan meer lawaai dan 
bewoners van het buitengebied. Naast het geluidsvolume is ook de tijdstip van het geluid belangrijk 
en hoelang het duurt.  
Verder hebben we ook te maken met de belangen van het publiek. We willen niet dat mensen een 
gehoorbeschadiging oplopen. Daarom is het belangrijk om objectief meetbare geluidsnormen op te 
nemen.  

7.2.1 Uitgangspunten 

Wat is nu redelijk? Uitgangspunt is dat in een woning, bij gesloten ramen en deuren, een normaal 
gesprek mogelijk moet blijven. Overdag en in de avond mag daarom het geluidsvolume door het 
evenement in een woning eigenlijk niet hoger zijn dan 50 dB(A). Dit vormt de grens waarboven een 
geluid als onduldbaar wordt beschouwd. Een woning heeft een gemiddelde gevelisolatie van 25 
dB(A). Dan kom je op een gemiddelde geluidsbelasting op de gevel van 75 dB(A). 
 
De Nota “Evenementen met een luidruchtig karakter” uit 1996 van de Inspectie Milieuhygiëne 
Limburg wordt in jurisprudentie en bij vergunningverlening en evenementenbeleid vaak aangehaald 
en komt tot bovenvermelde conclusie. 
 
Vooral de lage tonen, de zogenaamde bastonen, in de muziek zorgen voor hinder. In de buitenlucht 
dragen lage frequenties veel verder. Ze dringen makkelijk door de gevels van woningen. Voor lage 
frequenties wordt er gebruik gemaakt van zogenaamde dB(C)-waarden.  
Met de invoer van de dB(C)-norm in de evenementenvergunning hopen we de bewoners beter te 
beschermen tegen geluidoverlast. Ze zullen minder hinder ondervinden van bastonen. Met de dB(C)-
norm is het laagfrequent geluid dus beter onder controle te houden. 
Door de verschillen in 'weging' van beide eenheden ligt voor muziekgeluid de dB(C)-waarde 
getalsmatig hoger dan de bijbehorende dB(A)-waarde. Bij een aantal andere gemeenten is 
proefondervindelijk gebleken dat geluidsnormen in dB(C), afhankelijk van de muzieksoort, 10 tot 
maximaal 15 dB hoger liggen dan de geluidsnorm in dB(A).Wij kiezen voor een verschil van 
maximaal 14 dB. 
 
Bij house- en dancemuziek is het verschil tussen dB(A) en dB(C) groter dan 14 dB. Dat kan oplopen 
tot boven de 20 dB. Deze muziek met veel bassen veroorzaken meer hinder en omwonenden 
worden hiertegen door het opnemen van de dB(C) norm extra beschermd. 
 
’s Nachts (23.00 uur – 07.00 uur) zal vooral het wel of niet kunnen slapen belangrijk zijn. Ook het feit 
of mensen de muziek herkennen zorgt ervoor of het problemen geeft bij het slapen. 
Ons evenementenbeleid staat toe dat B+ en C-evenementen door de week tot 01.00 uur en in het 
weekend tot 02.00 uur mogen doorgaan. Voor de meeste mensen is geluid tot twaalf uur ’s nachts 
nog wel te accepteren. Na twaalf uur wordt het toch moeilijker. Daarom kiezen we ervoor om de 
geluidsnormen na 24.00 uur naar beneden te brengen. Die normen worden na 24.00 uur 
teruggebracht van 75 dB(A) naar gemiddeld 70 dB(A).   
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Bij evenementen waarbij sprake is van een geluidsinstallatie, autocross of live-band, worden er extra 
geluidsvoorschriften opgenomen in vergunningen. 

7.2.2 Geluidsnormen bij evenementen  

Voor evenementen worden aparte geluidsvoorschriften opgenomen: 

• het gemiddelde geluidsniveau is niet meer dan 75 dB(A) / 89 dB(C). Er wordt gemeten op de 
dichtstbijzijnde gevel van een geluidsgevoelig gebouw. De meethoogte is 1,5 meter. De 
minimale meetduur is 1 minuut. Muziekgeluidcorrectie en bedrijfsduurcorrectie wordt niet 
toegepast; 

• Na 24.00 uur mag het gemiddelde geluidsniveau niet meer zijn dan 70 dB(A)/ 84 dB(C). Er wordt 
gemeten op de dichtstbijzijnde gevel van een geluidgevoelig gebouw op een meethoogte van 1,5 
meter. De minimale meetduur is 1 minuut. Muziekgeluidcorrectie en bedrijfsduurcorrectie wordt 
niet toegepast; 

• De dB(C) is maximaal 14 dB hoger dan de dB(A). 
 

We gaan uit van een gemiddeld geluidsvolume. We werken niet meer met piekniveaus. Het 
opnemen van een piekniveau bij muziekgeluid heeft niet veel zin. Het gemiddelde geluidsniveau 
geeft voldoende bescherming (bij veel piekgeluid komt dit min of meer terug in het gemiddelde 
geluidsniveau). 
 

7.3 Geen aparte geluidsnormen meldingsplichtige evenementen  
 
Meldingsplichtige evenementen mogen qua geluid geen belasting vormen voor de omgeving. De 
politie of buitengewoon opsporingsambtenaar (boa) beoordeelt of er sprake is van geluidsbelasting. 
Tegenwoordig kan er met een mobiele telefoon gemeten worden. Die zijn niet geijkt, maar ze geven 
in ieder geval een indicatie van het volume. Als leidraad worden de geluidsnormen uit de Apv 
gebruikt (artikel 4:3, zesde lid). Om 24.00 uur is de muziek uit. 
 

7.4 De Omgevingsdienst Achterhoek voert jaarlijks geluidsmetingen uit 
 
Elk jaar worden er 12 evenementen bezocht door de Omgevingsdienst Achterhoek (ODA). Deze 
dienst voert voor ons geluidsmetingen uit. Er wordt in ieder geval gemeten bij evenementen 
waarover wij meldingen hebben ontvangen. De lijst wordt uitgebreid met B- en C-evenementen waar 
nog nooit gemeten is. Na verloop van jaren is de omgevingsdienst in ieder geval 1x bij alle 
evenementen geweest. 

 
7.5 Beperkende voorwaarden voor besloten tentfeesten 
 
Om geluidsoverlast in de omgeving te beperken wordt een maximum gesteld aan het aantal besloten 
tentfeesten. Er mag maximaal 1 besloten tentfeest per particuliere locatie plaatsvinden. Daarnaast 
moet de aanvrager een familiaire binding hebben met de locatie. Daarmee voorkomen we dat 
grondeigenaren hun perceel ter beschikking stellen voor feesten van willekeurige derden. En we 
voorkomen dat grondeigenaren vaker hun grond als feestlocatie kunnen gebruiken en daardoor 
overlast in de omgeving veroorzaken. 
 
Als er een tent bij een horecalocatie wordt neergezet dan is dit een feitelijke uitbreiding van de 
horecalocatie. Dan gelden de geluidsnormen in het Activiteitenbesluit. Dit betekent dat de 
geluidsproductie in de inrichting en de tent maximaal 12 keer per jaar1 overschreden mag worden.  

  

 
1 Op basis van artikel 4:3 van de Apv mag een inrichting  maximaal 12  incidentele festiviteiten per kalenderjaar houden, waarop de 
geluidsnormen niet gelden. Tot 24.00 uur gelden geluidnormen van 75 dB(A) / 89 dB(C) en na 24.00 uur gelden geluidnormen van 
70 dB(A) / 84 dB(C) 
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7.7 Eindtijden bij evenementen 
 
Het gebruiken van een eindtijd heeft een aantal voordelen. Het is naar iedereen toe duidelijk. De 
organisator van een evenement en inwoners weten hoe laat het evenement is afgelopen. De politie 
en de boa kunnen makkelijk controleren of het evenement op tijd is afgelopen. De bezoekers zijn 
uiterlijk een uur na de eindtijd vertrokken.  
 

Soort evenement Eindtijd evenement * Eindtijd evenement * 

 Zondag- t/m 
donderdagnacht 

Vrijdag- en zaterdagnacht 

B+ en C-evenementen 
 

01.00 uur 
 

02.00 uur 

Kermisattracties 00.00 uur 00.00 uur 

B- evenementen  00.00 uur 01.00 uur 

meldingsplichtige evenementen 
en A-evenementen 

00.00 uur 00.00 uur 

 
 
*Het eindtijdstip is eveneens het tijdstip waarop de muziek uit moet zijn en er geen drank meer mag 
worden verstrekt. Voor eettentjes geldt dat zij een uur langer dan het evenement geopend mogen 
zijn. De burgemeester houdt de bevoegdheid om in bepaalde situaties een afwijkende eindtijd vast te 
stellen als hij dat nodig vindt.  
 
Voor Oud en Nieuw mogen alle horecabedrijven de hele nacht geopend blijven. De normaal 
geldende sluitingstijd is voor deze ene nacht niet van toepassing.  
 
Als geconstateerd wordt dat de organisatie zich niet houdt aan de geluidsnormen en/of eindtijden 
dan kan hier op twee manieren tegen worden opgetreden:  
1. Het evenement wordt beëindigd als de veiligheid van de bezoekers gevaar loopt. De organisatie 

is dan niet in staat dit op korte termijn oplossen.  
2. Als de veiligheid van de bezoekers geen gevaar loopt maakt de politie of de boa proces-verbaal 

op tegen de organisator van het evenement. Ook kan de burgemeester besluiten om het jaar 
daarop geen vergunning te verlenen voor dit evenement.  
 

7.6 Afval en schoonmaak      
 
Vervuiling van het evenemententerrein en de omgeving kan leiden tot overlast. In principe geldt ‘de 
vervuiler’ betaalt. De organisator zorgt dat het evenemententerrein en de omgeving schoon blijft. Er 
moeten voldoende afvalbakken zijn. De organisator is verantwoordelijk voor het legen van de 
afvalbakken en de verwerking van het afval. Om vervuiling te voorkomen wordt in de vergunning 
hierover een bepaling opgenomen. Het evenemententerrein moet direct na afloop, doch uiterlijk aan 
het einde van de tweede dag na het evenement, in de oorspronkelijke staat worden achtergelaten. 
Dus vrij van papier en overig afval. Hierop geldt één uitzondering: het is niet toegestaan op zondag 
tussen 04.00 en 11.00 uur af te breken/schoon te maken. Dat heeft te maken met de zondagsrust en 
een ongestoorde kerkgang.  
 
De mogelijkheid tot het aansluiten van sanitaire voorzieningen op de gemeentelijke riolering 
bespreekt de organisator vooraf met de gemeente. Al deze zaken worden vastgelegd in 
vergunningsvoorschriften. Als niet of onvoldoende aan de voorschriften wordt voldaan kan de 
gemeente de nodige maatregelen nemen. De kosten daarvan zijn voor de organisator. 
 
In de vergunning wordt een oplevermoment opgenomen, waarop de gemeente samen met de 
organisator het terrein inspecteert. Als het terrein niet schoon is of als schade is veroorzaakt, dan 
krijgt de organisator een termijn om dit te herstellen. Mocht dit niet helpen dan zal de gemeente het 
terrein schoonmaken of herstellen op kosten van de organisator.  
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7.8 Verstrekking zwak-alcoholische drank 
 
De aanvrager moet een verzoek tot plaatsen van tapinstallaties, of op een andere manier 
verstrekking van alcoholhoudende dranken, in zijn aanvraag vermelden. De leidinggevende moet 
voldoen aan de bepalingen van de Drank- en Horecawet. Hij moet in het bezit zijn van een verklaring 
sociale hygiëne, minimaal 21 jaar oud zijn, niet onder curatele staan en een verklaring van goed 
gedrag kunnen overleggen. Deze leidinggevende moet continu aanwezig zijn als er wordt 
geschonken.  

 
Aan de ontheffing kunnen altijd nadere voorschriften worden verbonden. Verstrekken van sterke 
drank buiten een horecabedrijf is nooit toegestaan. 

7.8.1 Tapinstallatie(s) op het terras (eigen terrein) van een horeca-inrichting 

Het plaatsen van tapinstallaties op een terras van een horeca-inrichting is toegestaan. Daarvoor is 
wel een ontheffing op grond van artikel 35 Drank- en Horecawet nodig. Verder wordt voldaan aan 
alle onderstaande voorwaarden: 
1. er wordt een zodanige grote toeloop van publiek verwacht, dat het tappen op het terras uit 

praktisch oogpunt gewenst is; 
2. het plaatsen van de tapinstallaties zorgt niet voor verstoringen van de openbare orde of gevaar 

voor de verkeersveiligheid. 

7.8.2 Tapinstallaties buiten een horeca-inrichting 

Met een ontheffing  van de burgemeester kunnen zwak-alcoholische dranken ook worden verstrekt 
buiten een horeca-inrichting. Een ontheffing op grond van artikel 35 Drank- en horecawet kan 
worden verleend als voldaan is aan alle onderstaande voorwaarden:  
1. de aard van het evenement verzet zich niet tegen het daarbij verstrekken van alcoholhoudende 

drank; 
2. bijzondere plaatselijke omstandigheden verzetten zich niet tegen het verstrekken van 

alcoholhoudende drank; 
3. verstoring van de openbare orde, gevaar voor de verkeersveiligheid e.d. als gevolg van het 

plaatsen van de tapinstallatie zijn er niet. 

7.8.3 Alcoholmatigingsbeleid 

Beneden de 18 jaar is alcohol niet toegestaan. Wij streven erna dat jongeren van 18 tot 23 jaar hun 
alcoholgebruik matigen. Daarvoor richten wij ons op preventie en voorlichting en op toezicht en 
handhaving. Wordt er bij een evenement ook zwak-alcoholische drank verkocht? Dan voegen wij de 
vergunning een folder met zogenaamde Golden Rules over NIX. Deze Golden Rules zijn regionaal 
vastgesteld. 
 
De organisatie kan zelf ook het nodige doen. Er kan gewerkt worden met bandjes. De kleur van het 
bandje geeft aan of iemand zwak-alcoholische drankjes mag kopen.  
Wij hebben 4 ID-scanners, die de organisatie kan lenen. Daarmee kan in een oogwenk gekeken 
worden wat de leeftijd is van iemand met een de ID-kaart. Deze ID-scanners kunnen bij de boa’s 
geleend worden.  

7.8.4 Drankverstrekking in eigen beheer 

Voor buurt- of straatfeesten is het verstrekken van zwakalcoholhoudende drank toegestaan. 
Bijvoorbeeld door gezamenlijke inkoop van drank. Er is geen ontheffing van de burgemeester nodig 
als de vertrekking niet bedrijfsmatig plaatsvindt.  
 
Van het bedrijfsmatig verstrekken van alcoholische drank is sprake als de bezoekers van een 
evenement per consumptie moeten betalen of als van iedere bezoeker een algemene bijdrage wordt 
gevraagd ter bestrijding van de kosten van het evenement.  
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7.8.5 Plastic bekers  

Aan de Drank- en Horecaontheffing wordt het voorschrift verbonden dat er uitsluitend zwak-
alcoholische drank mag worden verstrekt in kunststof of papieren bekers! Hiervoor is, vooral op 
advies van de politie, een bewuste keuze gemaakt. Met kunststof of papieren bekers kun je niet 
gauw iemand verwonden.  
 
Maar bijvoorbeeld plastic is niet erg milieuvriendelijk. Daarom vragen wij organisaties na te denken 
over de invloed van al dat plastic. Onze voorkeur gaat uit naar het gebruik van bekers die hergebruikt 
kunnen worden of recyclebaar zijn.  
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8 Bereikbaarheid  
 
8.1 Wegafzettingen 
 
Bij evenementen worden wegen soms tijdelijk afgesloten. Het afsluiten van de weg kan alleen op 
basis van een verkeersbesluit op grond van de Wegenverkeerswet 1994. Verkeersbesluiten moeten 
gepubliceerd worden in de Staatscourant. Als alle gemeenten dit zouden doen verandert de 
Staatscourant in een boekwerk. In de praktijk is er dan ook jurisprudentie dat gemeentes bij dit soort 
maatregelen géén verkeerbesluit hoeven te nemen als de verkeersmaatregelen van kortdurende 
aard zijn. Verder moeten er geen grote belangen spelen die het nemen en publiceren van een 
verkeersbesluit noodzakelijk maken.   
 
Het college van burgemeester en wethouders is bevoegd om tijdelijk verkeersmaatregelen te nemen. 
Zij zijn de wegbeheerder van de gemeentelijke wegen. Daarentegen is de burgemeester bevoegd 
om een evenementenvergunning af te geven. In artikel 2:25 van de Apv is geen onderscheid 
gemaakt in evenementen op de openbare weg en evenementen die niet op de openbare weg 
plaatsvinden. De tijdelijke verkeersmaatregel van het college om een openbare weg af te sluiten 
wordt meegenomen in de evenementenvergunning. Bovendien wordt in de vergunning bepaald dat 
de weg, ondanks de formele afsluiting, bereikbaar moet blijven voor hulpverleningsdiensten. 
Hulpverleningsdiensten en het openbaar vervoer krijgen van ons een afschrift van de vergunning. 
Daardoor zijn zij op de hoogte van eventuele wegafsluitingen. 
 
Na besluitvorming staat voor het verkeersmaatregel een bezwaarmogelijkheid open voor 
belanghebbenden. Daarom wordt de verkeersmaatregel gepubliceerd in het huis-aan-huisblad 
Berkelbericht. Verder publiceren wij het op de provinciale website onder Bereikbaar Gelderland, 
www.bereikbaargelderland.nl. Daarop kan iedereen zien welke werkzaamheden er in de provincie 
Gelderland zijn (zie ook hoofdstuk 6.5.1).  
 
Bij de aanvraag geeft de organisator op een plattegrond aan welke wegen moeten worden 
afgesloten. De gemeente bepaalt waar borden en afzetmateriaal moeten komen te staan. Dit wordt 
aangegeven op de plattegrond die bij de vergunning wordt gevoegd.  
 
De organisator is zelf verantwoordelijk voor het regelen van het afzetmateriaal, de plaatsing van de 
afzetting (en eventueel omleiding).  De organisator controleert tijdens het evenement of de afzetting / 
omleiding in tact blijft.  
De gemeente blijft als wegbeheerder eindverantwoordelijk voor wegafzettingen. Wij controleren 
daarom of de wegafzettingen goed zijn uitgevoerd. Zo nodig worden er ter plaatse extra maatregelen 
genomen. Deze aanvullende maatregelen zullen bij de organisator in rekening worden gebracht. 
 
De gemeente kan materiaal ter beschikking stellen zolang de voorraad strekt. De materialen kunnen 
elke werkdag tussen 8.00 en 10.00 uur bij de buitendienst worden afgehaald. Het gebruik van dit 
materiaal is gratis en zolang de voorraad strekt. Heeft de buitendienst geen borden meer? Dan moet 
de organisatie die ergens anders huren, bijvoorbeeld bij de firma Keijzer in Zelhem. 
 
De organisator informeert schriftelijk aanwonenden en bedrijven, die misschien hinder hebben van 
een wegafzetting en/of omleiding. Dit gebeurt minimaal één week van tevoren.  
 
 

8.2 Parkeren voertuigen en fietsen 
 
Een organisator zorgt voor voldoende parkeergelegenheid voor de bezoekers. Soms zijn dit 
bestaande parkeerterreinen, soms tijdelijke terreinen bij particulieren. Als het niet mogelijk is om op 
loopafstand voldoende parkeerruimte te bieden kan gekozen worden voor de inzet van 
pendelbussen. Extra kosten daarvoor zijn voor de organisator. In bepaalde gevallen kan door het 
afzetten van wegen voor evenementen een parkeerprobleem ontstaan. Bestaande openbare 
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parkeerplekken kunnen onbereikbaar zijn. De organisator van het evenement is in zo’n geval 
verantwoordelijk voor het maken en aangeven van nieuwe parkeerplaatsen. Dit gebeurt in overleg 
met gemeente en politie. Het plan moet vooraf bij de vergunningaanvraag ter goedkeuring worden 
ingeleverd.  
 
Verder kunnen gemeente en politie de organisator adviezen geven voor het stallen van fietsen. Er 
zal gestimuleerd worden om fietsen zoveel mogelijk op één plek te stallen. Daardoor is  toezicht 
makkelijker en diefstal en vernieling moeilijker. Voldoende licht zorgt voor meer veiligheid. Gemeente 
en politie zullen in overleg met de organisator zoeken naar mogelijke stallingsplekken.  

 
8.3 Openbaar vervoer 
 
Als straten worden afgesloten informeert de gemeente tijdig en actief de vervoersmaatschappijen 
door een afschrift van de vergunning toe te sturen. Het openbaar vervoer kan zo een alternatieve 
route bepalen. Eventuele kosten komen voor rekening van de organisatie.  

 
8.3 Bereikbaarheid  en inzet hulpdiensten 
 
Hulpdiensten, zoals de brandweer en ambulancediensten, moeten de evenementenlocaties altijd 
goed kunnen bereiken. Organisatoren van evenementen moeten bij het afzetten van wegen en het 
opzetten van tenten of andere obstakels hier rekening mee houden. De gemeente en de politie 
houden hier toezicht op. Aan de bereikbaarheid wordt in de vergunning eisen gesteld. 
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9 Veiligheid 
 
9.1 Verkeersregelaars 
 
Als blijkt dat er veel bezoekers komen kan het verstandig zijn om verkeersregelaars in te schakelen. 
De gemeente en politie bepalen in overleg met de organisator of en hoeveel verkeersregelaars er 
ingezet moeten worden. Het werven van verkeersregelaars is een verantwoordelijkheid van de 
organisatie. Deze personen volgen een instructie op internet. De gemeente zorgt dat de 
verkeersregelaars benoemd worden in een éénmalig aanstellingsbesluit.  
 
Veiligheidshesjes voor verkeersregelaars zijn af te halen bij de gemeentelijke receptie in Borculo 
zolang de voorraad strekt. Bij het afhalen worden het aantal hesjes en de uiterlijke inleverdatum 
vastgelegd. Hiervoor is een geldig identificatiebewijs nodig.  
Bij het niet tijdig inleveren van de hesjes of als niet alle hesjes worden ingeleverd zal dit bij de 
organisator in rekening worden gebracht. De hesjes moeten schoon en droog worden ingeleverd. 
 

9.2 Waterkwaliteit  
 
De organisator is verantwoordelijk voor de volksgezondheidsaspecten en veiligheid tijdens een 
evenement. Als er gebruik wordt gemaakt van open (zwem)water kan dit gecontroleerd worden op 
geschiktheid. Controle van het oppervlaktewater op geschiktheid voor zwemactiviteiten behoort niet 
tot de basistaken van het waterschap. Een organisatie kan, via de gemeente, aan het Waterschap 
vragen om het water te controleren. Zo’n verzoek moet uiterlijk 3 weken voor het evenement bij het 
Waterschap binnen zijn. 
Eén aspect kan de gemeente zelf in beeld brengen, namelijk de aanwezigheid van overstorten 
stroomopwaarts van het evenement. Mocht als gevolg van een storing of extreme neerslag een 
overstort in werking treden kan verontreinigd water in het oppervlaktewater terecht komen en 
daarmee een risico vormen voor de volksgezondheid. De rioleringsambtenaar kan informatie 
verstrekken of er overstorten stroomopwaarts zijn gelegen en ook wanneer deze inwerking zijn 
geweest. Dat kan voor de organisatie reden zijn het evenement af te lassen. 
 

9.3 Register Attractie- en Speeltoestellen (RAS) 
 
Speel- en attractietoestellen moeten voldoen aan de veiligheidseisen van het Warenwetbesluit 
attractie- en speeltoestellen (WAS). In het Register Attractie- en Speeltoestellen (RAS) staan alle 
speel- en attractietoestellen die een certificaat hebben. Attracties die in Berkelland geplaatst worden 
mogen alleen gebruikt worden als ze in dit register staan. Een certificaat is een jaar geldig. 
De organisatie zorgt voor een lijst met RAS-nummers, zodat wij kunnen controleren of er alleen 
goedgekeurde attracties komen. Ontbreekt het certificaat of verloopt het gedurende het evenement? 
Dan mag het toestel niet gebruikt worden. 
 

9.4 Tenten 
 
Op 1 januari 2018 is het Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen in 
werking getreden. Dit besluit geeft regels over: 

• het brandveilig gebruik van plaatsen waar mensen kunnen komen, voor zover daarin niet bij of 
krachtens enige andere wet is voorzien; 

• het gebruik van plaatsen in de open lucht en constructies die daar tijdelijk aanwezig zijn.  
 

Het besluit bevat een aantal algemene bepalingen over veiligheid, maar is verder gebaseerd op de 
gedachte dat er alleen regeling nodig is voor situaties waarin een reëel risico bestaat.  
 
Als de tent bedoeld is voor meer dan 150 personen is een melding nodig. Er is ook een melding 
nodig bij het bedrijfsmatig of in het kader van verzorging laten overnachten van meer dan 10 
personen.  
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Maakt de tent onderdeel uit van de evenementenvergunning? Dan zijn de vragen over de tent al 
beantwoord bij aanvraag voor het evenement. Een aparte melding is dan niet nodig. 
Voor tenten zijn er regels vastgesteld waaraan tenten moeten voldoen met betrekking tot de open 
ruimte en de omgeving van de tent. Brand mag zich niet snel kunnen ontwikkelen in een 
verblijfsruimte. In het Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen is 
vastgelegd dat een tent moet voldoen aan de eisen van NEN 8020-41. Hierin staan onder andere 
veiligheidsregels voor tentconstructies. In deze norm wordt veel aandacht besteed aan de 
brandveiligheid van tenten, vluchtwegen en dergelijke. Ook de aankleding in een besloten ruimte 
mag geen brandgevaar opleveren. Een tent moet zijn voorzien van een tentboek. Dit is de 
documentatie van de tent met gedetailleerde informatie over gebruikte materialen (keuringsrapport), 
constructiemethode en constructieberekening, behorend bij de tent, gebundeld en aangeleverd door 
de eigenaar of verhuurder. 
 
De tijdelijke gebruiksvergunning brandveiligheid wordt opgenomen in de evenementenvergunning. In 
de evenementenvergunning worden daarvoor voorschriften opgenomen met betrekking tot de 
brandveiligheid, vluchtwegen etc.  Bij tenten voor minder dan 150 personen is het voldoende om het 
gebruik aan te geven bij de aanvraag. Bij de vergunning/melding zit voor de organisator een bijlage 
met tips voor veilig gebruik. 
 

9.5 EHBO / Inzet GHOR (Geneeskundige Hulpverlenings Organisatie in de Regio)  
 
De organisator zorgt voor een adequate basishulpverlening. Dit houdt in dat de organisator 
maatregelen treft die gericht zijn op het verlenen van eerste hulp. Daarbij kan de hulp ingeroepen 
worden van de plaatselijke EHBO-afdeling of een afdeling van het Rode Kruis.  
 
De GHOR heeft standaardvoorwaarden ontwikkeld die bij een evenementenvergunning worden 
opgenomen. Het standaardadvies bestaat uit drie onderdelen: 
a. op basis van het aantal gelijktijdig aanwezige bezoekers vaststellen van het aantal in te zetten 

zorgverleners 
b. algemene regels voor de inrichting van de eerstehulppost 
c. algemene regels op het gebied van de technische hygiënezorg. 
 
Als de risicoscan daartoe aanleiding geeft kan van de GHOR een maatwerkadvies worden gevraagd. 
De GHOR neemt deel aan het multidisciplinaire overleg bij C-evenementen. 
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10 Toezicht en Handhaving 
 
10.1 Toezicht bij evenementen        
 
Toezicht bij evenementen is een gezamenlijke verantwoordelijkheid van organisatie, gemeente en 
politie. De verdeling van de verantwoordelijkheid moet duidelijk zijn, zodat er geen misverstanden 
ontstaan. Daarom zal er, als dat mogelijk is, altijd gewerkt worden met zogenaamde 
‘evenemententerreinen’. Daar onder valt in ieder geval het terrein waar de daadwerkelijke activiteiten 
plaatsvinden en de parkeerterreinen voor auto en fiets. In de vergunning wordt aangegeven wat er bij 
het evenemententerrein hoort. Primair is de organisatie verantwoordelijk voor het 
evenemententerrein. De politie zorgt voor de openbare orde buiten het evenemententerrein. De 
gemeente kan zowel in als buiten het terrein optreden. 

10.1.1. Toezicht door de organisatie / Inzet particuliere beveiliging 

De organisatie is in eerste aanleg altijd verantwoordelijk voor een goed verloop van het evenement. 
Ze handhaven de eindtijden en de overige vergunningsvoorwaarden.  
In overleg met gemeente en politie wordt bepaald of professionele beveiliging ingezet wordt bij een 
evenement. Het aantal beveiligers wordt in overleg met de politie bepaald en is maatwerk. Verder is 
het ook mogelijk dat de burgemeester een verplicht minimum stelt. De organisatie regelt zelf de 
professionele beveiliging. Voor vergunningplichtige evenementen kan de burgemeester verplichten 
om een professionele  beveiligingsorganisatie in te schakelen. Die handhaven de orde tijdens het 
evenement. Inzet van een beveiligingsorganisatie gebeurt vaak op advies van de politie. Een 
professionele beveiligingsorganisatie moet voldoen aan de regels die gelden op grond van de Wet 
particuliere beveiligingsorganisaties en recherchebureaus (Wpbr). De kosten van particuliere 
beveiliging komen geheel voor rekening van de organisatie van het evenement.  
 
In overleg met de vergunningverlener kan er voor sfeerbeheerders gekozen worden naast de 
beveiliging. Een sfeerbeheerder is het verlengstuk van de beveiliging. Ze signaleren en sussen 
beginnende problemen. Als dat niet lukt wordt de beveiliging ingeschakeld. 

10.1.2 Toezicht door de gemeente 

Het is belangrijk dat vooraf gecontroleerd wordt of het evenemententerrein voldoet aan de 
(veiligheids)voorschriften van de vergunning. Bij evenementen wordt deze controle uitgevoerd door 
de boa’s van de gemeente Berkelland. De boa’s gebruiken daarvoor een controlelijst. De controlelijst 
is opgenomen in de bijlagen. Een organisator moet vooraf contact zoeken met de boa en doorgeven 
op welk moment begonnen wordt met de opbouw van het evenemententerrein. 
Bij C-evenementen vindt een gezamenlijke schouw van het evenemententerrein plaats door politie, 
brandweer en gemeente.  
 
Verder is de boa een controleur op grond van de Drank- en Horecawet. Steekproefsgewijs wordt er 
tijdens evenementen gecontroleerd of er geen alcohol wordt verkocht aan minderjarigen. Wordt er 
alcohol geschonken zonder een ontheffing op grond van artikel 35 Drank- en Horecawet? In het 
Preventie- en handhavingsplan staat beschreven hoe overtredingen worden aangepakt. 
 
Na afloop van het evenement zal door de boa beoordeeld worden of het terrein goed is opgeleverd. 
Als dat niet het geval is zal de organisatie gevraagd worden dit alsnog te doen. Ze krijgen daarvoor 
een hersteltermijn. Is er dan nog niets gebeurt? Dan wordt het terrein door ons hersteld en zullen de 
kosten daarvan bij de organisatie in rekening worden gebracht.  

10.1.3 Toezicht door de politie 

Handhaving van de rechtsorde is een taak van de politie op grond van de Politiewet. De politie zal 
tijdens het evenement zorgen voor handhaving van de openbare orde buiten het aangewezen 
evenemententerrein. De wijkagent is vaak de schakel tussen organisatie en de politiecollega’s die 
dienst hebben. In Berkelland wordt in het weekend door de politie gebruik gemaakt van de 
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zogenaamde ‘horecatelefoon’. Dit nummer kan door organisaties/horeca gebeld worden zonder 
tussenkomst van de meldkamer van de politie. De lijntjes zijn dus kort.  
 

10.2 Procedure handhaving 
 
Onmisbaar sluitstuk van het evenementenbeleid is de handhaving. Overlast wordt vooral ervaren als 
het gaat om eindtijden en openbare orde.  
 
Heeft een evenement geen of niet de juiste vergunningen? Dan gaan we een gesprek aan met de 
organisator. Het streven zal zijn om de illegale situatie op te heffen door bijvoorbeeld 
vergunningverlening of het afblazen van het evenement. Heeft het gesprek niet het juiste effect dan 
ontvangt de overtreder een preventieve last onder dwangsom met het verzoek om de illegale situatie 
op te heffen.  
 
Is het een illegaal evenement en al in volle gang? Dan wordt overlegd met de politie wat de 
vervolgacties zullen zijn. Stoplegging kan mogelijk consequenties hebben voor de openbare orde. 
Uiteraard maakt de boa of de politie wel een proces verbaal op. Geluidsapparatuur e.d. kan in beslag 
worden genomen. 
 
Wordt tijdens een evenement geconstateerd dat er sprake is van overtredingen van de 
vergunningvoorschriften? Dan beoordeelt onze boa of de politie of het verantwoord is om het feest 
verder te laten gaan. Als de veiligheid van de bezoekers gevaar loopt wordt het evenement 
stopgezet. De burgemeester kan worden ingeschakeld als dat noodzakelijk is. Er kan gebruik worden 
gemaakt van de gemeentelijke of wettelijke bevoegdheden. 
 
Als de veiligheid van de bezoekers geen gevaar loopt dan kan de politie/boa een proces verbaal 
opmaken tegen de organisator van het evenement. Tevens kan de burgemeester besluiten om het 
komende jaar geen vergunning te verstrekken voor dit evenement. Na afloop van het feest vindt een 
gesprek plaats met de overtreder, waarin gewezen wordt op de overtredingen. Dit wordt eveneens 
vastgelegd in een besluit, waarin een last onder dwangsom of bestuursdwang wordt opgelegd bij een 
volgende overtreding. 
 
Als de geluidsnormen overtreden worden kan de burgemeester besluiten een geluidsbegrenzer 
verplicht te stellen. De Omgevingsdienst Achterhoek houdt op ons verzoek geluidsmetingen. 
 
Bij bestuurlijke handhaving kunnen de volgende instrumenten ingezet worden: 
- mondelinge waarschuwing, 
- schriftelijke waarschuwing, 
- bestuurlijke boete, 
- bestuursdwang, 
- last onder dwangsom. 
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11 Overig 
 
11.1 Subsidiëring evenementen  
 
Soms is het mogelijk om subsidie te krijgen voor een evenement.  
Op onze website www.gemeenteberkelland.nl staat hierover meer informatie. 
 

11.2 Verzekeringen  
 
Tijdens het voorbereiden van een evenement moet de organisatie ook denken aan het afsluiten van 
verzekeringen. Het is aan te raden in ieder geval een Wettelijke Aansprakelijkheidsverzekering af te 
sluiten voor het geval de evenementenorganisatie door derden aansprakelijk wordt gesteld. Ook is 
het te overwegen om een bestuurdersaansprakelijkheidsverzekering, een ongevallenverzekering 
en/of een annuleringsverzekering af te sluiten. In de aanvraag zal door ons al op het belang hiervan 
gewezen worden. 
In de evenementenvergunningen worden vooral voorschriften en beperkingen opgenomen om de 
kans op overlast of gevaar zoveel mogelijk te beperken.  
 
De gemeente heeft een vrijwilligersverzekering afgesloten. Er kan een beroep op deze verzekering 
worden gedaan als men bij andere verzekeringen niet terecht kan. Alleen als er sprake is van 
vrijwilligers kan een beroep op deze verzekering worden gedaan. 

 
11.3 Aansprakelijkheid 
 
De vergunninghouder zelf of degene die tijdens een evenement een gevaarlijke situatie veroorzaakt 
die tot schade leidt, is verantwoordelijk voor de veroorzaakte schade. De gemeente heeft een 
zorgplicht om schade voor derden tijdens evenementen te voorkomen. De gemeente moet  
redelijkerwijs al het mogelijke doen om schade voor derden te voorkomen. Iedere aanvraag voor een 
evenementenvergunning moet daarom zorgvuldig worden behandeld. Aan de vergunning zullen 
voorschriften worden verbonden om schade voor derden te voorkomen. 
De gemeente heeft uiteraard een aansprakelijkheidsverzekering voor gevallen waarin zij wordt 
aangesproken voor schade van derden. Het gaat dan om schade als gevolg van een handelen of 
nalaten door de gemeente, de bestuurders en het personeel. Als schade ontstaat aan gemeente-
eigendommen zal de gemeente deze schade bij de organisator in rekening brengen. 
 
Als een organisator een B+ of C-evenementenvergunning aanvraagt dan wijzen wij ook op andere 
vereiste vergunningen, waaronder een omgevingsvergunning. Kan het evenement vervolgens niet 
doorgaan omdat vergunningen ontbreken? Dan is dat volledig voor rekening en risico voor de 
organisator. 
 

11.4 Gebruiken gemeentelijke terreinen 
 
Er kan een waarborgsom gevraagd worden van € 500,-- voor gemeentelijke terreinen. Dit om de 
zekerheid te hebben dat het terrein in de oorspronkelijke staat wordt opgeleverd. Het zal vooral 
gevraagd worden bij rondtrekkende organisaties, zoals circussen. 

 
11.5 Toegankelijkheid evenementen 
 
Evenementen in Berkelland moeten voor eenieder goed toegankelijk zijn, zodat men zelfstandig 
hieraan kan deelnemen. Toegankelijkheid van evenementen is een onderdeel van het 
VN-verdrag inzake mensen met een beperking. Hiervoor zijn richtlijnen opgesteld. Er zijn 
organisaties, waaronder het Gehandicaptenplatform Berkelland, die kunnen helpen bij het goed 
uitvoeren en toetsen van de richtlijnen.   
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 Bijlage 1 Tabel ruimtelijk toetsingskader evenementen 
 
Toelichting 
• A-evenementen en meldingsplichtige evenementen vormen geen belasting voor de omgeving. Ze 

hebben geen invloed of slechts een tijdelijke lichte invloed op de ruimtelijke kwaliteit. Hiervoor 
worden geen verdere ruimtelijke eisen opgelegd. Na afloop wordt de oude situatie hersteld. 

• De genoemde dagen voor op- en afbouwen zijn exclusief de dagen voor het evenement.  

• Mocht het evenement niet voldoen aan de voorwaarden uit de tabel, dan is er een ruimtelijke 
procedure noodzakelijk.  

 

Toetsingskader 
evenementen; 
ruimtelijke procedures 
 

B-evenementen  
Evenementen die een 
belasting kunnen vormen 

B+-evenementen  
Evenementen, die een 
belasting zijn 
 

C-evenementen 
Grootschalige 
evenementen, die 
belasting zijn 

Type gebied Geen procedure in het 
geval dat: 

  

Buitengebied 
(bos- of natuur- 
gebied) 

Tijdsduur evenement 
maximaal 3 dagen is 
 
Op- en afbouwen 
maximaal 6 dagen duurt. 
 
Aangetoond is dat de 
waarden niet worden 
aangetast en oude 
situatie hersteld wordt. 
 
Maximaal 3 evenementen 
op dezelfde percelen per 
jaar. 

Ruimtelijke 
procedure is 
noodzakelijk. 

Ruimtelijke 
procedure is 
noodzakelijk. 

Stiltegebieden Alleen evenementen die 
gemiddeld maximaal 
40 dB veroorzaken. 

Niet toegestaan Niet toegestaan 

Buitengebied  
(agrarische percelen) 

Tijdsduur evenement 
maximaal 4 dagen is 
 
Op- en afbouwen 
maximaal 8 dagen duurt. 
 
Maximaal 3 evenementen 
op dezelfde percelen per 
jaar. 

Ruimtelijke 
procedure is 
noodzakelijk. 

Ruimtelijke 
procedure is 
noodzakelijk. 

Bebouwde kom Tijdsduur evenement 
maximaal 5 dagen is 
 
Op- en afbouwen 
maximaal 10 dagen 
duurt. 

Ruimtelijke 
procedure is 
noodzakelijk. 

Ruimtelijke 
procedure is 
noodzakelijk. 
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Verdere toelichting:  
 
• De beoordeling of er natuurwaarden in het geding zijn wordt uitgevoerd door het team 

Gebiedsteam.  

• Term ‘dezelfde percelen’: hiervan is sprake als een evenement voor het merendeel op dezelfde 
percelen wordt gehouden. Dus een klein verschil in oppervlakte is geen reden om een extra 
evenement toe te staan.  

• Het aantal evenementen op dezelfde percelen is alleen in het buitengebied vastgelegd. In de 
bebouwde kom is dit minder belangrijk. In de bebouwde kom is meer levendigheid dan in het 
buitengebied. Het wonen in de bebouwde kom brengt met zich mee dat er meer geluid is en dat 
de bereikbaarheid niet altijd even goed is.  
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Bijlage 2 Belangrijke artikelen Algemene plaatselijke verordening 
 
 

Artikel 2:10  Voorwerpen op en aan de weg 
1. Het is verboden de weg of een weggedeelte anders te gebruiken dan overeenkomstig de 

publieke functie daarvan, als:  
a. het gebruik schade toebrengt of kan toebrengen aan de weg, de bruikbaarheid van de weg 

belemmert of kan belemmeren voor een doelmatig en veilig gebruik daarvan, dan wel een 
belemmering vormt of kan vormen voor het doelmatig beheer en onderhoud van de weg; of 

b. het beoogde gebruik hetzij op zichzelf, hetzij in verband met de omgeving niet voldoet aan 
redelijke eisen van welstand. 

2. Van een belemmering voor de bruikbaarheid van de weg is in ieder geval sprake wanneer niet 
tenminste een vrije doorgang van 1,5 m wordt vrijgelaten op  
voet- en fietspaden en van 3,5 m op een rijbaan voor gemotoriseerd verkeer. 

3. Het bevoegd bestuursorgaan kan in het belang van de openbare orde of de woon- en 
leefomgeving nadere regels stellen ten aanzien van terrassen, uitstallingen en reclameborden. 

4. Het bevoegd bestuursorgaan kan ontheffing verlenen van het in het eerste lid gestelde verbod. 
5. In afwijking van het vierde lid kan het bevoegd gezag een omgevingsvergunning verlenen voor 

het in het eerste lid bedoelde gebruik, voor zover dit een activiteit betreft als bedoeld in artikel 
2.2, eerste lid, onder j. of k. van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. 

6. Het verbod in het eerste lid van dit artikel geldt niet voor:  
a. evenementen als bedoeld in artikel 2:24; 
b. standplaatsen als bedoeld in artikel 5:17; 
c. overige gevallen waarin krachtens een wettelijke regeling een vergunning voor het gebruik 

van de weg is verleend. 
7. Het verbod in het eerste lid van dit artikel geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp 

wordt voorzien door de Wet beheer rijkswaterstaatwerken, artikel 5 van de Wegenverkeerswet 
1994, of de Wegenverordening Gelderland. 

8. Op de ontheffing bedoeld in het vierde lid is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht  (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

 

Artikel 2:24 en 2:25 (zie bladzijde 3) 
 

Artikel 2:26  Ordeverstoring  
Het is verboden bij een evenement de orde te verstoren. 
 

Artikel 4:3 Kennisgeving incidentele festiviteiten*  
1. Het is een inrichting toegestaan op maximaal 12 dagen of dagdelen per kalenderjaar incidentele 

festiviteiten te houden waarbij de geluidsnormen als bedoeld in de artikelen 2.17, 2.17a, 2.19, 
2.19a en 2.20 van het Activiteitenbesluit milieubeheer niet van toepassing zijn. De houder van de 
inrichting meldt dit minstens twee weken voor het begin van de festiviteit bij het college. 

2. Het is een inrichting toegestaan om tijdens maximaal 4 dagen of dagdelen per kalenderjaar in 
verband met de viering van incidentele festiviteiten de verlichting langer aan te houden ten 
behoeve van sportactiviteiten waarbij artikel 3.148, eerste lid van het Activiteitenbesluit 
milieubeheer niet van toepassing is. De houder van de inrichting meldt de festiviteit ten minste 
tien werkdagen voor de festiviteit bij het college. 

3. Het college stelt een (digitaal) formulier vast voor het doen van een melding. 
4. De melding wordt geacht te zijn gedaan wanneer het formulier, volledig en naar waarheid 

ingevuld, op tijd is ingeleverd bij het college. 
5. De melding wordt tevens geacht te zijn gedaan wanneer het college op verzoek van de houder 

van een inrichting een incidentele festiviteit, die redelijkerwijs niet te voorzien was, direct 
toestaat. 

6. Bij incidentele festiviteiten bedraagt het gemiddelde geluidsniveau niet meer dan 75 dB(A) / 89 
dB(C). Er wordt gemeten op de dichtstbijzijnde gevel van een geluidsgevoelig gebouw. De 
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meethoogte is 1,5 meter. De minimale meetduur is 1 minuut. Muziekgeluidcorrectie en 
bedrijfsduurcorrectie wordt niet toegepast. 

7. Na 24.00 uur mag het gemiddelde geluidsniveau niet meer zijn dan 70 dB(A)/84 dB(C). Er wordt 
gemeten op de dichtstbijzijnde gevel van een geluidgevoelig gebouw op een meethoogte van 1,5 
meter. De minimale meetduur is 1 minuut. Muziekgeluidcorrectie en bedrijfsduurcorrectie wordt 
niet toegepast. 

8. De dB(C) is maximaal 14 dB hoger dan de dB(A). 
9. Op de dagen als bedoeld in het eerste lid wordt het ten gehore brengen van extra muziek - hoger 

dan de geluidsnorm als bedoeld in de artikelen 2.17, 2.17a, 2.19, 2.19a en 2.20 van het 
Activiteitenbesluit - uiterlijk om 00.30 uur beëindigd.  

10. De geluidsnorm als bedoeld in het zesde lid geldt voor het bebouwde gedeelte van de inrichting 
en niet voor de buitenruimte. 

11. Bij het ten gehore brengen van muziekgeluid blijven ramen en deuren gesloten, behalve voor het 
onmiddellijk doorlaten van personen of goederen. 
 

Artikel 4:6 Overige geluidhinder*  
1. Het is verboden, buiten een inrichting op een zodanige wijze toestellen of geluidsapparaten in 

werking te hebben of handelingen te verrichten op een zodanige wijze dat voor een omwonende 
of voor de omgeving geluidhinder wordt veroorzaakt. 

2. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod. 
3. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet 

geluidhinder, de Zondagswet, de Wet openbare manifestaties, het Vuurwerkbesluit, het 
Activiteitenbesluit milieubeheer, het Bouwbesluit of de Omgevingsverordening Gelderland .Het 
verbod geldt ook niet wanneer het toestel of geluidsapparaat is geplaatst op een terrein waar een 
evenement wordt gehouden, waarvoor op grond van artikel 2:25 vergunning is verleend. 
 

Artikel 4:18 Recreatief nachtverblijf buiten kampeerterreinen 
1. Het is verboden ten behoeve van recreatief nachtverblijf kampeermiddelen te plaatsen of 

geplaatst te houden buiten een kampeerterrein dat als zodanig in het bestemmingsplan, de 
beheersverordening, exploitatieplan of een voorbereidingsbesluit is bestemd of ook bestemd. 

2. Het verbod geldt niet voor het plaatsen van kampeermiddelen voor eigen gebruik door de 
rechthebbende op een terrein. 

3. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod. 
4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8. kan de ontheffing worden geweigerd in het belang van 

de bescherming van: 
a. natuur en landschap; of 
b. een stadsgezicht. 
 

Artikel 5:17 Begripsbepaling standplaats 
1. Onder standplaats wordt verstaan: het vanaf een vaste plaats op een openbare en in de 

openlucht gelegen plaats te koop aanbieden, verkopen of afleveren van goederen of het 
anderszins aanbieden van diensten, gebruikmakend van fysieke middelen, zoals een kraam, een 
wagen of een tafel. 

2. Onder standplaats wordt niet verstaan: 
a. een vaste plaats op een jaarmarkt of markt als bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en 

onder h, van de Gemeentewet; 
b. een vaste plaats op een evenement als bedoeld in artikel 2:24; 
c. een uitstalling als bedoeld in artikel 2.10, derde lid.  

 

Artikel 5:18 Standplaatsvergunning en weigeringsgronden* 
1. Het is verboden zonder vergunning van het college een standplaats in te nemen of te hebben. 
2. Het college weigert de vergunning wegens strijd met een geldend bestemmingsplan, 

beheersverordening, exploitatieplan of voorbereidingsbesluit. 
3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de vergunning worden geweigerd als: 

a. de standplaats zelf of in verband met de omgeving niet voldoet aan eisen van redelijke 
welstand; of 
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b. door bijzondere omstandigheden in de gemeente of in een deel van de gemeente 
redelijkerwijs te verwachten is dat door het verlenen van een vergunning voor het hebben 
van een standplaats voor het verkopen van goederen een redelijk verzorgingsniveau voor 
de consument ter plaatse in gevaar komt. 

4. Het in het eerste lid gestelde verbod geld niet als het gaat om de verkoop van ter plaatse 
geoogste agrarische producten en/of ter plaatse vervaardigde agrarische producten mits: 
a. de verkoop plaatsvindt op bij de standplaatshouder in eigendom of in zijn beheer terrein; 
b. er geen overlast ontstaat; 
c. de uitstalling voldoet aan redelijke eisen van welstand; 
d. de verkeersvrijheid en -veiligheid niet in het geding is; 
e. er geen sprake is van bouwwerken als bedoeld in de Woningwet; 
f. de verkoop niet in strijd is met het geldende bestemmingsplan of andere  regelgeving; 
g. de standplaats niet groter is dan 4 m2. 

5. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet 
beheer rijkswaterstaatswerken, Wet milieubeheer of de geldende Wegenverordening Gelderland. 

6. De weigeringsgrond in het derde lid, onder a geldt niet voor bouwwerken. 
7. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht positieve fictieve 

beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 
 

Artikel 6:2 Toezichthouders 
1. Met het toezicht op de naleving van het bij of krachtens deze verordening bepaalde zijn belast: 

de buitengewone opsporingsambtenaren. 
2. Het college dan wel de burgemeester kan daarnaast andere personen met dit toezicht belasten. 
3. Onverminderd het eerste en tweede lid zijn de ambtenaren van politie, bedoeld in artikel 141, 

onder b, van het Wetboek van Strafvordering, eveneens belast met het toezicht op de naleving 
van de bij of krachtens deze verordening gegeven voorschriften. 
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Bijlage 3 Belangrijke artikelen Zondagswet 
 
Artikel 4 
1.  Het is verboden op Zondag voor 13 uur openbare vermakelijkheden te houden, daartoe 

gelegenheid te geven of daaraan deel te nemen. 
2.  De gemeenteraad kan bij plaatselijke verordening voor de tijd na 13 uur voor door hem aan te 

wijzen openbare vermakelijkheden eenzelfde verbod vaststellen als in het eerste lid vervat. 
3.  De burgemeester is bevoegd ontheffing te verlenen van het bepaalde bij het eerste en krachtens 

het tweede lid; de gemeenteraad kan terzake regels stellen. 
4.  Ten aanzien van openbare vermakelijkheden, waarvan redelijkerwijze geen beletselen voor de 

viering van de Zondag en geen verstoring van de openbare rust op de Zondag zijn te duchten, 
wordt bij algemene maatregel van bestuur bepaald, dat zij niet als openbare vermakelijkheden in 
de zin van deze wet zullen worden beschouwd. 

 
Artikel 5 
1.  Het is verboden op Zondag voor 13 uur optochten of bijeenkomsten op openbare plaatsen te 

houden, daartoe gelegenheid te geven, of daaraan deel te nemen. 
2.  Het bepaalde in het eerste lid is niet van toepassing op:  
 a. samenkomsten tot het belijden van godsdienst of levensovertuiging;  
 b. wandeltochten die niet door muziek worden begeleid.  
3.  Met betrekking tot de in het tweede lid onder a bedoelde samenkomsten voegt de 

burgemeester, voor zover dat vereist is ter voorkoming van onnodige verstoring van de 
openbare rust op de Zondag, aan de voorschriften en beperkingen bedoeld in artikel 5, eerste 
lid, van de Wet openbare manifestaties voorschriften en beperkingen toe met betrekking tot tijd, 
plaats en duur van zodanige samenkomsten, of worden door hem aanwijzingen ter zake 
gegeven. 
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Bijlage 4 Belangrijke artikelen Drank- en Horecawet 
 
Artikel 8 
 

1. Leidinggevenden van het horecabedrijf en het slijtersbedrijf voldoen aan de volgende eisen: 
a. a. zij hebben de leeftijd van eenentwintig jaar bereikt; 
b. b. zij zijn niet in enig opzicht van slecht levensgedrag; 
c. c. zij mogen niet onder curatele staan. 

2. Bij algemene maatregel van bestuur worden naast de in het eerste lid gestelde eisen andere 
eisen ten aanzien van het zedelijk gedrag van leidinggevenden gesteld en kan de in dat lid, 
onder b, gestelde eis nader worden omschreven. 

3. Leidinggevenden beschikken tevens over voldoende kennis en inzicht met betrekking tot 
sociale hygiëne, overeenkomstig bij algemene maatregel van bestuur te stellen eisen. 

 
Artikel 31 
 
1.  Een vergunning wordt ingetrokken, als:  

a. de te harer verkrijging verstrekte gegevens zodanig onjuist of onvolledig blijken, dat op de 
aanvrage een andere beslissing zou zijn genomen, als bij de beoordeling daarvan de juiste  
omstandigheden volledig bekend waren geweest;  

 b. (….) 
c. zich in de betrokken inrichting feiten hebben voorgedaan, die de vrees wettigen, dat 

 het van kracht blijven der vergunning gevaar zou opleveren voor de openbare orde, 
 veiligheid of  zedelijkheid;  
 
Artikel 35 
 

1. De burgemeester kan ten aanzien van het verstrekken van zwak-alcoholhoudende drank op 
aanvraag ontheffing verlenen van het in artikel 3 voor de uitoefening van het horecabedrijf 
gestelde verbod, bij een in de beschikking aangewezen bijzondere gelegenheid van zeer 
tijdelijke aard voor een aaneengesloten periode van ten hoogste twaalf dagen, mits de 
verstrekking geschiedt onder onmiddellijke leiding van een persoon die: 

a. a. de leeftijd van eenentwintig jaar heeft bereikt; 
b. b. niet in enig opzicht van slecht levensgedrag is. 
De naam van deze persoon staat op de ontheffing vermeld. 

2. Een ontheffing kan onder beperkingen worden verleend; aan een ontheffing kunnen 
voorschriften worden verbonden. 

3. Ten aanzien van een ontheffing is artikel 31, eerste lid, onder a en c, van overeenkomstige 
toepassing. 

4. De ontheffing, of een afschrift daarvan, is ter plaatse aanwezig. 
5. Een burgemeester kan naar aanleiding van een aanvraag voor ontheffingen als bedoeld in dit 

artikel, voor jaarlijks terugkerende identieke bijzondere gelegenheden van zeer tijdelijke aard, 
besluiten één ontheffing te verlenen, mits de verstrekking van zwak-alcoholhoudende drank 
telkenmale geschiedt onder onmiddellijke leiding van dezelfde persoon. 

6. Met toepassing van artikel 28, eerste lid, laatste zinsnede, van de Dienstenwet is paragraaf 
4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht niet van toepassing op de aanvraag om een 
ontheffing als bedoeld in dit artikel. 
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Bijlage 5 Belangrijke artikelen Regeling verkeersregelaars 2009 
 
Regeling van de Minister van Verkeer en Waterstaat houdende regels met betrekking tot de 
opleiding, de aanstelling, de examinering en de uitrusting van verkeersregelaars (Regeling 
verkeersregelaars 2009) 
De Minister van Verkeer en Waterstaat, 
Gelet op de artikelen 12 en 13 van de Wegenverkeerswet 1994, artikel 33 van de Algemene wet 
erkenning EG-beroepskwalificaties, de artikelen 56 en 58 van het BABW, artikel 30, tweede lid, van 
het RVV 1990 en artikel 5.3.51, tweede lid, en 5.3.61, derde lid, van het Voertuigreglement; 
Besluit: 
 
Artikel 1 
In deze regeling wordt verstaan onder: 

a. contourmarkering: opvallende markering die dient om de horizontale en verticale dimensie 
(lengte, breedte en hoogte) van een voertuig aan te geven; 

b. evenement: eenmalige of periodiek terugkerende activiteit met verkeersaantrekkende 
werking, die hetzij maximaal één dag duurt, hetzij zich uitstrekt over een aaneengesloten 
periode van meerdere dagen, voor zover het voor het evenement bevoegd gezag heeft 
bepaald dat er verkeersregelend wordt opgetreden; 

c. evenementenverkeersregelaar: verkeersregelaar die door het bevoegde gezag ten behoeve 
van evenementen is aangesteld; 

d. getuigschrift: door of namens een opleidingsinstituut afgegeven certificaat als bewijs dat het 
theorie- en het praktijkexamen in het kader van een opleiding tot verkeersregelaar met goed 
gevolg zijn afgelegd; 

e. migrerende beroepsbeoefenaar: migrerende beroepsbeoefenaar als bedoeld in artikel 1 van 
de Algemene wet erkenning EU-beroepskwalificaties, die in Nederland het beroep van 
transportbegeleider of verkeersregelaar met in het kader van het beroep verkeersregelende 
taken wenst uit te oefenen; 

f. opvallende markering: een inrichting die dient om een voertuig van de zij- of achterkant gezien 
meer zichtbaarheid te geven door weerkaatsing van het licht afkomstig van een niet tot dat 
voertuig behorende lichtbron, waarbij de waarnemer zich nabij deze lichtbron bevindt; 

g. volledige contourmarkering: een contourmarkering die de omtrek van het voertuig aangeeft 
door middel van een doorlopende lijn. 

 
Artikel 3 
1. De opleiding tot verkeersregelaar, met uitzondering van de categorie 

evenementenverkeersregelaars, bestaat uit een theoretisch en een praktisch gedeelte. Beide 
onderdelen worden afgesloten met een examen, met dien verstande dat het praktijkexamen niet 
plaatsvindt dan nadat het theorie-examen met goed gevolg is afgelegd. 

2. Het praktijkexamen wordt afgenomen in aanwezigheid van een vertegenwoordiger van de politie. 
3. Bij het praktijkexamen wordt de geschiktheid van de kandidaat om als verkeersregelaar als 

bedoeld in het eerste lid op te treden, beoordeeld aan de hand van de in bijlage 1 opgenomen 
criteria. 

4. De evenementenverkeersregelaar volgt de e-instructie van de politie. 
 
Artikel 9 
1. Voor de aanstelling tot evenementenverkeersregelaar komen uitsluitend in aanmerking personen 

die de leeftijd van 16 jaren hebben bereikt. 
2. Voor de aanstelling tot evenementenverkeersregelaar komen uitsluitend in aanmerking personen 

die de e-instructie van de politie niet langer dan twaalf maanden vóór de dag van de aanstelling 
aantoonbaar hebben gevolgd. 

 
Artikel 10 
1. In het aanstellingsbesluit worden ten minste de volgende gegevens van de 

evenementenverkeersregelaar opgenomen: 
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a. de naam; 
b. de eerste voorletter; 
c. de geboortedatum; 
d. de beperkingen in de uitoefening van de bevoegdheid en 
e. de periode waarvoor de evenementenverkeersregelaar is aangesteld. 

2. De aanstellingsperiode bedraagt maximaal twaalf maanden en moet in haar geheel binnen de 
geldigheidsperiode van de e-instructie, bedoeld in artikel 3, vierde lid, liggen. 

3. De in het eerste lid genoemde gegevens worden, samen met het bewijs dat de e-instructie is 
gevolgd, opgenomen in een centrale database. Deze gegevens blijven in de database 
opgenomen in ieder geval gedurende de periode tussen de aanstelling en het einde van het 
evenement. 

4. Tijdens de uitoefening van zijn werkzaamheden toont de evenementenverkeersregelaar op 
eerste vordering een geldig identiteitsbewijs aan het voor het evenement bevoegde gezag of de 
toezichthouder. 

 
Artikel 12 
1. Evenementenverkeersregelaars dienen voor elke inzet de specifiek daarop toegesneden 

instructie te hebben gevolgd. 
2. De evenementenverkeersregelaar is werkzaam volgens de instructies die hem gegeven worden 

door of namens degene die akkoord heeft gekregen voor het houden van het evenement, dan 
wel volgens de nadere instructies van de toezichthouder. 

 
Artikel 13 
Evenementenverkeersregelaars die jonger zijn dan achttien jaren worden bij de uitoefening van hun 
taak slechts ingezet op wegen waar in het algemeen niet sneller wordt gereden dan 50 km per uur 
en als ter plaatse bij duisternis of slecht zicht voldoende openbare straatverlichting aanwezig is. 
 
Artikel 15 
1. Het ingevolge artikel 56, eerste lid, van het BABW bevoegde bestuursorgaan kan de aanstelling 

intrekken als: 
a. de aan het bevoegde gezag verstrekte gegevens zodanig onjuist of onvolledig dan wel in strijd 

met de waarheid blijken te zijn dat op de aanvraag een andere beslissing zou zijn genomen, 
als bij de beoordeling daarvan de juiste gegevens bekend waren geweest; 

b. de beschikking door het bevoegde gezag in strijd met de wettelijke voorschriften is afgegeven; 
c. het bevoegde gezag, na schriftelijke advisering door de politie, van oordeel is dat de 

betrokken transportbegeleider, verkeersregelaar met in het kader van het beroep 
verkeersregelende taken of evenementenverkeersregelaar tijdens werkzaamheden in die 
hoedanigheid gedragingen heeft verricht waardoor het verkeer in gevaar is of kon worden 
gebracht of heeft gehandeld in strijd met voorschriften, gegeven bij of krachtens de wet; 

d. als zulks naar het oordeel van het bevoegde gezag nodig is in verband met verandering van 
wetgeving of gewijzigde omstandigheden of inzichten; 

e. de transportbegeleider, verkeersregelaar met in het kader van het beroep verkeersregelende 
taken of evenementenverkeersregelaar daartoe een verzoek indient; 

f. de transportbegeleider of verkeersregelaar met in het kader van het beroep 
verkeersregelende taken niet meer het beroep uitoefent ten behoeve waarvan de aanstelling 
is verleend. 

2. De intrekking van de aanstelling geschiedt schriftelijk. 
 
Artikel 21 
Deze regeling wordt aangehaald als: Regeling verkeersregelaars 2009. 
Deze regeling zal met de toelichting in de Staatscourant worden geplaatst. 
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Bijlage 6 Voorschriften bij een evenementenvergunning 
 
Hieronder staan voorschriften die bij de verschillende onderdelen van de evenementenvergunning 
kunnen worden opgenomen. Uiteraard is een vergunning maatwerk en kunnen er eventueel ook nog 
andere voorschriften worden opgenomen. 

 
Als er sprake is van muziek kunnen de volgende voorschriften worden opgenomen: 
 
Geluidsvoorschriften  

• Het gemiddelde geluidsvolume van muziek bij evenementen mag niet meer zijn dan 75 dB(A).  

• Na 24.00 uur mag het gemiddelde geluidsvolume niet meer zijn dan 70 dB(A).  

• De geluidsboxen zijn op het publiek gericht, niet op woningen of de omgeving. 

• De organisatie zorgt ervoor dat de geluidsnormen bij de geluidstechnicus bekend zijn. 

• Het gemiddelde geluidsvolume van muziek bij evenementen is niet meer dan 89 dB(C) 

• Na 24.00 uur mag het gemiddelde geluidsvolume niet meer zijn dan 84 dB(C) 

• De dB(C) is maximaal 14 dB hoger dan de dB(A). 

• Geluidsmetingen worden uitgevoerd volgens de Handleiding meten- en rekenen industrielawaai 
1999.  

• Er wordt gemeten op de dichtstbijzijnde gevel van een geluidgevoelige gebouw. 

• De meethoogte is 1,5 meter. De minimale meetduur is 1 minuut.  

• Muziekgeluidcorrectie en bedrijfsduurcorrectie wordt niet toegepast. 
 
Bij de verkoop van zwak-alcoholische drank kunnen de volgende voorschriften worden opgenomen: 
 
Voorschriften verkoop zwak-alcoholische drank (ontheffing artikel 35 Drank- en Horecawet) 

• Jongeren die niet aan kunnen tonen dat ze 18 jaar of ouder zijn kunnen geen zwak-alcoholisch 
drank kopen of krijgen. De leeftijd kan gecontroleerd worden; 

• Er mag geen sterke drank aanwezig zijn; 

• Er zijn voor het publiek altijd alcoholvrije dranken verkrijgbaar; 

• De ontheffing geldt pas vanaf 10.00 uur; 

• Het is verboden zwak-alcoholische drank te verstrekken aan een persoon die in kennelijke staat 
van dronkenschap of onder invloed van drugs verkeert; 

• De leidinggevende of degene die de alcohol daadwerkelijk verstrekt verkeert niet in kennelijke 
staat van dronkenschap of onder de invloed van drugs;  

• De ruimte is behoorlijk verlicht en geventileerd en van alle kanten goed te overzien zo lang er 
publiek is; 

• Deze ontheffing of een afschrift daarvan is aanwezig op de locatie waar deze ontheffing wordt 
gebruikt. De ontheffing wordt op verzoek direct getoond; 

• De leidinggevende is verantwoordelijk voor de naleving van de voorschriften en beperkingen; 

• Alle aanwijzingen of bevelen, gegeven door of namens de politie, de gemeente of de brandweer 
(Veiligheidsregio), worden direct opgevolgd. 

 
Om te garanderen dat hulpverleningsdiensten, zoals brandweer en ambulance, ter plekke niet allerlei 
obstakels tegen komen, die de hulpverlening moeilijk maken, kunnen de volgende voorschriften 
worden opgenomen:  
 
Bereikbaarheid hulpverleningsdiensten 

• Doorrijbreedte voor hulpdienstvoertuigen minimaal 3,5 meter; 

• Minimale doorrijhoogte 4,25 meter; 

• Aansluitingen voor droge blusleidingen moeten vrijgehouden worden (minimaal 1 meter); 

• Toegangen tot aangrenzende percelen mogen niet worden geblokkeerd; 

• Gewone uitgangen en nooduitgangen van café’s e.d. worden vrijgehouden;  

• Organisator moet terrein zo inrichten dat het publiek bij een calamiteit het terrein onmiddellijk kan 
verlaten.  
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Bij het gebruik van een tent of een andersoortig gebruik van een gebouw kunnen onderstaande 
voorschriften worden opgenomen: 
 
Voorschriften brandveilig gebruik 

• Brandkranen worden vrijgehouden (minimaal 1 meter); 

• Brandkranenbordjes moeten zichtbaar blijven; 

• Een tent voldoet aan de eisen van NEN 8020-41; 

• Vluchtroutes moeten op elk punt in een verblijfsruimte leiden naar een veilige plaats. Dit hoeft niet 
de openbare weg te zijn. Het moet een plek zijn buiten het bedreigde gedeelte; 

• Iedere plaats met een verblijfsruimte voor meer dan 50 personen moet een adequate 
brandblusvoorziening hebben om beginnende brand te bestrijden; 

• De organisator zorgt voor adequate basishulpverlening; 

• De aankleding in een besloten ruimte mag geen brandgevaar opleveren; 

• De afstand tussen een bakkraam- of -wagen met gasinstallatie en een gebouw is tenminste 2 
meter. Als er wordt gefrituurd is de afstand 5 meter (buitenzijde geldt als meetpunt); 

• De afstand van minimaal 2 meter geldt ook voor bouwsels en andere bakkramen of -wagens en 
voor bakkramen en -wagens waar met een elektrische installatie wordt gefrituurd. 

 
Bij bakken en braden kunnen onderstaande voorschriften worden opgenomen: 
 
Voorschriften voor het bereiden van eten 

• Als u eten klaarmaakt met vuur, olie of vet zijn er: 
o goed passende deksels aanwezig om de pannen bij brand te kunnen afdekken; 
o een blusser met sproeischuim aanwezig. Dit is een goedgekeurd draagbaar blustoestel met 

een inhoud van tenminste zes kg/liter. Het blustoestel is door een erkend bedrijf onderhouden. 

• Bij bakinrichtingen mogen alleen gasflessen staan, die u die dag nodig heeft. Lege gasflessen 
voert u direct af. U mag geen LPG-tanks (en LPG-gas) gebruiken bij het koken, bakken of het 
verwarmen. 

• U zet de gasflessen niet in de zon. 

• De brandweer bepaalt of u de gasflessen veilig heeft opgesteld. De afsluiters kunt u  gemakkelijk 
bereiken. 

• De verbindingsslangen tussen de gasflessen en de bak- of kooktoestellen: 
o zijn gemaakt van synthetische rubber. De slangen zijn geschikt voor het soort gas dat u 

gebruikt; 
o mogen alleen gebruikt worden als ze zijn goedgekeurd. Goedgekeurde slangen zijn 

herkenbaar aan het NEN nummer op de slang. Butaanslangen (zwart) en propaanslangen 
(oranje) zijn niet ouder dan 3 jaar. Er staat een productiejaartal op de slang; 

o vernieuwt u als ze beschadigd zijn. Bij scheuren vervangt u ze direct;  
o zet u met geschikte klemmen aan elkaar vast; 
o stelt u niet bloot aan ontoelaatbare temperatuursinvloeden;  
o zijn zo kort mogelijk gehouden. Moet u meer dan twee meter overbruggen? Dan vervangt u de 

slang door een metalen leiding. 
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Bijlage 7 Controlelijst evenement 
 
Omschrijving activiteit:  

Datum activiteit:  

Naam controleur:  

Datum controle:  

Vergunning d.d.   

Zaaknummer d.d.  

 

O Zijn er voorgaande jaren klachten/opmerkingen geweest  waar rekening mee moet worden 
gehouden?   Ja/Nee * (zie bij opmerkingen/telefoontjes) 

      

Wanneer check Datum Akk.controleur Akk.aanvrager 

O opbouwwerkzaamheden    

О afsluiting straten    

О parkeerterreinen    

О fietsenstalling    

O beveiliging    

О tentplaatsing    

О podia/tribunes    

O verwarming tent/terras    

О aggregaten    

О geluidsmeting    

O EHBO    

О     

 

 

Advies / eventuele opmerkingen/telefoontjes door datum 

 
 

 
 

 

  

 

Opmerkingen tbv vooroverleg bij volgende aanvraag 

 

door datum 

   

 

Datum en plaats: 
 

Handtekening en naam namens organisatie:   Handtekening controleur: 
 

 

 
 

Versie : januari 2019; MK; L: openbare orde en veiligheid, apv, formulieren  
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Bijlage 8 Risicoscan 
 
Afhankelijk van het antwoord worden er punten toegekend. 
 
Indeling veiligheidsregio 
Een A-evenement mag niet meer dan 20 punten krijgen. 
Een B-evenement mag niet meer dan 29 punten krijgen. 
Een C-evenement heeft 30 punten of meer. 
 
Indeling Berkelland 
Een A-evenement mag niet meer dan 20 punten krijgen. 
Een B-evenement mag niet meer dan 25 punten krijgen. 
Een B+-evenement mag niet meer dan 29 punten krijgen 
Een C-evenement heeft 30 punten of meer. 
 

 

Naam evenement

Datum evenement

Behandelaar

Aanvraag nummer (indien van toepassing)

Ervaring met evenement in voorgaande jaren Positief

Samenloop met andere evenementen in uw gemeente Nee

Punten

Leeftijd Alle leeftijden 2

Gebruik alcohol/drugs Geen 0

Aanwezigheid publiek Als toeschouwer 1

Aantal bezoekers & deelnemers 0 - 5.000 1

Aanwezigheid specifieke groepen Geen 0

Subtotaal 4

Punten

Evenementlocatie(s) 1 locatie 1

Verblijfplaats publiek Binnen locatie 2

Toegankelijkheid aan- en afvoerwegen voor hulpv.diensten Goed (3 of meer beschikbare wegen) 0

Is het evenement van invloed op de bereikbaarheid van de omgeving? Nee 0

Type ondergrond Harde ondergrond: steen, asfalt ed. 1

Gemeentegrens overschrijdend Nee 0

Subtotaal 4

Punten

Soort evenement Markt/braderie 1

Weekdag evenement Maandag t/m donderdag 0

Bij daglicht Ja 0

Duur evenement < 5 uur, overdag 1

Meerdere aangesloten dagen Nee 0

Gebruik vuurwerk/special effects Geen 0

Subtotaal 2

TOTAAL 10

 RISICOCLASSIFICATIE:

Nee

Nee

Nee

Nee

Nee

Nee

ADVIES T.A.V. INFECTIEZIEKTEN RISICO'S

Muziek evenement, popconcert 3

Muziek evenement, house/dance 5

Muziek evenement, "piratenfestijn" 5

Muziek evenement, overig 2

Sportwedstrijd 2

Wandelmars 3

Beurs 1

Markt/braderie 1

Dierenmarkt/-show 2

Optocht 2

Vliegshows (conform wet Luchtvaart) 5

Auto- en motorsportevenementen 5

Kermis 2

Volksfeest (met meerdere vergunningen) 2

Tentfeest 3

Technische Hygienezorg advies NIET nodig

Worden er voor het evenement tijdelijke koeltorens (t.b.v. airconditioning en klimaatbeheersing) op het evenemententerrein geplaatst?

Wordt er getatoeëerd (ook permanent make-up) of gepierced op het evenement?

Vragen t.a.v. infectieziekten risico's

Betreft het een meerdaags evenement w aarbij gebruik w ordt gemaakt van tijdelijke overnachtingsmogelijkheden?

Zijn bij het evenement (huis)dieren betrokken? 

Worden er voor het evenement tijdelijke sanitaire voorzieningen of andere w atervoorzieningen (zw embaden, douches, toiletten, etc) op het evenemententerrein geplaatst? 

Betreft het een evenement w aarbij gebruik w ordt gemaakt van niet-reguliere horecavoorzieningen of reguliere horecavoorzieningen die tijdelijk zijn uitgebreid? 

Risicoscan Evenementenveiligheid

PUBLIESKPROFIEL

RUIMTELIJK PROFIEL

ACTIVITEITENPROFIEL

Regulier-evenement (A): melden



1 Bijlage 2 - A3 infographic Evenementen 

Van buurtfeesten tot 
kermissen en festivals
Meestal buiten, soms 
binnen in bijvoorbeeld 
sporthallen

350
tot

400
evenementen

per jaar

versterkt de 
sociale binding 
van mensen

•	 Binnen	een	dorp	of	heel	Berkelland
•	 Mensen	kijken	er	lang	naar	uit,	
	 verheugen	zich	erop
•	 Ook	mensen	van	buiten	bezoeken	
	 onze	evenementen

✔  bereikbaarheid

✔  alcoholische drank

✔  eindtijden

✔  geluidsnormen

✔  afval en schoonmaak

✔  tenten

✔  beveiliging

✔  geneeskundige inzet

evenementen worden ingedeeld in een viertal categorieën

a
kleine 

evenementen 
met weinig hinder

b
wijk- en 

straatfeesten, 
herdenkingen

b+
kermissen, 

volksfeesten 
en paasvuren

c
Zelfde als B+, maar 
heeft meer invloed 

op omgeving

Ruimtelijke procedure: evenement 
heeft invloed op de omgeving. 
Daarom heb je voor deze evenementen een 
omgevingsvergunning nodig. Deze kan voor meer-
dere jaren worden aangevraagd of afgegeven.

gemeente moet 
belangen afwegen
tussen het evenement 
en mogelijke hinder.

Overheid	gaat	overlast	
tegen	door	regels	op	
te	leggen.	Er	zijn	veel	
wetten	en	regels,	onder	
andere	over:

evenementen 
zorgen soms ook 

voor hinder

evenementenbeleid
Gemeente Berkelland

toezicht bij evenementen 
is een gezamenlijke 
verantwoordelijkheid
• Organisatie (beveiligers)
• Gemeente (boa’s) 
• Politie

Bij overtreding kan het evenement 
worden stilgelegd of kunnen er boetes 

worden opgelegd

in berkelland 
zijn



1 Bijlage 3 - Verslag evenementen 

Verslag d.d  9 en11 maart 2021 via Zoom (streaming) met organisaties van B+evenementen
in gemeente Berkelland
Aanwezig namens de gemeente: Myra Konings, Wilhelmien Siemes, Klaas Kellij en Joost van Oostrum, 
het verslag is van Anita Markerink

Op uitnodiging van gemeente Berkelland zijn diverse organisaties uitgenodigd om mee te denken, 
opmerkingen en ideeën uit te brengen. De aanleiding is de nieuwe vorm “Regels voor evenementen”.
Deze regelgeving wordt na deze 2 avonden voorgelegd aan de burgemeester en het college van 
burgemeester en wethouders en die stellen het gedeelte vast waarvoor men bevoegd is. Daarna wordt 
het in mei 2021 de raad aangeboden ter vaststelling.
Daarna treden de regels zoals vastgesteld direct in werking.

Bij de inleiding wijst Joost van Oostrum op het grote belang van het organiseren van evenementen, 
waarbij men elkaar kan ontmoeten en het de leefbaarheid in een gemeente meer kleur en sfeer geeft. 
Helaas bepaalt de coronatijd momenteel nog anders. Als gemeente is de wens dat er snel weer 
evenementen georganiseerd gaan worden. Voorlopig ziet het er nog niet uit dat dit voor 1juni/1juli zal 
kunnen gebeuren.

Soorten evenementen
In het kort wijst Myra Konings de wijzigingen aan. 
In onze gemeente hebben we verschillende categorieën evenementen, A, B en B+.  Van C-evenementen 
is nog geen sprake. Deze letters geven de grootte en het risico van een evenement aan. De 
veiligheidsregio, die ons adviseert, kent de indeling in A, B en C evenementen.

Ruimtelijke invloed van een evenement
Een belangrijke rol bij deze vergunningverlening is de ruimtelijke invloed op de omgeving van het 
evenement. Alleen toetsing aan de Algemene plaatselijke verordening of evenementenbeleid is niet meer 
voldoende volgens de rechter. Om die reden moeten B+ evenementen een omgevingsvergunning 
aanvragen. Die is aan te vragen bij het Omgevingsloket (online: www.omgevingsloket.nl ). Deze manier 
van werken sluit goed aan bij de nieuwe Omgevingswet die vanaf 1 januari 2022 in werking zal treden. 
De omgevingsvergunning voor een evenement is 5 jaar geldig. Aan de hand van een duidelijke tabel 
staat aangegeven wanneer deze vergunning vereist is. Voor B+ evenementen is dat zowel voor binnen 
als buiten de kom. 
We kiezen voor het gebruik van een omgevingsvergunning in plaats van het opnemen in het 
bestemmingsplan. Het bestemmingsplan is ons inziens te statisch. In de omgevingsvergunning kunnen 
belangrijke onderdelen opgenomen worden zoals stikstofmeting (de zogenaamde Aerius-berekening, 
een flora en fauna meting en een ecologisch rapport). Dit is afhankelijk van het gebied van het 
evenement.

De organisaties hebben de nieuwe regels vooraf kunnen doornemen en de volgende vragen en 
opmerkingen tijdens deze avondsessies staan hieronder genoemd. 

Vraag organisatie Antwoord gemeente
1. Vanaf wanneer is de omgevingsvergunning 

verplicht?
Na vastlegging in de gemeenteraad van 18 mei 
wordt de regeling gepubliceerd en dan geldt de 
werking. 
Bij Omgevingsloket moet de aanvraag ingediend 
worden. Binnen 8 weken moet er een beslissing 
zijn. Dit kan 6 weken uitgesteld worden. In totaal 
kan e.e.a. 14 weken duren.
Advies is deze vergunning op tijd aan te vragen 
anders kan de evenementenvergunning niet 
worden verleend.

2. Waarom een omgevingsvergunning en wat wordt 
er gevraagd?

De omgevingsvergunning is gericht op de ruimte 
aspecten, bv. de hoeveelheid verkeersbewegingen, 



is de locatie dichtbij een natuurgebied gelegen? 
Zijn er bepaalde diersoorten aanwezig?
Ook moet aangetoond worden hoeveel stikstof uw 
evenement opwekt. Hiervoor is de zogenaamde 
Aerius-berekening beschikbaar. De berekening 
hiervoor is te doen via RIVM, 
https://www.rivm.nl/aerius 

3. Wat zijn de kosten van de omgevingsvergunning 
en kan de gemeente daar nog iets in betekenen?

De omgevingsvergunning wordt afgegeven voor 5 
jaar.
De leges zijn € 501,80 in 2021.

Wij gaan uitzoeken of we iets kunnen doen met 
betrekking tot de kosten van de 1e aanvraag van 
de omgevingsvergunning. Er wordt geopperd om 
de subsidies voor evenementen die vorig jaar niet 
zijn gebruikt hiervoor in te zetten. Deze 
mogelijkheid gaan we onderzoeken en we komen 
hier op terug.

4. Hoe wordt omgegaan met een aanpassing bij een 
B+ evenement in coronatijd?

De aanvraag voor het evenement indienen zoals 
voorgaande jaren, daarnaast ook de 
omgevingsvergunning starten. Daarbij zo breed 
mogelijk de alternatieven van ruimtelijke invloeden 
meenemen in de vergunningaanvraag.

5. Wat kan er met 5 jaarlijkse vergunning gebeuren 
i.v.m. corona

Een nieuwe aanvraag is vereist, met daarnaast een 
omgevingsvergunning. 
De afweging of het een B of B+ evenement is, 
wordt gemeten aan de hand van een risicoscan. Bij 
een evenement kijken we naar de 
veiligheidsrisico’s. Belangrijke punten zijn de 
impact op de openbare orde en hoeveel mensen 
worden verwacht. De hoogte van die punten in de 
risicoscan bepaalt welk soort evenement het gaat 
worden.

6. Beveiliging en bewaking In overleg met de politie wordt bepaald hoeveel 
beveiliging er nodig is voor een evenement. 

7. Verkeersregelaars Via een aanstellingsbesluit worden 
verkeersregelaars aangesteld. Verkeersregelaars 
doen vooraf een online cursus.

8. Parkeren bij een afscheid in buitengebied Is geen evenement, geldt als melding

9. Hoogte leges/subisidieverlening Gemeente wil meedenken over de kosten in 2021, 
ook vanwege de invoering van een verplichte 
omgevingsvergunning (zie ook het antwoord bij 
vraag 3).

10. Termijn van 14 weken haalbaar? Het is wel belangrijk om op tijd met de aanvraag bij 
het Omgevingsloket te starten. Tegelijkertijd kan bij 
de gemeente de aanvraag voor het evenement 
worden ingediend.



11. Vanaf wanneer zijn weer evenementen mogelijk? Tot 1 juni 2021 worden geen (grote) evenementen 
toegestaan. We verwachten zelfs dat het voor 1 juli 
2021 niet mogelijk is. Uiteindelijk bepaalt de 
minister dit.

12. Sprake van Flora en fauna-scan Dat is soms een vereiste bij de aanvraag voor een 
omgevingsvergunning. 

Wij gaan navragen bij onze collega of er een kaart 
beschikbaar is van de kwetsbare gebieden in onze 
gemeente. Dat wordt duidelijker of er een scan 
nodig is. U krijgt daarover nog een aparte mail.

13. Flexibiliteit bij omgevingsvergunning? Dit is niet mogelijk, dus daarom ook alternatieven, 
ideeën bij de aanvraag aangeven, gericht op het 
ruimtelijke effect. Bijv. een extra parkeerterrein 
aangeven als alternatief. 
Enige mate van flexibiliteit bij een 
evenementenvergunning blijft bestaan, altijd in 
goed overleg.
.

14. Omgang duurzaamheid Tijdens evenementen wordt veel gebruik gemaakt 
van plastic bekers, een statiegeldsysteem bestaat 
inmiddels. 

Tip aan gemeente: een verzamelpunt aanbieden 
waar de plastic bekers gebracht kunnen worden, 
zodat gezamenlijk het plastic aangeboden kan 
worden voor recycling. Dit is voor 1 organisatie niet 
haalbaar, maar mogelijk wel in samenwerking 
tussen organisatie en gemeente. Gemeente gaat 
de mogelijkheden verder uitzoeken.
Meer ideeën voor duurzaamheid: 
www.evenementorganiseren.nl

15. Kosten verhalen op gemeente vanwege corona? Voor een aanvraag van evenementenvergunning 
geldt een termijn van maximaal 14 weken 
voorafgaand aan het evenement. Momenteel is niet 
duidelijk aan te geven of het door kan gaan 
vanwege coronamaatregelen. Wanneer dit speelt 
bestaat wellicht de mogelijkheid dat de gemeente 
compensatie kan geven in de legeskosten: zie 
daarbij het antwoord op de 3e vraag.

Het kan ook zijn dat het evenement er in coronatijd 
heel anders uitziet en misschien wel een B-
evenement is (dus zonder omgevingsvergunning). 
Het is verstandig om dit in overleg met de 
vergunningverlener te bepalen. Die kan de 
risicoscan doen.

16. Organiseren van 3 B-evenementen op zelfde 
locatie

Een vierde evenement dient een 
omgevingsvergunning aan te vragen vanwege de 
leefbaarheid voor omwonenden.



Bij een B+ evenement geldt geen maximum van 
aantal op 1 locatie. Dit is nader bepaald in de 
omgevingsvergunning.

17. Kunnen organisaties samen een 
omgevingsvergunning aanvragen als ze hetzelfde 
terrein gebruiken?

Ja, dat kan. Het is wel belangrijk om daarover 
goede gezamenlijke afspraken te maken. Dit geldt 
alleen voor de omgevingsvergunning. De 
evenementenvergunningen moeten apart worden 
aangevraagd.

18. Extra kosten bij omgevingsvergunning Kosten van diverse onderzoeken gekoppeld aan de 
omgevingsvergunning komen voor rekening van de 
organisatie. 

Hoe hoog zijn deze kosten? Dit is niet helemaal 
bekend, ligt ook een beetje aan het terrein en 
welke onderzoeken plaats moeten vinden. Een 
flora en fauna onderzoek kan een paar honderd 
euro  bedragen, maar dit kan ook minder zijn. Een 
aerius-berekening is in eerste instantie gratis. Bij 
inschakeling van andere instanties/bureaus kunnen 
de kosten variëren. Vooraf goede afweging maken, 
dit blijkt bij de invulling van de aanvraag. 
Gemeente wil zeker meedenken en tools 
aanbieden. Berkelrally (Marijn Visser) biedt aan om 
organisaties bij te staan vanuit zijn ervaring. 

De beoordeling of er natuurwaarden in het geding 
zijn wordt uitgevoerd door het gemeentelijk 
Gebiedsteam. Wij gaan navragen of zij een kaart 
kunnen leveren en adressen voor een eventueel 
onderzoek. Wij komen hier op terug.

19. Geldigheid omgevingsvergunning Deze is 5 jaar geldig, flora-en fauna onderdeel is 
meestal 3 jaar geldig, ligt aan het gebied. Een 
eerste aanvraag is niet direct eenvoudig, daarna is 
het makkelijker. Vergelijkbaar met de inzet van het 
draaiboek en veiligheidsplan. De eerste keer is het 
veel werk, daarna wordt het makkelijker.

Deze avonden werden als zinvol en nuttig ervaren zowel door organisaties als door ons. 

Met regelmaat vulden de organisaties elkaar aan in ervaringen en meedenken. Op deze manier elkaar 
ontmoeten geeft ook kansen op samenwerking. Een periodiek vervolg hierop is wenselijk.

Wij gaan proberen begin volgend jaar een soortgelijke sessie te houden om met elkaar over de 
ervaringen te spreken, een soort evaluatie.

11 maart 2021

Wilhelmien Siemes, Myra Konings en Anita Markerink



1 2021-04-28 Antwoord op agendavragen - A. Kion A. Stoltenberg (GB) - Regels voor evenementen 

Agendavragen (vragen ter voorbereiding van een vergadering) art. 34

Toelichting:
1. Agenda vragen (art. 34) zijn alleen bedoeld voor vragen over punten die op de agenda staan. 
2. Schriftelijke vragen (art. 33) zijn vragen die niet bedoeld zijn voor punten die op de agenda staan.
3. Voor de overzichtelijkheid uw vragen in de daarvoor bestemde vakken plaatsen. 

Indiener: André Stoltenberg en Arnold Kion, Gemeentebelangen
Datum indiening vraag: 28 april 2021
Datum verzending antwoord: 28 april 2021

Commissievergadering van: 28-4-2021  
Raadsvergadering van: 18-5-2021

Onderwerp: Regels voor evenementen

Vraag:
Is onze conclusie correct dat de nieuw vast te stellen regels voor evenementen het huidige 
evenementenbeleid vervangt?

Antwoord (in te vullen door college):
Ja, uw conclusie is juist. Het huidige evenementenbeleid is uit 2013 en kent alleen wat gemeentelijke regels over 
eindtijden en geluidsnormen. Door allerlei ontwikkelingen hebben evenementen steeds meer te maken met 
landelijke regels en gerechtelijke uitspraken. Er zijn ontzettend veel zaken waar rekening mee moet worden 
gehouden en die zijn nu overzichtelijk opgeschreven. Dat schept duidelijkheid voor alle betrokkenen.  Inmiddels is 
ook wel duidelijk dat alleen toetsen aan een Apv of evenementenbeleid niet meer voldoende is. Er moet ook 
gekeken worden naar de ruimtelijke invloed van een evenementen.  Ook daarover wordt in de Regels voor 
evenementen een standpunt ingenomen. 

Vraag:
Onder 3.1 worden B+ en C evenementen benoemd. Er wordt nu aangegeven dat men verwacht dat een 
evenement een belasting voor de leefomgeving zou kunnen zijn. Wat zijn de feitelijke concrete 
afwegingsfactoren om te komen tot een B+ en C evenement?

Antwoord:
Daarvoor moet een risicoscan van de veiligheidsregio ingevuld worden (zie het voorbeeld in bijlage 8 van de 
Regels). Dat is een excelsheet. Daar wordt gekeken naar het soort publiek, de evenementenlocatie en de 
bereikbaarheid voor hulpverleningsdiensten en het soort activiteit. Aan de verschillende elementen worden 
punten toegekend en zo wordt bepaald wat voor soort evenement het is. De risicofactoren van een evenement 
zijn dus leidend.

Vraag:
U heeft overleg gehad met organisaties en verenigingen, waren dit alle verenigingen/organisaties die onder 
B+ vallen? En wat was hun reactie?



Agendavragen (vragen ter voorbereiding van een vergadering) art. 34

Toelichting:
1. Agenda vragen (art. 34) zijn alleen bedoeld voor vragen over punten die op de agenda staan. 
2. Schriftelijke vragen (art. 33) zijn vragen die niet bedoeld zijn voor punten die op de agenda staan.
3. Voor de overzichtelijkheid uw vragen in de daarvoor bestemde vakken plaatsen. 

Antwoord:
We hebben 2 digitale informatieavonden gehouden voor de grotere organisaties. Ze zijn daar allemaal 
persoonlijk voor uitgenodigd en hebben de stukken vooraf toegestuurd gekregen. Deze avonden zijn goed 
bezocht en werden erg gewaardeerd. We hebben daar goede reacties op gehad. Voor de organisatoren waren 
de meeste regels al bekend omdat ze hier nu al aan (moeten) voldoen. Deze regels staan nu overzichtelijk onder 
elkaar en daar kregen we positieve reacties op. Voor enkele organisatoren was de ruimtelijke afweging nieuw. 
De eerste keer vergunning aanvragen kan dan lastig zijn. Maar organisatoren die hier al ervaring mee hebben 
boden onderling al hulp aan. En ook vanuit de gemeente denken we constructief mee. Van de avonden zijn korte 
verslagen gemaakt. Er waren ook 2 avonden voor overige belangstellenden, maar daar heeft zich niemand voor 
gemeld.

Vraag:
Indien niet alle verenigingen/organisaties hebben deelgenomen aan dit overleg, zijn deze 
verenigingen/organisaties dan geïnformeerd over de nieuwe regels?

Antwoord:
Er heeft in Berkelbericht een artikel gestaan en ook op social media is er aandacht aan besteed. Toen er geen 
aanmeldingen kwamen voor de informatieavonden voor overige belangstellenden is er nogmaals via social 
media op gewezen. Inhoudelijk wijzigt er alleen voor B+ en C evenementen echt iets, en die zijn, zoals in het 
vorige antwoord beschreven, allemaal persoonlijk benaderd.

Vraag:
Evenementen worden veelal georganiseerd door vrijwilligers. Verwacht u dat de vrijwilligers, bij met name 
B+ evenementen, met hetzelfde enthousiasme door blijven gaan met het organiseren van een evenement?

Antwoord:
Tijdens de informatieavonden en uit de contacten met organisatoren hebben wij hier geen signalen over 
gekregen. Juist een stuk (juridische) zekerheid over het kunnen organiseren van een evenement wordt belangrijk 
gevonden. Om het extra werk tot een minimum te beperken hebben we er voor gekozen om een vergunning voor 
5 jaar af te geven en deze 1e omgevingsvergunning te subsidiëren. Ook bestaat de mogelijkheid om gezamenlijk 
een omgevingsvergunning aan te vragen voor organisaties die hetzelfde terrein gebruiken. 
Toen we jaren geleden bij de aanvraag ook een draaiboek en veiligheidsplan vroegen zagen organisaties daar 
erg tegenop vanwege het extra werk. De eerste keer was het inderdaad best veel werk, maar na de eerste keer is 
het nu jaarlijks bijwerken en actualiseren en vinden ze het zelf ook prettig dat alles op papier staat.  

Vraag:



Agendavragen (vragen ter voorbereiding van een vergadering) art. 34

Toelichting:
1. Agenda vragen (art. 34) zijn alleen bedoeld voor vragen over punten die op de agenda staan. 
2. Schriftelijke vragen (art. 33) zijn vragen die niet bedoeld zijn voor punten die op de agenda staan.
3. Voor de overzichtelijkheid uw vragen in de daarvoor bestemde vakken plaatsen. 

De evenementenkalender kent jaarlijks terugkerende evenementen. Graag zien wij een overzicht van die 
evenementen die opgewaardeerd worden van B naar B+?

Antwoord:
In het antwoord op uw tweede vraag hebben wij aangegeven dat de veiligheidsscan van de VNOG bepaalt wat 
de classificatie van een evenement is. Bij iedere aanvraag wordt de scan opnieuw doorlopen. Dat gebeurt al 
enkele jaren. Het is nu op voorhand  niet aan te geven of er evenementen van de B-status naar de B+ -status 
gaan. Gelet op de elementen uit de scan verwachten wij dat niet. Als een evenement ongeveer hetzelfde is als de 
jaren ervoor dan zal er geen opwaardering plaatsvinden.
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