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Bijlage 5 - Aanbiedingsbrief jaarstukken 2020 begroting 2022

Bijlage 6 - Brief van gemeenteraad aan ODA

Hamerstuk / Regio Achterhoek Programmabegroting 2022 en jaarstukken 2020 Regio Achterhoek
Dossier 2742 voorblad

Voorstel en besluit - Programmabegroting 2022 en jaarstukken 2020 Regio Achterhoek

Bijlage 1 aanbiedingsbrief programmabegroting 2022 (ondertekend)

Bijlage 2 Kaderbrief programmabegroting 2022 Regio Achterhoek

Bijlage 3 Programmabegroting 2022 definitief
Bijlage 4 Jaarstukken 2020 definitief

Hamerstuk / Regionale bodemkwaliteitskaart en nota bodembeheer
Dossier 2724 voorblad

Voorstel en besluit- Regionale regionale bodemkwaliteitskaart en nota bodembeheer
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Bijlage 2 Bodemkwaliteitskaart regio Achterhoek

Hamerstuk / Stadsbank Oost Nederland Jaarstukken 2020 en begroting 2022
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Voorstel en besluit - Verantwoordingsrapportage sociaal domein 2020

Verantwoordingsrapportage 2020
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Bijlage 2 Toelichting projecten uitvoeringsprogramma

Bijlage 2.A Bundeling 3 casussen
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Bijlage 2.K Kwalitatief onderzoek Jimmy's Gemeente Berkelland - Gelijkschap
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Beantwoording vraag uit commissie Bestuur en Sociaal van 10 juni 2021 over POH jeugd Neede

Bespreekstuk / IHP onderwijs project Sint Jozefschool in Rietmolen

Dit punt is van de agenda afgevoerd. Behandeling van dit punt wordt uitgesteld tot de raadsvergadering van
21 september.

Dossier 2768 voorblad
Voorstel en besluit - IHP onderwijs project Sint Jozefschool in Rietmolen

Bijlage 1 Ondertekende huisvestingsaanvraag St Jozefschool

Bijlage 2 Memo bij huisvestingsaanvraag St Jozef Rietmolen
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Bespreekstuk / Inrichtingsplan Samen aan het Stuur
Spreektijd 5 minuten
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Voorstel en besluit - Inrichtingsplan Samen aan het Stuur

Inrichtingsplan Samen aan het stuur

Bijlage 1 Advies Clientenraad SDOA inrichtingsplan

Bijlage 2 Advies Welzijnsraad inrichtingsplan Samen aan het stuur

Bijlage 3 Advies BOR inrichtingsplan
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Bijlage 5 Reactie op brief Clientenraad Advies inrichtingsplan Samen aan het stuur

Brief Advies Welzijnsraad over inrichtingsplan Samen aan het Stuur

Antwoord op agendavragen - Inrichtingsplan Samen aan het stuur

Bespreekstuk / Sociale Dienst Oost Achterhoek Jaarstukken 2020 en programmabegroting 2022
Werkleerbedrijf

Voorstel en besluit - Jaarstukken 2020 SDOA en programmabegroting 2022 Werkleerbedrijf
Jaarstukken Sociale Dienst Oost Achterhoek 2020 (DB 20210325)
Programmabegroting Werkleerbedrijf 2022

Bijdrage uitvoeringskosten werkleerbedrijf

Concept Accountantsverslag SDOA

Bespreekstuk / Plan van aanpak vrijkomende agrarische bebouwing
Dossier 2733 voorblad

Voorstel en besluit - Plan van aanpak vrijkomende agrarische bebouwing

Bijlage 1 Plan van aanpak vrijkomende agrarische bebouwing

Bijlage 2 Persbericht Nieuwe mogelijkheden voor vrijkomende agrarische bebouwing

Bijlage 3 Plan van aanpak vrijkomende agrarische bebouwing maart 2020 processtappen

Hamerstuk / Meerjaren Perspectief grondexploitaties 2021



Voorstel en besluit - Meerjaren Perspectief Grondexploitaties 2021

Meerjaren Perspectief grondexploitaties 2021

25 Bespreekstuk / Realiseren bouwkavels Brinkweg 2 Eibergen
Dossier 2748 voorblad

Voorstel en besluit - Realiseren bouwkavels Brinkweg 2 Eibergen

25.a Schorsing



Als de hamer valt...
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Als de hamer valt is het besluit genomen. Zo gaat dat tijdens de vergaderingen van
de gemeenteraad. Vanwege de coronamaatregelen vonden de raadsvergadering
van 22 en 23 juni niet in de raadzaal plaats, maar digitaal.

De vergadering was te volgen via de livestream van de gemeente Berkelland.
Vanwege de tijd werd de vergadering geschorst en hervat op 23 juni.

Hieronder in het kort de beslissingen die de gemeenteraad heeft genomen.

In de raadsvergadering van 22 juni heeft de gemeenteraad besloten:

De door de Auditcommissie op grond van artikel 25 lid 2 Gemeentewet jo art. 10 Wet
openbaarheid van bestuur aan de raad opgelegde geheimhouding op het plan van
aanpak en de offerte te bekrachtigen; Stolwijk-Kelderman accountants B.V. te
benoemen als accountant als bedoeld in artikel 213 Gemeentewet voor de boekjaren
2021- 2023 onder voorbehoud van zorgvuldige afronding van de gunningsprocedure;
in te stemmen met de door het college noodzakelijk te verrichten privaatrechtelijke
handelingen ter uitvoering van dit besluit.

In te stemmen met de concept begroting 2022 van het Openbaar Lichaam
Crematoria Twente en geen zienswijze hierop in te dienen.

In te stemmen met de concept begroting 2022 van Erfgoedcentrum Achterhoek en
Liemers (ECAL) en geen zienswijze hierop in te dienen.

In te stemmen met de concept begroting 2022, het voorstel nieuw beleid en de
jaarstukken 2020 van GGD Noord- en Oost Gelderland (GGD NOG) en geen
zienswijze hierop in te dienen.

In te stemmen met het uitvoeren van onderzoeken voor het huisvesten van Kardinaal
Alfrinkschool en De Marke onder één dak in Neede Oost; hiervoor een
voorbereidingskrediet van € 200.000 beschikbaar stellen en dit dekken vanuit de
reserve onderwijshuisvesting, daarnaast in te stemmen met het laten uitvoeren van
een onderzoek naar de meest optimale en gewenste fysieke (gebouwelijke)
facilitering van het bewegingsonderwijs en binnensport in Neede. Hiervoor een
krediet van € 30.000 beschikbaar te stellen en voor de dekking een beroep te doen
op het budget onvoorzien.

Kennis te nemen van de jaarstukken 2020 en van de begroting 2022 en geen
zienswijze in te dienen op de begroting 2022 van de Omgevingsdienst Achterhoek.
In te stemmen met de programmabegroting 2022 van de Regio Achterhoek,
onderdeel programma 1 Smart Governance en programma 4 Bedrijfsvoering en
rente; kennis te nemen van de jaarstukken 2020 van de Regio Achterhoek en geen
zienswijze in te dienen.

De regionale bodemkwaliteitskaart en nota bodembeheer vast te stellen.

In te stemmen met de begroting 2022 en meerjarenraming 2023-2025 van Stadsbank
Oost Nederland, geen zienswijze in te dienen op de jaarrekening 2020 en de
Stadsbank Oost Nederland daarover te informeren.

Kennis te nemen van de voorlopige jaarstukken 2020, van het overzicht van reacties
op de Kadernota 2022-2025 en geen zienswijze te geven op de concept



programmabegroting 2022-2025 van de Veiligheidsregio Noord en Oost Gelderland
(VNOG).

Kennis te nemen van de Verantwoordingsrapportage sociaal domein 2020. In te
stemmen om de volgende projecten waar kosten aan verbonden zijn vanaf 2022 op
te nemen als onderdeel van ons regulier beleid: POH-Jeugd (€ 135.000),
Berkellandwijzer (€ 25.000), Inhuis Steungezinnen (€ 20.000), Preventie Platform
Jeugd (€ 50.000). De middelen die hiervoor op jaarbasis nodig zijn (€ 230.000) te
bekostigen vanuit het programma Zorg voor wie dat nodig heeft en daarmee op te
nemen in de structurele begroting.

De behandeling van het Integraal huisvestingsplan onderwijs project Sint Jozefschool
in Rietmolen uit te stellen tot de raadsvergadering van 21 september.

In te stemmen met het inrichtingsplan samen aan het stuur.

Geen zienswijze in te dienen op de jaarrekening 2020 en de Sociale Dienst Oost
Achterhoek (SDOA) daarover informeren.

In te stemmen met de begroting 2022 van SDOA en de volgende zienswijze naar
voren brengen: Het werkleerbedrijf spant zich maximaal in om de doelstellingen te
realiseren binnen de nog beschikbaar te stellen rijksbudgetten. Het werkleerbedrijf
levert optimale dienstverlening aan haar klanten en werkt daarbij vanuit de bedoeling.
Het werkleerbedrijf zet zich in voor een duidelijke informatievoorziening en een pro
actieve en ondersteunende dienstverlening aan gemeenten

In te stemmen met Amendement A-21-08 en het volgende beslispunt toe te voegen:
Het Werkleerbedrijf dekt de extra kapitaallasten als gevolg van de verbouwing binnen
de eigen begroting.

Kennis te nemen van het plan van aanpak vrijkomende agrarische bebouwing. In te
stemmen met het ontwikkelen van de sloopvoucher regeling, met het ontwikkelen van
de subsidieregeling sloop landschapsontsierende gebouwen voor groen, met het
ontwikkelen van Rood voor Rood 2.0, met het herijken van het functieveranderings-
beleid functies zoeken plaatsen zoeken functies” uit 2006 en met het verruimen van
de voorwaarden van de subsidieregeling sloop overtollige bebouwing buitengebied
Berkelland 2019.

Motie M-21-08 over plan van aanpak vrijkomende agrarische bebouwing te
verwerpen.

Het Meerjaren Perspectief Grondexploitaties 2021 vast te stellen.

In te stemmen met de positieve insteek van het college op het principeverzoek van
de melkveehouder uit Eibergen om, met gebruikmaking van de mogelijkheden die de
kwalitatieve toetsingscriteria woningbouw bieden, incidenteel woonruimte toe te
voegen in het buitengebied, om een unieke kans te benutten. De initiatiefnemer uit te
nodigen om een bestemmingsplanherziening aan te vragen voor het toestaan van
vier extra woningen, wanneer het melkveebedrijf aan de Brinkweg 2 in Eibergen is
verplaatst.

In de raadsvergadering van 23 juni heeft de gemeenteraad besloten:

De jaarstukken 2020 van gemeente Berkelland vast te stellen;

Amendement A-21-09 aan te nemen over het positieve resultaat van de jaarrekening:
Het positieve resultaat van de jaarrekening van € 6.895.000 voor € 1.018.000 over te
hevelen voor een aantal projecten; € 1.101.000 toe te voegen aan de reserve
bouwgrondexploitatie; € 3.776.000 toe te voegen aan de reserve
onderwijshuisvesting en € 1.000.000 terug te geven aan de inwoners die onroerend
zaak belasting plichtig zijn.

Amendement A-21-10 over het overhevelen van het positieve resultaat van de
jaarrekening te verwerpen.

De Verordening sociaal domein Berkelland 2021 te wijzigen per 1 juli 2021.

Te verklaren geen bedenkingen te hebben tegen het afwijken van het geldende
bestemmingsplan met toepassing van artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 30 van
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) voor het bouwen van stallen
en het plaatsen van een mestsilo op het perceel Walemaatweg 2 in Geesteren.
Motie M-21-07 vreemd aan de agenda over opheffen niet actief beveiligde
overwegen (NABQO'’s) Loorsteeg en Reurinkweg Ruurlo aan te nemen.



Dit is een verkorte samenvatting van de genomen besluiten. Hieraan kunnen geen
rechten ontleend worden. Op de website www.gemeenteberkelland.nl kunt u de volledige
teksten van de genomen besluiten vinden.




Gewijzigde versie in rood

Raadsvergadering : 22 juni 2021 Agendapunt : 6
Onderwerp . Ingekomen stukken / mededelingen / toezeggingen
Meer informatie bij : Griffie Telefoon : 0545-250 805

De volgende aan de raad gerichte stukken zijn ontvangen:

A. Ingekomen stukken

Afdoeningsvoorstel: voor kennisgeving aannemen

Brief van inwoner Geesteren over ervaringen bouwaanvraag procedure (190368)

E-mail van Raad van Bestuur Sensire over terugblik 2020 (190074);

E-mail en bijlagen over totaalplan spoor (192002);

Brief en bijlagen van Duurzaam Beltrum, Zondelen in Berkelland en

BerkellandEnergie over Herijking RODE en Res 1.0 Maatschappelijke Tender

(192268);

Uitnodiging Orange the World campagne 2021 (192244);

Motie gemeente Vaals over Huishoudelijke hulp WMO (193824);

Motie gemeente Vaals over een verbod op verkoop van confetti en serpentines

(193821);

Brief van FNV over reactie Samen aan het stuur (195343);

Mail van inwoner over uitrol 5G (195429);

0. Brief van Stadsbank Oost Nederland over ontwikkelingen binnen de afdeling
beschermingsbewind (197514);

11. Mail van Bomenstichting Achterhoek over landjepik in de Achterhoek (181715)
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2. Correspondentie van het college van BenW / afdoeningsvoorstel: voor
kennisgeving aannemen

1. Brief van het college van BenW over ondersteuning verkenning warmtenet Borculo
(185906);

2. Brief van het college van BenW over Binnensport Eibergen beweegt mee (162385);

3. Brief van het college van BenW over 1e kwartaalrapportage 2021 SDOA (190357);

4. Brief van college van BenW over inspraak voorontwerp bestemmingsplan
Buitengebied Beijershorstdijk 1 Borculo 2021 (20248);

5. Brief van college van BenW over start keukentafelgesprekken buitengebied (180740);

6. Brief van college van BenW over update informatievoorziening coronacrisis in
Berkelland (26283);

7. Brief van college van BenW over ALV VNG (195439);

8. Brief van college van BenW over beleidsregels supermarkten (188440);

9. Brief van college van BenW over klimaatadaptatie en stresstesten Berkelland
(181858).

10. Brief van college van BenW over lijst met lopende omgevingsvergunningen met een
uitgebreide procedure juni 2021 (15369)

11. Brief van college van BenW over haalbaarheidsonderzoek tiny houses (185313);

12. Brief van college van BenW over integrale wijkaanpak (175776);

13. Brief van college van BenW met reactie van college op het accountantsverslag over
2020 (195319)

3. Raad/ commissie / griffie
1. Ontslagbrief van Paul Knuvers als commissielid (fractie GroenLinks) per 01-06-2021.

4. Afdoeningsvoorstel: voor advies in handen stellen van het college

Afdoeningsvoorstel: ter afdoening in handen stellen van het college
Brief namens bewoners 't Loo over speeltuin 't Loo te Ruurlo (190686);

- O



Brief van bezwaarmakers tegen het HAND festival op de locatie 't Galgenveld
(192057);

Brief van stichting Omwonenden VS Windturbines (SOVW) over planning herijking
RODE (176930).

Brief van SolarEnergyWorks met reactie op motie ‘Regie in de energietransitie’
(26240)

Mededelingen

C. Toezeggingen raad (bijgewerkt t/m 16-03-2021)

Nr. Omschrijving toezegging Datum Team (PM) Streefdatum Datum gereed

toezegging gereed

1. Jaarlijkse evaluatie 15-05-2018 | Opdracht- De evaluatie is
beleidskader Muziek-, geverschap in 2019
Kunst- en Cultuuronderwijs Beleid (JW) onderdeel van
in de commissie Sociaal. het proces om

te komen tot
een nieuwe
visie op cultuur
(zie
programma
‘Cultuur is van
iedereen’).

2. N.a.v. ingetrokken motie 06-11-2018 | Gebiedsteam Tweede
M-18-28 / Voorstel meer (HH) kwartaal 2021
biodiversiteit in het
landschap Wordt

meegenomen
in het op te
stellen
biodiversiteits-
plan.

3. Bomenverordening 24-11-2020 | Opdrachtgever Q3 2021
bespreken met inwoners en Groen (AO)
belangenorganisaties en
komen tot zo breed
mogelijk gedragen (nieuwe)
bomenverordening

4. Terugmelden aan raad 16-3-2021 Gebiedsteam 20227
over afronding van de wijk (HH)

ABCTA, en op welke wijze
compensatie is gezocht
voor verloren bomen /
groen voor woningbouw

D. Stand van zaken aangenomen en overgenomen moties per juni 2021
Nog niet ontvangen




Raadsvergadering

Dossiernummer 136140

Vertrouwelijk Ja

Vergaderdatum 22 juni 2021

Agendapunt 7

Omschrijving Hamerstuk / Aanbesteding accountantdiensten
Geagendeerd Vergaderdatum
Raadsvergadering 22 juni 2021

Voorgesteld besluit



Raadsvergadering

Dossiernummer 2730
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 22 juni 2021
Agendapunt 8
Omschrijving Hamerstuk / Crematoria Twente (OLCT) Begroting
2022
Geagendeerd Vergaderdatum
Raadsvergadering 22 juni 2021

Voorgesteld besluit

Besluit

In te stemmen met de concept begroting 2022 van het Openbaar Lichaam Crematoria
Twente en geen zienswijze hierop in te dienen.
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Zaaknummer ;182729

Raadsvergadering © 22-06-2021

Onderwerp :  Crematoria Twente (OLCT) Begroting 2022

Collegevergadering : 04-05-2021

Portefeuillehouder . Wethouder H.J. Bosman

Steller . Busz, ElIma, Team Opdrachtgeverschap tel. . 0545-250228
A

Te nemen besluit
1. Instemmen met de concept begroting 2022 van het Openbaar Lichaam Crematoria Twente en
geen zienswijze hierop indienen.

Waarom dit voorstel en wat is het effect

Op de begroting van een gemeenschappelijke regeling is het mogelijk een zienswijze in te
dienen wanneer de visie van uw raad afwijkt van de concept begroting. Dit voorstel is gemaakt
om te constateren of er een afwijkende visie is.

Argumentatie

1.1 De concept begroting komt overeen met de verwachting.

1.2 De jaarrekening 2020 en de begroting 2022 voldoen aan de eisen gesteld door de
Gemeenschappelijke Regeling. De stukken geven op hoofdlijnen weer hoe het Openbaar
Lichaam Crematoria Twente de doelstellingen uit de jaarrekening en begroting heeft
gerealiseerd en zal realiseren.

1.3 De solvabiliteit van Crematoria Twente B.V. heeft er toe geleid dat over 2020 geen dividend
wordt uitgekeerd. Voor 2022 zal er wel dividend uitgekeerd worden is de verwachting. Dit zal
|overigens voor Berkelland om een gering bedrag gaan.

Kanttekeningen en risico’s
n.v.t.

Financién
In 2022 zal er dividendopbrengst zijn voor de deelnemende gemeenten. Gezien de geringe
deelname vanuit Berkelland zal dit voor Berkelland een zeer gering bedrag zijn.

VN verdrag rechten van mensen met een beperking

Communicatie
Het Openbaar Lichaam Crematoria Twente wordt van het besluit op de hoogte gebracht.

Initiatief, participatie en rol gemeente
n.v.t.

Planning en evaluatie
n.v.t.

Alternatieven

In te vullen door Griffie:

Commissievergadering Raadsvergadering

Afhandelingsvoorstel voor raad: 0 zonder hoofdelijke stemming

0 hamerstuk 0 met algemene stemmen

0 bespreekstuk 0 stemmen voor, stemmen tegen
0 anders, nl 0 aangenomen

0 verworpen



n.v.t.

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeester,
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Toelichting raadsvoorstel
Onderwerp : Crematoria Twente (OLCT) Begroting 2022

Twaalf gemeenten werken samen in een gemeenschappelijke regeling Crematoria Twente
(OLCT). Zij zien lijkbezorging en daarmee ook cremeren als een publieke taak. De exploitatie
van de crematoria wordt uitgevoerd door een zelfstandige organisatie, Crematoria Twente B.V.
De resultaten vloeien terug naar de gemeenschap.

Crematoria Twente beschikt over 4 locaties: Enschede, Almelo, Borne en Oldenzaal. Hier vinden
crematies en afscheidsbijeenkomsten plaats. Ook is er mogelijkheid om de as te verstrooien of
om een urn bij te zetten in een urnengraf of -nis.

In Haarlo is in 2017 crematorium Hart van Berkelland geopend. Dit hoort niet bij de Crematoria
Twente. Mede daardoor is het aantal crematies vanuit gemeente Berkelland bij de crematoria
Twente sterk afgenomen.

In 2020 was het aantal crematies bij crematoria Twente toegenomen tot 4059. Het aantal
crematies uit Berkelland is verder gedaald, dit waren er in 2020 19.

Het Openbaar Lichaam Crematoria Twente is een gemeenschappelijke regeling.

Het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling stelt de begroting en de jaarrekening
vast. Wel zijn de gemeenteraden van de betrokken gemeenten op grond van de wet
gemeenschappelijke regelingen bevoegd om zienswijzen in te dienen op de concept-begroting.

We hebben de concept-begroting 2022 en de jaarrekening 2020 ontvangen.
Op de jaarrekening kan door de gemeenteraad geen zienswijze worden ingediend. Deze stukken
zijn ter info.

Jaarrekening 2020 gemeenschappelijke regeling

De jaarrekening 2020 van de gemeenschappelijke regeling OLCT is als bijlage toegevoegd.
De solvabiliteit van Crematoria Twente B.V. heeft er toe geleid dat over 2020 geen dividend
wordt uitgekeerd. Daarmee kunnen de kosten van het OLCT ook niet gedekt worden uit de

dividendopbrengsten. De kosten worden nu gedekt uit de algemene reserve van het OLCT.

Jaarrekening 2020 B.V.

Naast de jaarrekening van de gemeenschappelijke regeling, is er de jaarrekening van de B.V..
De jaarrekening 2020 van de B.V. ligt vertrouwelijk ter inzage bij onze vertegenwoordiger in het
algemeen bestuur, dit is wethouder H.J. Bosman.

Begroting 2022

De Begroting 2022 van het OLCT is als bijlage toegevoegd. Het voornemen is om wel dividend
uit te keren, dit is naar rato van het aantal crematies dat vanuit de deelnemende gemeenten
plaatsvindt. De deelname vanuit Berkelland was in 2020 19 crematies, terwijl er totaal 4059
crematies hebben plaatsgevonden. Verwachting is volgens de begroting dat er in totaal €
359.538 wordt uitgekeerd aan alle gemeenten samen.

Ontwikkelingen OLCT

Het OLCT is bezig met een kadernota. Aan de hand van deze nota kan binnenkort door de
deelnemende gemeenten worden aangegeven of zij willen blijven deelnemen in de huidige vorm,
of een andere voorkeur hebben. Vanuit Berkelland wordt nog zeer weinig gebruik gemaakt van
de crematoria van Crematoria Twente. Aan de hand van de nog door het OLCT vast te stellen
kadernota, is het daarom een overweging om eventueel de deelname te beéindigen.
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Wierden, 12 april 2021

Aan het algemeen bestuur

van het Openbaar Lichaam Crematoria Twente (OLCT)
Postbus 43

7640 AA WIERDEN

Betreft: Aanbieding begroting 2022

Geacht bestuur,

Voor u ligt de begroting 2022.
De begroting is opgesteld volgens het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV).

De programmabegroting

Deze begroting bestaat uit een beleidsbegroting en een financiéle begroting.

Het beleidsdeel van de begroting bestaat uit een programmaplan met een beschrijving
van het te realiseren programma en de paragrafen.

T.a.v het programma dient een drietal vragen te worden beantwoord:
1. Wat wil het OLCT bereiken?

2. Wat gaat het OLCT daarvoor doen?

3. Wat mag dat kosten?

Op grond van het BBV dienen in de begroting en de rekening een aantal verplichte
paragrafen te worden opgenomen. Dit betreft:

1. Lokale heffingen

2. Weerstandsvermogen

3. Onderhoud kapitaalgoederen

4. Financiering

5. Bedrijfsvoering

6. Verbonden partijen

7. Grondbeleid

De verplichte paragrafen onder 1, 3 en 7 zijn op het OLCT niet van toepassing.
In de beleidsbegroting wordt ingegaan op de resterende verplichte paragrafen.

Uitgangspunten
De volgende uitgangspunten zijn bij de samenstelling van deze begroting in aanmerking
genomen:

- Prijsstijgingen voor door derden te leveren goederen en/of diensten van 2,3%
(incl. correctie voorgaande jaren);

- Baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben;

- Resultaten uit deelnemingen worden als bate opgenomen op het moment waarop
het dividend betaalbaar gesteld wordt;

- De begroting van de Crematoria Twente B.V. over 2020 (deze vormt de basis
voor het in 2022 geraamde resultaat uit deelnemingen);

- De besluitvorming inzake het dividendbeleid van Crematoria Twente BV dd. 27-2-14.
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Begrotingsuitkomst
Primitieve begroting

De begroting 2022 sluit met een voordelig saldo van baten en lasten van € 359,638 .
In vergelijking met de begroting 2021 betekent dit een toename van het
saldo van baten en lasten met € 1,749- .
Deze afname is als volgt samen te vatten:

Begroot Begroot Afwijking

2022 2021

Lasten
3.5.1 Ingeleend personeel 15,462 17,210 1,749
Totaal lasten 15,462 17,210 1,749
Baten
5.1 Rente 0 0 0
52 Dividenden en winsten 375,000 375,000 0
Totaal baten 375,000 375,000 0
Saldo van baten en lasten 359,538 357,790 1,749
Meerjarenbegroting
De meerjarenramingen laten voor de komende jaren het volgende beeld zien:

Lasten Baten Saldo
2022 15,462 375,000 359,538
2023 15,817 375,000 359,183
2024 16,181 375,000 358,819
2025 16,553 375,000 358,447

Voor een specificatie wordt verwezen naar paragraaf 3.3.

Bestemming begroot saldo van baten en lasten 2022
Voorgesteld wordt het begrote saldo van baten en lasten als volgt te bestemmen:

Uitkeren aan de deelnemende gemeenten

Voor het overige wordt verwezen naar de toelichting bij de begroting.
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2. Beleidsbegroting 2022

2.1 Programma

Het OLCT kent slechts één programma: het algemeen bestuur.
Hoofdkenmerken van dit programma zijn de volgende bestuursproducten:
bestuursorganen en bestuursondersteuning.

Wat wil het OLCT bereiken?

Het zorgdragen voor de continuiteit van een crematoriumvoorziening ten behoeve van het
verzorgingsgebied. Het handhaven van de kwaliteit van deze crematoriumvoorziening op
minimaal het huidige niveau.

Wat gaat het OLCT daarvoor doen?
Het OLCT wil de doelstelling bereiken door het houden van de aandelen van
Crematoria Twente B.V.

Wat mag dat kosten?

De kosten van de exploitatie van de crematoria komen ten laste van de B.V.

De kosten die ten laste van het OLCT komen zijn kosten die samenhangen met het algemeen
bestuur van de gemeenschappelijke regeling.

Samengevat:
Rekening Begroting Begroting
2020 2021 2022
Kosten programma
algemeen bestuur € 14,418 € 17,210 € 15,462

2.2 Paragrafen

2.2.1 Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Het weerstandsvermogen is van belang voor het bepalen van de gezondheid van de financiéle
positie van het OLCT. Met het begrip weerstandsvermogen wordt bedoeld: het vermogen om
niet-structurele financiéle risico's te kunnen opvangen.

Het weerstandsvermogen bestaat uit de weerstandscapaciteit versus de risico's waarvoor
geen voorzieningen zijn getroffen. De berekening van de weerstandscapaciteit is hierna
opgenomen. Verder zijn ook de risico's opgenomen.

Reserves en voorzieningen

De cijfermatige onderbouwing van de stand en het verloop van de reserves en voorzieningen
is opgenomen in de staat reserves en voorzieningen.

Uit dit overzicht blijkt dat de per 1 januari 2022 geraamde totale reserves € 1,578,624
bedragen. Er zijn geen voorzieningen. De algemene reserve per 1 januari 2022 wordt
geraamd op € 3,689 .

Weerstandscapaciteit
Voor de bepaling van de weerstandscapaciteit 2022 is het vrij aanwendbaar gedeelte binnen
de algemene reserve van belang. Voor 2022 betekent dit een weerstandscapaciteit van

€ 3,689 .

Risico's
Hieronder worden de risico's vermeld waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en die van
materiéle betekenis kunnen zijn in relatie tot de financiéle positie.

De bedrijfsrisico's van CT BV vormen indirect een risico voor het OLCT omdat deze
consequenties kunnen hebben voor de hoogte van het dividend dat het OLCT ontvangt en de
waarde van de deelneming.

De meeste bedrijfsrisico's van CT BV zijn afgedekt door middel van procedures en verzekeringen.
Te denken valt aan het risico van schadeclaims. Dit risico is door midddel van procedures

tot een minimum gereduceerd. Tevens is voorzien in een aansprakelijkheidsverzekering.

Een ander risico betreft het risico van inkomstenderving in geval van brand. Voor dit risico is een
bedrijffsschadeverzekering afgesloten.

Onder bedrijfsrisico's wordt ook verstaan de ontwikkelingen van de markt.

Hier tekent zich een risico af in de vorm van vestiging van een concurrent binnen het
verzorgingsgebied. In 2012 is daarom door de aandeelhouder ingestemd met een
spreidingsstrategie van CT BV.

Door de benodigde investeringen zal het geprognosticeerde resultaat uit deelneming weliswaar
afnemen, maar na enkele jaren weer toenemen tot het oude niveau.

Op 27 februari 2014 heeft de aandeelhouder besloten tot een gewijzigd dividendbeleid, naar
aanleiding van de strategische plannen van CT BV.
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2.2.2 Financiering

Toezicht Provincie

De provincie heeft beleidskaders vastgesteld voor het houden van toezicht op de
financién van de gemeenschappelijke regelingen. Er is een wettelijke inzendplicht voor
onder meer de begroting, begrotingswijzigingen en de jaarrekening.

Kasgeldlimiet

Op basis van de voorliggende begroting is er voor 2022 een kasgeldlimiet van
€ 31.000,-- toegestaan. Bij het samenstellen van de begroting is er sprake van
een overschot aan vlottende middelen, waardoor de ruimte dus groter is dan de
genoemde limiet.

Kasgeldstroom
Er is geen sprake van een kasgeldstroom.

Uitzettingen met een rentetypische looptijd > 1 jaar
Uitzettingen met een rentetypische looptijd langer dan 1 jaar vinden niet plaats.

Langlopend vreemd vermogen

Er is geen sprake van langlopend vreemd vermogen, noch van een behoefte
hieraan. Derhalve zijn er met betrekking tot de langlopende schulden geen
problemen te verwachten in het kader van de wet Fido.

2.2.3 Bedrijfsvoering

Bij het overdragen van de bedrijfsvoering van de crematoria aan Crematoria
Twente B.V. per 1 januari 2000 zijn ook de meeste functies van een normale
bedrijfsvoering bij het OLCT verdwenen. Wat overblijft is de bestuurlijke

organisatie en de (financieel) administratieve organisatie. Deze laatste functie is
uitbesteed, daar het OLCT geen eigen personeel (meer) in dienst heeft.

In het jaar 2004 is door het algemeen bestuur de financiéle en de
controleverordening vastgesteld. Deze verordeningen zijn begin 2011 opnieuw door
de accountant beoordeeld. De verordeningen bleken nog te voldoen.

2.2.4 Verbonden partijen

Vanwege de bestuurlijke, beleidsmatige en financiéle belangen en risico's is
het van belang aandacht te schenken aan rechtspersonen waarmee het OLCT
een bestuurlijke en financiéle band heeft.

Het Openbaar Lichaam Crematoria Twente is een gemeenschappelijke regeling
waaraan 12 gemeenten in Twente en de Achterhoek deelnemen. De
gemeenschappelijke regeling is laatstelijk in 2016 gewijzigd.

Het OLCT is voor haar deelnemende gemeenten een verbonden partij.

De partijen waaraan het OLCT is verbonden:

Gemeente Almelo Gemeente Hof van Twente
Gemeente Berkelland Gemeente Losser
Gemeente Borne Gemeente Oldenzaal
Gemeente Dinkelland Gemeente Tubbergen
Gemeente Enschede Gemeente Wierden
Gemeente Haaksbergen Crematoria Twente B.V.

Gemeente Hengelo
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3. Financiéle begroting 2022

3.1 Overzicht van begrote

Cate- Omeschrijving Werkelijke Geraamde Geraamde
gorie uitgaven uitgaven uitgaven
2020 2021 2022
0 Bestuur en ondersteuning
0.4 Overhead
3.5.1 Ingeleend personeel 14,418 17,210 15,462
3.8 Overige goederen en diensten 0 0 0
0.11 Resultaat van de rekening van baten en lasten
6.0 Exploitatiesaldo (14,418) 357,790 359,538
Totaal 0 375,000 375,000
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baten en lasten 2022

Cate- Omeschrijving Werkelijke Geraamde Geraamde
gorie inkomsten inkomsten inkomsten
2020 2021 2022
0.5 Treasury
5.1 Rente 0 0 0
5.2 Dividenden en winsten 0 375,000 375,000
Totaal 0 375,000 375,000
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3.2 Toelichting op het overzicht van begrote baten en lasten 2022

Cate- Omeschrijving Werkelijke Geraamde Geraamde
gorie uitgaven uitgaven uitgaven
2020 2021 2022
3.5.1 Ingeleend personeel 14,418 17,210 15,462
Betreft:
Secretariaatskosten 9,918 10,085 10,317
Accountantskosten 2,500 4,540 2,500
Administratieve dienstverlening 2,000 2,586 2,645
Totaal 14,418 17,210 15,462
Cate- Omschrijving Werkelijke Geraamde Geraamde
gorie uitgaven uitgaven uitgaven
2020 2021 2022
3.8 Overige goederen en diensten 177 0 200
Betreft:
Bankkosten 177 0 200
Overige kosten 0 0 0
Totaal 177 0 200
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Cate- Omeschrijving Werkelijke Geraamde Geraamde
gorie uitgaven uitgaven uitgaven
2020 2021 2022
6.0 Exploitatiesaldo (14,418) 357,790 359,538
Dit bedrag is als volgt samen te vatten:
Lasten 14,418 17,210 15,462
Baten 0 375,000 375,000
Saldo (14,418) 357,790 359,538
Bestemming saldo:
Uitkering aan deelnemende gemeenten (14,418) 357,790 359,538
(14,418) 357,790 359,538
Cate- Omeschrijving Werkelijke Geraamde Geraamde
gorie inkomsten inkomsten inkomsten
2020 2021 2022
5.1 Rente 0 0 0
Cate- Omeschrijving Werkelijke Geraamde Geraamde
gorie inkomsten inkomsten inkomsten
2020 2021 2022
5.2 Dividenden en winsten
Resultaat uit deelnemingen 0 375,000 375,000

Op 27 februari 2014 heeft de aandeelhouder van CT, met instemming van het algemeen bestuur
van het OLCT, onder meer besloten dat vanaf 2016 jaarlijks ten minste € 375.000 aan dividend
wordt uitgekeerd voor zover de solvabiliteit en de uitkeringstoets dit toelaten.
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3.3 Meerjarenraming 2022 - 2025

Lasten
Ingeleend personeel

Baten
Rente
Dividenden en winsten

Saldo

Bij deze meerjarenraming is uitgegaan van een gemiddelde prijsstijging van 2,3% per jaar.

2022 2023 2024 2025
15,462 15,817 16,181 16,553
15,462 15,817 16,181 16,553

0 0 0 0
375,000 375,000 375,000 375,000
375,000 375,000 375,000 375,000
359,538 359,183 358,819 358,447

Op 27 februari 2014 heeft de aandeelhouder van CT, met instemming van het algemeen bestuur
van het OLCT, onder meer besloten om vanaf 2016 jaarlijks een basisdividend van minimaal

€ 375.000 uit te keren aan de aandeelhouder(s) voor zover de solvabiliteit en de uitkeringstoets
dit toelaten, eea. ongeacht het resultaat van CT.
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4. Financiéle positie

4.1 Geprognosticeerde Balans

Volgnr. Activa 12/31/2021 12/31/2022
1. Vaste activa
Financiéle vaste activa 1,574,935 1,574,935

Vlottende activa

9. Liquide middelen 3,689 3,689

Totaal 1,578,624 1,578,624
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per 31 december 2022

Volgnr. Passiva 12/31/2021 12/31/2022
2. Reserves en voorzieningen.
Reserve deelneming 1,574,935 1,574,935
Overige reserves 3,689 3,689
Totaal 1,578,624 1,578,624
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4.2 Toelichting geprognosticeerde balans per 31 december 2022

Activa
Vaste activa
Het betreft de aandelen van Crematoria Twente B.V.

Vlottende activa

De liquide middelen zijn berekend als het saldo van de passiva-posten minus de vaste activa.

Passiva

Overige reserves

De reserves bestaan uit de reserve deelneming (de 100% deelneming in Crematoria Twente B.V.)
en de algemene reserve.

4.3 Staat van reserves en voorzieningen

Naam reserve/voorziening Saldo Vermeer- Vermin- Saldo

12/31/2021 deringen deringen 12/31/2022
2022 2022
1 5 7 8 9

Reserves

Reserve deelneming 1,574,935 0 0 1,574,935

Algemene reserve 3,689 0 0 3,689

Totaal 1,578,624 0 0 1,578,624
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4.4 Financiéle kengetallen

Het BBV kent een vijftal voorgeschreven financiéle kengetallen. Voor zover van toepassing zijn deze hieronder
opgenomen voor het Openbaar Lichaam Crematoria Twente.

Begrounyg | Begroung | segroung
Kengetal 2022 2023 2024 Begroting 2025
Netto schuldquote 0% 0% 0% 0%
Netto schuldquote gecorrigeerd voor verstrekte leningen 0% 0% 0% 0%
Solvabiliteitsratio 100% 100% 100% 100%
Structurele exploitatieruimte 96% 96% 96% 96%

Gezien de beperkte omvang van de gemeenschappelijke regeling is geen beoordeling en normering van de
kengetallen opgenomen. Er is sprake van een beperkte exploitatie en balans.

Er is een structureel positief resultaat door de dividenduitkering vanuit het resultaat van de deelneming.

De uitkering van het positieve exploitatiesaldo aan de deelnemende gemeenten in de gemeenschappelijke
regeling is niet als last opgenomen.

Netto schuldquote

Dit kengetal is de netto schuld ten opzichte van de totale inkomsten. Deze netto schuldquote geeft een indicatie
van het aandeel rentelasten en aflossingen op de exploitatie. Hoe hoger de schuld, des te meer rente en
aflossing. Daardoor wordt de begroting minder flexibel.

Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen
Indien een deel van de schuld is aangetrokken om leningen aan derden mee te financieren worden deze ten
opzichte van het vorige kengetal buiten beschouwing gelaten.

Solvabiliteitsratio
Dit is het eigen vermogen ten opzichte van het totaal vermogen.
De solvabiliteitsratio geeft de mate aan waarmee de bezittingen zijn betaald met eigen vermogen.

Structurele exploitatieruimte
Dit kengetal is het saldo van de structurele baten en lasten ten opzichte van de totale inkomsten.
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Aldus vastgesteld door het Algemeen Bestuur
van

OPENBAAR LICHAAM CREMATORIA TWENTE

Enschede,
De voorzitter, De secretaris,
A. Prins H. Th. Obbink
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Aan de Raden van de deelnemende gemeenten van de
Gemeenschappelijke Regeling Openbaar Lichaam Crematoria Twente.

Betreft: Jaarrekening 2020 en begroting 2022 OLCT Wierden, 14 april 2021
Geachte leden van de raad,

Jaarrekening 2020 OLCT

Wij zenden u ter kennisneming de jaarrekening 2020 van de gemeenschappelijke regeling
Openbaar Lichaam Crematoria Twente.

De jaarrekening is door het algemeen bestuur van het Openbaar Lichaam Crematoria
Twente vastgesteld in de vergadering van het algemeen bestuur van 8 april jl.

Begroting 2022

Naast de jaarrekening treft u de ontwerpbegroting 2022 van het Openbaar Lichaam
Crematoria Twente aan.

De begroting 2021 zal op 24 juni 2021 aan het algemeen bestuur ter vaststelling worden
aangeboden. U wordt u in de gelegenheid gesteld om gedurende 8 weken zienswijzen in te
dienen bij het dagelijks bestuur. De eventueel ingediende zienswijzen zullen eveneens aan
het algemeen bestuur worden aangeboden.

Indien u op de ontwerpbegroting wilt reageren, verzoeken wij u om uw reactie uiterlijk 16 juni
2021 bij ons in te dienen.

Jaarrekening 2020 CT BV

De jaarrekening 2020 van de CT BV is via uw vertegenwoordiger in het algemeen bestuur in
te zien. Over de jaarrekening van de BV kunt u, gelet op het vertrouwelijke karakter, contact
opnemen met uw vertegenwoordiger in het algemeen bestuur.

Kadernotitie

Het algemeen bestuur werkt momenteel aan een nieuwe toekomstvisie. Daartoe is een
kadernotitie opgesteld. Over de behandeling van deze notitie zult u apart worden
geinformeerd.

Openbaar Lichaam Crematoria Twente
Secretaris H.Th.Obbink p/a gemeente Wierden, postbus 43, 7640 AA Wierden
Telefoon: 0546 580977 / 06 23359291; mail: h.obbink@wierden.nl



CREMATORIA TWENTE
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Voor vragen over de stukken kunt u, bij voorkeur per mail, contact opnemen met
ondergetekende.

Namens het dagelijks bestuur,
H.Th. Obbink
Seretaris OLCT

Bijlagen:
jaarrekening 2020 Openbaar Lichaam Crematoria Twente
goedkeurende verklaring accountant

Begroting 2022 Openbaar Lichaam Crematoria Twente

i.a.a. de ambtelijk adviseurs van de deelnemende gemeenten

Openbaar Lichaam Crematoria Twente
Secretaris H.Th.Obbink p/a gemeente Wierden, postbus 43, 7640 AA Wierden
Telefoon: 0546 580977 / 06 23359291; mail: h.obbink@wierden.nl



OPENBAAR LICHAAM CREMATORIA TWENTE

JAARREKENING 2020

Datum: 22-jan-21

Openbaar Lichaam Crematoria Twente
Bestuur en secretariaat, Usselerrietweg 40, 7546 PE Enschede
Telefoon: 053-4756060
Telefax: 053-4756069
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1. Inleiding

Algemeen

Openbaar Lichaam Crematoria Twente (OLCT) stoelt op een Gemeenschappelijke Regeling, die door
12 regionale gemeenten met elkaar is aangegaan, tot stichting van één of meerdere crematoria in Twente.

Deelnemende gemeenten

Aan de Gemeenschappelijke Regeling nemen per 31 december 2020 de volgende gemeenten deel:

Almelo Dinkelland Hengelo (O) Oldenzaal
Berkelland Enschede Hof van Twente Tubbergen
Borne Haaksbergen Losser Wierden
Bestuur

de bestuurssamenstelling is per 31 december 2020:
dagelijks bestuur

E.J.F.M. van Mierlo Almelo
A.B.G.M. Koopman Faaksbergen
mw. A. Prins Losser

J.H. Coes Wierden
mw. J.Nods Enschede

overige bestuursleden:

M.J. Velten Borne

mw. H.J. Bosman Berkelland
B.Blokhuis Dinkelland

G. Gerrits Hengelo

H.J. Scholten Hof van Twente
mw. E.Zinkweg - Ankone Oldenzaal

mw. U. Bekhuis - Groothuis Tubbergen

Als secretaris fungeerde de heer H.Th. Obbink

Exploitatieresultaat 2020

Het exploitatiesaldo over 2020 bedraagt -€ 14.594
In 2020 is er geen opbrengst uit deelneming (dividend) vanwege de financiéle situatie bij de deelneming.

T.a.v. het exploitatiesaldo over 2020 stelt het dagelijks bestuur voor om het gehele exploitatiesaldo van - € 14.594
te onttrekken aan de algemene reserve. Dit voorstel is reeds in de jaarrekening verwerkt.
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2. Jaarverslag over 2020

Hierna wordt via de programmaverantwoording en de paragrafen verantwoording
afgelegd over het in 2020 gerealiseerd beleid.

2.1 Programmaverantwoording

OLCT kent slechts één programma: het algemeen bestuur.
Hierna wordt ten aanzien van dit programma verantwoording afgelegd over het in
2020 gerealiseerd beleid.

2.1.1 Algemeen bestuur

Wat heeft OLCT bereikt?

De doelstelling van OLCT is het zorgdragen voor de continuiteit van een
crematoriumvoorziening ten behoeve van het verzorgingsgebied en het handhaven
van de kwaliteit van deze crematoriumvoorziening op minimaal het bereikte niveau.
Deze doelstelling is voor het verslagjaar bereikt.

Wat heeft OLCT daarvoor gedaan?

OLCT is (enig) aandeelhouder van Crematoria Twente B.V. (CT).

In 2020 is onder andere in de aandeelhoudersvergadering de jaarrekening 2019
van de vennootschap vastgesteld.

Wat heeft het gekost?
Realisatie Raming
2020 2020
Baten 0 375.155
Lasten 14.594 16.873
Saldo -14.594 358.282
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2.2 Paragrafen

Het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) schrijft een 7-tal paragrafen voor te weten:
1. Lokale heffingen

2. Weerstandsvermogen

3. Onderhoud kapitaalgoederen

4. Financiering

5. Bedrijfsvoering

6. Verbonden partijen

7. Grondbeleid

De paragrafen 1, 3 en 7 zijn op OLCT niet van toepassing en zijn derhalve
niet opgenomen.

2.2.1 Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Weerstandscapaciteit
Voor de bepaling van de weerstandscapaciteit 2020 is, uitgaande van het in stand
houden in de huidige omvang van de reserve deelneming, de vrij aanwendbare

algemene reserve van belang. Voor 2020 betekent dit een weerstandscapaciteit van
-€10.905

Risico's
Hieronder worden de risico's vermeld waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en
die van materiéle betekenis kunnen zijn in relatie tot de financiéle positie.

De bedrijfsrisico's van CT vormen indirect een risico voor het OLCT omdat deze
consequenties kunnen hebben voor de hoogte van het dividend dat het OLCT
ontvangt.

De meeste bedrijfsrisico's van CT zijn afgedekt door middel van procedures en
verzekeringen. Te denken valt aan het risico van schadeclaims. Dit risico is d.m.v.
een kwaliteitsmanagementsysteem tot een minimum gereduceerd. Tevens is
voorzien in een aansprakelijkheidsverzekering.

Een ander risico betreft het risico van inkomstenderving in geval van brand. Voor
dit risico is een bedrijfsschadeverzekering afgesloten.

Onder bedrijfsrisico's wordt ook verstaan de ontwikkelingen van de markt.
Hier tekent zich een risico af in de vorm van vestiging van een concurrent
binnen het verzorgingsgebied. Wanneer dit risico zich voordoet kan dit
gevolgen hebben voor de toekomstige dividenduitkeringen van CT.

In 2012 is besloten tot het treffen van maatregelen om de kans op dit risico
te verkleinen. Deze maatregelen zijn in 2020 geéffectueerd.
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2.2.2 Financiering

(Bedragen per 31/12/2020 Begroot Werkelijk Verschil
x € 1.000,--)

Omvang vlottende korte schuld:

opgenomen gelden < 1 jaar 0 0 0
schuld in rekening courant 0 0 0
Vlottende middelen:

contanten in kas 0 0 0
tegoeden in rekening courant 16 3 13
overige uitstaande gelden < 1 jaa 0 0 0
Toets kasgeldlimiet:

overschot vlottende middelen -16 -3 -13
toegestane kasgeldlimiet 31 31 0
ruimte onder kasgeldlimiet 47 34 13

2.2.3 Bedrijfsvoering

De voorzitter en de secretaris voeren de Gemeenschappelijke Regeling uit.

Het Dagelijks Bestuur bereidt die zaken voor waarover in het Algemeen Bestuur

een besluit moet worden genomen.

De directeur van de deelneming wordt voor de vergaderingen van het dagelijks

bestuur uitgenodigd. Hij vervult een adviserende rol.

De Raad van Commissarissen (RvC) van de deelneming wordt uitgenodigd de vergade-
ringen van het Algemeen Bestuur bij te wonen. De RvC vervult een adviserende rol.

In de bestuursvergadering van OLCT wordt het standpunt van de Gemeenschappelijke
Regeling als aandeelhouder van CT in de Algemene vergadering van Aandeelhouders
bepaald.

2.2.4 Verbonden partijen

Openbaar Lichaam Crematoria Twente is een Gemeenschappelijke Regeling
waaraan 12 gemeenten in Twente en de Achterhoek deelnemen.
De Gemeenschappelijke Regeling is laatstelijk per januari 2016 gewijzigd.

OLCT is voor haar deelnemende gemeenten een verbonden partij, omdat

elke gemeente zowel een financieel als een bestuurlijk belang heeft in OLCT.

Het gaat om de gemeenten Almelo, Berkelland, Borne, Dinkelland, Enschede,
Haaksbergen, Hengelo, Hof van Twente, Losser, Oldenzaal, Tubbergen en Wierden.

Crematoria Twente B.V. is voor OLCT een verbonden partij, omdat OLCT

zowel een financieel als een bestuurlijk belang heeft in deze vennootschap.

OLCT bezit namelijk 100% van de aandelen van de vennootschap en heeft hierdoor
via de Algemene vergadering van Aandeelhouders zeggenschap in de onderneming.
Op deze wijze kan OLCT haar doelstelling nastreven.
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3. Jaarrekening over 2020

3.1 Balans per

Activa

31-12-2020 31-12-2019
€ €

Vaste activa

Financiéle vaste activa
Deelneming

Vlottende activa

Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar

Overige vorderingen
Liquide middelen

Banksaldo

Totaal

1.574.935 1.574.935

2.799 10.971

1.577.734 1.585.906
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31 december 2020

Passiva 31-12-2020 31-12-2019
€ €
Vaste passiva
Eigen vermogen
Algemene reserve -10.905 3.689
Reserve deelneming 1.574.935 1.574.935
Viottende passiva
Netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd
korter dan één jaar
Overige nog te betalen posten 13.704 7.282
Aan deelnemende gemeenten uit te betalen:
exploitatieresultaat 2018 minus reeds uitbetaald voorschot 0 0
Totaal 1.577.734 1.585.906
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3.2 Overzicht van baten

Omeschrijving Werkelijke Geraamde Werkelijke
uitgaven uitgaven uitgaven
2020 2020 2019
€ € €
Personeel van derden 14.418 16.873 11.922
Overige goederen en diensten 177 0 132
Saldo -14.594 358.282 -12.054
Totaal 0 375.155 0
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en lasten over 2020

Omeschrijving Werkelijke Geraamde Werkelijke
inkomsten inkomsten inkomsten
2020 2020 2019
€ € €
Rente 155
Resultaat uit deelnemingen 375.000
Totaal 375.155
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3.3 Toelichtingen

3.3.1 Kasstroomoverzicht 2020

2020

Betalingen aan leveranciers -8.172
Kasstroom uit bedrijfsoperaties -8.172
Betaalde/Ontvangen interest 0
Ontvangen dividend en dividendbelasting _0

0
Kasstroom uit operationele activiteiten -8.172
Kasstroom uit investeringsactiviteiten 0
Kasstroom uit financieringsactiviteiten 0
Betalingen aan deelnemende gemeenten 0
Nettokasstroom -8.172

3.3.2 Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling

De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit
Begroting en Verantwoording daarvoor geeft.

De waardering van activa en passiva en de bepaling van het resultaat vindt plaats op
basis van historische kosten. Tenzij bij het betreffende balanshoofd anders is vermeld,
worden de activa en passiva opgenomen tegen nominale waarden.

De deelneming wordt gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs van de aandelen. Indien de
waarde van de aandelen onverhoopt structureel mocht dalen tot onder de verkrijgingsprijs
zal afwaardering plaatsvinden. Tot dusver is een dergelijke afwaardering niet
noodzakelijk gebleken. De actuele waarde ligt ruim boven de verkrijgingsprijs.

Baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en
winsten worden slechts genomen voorzover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen
en risico's die hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in

acht genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden.

Dividendopbrengsten van deelnemingen worden als bate genomen op het moment
waarop het dividend betaalbaar gesteld wordt.

Het resultaat wordt bepaald als het verschil tussen de opbrengsten uit deelneming en

eventuele overige opbrengsten enerzijds en alle hiermee verbonden aan het verslagjaar
toe te rekenen kosten anderzijds.
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3.3.3 Toelichting op de balans per 31 december 2020

Algemeen

De activiteiten van Openbaar Lichaam Crematoria Twente bestaan voornamelijk uit
het beheer van de aandelen van Crematoria Twente B.V.

Activa
Vaste activa

Financiele vaste activa

Deelneming

Boekwaarde per 31 december 2020 1.574.935
Dit betreft de 100% deelneming in Crematoria Twente B.V.

Vlottende activa

Overige vorderingen

Te ontvangen dividendbelasting
Te ontvangen rente
Saldo per 31 december 2020 0

o o

Liquide middelen

Banksaldo

Saldo per 31 december 2020 2.799
Dit betreft het saldo op de rekening courant en spaarrekening bij ING Bank.
Passiva

Vaste passiva

Eigen vermogen

Algemene reserve

Saldo per 31 december 2020 -10.905

Reserve deelneming

Saldo per 31 december 2020 1.574.935
1.564.030
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Het verloop in 2020 wordt in onderstaand overzicht weergegeven:

Saldo Toevoeging Onttrekking Saldo
31-12-2019 31-12-2020
Algemene reserve 3.689 0 14.594 -10.905
Reserve deelneming 1.574.935 0 0 1.574.935
Totaal 1.578.624 0 14.594 1.564.030

De reserve deelneming betreft dat deel van het eigen vermogen dat is vastgelegd in de
deelneming Crematoria Twente B.V.

Pagina 11



3.3.4 Financiéle kengetallen

Het BBV kent een vijftal voorgeschreven financiéle kengetallen. VVoor zover van toepassing zijn deze
hieronder opgenomen voor Openbaar Lichaam Crematoria Twente.

Kengetal Realisatie 2020  Begroting 2020
Netto schuldquote geen inkomsten 4%
Netto schuldquote gecorrigeerd voor verstrekte leningen geen inkomsten 4%
Solvabiliteitsratio 99% 100%
Structurele exploitatieruimte geen inkomsten 96%

Gezien de beperkte omvang van de Gemeenschappelijke Regeling is geen beoordeling en normering
van de kengetallen opgenomen. Er is sprake van een beperkte exploitatie en balans. Er is

een structureel positief resultaat door de dividenduitkering vanuit het resultaat van de deelneming.
De uitkering van het positieve exploitatiesaldo aan de deelnemende gemeenten in de
Gemeenschappelijke Regeling is niet als last opgenomen.

Netto schuldquote

Dit kengetal is de netto schuld ten opzichte van de totale inkomsten. Deze netto schuldquote geeft
een indicatie van het aandeel rentelasten en aflossingen op de exploitatie. Hoe hoger de schuld,
des te meer rente en aflossing. Daardoor wordt de begroting minder flexibel.

Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen
Indien een deel van de schuld is aangetrokken om leningen aan derden mee te financieren worden
deze ten opzichte van het vorige kengetal buiten beschouwing gelaten.

Solvabiliteitsratio
Dit is het eigen vermogen ten opzichte van het balanstotaal.
De solvabiliteitsratio geeft de mate aan waarmee de bezittingen zijn betaald met eigen vermogen.

Structurele exploitatieruimte
Dit kengetal is het saldo van de structurele baten en lasten ten opzichte van de totale inkomsten.
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3.3.5 Toelichting op het overzicht van baten en lasten over 2020

Omeschrijving Werkelijke Geraamde Werkelijke
uitgaven uitgaven uitgaven
2020 2020 2019
€ € €
Personeel van derden 14.418 16.873 11.922
Betreft:
Secretariaatskosten 9.918 9.887 6.922
Accountants- en advieskosten 2.500 4.451 5.000
Administratieve dienstverlening 2.000 2.535 0
Totaal 14.418 16.873 11.922
Omschrijving Werkelijke Geraamde Werkelijke
uitgaven uitgaven uitgaven
2020 2020 2019
€ € €
Overige goederen en diensten 177 0 132
Betreft:
Bankkosten 177 0 82
Overige kosten 0 _ 0 50
Totaal 177 0 132
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Omeschrijving Werkelijke Geraamde Werkelijke
uitgaven uitgaven uitgaven
2020 2020 2019
€ € €
Saldo van baten en lasten -14.594 358.282 -11.982
Dit bedrag is als volgt samen te vatten:
Baten 0 375.155 72
Lasten 14.594 16.873 12.054
Saldo van baten en lasten -14.594 358.282 -11.982
Omeschrijving Werkelijke Geraamde Werkelijke
inkomsten inkomsten inkomsten
2020 2020 2019
€ € €
Rente 0 155 0
Omschrijving Werkelijke Geraamde Werkelijke
inkomsten inkomsten inkomsten
2020 2020 2019
€ € €
Resultaat uit deelnemingen 0 375.000 0
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3.3.6 Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector

Het normenkader rondom de "Wet Normering Bezoldiging Topfunctionarissen Publieke en Semipublieke
Sector" (WNT) is bekrachtigd in het Besluit van de Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties van 26 februari 2014, nr. 2014-0000106049 en de Regeling van de

Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties van 26 februari 2014, nr. 2014-000 104920.

De Aanpassingswet WNT is als onderdeel van dit normenkader op 19 juni 2014 aangenomen

door de Eerste Kamer. Voor het opmaken van de jaarrekening is de Aanpassingswet WNT

als onderdeel van het normenkader gehanteerd.

In verband hiermee dient de beloning van de topfunctionarissen in de jaarrekening openbaar
te worden gemaakt.

Als topfunctionarissen voor de WNT worden bij OLCT aangemerkt de leden van het
Algemeen Bestuur:

De bestuurssamenstelling in 2020:

Dagelijks Bestuur:

de heer E.J.F.M. van Mierlo Almelo

mw. J.Nods Enschede
de heer A.B.G.M. Koopman Haaksbergen
mevrouw A. Prins Losser

de heer J.Coes Wierden

Overige bestuursleden:

de heer M.J. Velten Borne
mevrouw H.J. Bosman Berkelland

de heer B. Blokhuis Dinkelland

de heer G. Gerrits Hengelo

de heer H,.J. Scholten Hof van Twente
mevrouw E. Zinkweg - Ankone Oldenzaal

mw. U. Bekhuis- Groothuis Tubbergen

De colleges van Burgemeester en Wethouders van de deelnemenden gemeenten benoemen
elk één lid van het Algemeen Bestuur.

De bestuursleden van OLCT ontvangen voor hun werkzaamheden geen beloning van OLCT.
Door OLCT worden geen onkostenvergoedingen uitbetaald.
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3.3.7 Analyse saldo van baten en lasten 2020 ten opzichte van de begroting 2020

Het saldo van baten en lasten over 2020 is € 371.000 lager dan de raming over 2020.
De belangrijkste afwijking ten opzichte van de begroting zijn (bedragen zijn afgerond):

Voordelen
Lagere kosten personeel van derden 4.000
4.000
Nadelen
Minder dividend ontvangen van deelneming 375.000
375.000
Per saldo -371.000
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4. Controleverklaring

Deze pagina's zijn gereserveerd voor de controleverklaring.

Aldus vastgesteld door het Algemeen Bestuur
van het

OPENBAAR LICHAAM CREMATORIA TWENTE

Enschede,

De voorzitter, De secretaris,

AJ. Prins H.Th.Obbink



CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELUKE ACCOUNTANT
Aan het bestuur van de gemeenschappelijke regeling OLCT

A. Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening 2020

Ons oordeel
Wwij hebben de jaarrekening 2020 van de gemeenschappelijke regeling Openbaar Lichaam Crematoria Twente

(OLCT) te Enschede gecontroleerd.

Naar ons oordeel:
geeft de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de samenstelling

van zowel de baten en lasten over 2020 als van de activa en passiva van de gemeenschappelijke regeling
OLCT (verder: OLCT) op 31 december 2020 in overeenstemming met Besluit begroting en verantwoording

provincies en gemeenten (BBV);
zijn de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties over 2020 in alle van

materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in overeenstemming met de begroting en
met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, waaronder verordeningen van de

gemeenschappelijke regeling OLCT.

De jaarrekening bestaat uit:
e de balans per 31 december 2020;

e het overzicht van baten en lasten over 2020;

e de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiéle verslaggeving en andere

toelichtingen.

De basis voor ons oordeel
Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse

controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado) en het Controleprotocol

Wet normering topinkomens (WNT) 2020 vallen.

Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie ‘Onze verantwoordelijkheden voor

de controle van de jaarrekening’.

Wij zijn onafhankelijk van OLCT zoals vereist in de Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij
assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland.
Verder hebben wij voldaan aan de Verordening gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons cordeel.

Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd
In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2020 hebben wij de anticumulatiebepaling, bedoeld in

artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1, sub j Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit betekent dat wij niet
hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door een leidinggevende
topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT-
plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist en volledig is.




e

Eshuis

Materialiteit
Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor de jaarrekening als geheel

bepaald op € 145. De bij onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie bedraagt voor fouten 1% en voor
onzekerheden 3% van de totale bruto lasten, zoals voorgeschreven in 2.1 van het Bado. Daarbij zijn voor de
controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie de materialiteits-voorschriften gehanteerd zoals

vastgelegd in het Controleprotocol WNT 2020.

Wij houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening voor de gebruikers
van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn, zoals ook bedoeld in artikel 3 van het Bado.

Wij zijn met het bestuur overeengekomen dat wij aan het bestuur alle tijdens onze controle geconstateerde

afwijkingen rapporteren.
B. Verkiaring over de in de jaarstukken opgenomen andere informatie

Naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij, omvatten de jaarstukken andere informatie, die
bestaat uit:
het jaarverslag, waaronder de programmaverantwoording en de paragrafen;

[ 4
de inhoudsopgave, de bestuurlijke boodschap en het bestuurlijk besluit.

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie met de jaarrekening

verenigbaar is en geen materiéle afwijkingen bevat.

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen vanuit
de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie materiéle afwijkingen bevat. Met
onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Nederlandse Standaard 720. Deze
werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de jaarrekening.

De directie is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het jaarverslag in

overeenstemming met het BBV.

C. Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening

Verantwoordelijkheden van de directie en het bestuur voor de jaarrekening
De directie is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaarrekening in
overeenstemming met het BBV. De directie is ook verantwoordelijk voor het rechtmatig tot stand komen van de

in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties, in overeenstemming met de
begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, waaronder verordeningen van

de gemeenschappelijke regeling.
in dit kader is de directie tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die de directie

noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van die relevante wet- en regelgeving
mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fouten of fraude.




Bij het opmaken van de jaarrekening moet de directie afwegen of de financiéle positie voldoende is om de
gemeenschappelijke regeling in staat te stellen de risico’s vanuit de reguliere bedrijfsvoering financieel op te
vangen. De directie moet gebeurtenissen en omstandigheden, waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of

de risico’s kunnen worden opgevangen, toelichten in de jaarrekening.

Het bestuur is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van financiéle verslaggeving van

de gemeenschappelijke regeling.

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening
Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij daarmee

voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel.

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid, waardoor het mogelijk
is dat wij tijdens onze controle niet alie materiéle fouten en fraude ontdekken.

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fouten of fraude en zijn materieel indien redelijkerwijs kan worden
verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invioed kunnen zijn op de economische beslissingen die
gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit beinvloedt de aard, timing en omvang van
onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel.

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant professionele
oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse controlestandaarden, het BBV, het

Controleprotocol WNT 2020, ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen.

Onze controle bestond onder andere uit:

e het identificeren en inschatten van de risico’s
dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg van fouten of fraude,

dat baten en lasten alsmede de balansmutaties als gevolg van fouten of fraude niet in alle van
materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen;

het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en het verkrijgen van
controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons cordeel. Bij fraude is het risico dat een
afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van
samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk
verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne beheersing;

het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werkzaamheden
hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van de
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gemeenschappelijke regeling;
het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiéle versiaggeving, de gebruikte

financiéle rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de redelijkheid van schattingen door de directie en
de toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan;

het vaststellen dat de door de directie gehanteerde afweging dat de gemeenschappelijke regeling in staat
is de risico’s vanuit de reguliere bedrijfsvoering financieel op te vangen aanvaardbaar is.

Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen en
omstandigheden zijn, waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de gemeenschappelijke regeling haar
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financiéle risico’s kan opvangen. Als wij concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang bestaat,
zijn wij verplicht om aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de relevante gerelateerde
toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze verklaring
aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is tot de datum van

onze controleverklaring;
het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin opgenomen

toelichtingen; en
het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en

gebeurtenissen en of de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties in alle
van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen.

Wij communiceren met het bestuur onder andere over de geplande reikwijdte en timing van de controle en
over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, waaronder eventuele
significante tekortkomingen in de interne beheersing.

Enschede, 8 april 2021

Eshuis Registeraccountants B.V.

Was getekend: drs. E. Dijkgraaf RA
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BEGROTINGEN GEMEENSCHAPPELIJK REGELINGEN
Naam Erfgoedcentrum Achterhoek en Liemers (ECAL)
gemeenschappelijke
regeling
Betreft Begroting
Programma/product Cultuur is van ledereen
Context (wat doet de De hoofdtaak van het ECAL, opgericht als gemeenschappelijke
regeling voor onze regeling op 1 juli 2011, is het uitvoeren van de wettelijke taken op

gemeente/doelstellingen) | basis van de Archiefwet 1995.

Daarnaast bestaan de niet-wettelijke taken vooral uit het uitdragen
en onder de aandacht brengen en houden van onze regionale
cultuurhistorische identiteit. Dit vertaalt zich bijvoorbeeld in het
organiseren van cursussen, workshops en lezingen in Doetinchem,
maar ook op locatie. Het ECAL is coalitiepartner in de
cultuurcoalitie van het Cultuur- en Erfgoedpact Achterhoek

Belangrijkste In deze periode van vier jaar (2019-2022) zal geen digitaal archief
zaken/relevante formeel worden overgedragen. De bijdrage van de deelnemers in
ontwikkelingen deze vier jaar staat vast en is gebaseerd op het aantal meters
(o.a. opvallende overgedragen en nog over te dragen fysiek archief.

zaken/nieuw beleid, Ten aanzien van de bedrijfsvoering laat het ECAL zien een
gemeentelijke invioed) professioneel kennis- en informatiecentrum te zijn die volgens de

geldende regels en procedures verantwoording aflegt aan de
betrokken partijen.

Doelrealisatie (is/wordt -
het doel gehaald dat de
gemeenschappelijke
regeling beoogt te
realiseren?)

Financiéle gevolgen De gevraagde bijdrage voor 2022 a € 256.179,- kan volledig gedekt
(totaal of bijdrage per worden uit de begroting.
inwoner) De meerjarenbegroting over de periode 2019-2022 laat een klein

positief saldo zien. Het totaal van de uitgaven van het ECAL
bedraagt € 1.695.659,- in het jaar 2022. De bijdrage blijft voor de
gemeente Berkelland over de periode 2019-2022 jaarlijks gelijk

(€ 256.179,-)

De lasten liggen op dezelfde lijn als begroot voor 2021. Een stijging
van de apparaats- en personeelskosten is daarbij meegerekend.
De baten komen van de deelnemers, de niet-Wgr gemeenten, de
provincie en donateurs en giften. Daarnaast zijn er inkomsten uit
cursussen, lezingen en rondleidingen.

Het weerstandsvermogen van het ECAL is voldoende, ondanks het
gegeven dat de deelnemende gemeenten aansprakelijk zijn voor
de kosten. Het bedrag van de algemene reserve lijkt wellicht hoog,
maar gezien de vierjaarscyclus loopt de reserve weer terug naar
het gewenste niveau. Voor 2021 en 2022 is immers een tekort

begroot.
Andere gevolgen (niet Voor de goedkeuring van de begroting door de Provincie
financieel, denk aan: Gelderland is dit de programmabegroting van het begrotingsjaar

doelbereiking, overleg, 2022 plus een prognose van de drie voortschrijdende jaren.
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Hiermee is de werkwijze voor vaststelling van de begroting t.o.v.
voorgaande jaren iets aangepast. (Eén meerjarenbegroting over 4
jaar, zonder verdere prognose na het 4e jaar). Met de toevoeging
van de prognose wordt aan de BBV regels voldaan. Dit staat los
van het feit dat er in 2022 een nieuwe meerjarenbegroting over
2023-2026 zal worden opgesteld. Dat is ook het moment waarop
wordt beslist over een eventuele aanpassing van het tarief op basis
waarvan de bijdrage per gemeente is vastgesteld voor de jaren
2019-2022. De in deze programmabegroting 2022 opgenomen
doorkijk naar de jaren 2023 e.v. is derhalve slechts een prognose.

Advies college

Instemmen

Achterliggende stukken
(ter inzage bij de griffie)

Portefeuillehouder

Meer informatie bij:

Wethouder H.J. Bosman

R.J. Oostendorp (tel. 0545250397)

Graag reactie voor 10-06-2021 per e-mail bij R.J. Oostendorp

(R.Oostendorp@gemeenteberkelland.nl)
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Brief aan de colleges van B&W

Doetinchem : dinsdag 13 april 2021

Ons kenmerk : 2021-U-0036/FS/HV

Onderwerp : aanbieding concept begroting 2022
Bijlage :-1-

Geacht college,

Hierbij ontvangt u de concept begroting Erfgoedcentrum Achterhoek en Liemers 2022.
Deze begroting maakt deel uit van de meerjarenbegroting 2019-2022.
De concept begroting 2022 is 18 maart jl. door het Dagelijks Bestuur vastgesteld.

Wij verzoeken u de begroting, na behandeling in uw college, voor te leggen aan de gemeenteraad
ten behoeve van de zienswijze. Conform de planning zal de begroting in de vergadering van het
Algemeen Bestuur van het Erfgoedcentrum 17 juni a.s. worden besproken.

Mocht de concept begroting nog aanleiding geven tot vragen, dan kunt u deze richten tot de
directeur, mevrouw F. Siero.

Wij zien uw zienswijze met betrekking tot deze begroting met belangstelling tegemoet.

Met vriendelijke groet,
Namens het Dagelijks Best

F. Siero,
directeur

historisch onderzoek | archiefbeheer | erfgoededucatie | acquisitie | publicaties | streektaal | bibliotheek | archiefinspectie

IJsselkade 13 t. 0314787078
7001 AN Doetinchem e. info@ecal.nu
Postbus 686 i. www.ecal.nu

7000 AR Doetinchem



CONCEPT

Programmabegroting 2022

(onderdeel van meerjarenbegroting 2019-2022)
(Inclusief prognose 2022-2025)
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ter vaststelling in DB d.d. 18 maart 2021
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INLEIDING

Voor u ligt de programmabegroting 2022 van het Erfgoedcentrum Achterhoek en
Liemers.

Het Erfgoedcentrum is opgericht als gemeenschappelijke regeling (Wgr) op 1 juli 2011
en heeft tot doel:

a. het overeenkomstig de Archiefwet beheren, toegankelijk maken en beschikbaar stellen
van archiefbewaarplaatsen van de deelnemende en andere overheidslichamen;

b. het toezicht door de streekarchivaris op het beheer van de niet naar de centrale
archiefbewaarplaats overgebrachte archiefbescheiden van de deelnemers en andere
overheidslichamen als hiervoor genoemd onder a.;

c. het in stand houden en bevorderen van het cultureel erfgoed in het gebied van de
Achterhoek en de Liemers in de ruimste zin van het woord;

d. het binnen en in het verlengde van de onder a. tot en met c. omschreven doelstellingen,
ontplooien van activiteiten die direct en aanwijsbaar de financieel-economische positie
van het Erfgoedcentrum ten goede komen.

Het programma heeft voor het grootste deel betrekking op de uitvoering van de
wettelijke taken die de 8 gemeenten, die aan de Wgr Erfgoedcentrum deelnemen,
hebben op basis van de Archiefwet 1995 (AW1995).

De niet wettelijke taken die het Erfgoedcentrum uitvoert hebben betrekking op taken c.qg.
activiteiten met betrekking tot het onder de aandacht brengen en houden van de cultuur
historie van de regio, ofwel de Regionale Identiteit. Deze taken worden uitgevoerd voor
de gehele regio Achterhoek en Liemers. Bijdragen voor de uitvoering van deze taken
komen van de 8 aan de Wgr deelnemende gemeenten, de gemeenten Doesburg,
Lochem en Zevenaar, de Provincie Gelderland, de donateurs van het Erfgoedcentrum
en de Stichting Vrienden erfgoed Staring.

Het Erfgoedcentrum heeft een programmabegroting van 2019 t/m 2022. Ten behoeve
van goedkeuring van de begroting door de Provincie Gelderland is dit de
programmabegroting van het begrotingsjaar 2022 plus een prognose van de drie
voortschrijdende jaren. Hiermee is de werkwijze voor vaststelling van de begroting t.0.v.
voorgaande jaren iets aangepast. (Eén meerjarenbegroting over 4 jaar, zonder verdere
prognose na het 4¢ jaar). Met de toevoeging van de prognose wordt aan de BBV regels
voldaan. Dit staat los van het feit dat er in 2022 een nieuwe meerjarenbegroting over
2023-2026 zal worden opgesteld. Dat is ook het moment waarop wordt beslist over een
eventuele aanpassing van het tarief op basis waarvan de bijdrage per gemeente is
vastgesteld voor de jaren 2019-2022. De in deze programmabegroting 2022 opgenomen
doorkijk naar de jaren 2023 e.v. is derhalve slechts een prognose.

Tot 2022 zal geen of nauwelijks digitaal archief formeel door de gemeenten worden
overgedragen. Daarom heeft het bestuur besloten de bijdragen van de 8 Wgr
gemeenten ook voor de begroting tot 2022 te baseren op het aantal meter aan het
Erfgoedcentrum overgedragen en over te dragen archief (bij hantering van de
overbrengingstermijn van 20 jaar conform de AW1995). De hoogte van deze bijdragen
Zijn in principe voor 4 jaar (2019-2022) vastgezet.
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Het is de taak en verantwoordelijkheid van de zorgdrager, ofwel de gemeente c.qg.
gemeenschappelijke regeling, de archieven over te dragen conform de normen en eisen
die de Archiefwet en het Erfgoedcentrum daaraan stellen.

De bijdragen van de overige gemeenten en de Provincie Gelderland komt geheel ten
goede aan de uitvoering van niet-archieftaken. Verwachting is dat de bijdragen van de
niet aan de Wgr deelnemende gemeenten de komende jaren enigszins gelijk zullen
blijven.

In het kader van het SmpG programma van de Provincie is een subsidiebijdrage
vastgesteld voor de jaren 2017 tot en met 2020. Omdat bij het opstellen van de
(meerjaren)begroting niet bekend was of voor 2021 en 2022 ook subsidie zou worden
verleend is voor die jaren de inschatting gemaakt dat de subsidiebijdrage hetzelfde zou
blijven. Dit geldt ook voor de prognose van de daaropvolgende jaren.
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PROGRAMMA ERFGOEDCENTRUM

Wat wil het Erfgoedcentrum bereiken?

Uitvoeren van de archiefwettelijke taken conform de bepalingen van de Archiefwet 1995,
de plaatselijke archiefverordeningen en Besluit informatiebeheer, voor de 8 gemeenten
die deelnemer zijn in de Wgr Erfgoedcentrum en voor het Waterschap Rijn en 1Jssel (op
basis van in 2014 gesloten Dienstverleningsovereenkomst). De Archiefwet 1995 bepaalt
dat de archieven in goede, geordende en toegankelijke staat moeten worden gebracht,
beheerd en behouden. Tevens moet er door de gemeentelijke archiefinspecteur toezicht
worden gehouden op de niet-overgedragen archieven.

Het Erfgoedcentrum zet zich in voor het in stand houden en bevorderen van het
cultureel erfgoed in de regio Achterhoek en Liemers in al haar facetten door middel van
organiseren van activiteiten en verzamelen van specifieke collecties (0.a. beeld-
materiaal, documentatie en bibliotheek).

Het Erfgoedcentrum wil een professioneel kennis- en informatiecentrum zijn voor
iedereen die meer wil weten over de specifieke cultuur historie van de regio ofwel de
regionale identiteit van zowel de Achterhoek als de Liemers. Door het organiseren van
activiteiten worden grote en diverse doelgroepen bereikt die daardoor (meer) interesse
krijgen in en zich bewust worden van de cultuur/cultuur historie van de regio en daarmee
worden gestimuleerd daar zelf ook een actieve rol in te gaan spelen.

Wat gaat het Erfgoedcentrum daarvoor doen?

1. archieven en collecties in ‘goede staat’ brengen, beheren en behouden:
1.1. zorgdragen voor goedgekeurde archiefbewaarplaats (conform wet- en
regelgeving)

1.1.1. het beheren van de archiefbewaarplaats voor fysiek archief (analoog
archief): papier, perkament, foto- en filmmateriaal)

1.1.2. het beheren van de archiefbewaarplaats voor digitaal archief, het
zogenaamde e-depot, voor gedigitaliseerd (i.h.k.v. substitutie) en ‘digital
born’ archief.

1.2. restauratie en conservering:
1.2.1. kwetsbare en veel geraadpleegde stukken restaureren en digitaliseren
1.2.2. materieel verzorgen archieven en collecties
e verpakken in zuurvrije en weekmakervrije materialen
e archieven ontdoen van schadelijke materialen (paperclips, nietjes
schadelijk plastic, etc.)
e aanbrengen van etiketten op dozen en dossiers.

2. archieven en collecties in ‘geordende staat’ brengen, beheren en behouden:
2.1. in beheer zijnde archieven en collecties beschrijven door vervaardigen van

(nadere) toegangen

2.1.1. inventarisatie van archieven en collecties
e inventarissen (toegangen) vervaardigen op nog niet geinventariseer-

de bestanden

2.1.2. vervaardigen van nadere toegangen (indexen) op veel geraadpleegde
bronnen (o0.a. notarieel archief en fotocollecties)

2.1.3. Mogelijk maken van raadpleging van specifieke bronnen door maken
van transcripties (vertalingen van oude handschriften) van
middeleeuwse stukken.

Programmabegroting ECAL 2022 7



3. archieven en collecties in ‘toegankelijk staat’ brengen, beheren en behouden:
het beschikbaar stellen van in beheer zijnde archieven en collecties; fysiek via de
studiezaal en digitaal via de website (‘virtuele studiezaal’)

3.1. studiezaal is 30 uur per week open en adequaat bemenst
3.1.1. ondersteuning en begeleiding van bezoekers bij onderzoek
3.1.2. ten behoeve van raadpleging, brengen en halen van archiefstukken uit

het depot

3.2 contentbeheer website

3.2.1. uitbreiden digitaal te raadplegen bestanden (zowel images als
toegangen, indexen, transcripties etc.)

3.2.2. toevoegen en actualiseren informatie/hulp bij onderzoek

3.3. afhandelingen van verzoeken om informatie, telefonisch of schriftelijk
(mail of brief)

3.4. verzorgen van uitleningen t.b.v. gemeenten conform afspraken.

4. uitvoeren van de archiefwettelijke inspectietaak uitgevoerd door de

gemeentelijke archiefinspecteurs:

4.1. toezicht houden op niet-overgedragen archiefbescheiden

4.2. toezicht houden op overbrenging van te bewaren archieven naar de
archiefbewaarplaats (Erfgoedcentrum)

4.3. audits uitvoeren en gevraagd en ongevraagd advies geven op het gebied van
archief- en informatiebeheer

4.4. vernietigingslijsten beoordelen.

5. In stand houden en bevorderen van het cultureel erfgoed
5.1. In stand houden en bevorderen van het cultureel erfgoed d.m.v. activiteiten

5.1.1. Bijeenkomsten organiseren (lezingen, rondleidingen, open dagen,
filmavonden, boekpresentaties, exposities, enz.)

5.1.2. Cursussen en workshops organiseren

5.1.3. Inzetten van social media: facebook, twitter, instagram en LinkedIn

5.1.4. Als coalitiepartner in het Cultuur en Erfgoedpact Achterhoek projecten
(laten) uitvoeren ten behoeve van het versterken en zichtbaar maken
van de culturele identiteit en de leefbaarheid van de Achterhoek met
als dragers cultuur, erfgoed en amateurkunst

5.1.5. Zelfstandig en in samenwerking met andere partijen — binnen de
provincie en interprovinciaal (provincies Overijssel, Drenthe en
Groningen) — activiteiten en projecten initiéren en/of uitvoeren die
gericht zijn op het in stand houden van het Nedersaksisch.

5.2. In stand houden en bevorderen van het cultureel erfgoed d.m.v. verzamelen,

vervaardigen, beheren en beschikbaar stellen van literatuur en documentatie

5.2.1. Het beheren van de bibliotheek; collectie zo compleet en actueel
mogelijk houden

5.2.2. Uitgeven van cultuur historisch magazine Oer (4x per jaar, i.s.m.
Waterschap Rijn en IJssel en Regionaal Archief Zutphen)

5.2.3 Uitgeven van publicaties op het gebied van cultuur historie van de regio;
uitgevoerd via aan het Erfgoedcentrum gelieerde uitgeverij de Mr. H.J.
Steenbergen-stichting.
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PROGRAMMA OVERHEAD

Tot het programma overhead behoren alle kosten die samenhangen met de sturing en
ondersteuning van medewerkers in het primaire proces:

- Financién, toezicht en controle gericht op de eigen organisatie;

- Personeel en organisatie;

- Informatievoorziening en automatisering;

- Facilitaire zaken en huisvesting;

- Managementondersteuning primair proces.

De kosten voor het programma overhead zijn terug te vinden in Bijlage 1 van deze
programmabegroting. Hierin zijn alle kosten uitgesplitst per voorgeschreven programma.
De totale overhead kosten voor het begrotingsjaar 2022 worden begroot op € 759.859.

Voor verdere informatie verwijzen we naar de paragraaf Bedrijfsvoering.
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ALGEMENE FINANCIELE BESCHOUWING

Wat kost het?

In € 2022 2023 2024 2025 2022-2025

Baten 1.640438 1.782.461 1.783.811 1.786.661 6.993.371
Lasten 1.695.659 1.730.005 1.764.657 1.803.050 6.993.371
Saldo -55.221 52.456 19.154 -16.389 0

De baten komen voort uit de bijdragen van de deelnemende gemeenten, de niet-Wgr
gemeenten, de Provincie Gelderland, donateurs en giften. Ook zijn er inkomsten uit
activiteiten als cursussen, lezingen en rondleidingen.
Daarnaast zijn er met twee organisaties dienstverleningsovereenkomsten; detachering
van een archivaris t.b.v. Huis Bergh en een overeenkomst met het Waterschap Rijn en
IJssel voor het uitvoeren van de wettelijke archiefbeheertaken.

Incidentele baten en lasten
Het Erfgoedcentrum heeft geen incidentele baten en lasten.

Geprognosticeerde balans

Activa per 31 december 2022 2023 2024 2025
Materiele vaste activa 387.973 | 361.614 | 335.255| 308.896
Financiéle vaste activa 10.485 10.510 10.560 10.610
Vlottende activa 296.784 | 335.938 | 247.894 | 228.252
Totaal activa 695.242 | 708.062 | 593.709 | 547.758
Passiva per 31 december 2022 2023 2024 2025
Eigen vermogen 123.276 | 175.732| 194.886 | 178.497
Voorzieningen 0 0 0 0
Vaste schulden met rentelooptijd > 1 jaar [ 397.732| 356.647 | 221.661| 190.587
Vlottende passiva 174.235| 175.682 | 177.162 | 178.674
Totaal activa 695.242 | 708.062 | 593.709 | 547.758
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Toelichting op de lasten in de begroting 2022

Zie bijlage 2 voor een specificatie van de werkbegroting.

De kosten in de begroting 2022 liggen op dezelfde lijn als begroot voor 2021. (als
onderdeel van de meerjarenbegroting 2019-2022).

Personeelskosten
Voor personeelskosten is in de begroting 2022 een stijging van 2,5% opgenomen ten
opzichte van de begroting 2021.

Apparaatskosten

De apparaatskosten zijn in de begroting 2022 ten opzichte van de begroting 2021
minimaal gestegen. Grootste post betreft huur huisvesting waar op basis van het
huurcontract rekening wordt gehouden met jaarlijkse indexering van 1,5%.

Magazine Oer
De kosten voor uitgave van magazine OER komen in de begroting op € 0. Dit komt

doordat de uitgave wordt gefinancierd uit de inkomsten van de donateurs, losse
verkoop, abonnementen en de bijdragen door het Waterschap Rijn en IJssel, het
Regionaal Archief Zutphen en een bijdrage van de Stichting Vrienden Erfgoed Staring.

De overige lasten in de begroting 2021 liggen op dezelfde lijn als begroot in het
voorgaande jaar.

Toelichting op de baten in de begroting 2022

Bijdrage gemeenten en provincie

De bijdrage van de Wgr gemeenten is gebaseerd op een meterprijs van € 131,75 m.b.t.
meter archief in beheer. Deze bijdrage zijn tot en met 2022 gelijk gebleven, gebaseerd
op de door de gemeenten opgegeven en geaccordeerde meters.

De kosten voor archiefbeheer t.b.v. gemeenschappelijke regelingen Regio Achterhoek,
Laborijn, RAL en Hameland worden op een zelfde manier berekend, op basis van
dezelfde meterprijs.

De verwachting is dat de bijdragen van de niet aan de Wgr deelnemende gemeenten in
2022 enigszins gelijk zullen blijven.

De bijdrage van de Provincie Gelderland is vastgesteld tot en met 2020. In het kader van
het SmpG programma van de Provincie is een subsidiebijdrage vastgesteld voor de
jaren 2017 tot en met 2020. Omdat bij het opstellen van de (meerjaren)begroting niet
bekend was of voor 2021 en 2022 ook subsidie zou worden verleend is voor die jaren de
inschatting gemaakt dat de subsidiebijdrage hetzelfde zou blijven. Dit geldt ook voor de
prognose van de daaropvolgende jaren.
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Overige

De overige baten betreft grotendeels inkomsten uit detachering Huis Bergh en de
dienstverleningsovereenkomst met het Waterschap Rijn en IJssel. Deze bedragen
worden jaarlijks geindexeerd.

De rentebaten zullen in de toekomst nihil zijn, gezien de lage rentepercentages.

De overige baten liggen op dezelfde lijn als begroot in het voorgaande jaar.
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BEDRIJFSVOERING

Het Erfgoedcentrum wil een professioneel kennis- en informatiecentrum zijn op het
gebied van streekcultuur en -historie met verantwoord beheer en efficiénte inzet van
middelen. Verantwoording wordt conform voor gemeenschappelijke regelingen geldende
regels en procedures aan betrokken partijen afgelegd.

Om dit doel te bereiken zal het Erfgoedcentrum:
1. Volgens strikte planning, correct en tijdig jaarstukken aan betrokken partijen
aanleveren
2. Formatie en kwaliteiten van medewerkers optimaal benutten:
2.1. consequent voeren van kwartaal-, functionerings- en beoordelingsgesprekken
met sturing op verbeterpunten en ontwikkeling (persoonlijk en vakinhoudelijk)
2.2. teamtraining gericht op verbetering samenwerking
2.3. inzet van vrijwilligers ten behoeve van uitvoering van additionele taken
2.4. ondersteuning P&O-diensten van gemeente Doetinchem op basis van een
Service Level Agreement
3. T.b.v. de huisvesting worden depot-, kantoor- en studiezaalruimte gehuurd
4. Up-to-date netwerk, hard- en software hebben en houden door ondersteuning ICT-
diensten van gemeente Doetinchem op basis van een Service Level Agreement.

Financién

Zoals in de inleiding al is aangegeven zijn de bijdragen van de 8 Wgr gemeenten geheel
gebaseerd op het aantal meter dat deze gemeenten hebben overgedragen c.q. moeten
overdragen aan het Erfgoedcentrum (bij hantering van de overbrengingstermijn van 20
jaar conform de AW1995). Deze bijdrage wordt voor 4 jaar (2019-2022) vastgezet. Dat
houdt in dat in de periode 2019-2022 de meters aanwas van particuliere archieven in die
jaren niet zullen worden toegerekend aan een van de gemeenten.

Voor de komende jaren zal eind 2021 een nieuwe meting worden gedaan ten behoeve
van de bijdragen.

In bijlage 4 is een overzicht van alle archiefbestanden met toewijzing aan zorgdrager
opgenomen. Alle collecties en archieven die in de archiefbewaarplaats van het
Erfgoedcentrum zijn opgenomen vallen onder de Archiefwet 1995. Bijna alle separate
archiefbestanden zijn toegewezen aan een zorgdrager. Naast de 8 gemeenten zijn er
ook een aantal andere zorgdragers, namelijk de gemeenschappelijke regelingen
waarvan het Erfgoedcentrum de archieven beheert (Regio Achterhoek, Laborijn, RAL en
Hameland). Deze gemeenschappelijke regelingen betalen hiervoor dezelfde bijdrage per
meter als de gemeenten. Daarnaast zijn er enkele archiefbestanden die niet zijn toe te
wijzen aan één zorgdrager omdat dit collecties zijn die het hele werkgebied betreffen
zoals de algemene kaarten- en tekeningencollecties, beeld- en documentatiecollecties
en de bibliotheek. De omvang is naar rato toebedeeld aan de gemeentelijke
zorgdragers.

Voor de bekostiging van de niet-archiefwettelijke taken is het Erfgoedcentrum voor het
grootste deel, 85%, afhankelijk van derden. Het betreft de bijdragen van de niet Wgr-
gemeenten, de Provincie Gelderland, donateurs en Vrienden. Daarnaast worden voor
een aantal bijeenkomsten die worden georganiseerd sponsorbijdragen gevraagd van
diverse fondsen. Het risico dat de uitvoering van deze taken onder druk komt te staan
blijft bestaan. De gemeenten kunnen subsidie jaarlijks verminderen of stopzetten. De
Provincie heeft inmiddels ook subsidie toegezegd vanaf 2021,wat daarna gebeurd is
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moeilijk te voorspellen. Het aantal donateurs/Vrienden wordt ondanks alle inspanningen
om nieuwe donateurs en Vrienden te werven, langzamerhand minder.

Formatie

De omvang van het personeelsbestand, het aantal fte, zal gelijk blijven. Vanwege de
ontwikkelingen, zoals ontwikkeling e-depot en de aanwas van archieven zijn personele
wisselingen mogelijk maar dit zal niet leiden tot wijziging van het aantal fte.

Naast de medewerkers in vaste dienst zijn er bij het Erfgoedcentrum ca. 44 vrijwilligers
werkzaam. Zij worden ingezet voor de uitvoering van zogenaamde additionele taken;
ondersteuning van lopende projecten. Deze vrijwilligers krijgen behalve reiskosten-
vergoeding geen vergoeding anders dan een eindejaarscadeau en er wordt jaarlijks een
activiteit buitenshuis voor ze georganiseerd.

Omzetbelasting

In januari na afloop van een boekjaar dient opgave gedaan te worden voor het BTW-
compensatiefonds van de voorheffingen omzetbelasting in gemaakte kosten en
gepleegde investeringen. Dit is van toepassing op het programma Erfgoedcentrum met
uitzondering van kosten die betrekking hebben op niet-archieftaken; dit komt voort uit
gemaakte afspraken met de fiscus.

De niet-archieftaken vallen namelijk geheel buiten de omzetbelasting, voorheffingen
omzetbelasting en mogen niet opgegeven worden voor het BTW-compensatiefonds.
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WEERSTANDSVERMOGEN

Weerstandscapaciteit

Op grond van artikel 11 van het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) moet het
Erfgoedcentrum in de paragraaf weerstandsvermogen inzicht verschaffen in de
robuustheid van de begroting.

Het weerstandsvermogen van het Erfgoedcentrum is het vermogen om (incidentele)
financiéle tegenvallers te kunnen opvangen om taken te kunnen voortzetten. Het
weerstandsvermogen is de relatie tussen de weerstandscapaciteit (de beschikbare
middelen om niet begrote kosten te dekken) en de risico’s (waarvoor geen
voorzieningen zijn getroffen of verzekeringen voor zijn afgesloten). Het
weerstandsvermogen is van belang voor het bepalen van de gezondheid van de
financiéle positie van het Erfgoedcentrum.

De relevante risico’s voor het weerstandvermogen zijn binnen het Erfgoedcentrum
gering. De algemene reserve per 31 december 2020 bedraagt € 199.397. Het
weerstandsvermogen is voldoende gezien ook het feit, dat de deelnemende gemeenten
aansprakelijk zijn voor de tekorten. Het bedrag van de algemene reserve lijkt wellicht
hoog, maar gezien de vierjaarscyclus loopt de reserve weer terug naar het gewenste
niveau. Voor 2021 en 2022 is immers een tekort begroot.

Zie voor het verloop van het vermogen het cashflow overzicht bijlage 3.
Risico’s

De relevante risico’s voor het weerstandsvermogen zijn die risico’s die niet op een
andere wijze zijn te ondervangen. Reguliere risico’s (doen zich regelmatig voor en zijn
veelal goed meetbaar) maken geen deel uit van de risico’s in deze paragraaf. Hiervoor
kunnen immers verzekeringen worden afgesloten of voorzieningen worden gevormd.

Van 3 gemeenten in ons werkgebied en de Provincie Gelderland ontvangt het
Erfgoedcentrum subsidie ten behoeve van de uitvoering van de niet-archieftaken.
Vaststelling van de definitieve subsidies die worden verstrekt, volgt in het lopende jaar.
Aan de vaststelling en toekenning van deze subsidies ligt geen wettelijke verplichting ten
grondslag, waardoor mogelijk minder subsidies worden toegekend dan gevraagd.

Het risico van ontvangst lagere subsidies wordt geschat op 20% van de totale
subsidiebijdrage van Provincie en gemeenten.

Wanneer CAO-onderhandelingen of het algemene prijspeil hogere (of lagere)
ontwikkelingen geeft, kan dit doorwerken in lopende contracten en subsidierelaties.

Medewerkers kunnen door middel van het Individueel Keuze Budget (IKB) zelf beslissen
om verlofdagen te kopen of te verkopen. Dit heeft financiéle consequenties danwel
gevolgen voor het aantal beschikbare uren. De financiéle gevolgen komen jaarlijks ten
laste van het jaarresultaat, omdat vooraf nauwelijks een inschatting gemaakt kan
worden van deze financiéle gevolgen. Deze kunnen jaarlijks fluctueren. De afgelopen
jaren is hier minimaal gebruik van gemaakt. Op basis daarvan wordt dit risico ingeschat
op nihil.

Het Erfgoedcentrum heeft geen lopende risicodossiers zoals bijvoorbeeld claims.
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Financiéle kengetallen

Op grond van het wijzigingsbesluit vernieuwing Besluit Begroting en Verantwoording
(BBV), moet een set van vijf verplichte kengetallen opgenomen worden voorzien van

een toelichting.

Kengetallen: Begroting | Rekening | Begroting | Begroting | Begroting | Begroting | Begroting
2020 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Netto schuldquote 19% 14% 15% 15% 14% 14% 14%

netto schuldquote

gecorrigeerd voor alle 19% 14% 15% 15% 14% 14% 14%

verstrekte leningen

solvabiliteitsratio 16% 21% 23% 18% 25% 28% 28%

structurele 1% 3% 1% 3% 3% 1% 1%

exploitatieruimte

grondexploitatie nvt nvt nvt nvt nvt nvt nvt

belastingcapaciteit nvt nvt nvt nvt nvt nvt nvt

De netto schuldquote geeft een indicatie van de druk van de rentelasten en de
aflossingen op de exploitatie. Een positieve schuldquote geeft aan dat er geen overschot
aan middelen is.

De solvabiliteitsratio geeft inzicht in de mate waarin het Erfgoedcentrum in staat is aan
haar financiéle verplichting te voldoen. Onder de solvabiliteitsratio wordt verstaan het
eigen vermogen als percentage van het balanstotaal. Hoe hoger het solvabiliteit, hoe
gezonder het bedrijf. De solvabiliteitsratio blijft heel constant over de jaren 2022-2025.
Het Erfgoedcentrum zal geen hoge solvabiliteitsratio opbouwen. Bij een hoger positief
resultaat zal dit uitgekeerd worden aan de gemeenten.

De structurele exploitatieruimte geeft aan hoe groot de structurele vrije ruimte binnen de
vastgestelde begroting is. Dit kengetal geeft aan dat er binnen het Erfgoedcentrum geen
vrije ruimte aanwezig is.

In de meerjarenbegroting van het Erfgoedcentrum is wisselend rekening gehouden met
een positief en negatief resultaat. Dit is het gevolg van de vaststelling van een vast
meter-tarief voor een aantal jaren. In het overzicht van de kengetallen is dit terug te zien
in de solvabiliteitsratio en de exploitatieruimte.
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BIJLAGE 1: TAAKVELDEN

TAAKVELDEN Totaal
LASTEN 0.1 Bestuur 0.4 Ondersteuning 0.5 Treasury 5.5 Cultureel Begroting
Erfgoed 2022
Personeelskosten 0 275.850 0 736.175 1.012.025
Apparaatskosten 16.325 484.009 1.000 153.775 655.109
Kapitaallasten 0 0 28.525 0 28.525
Totaal lasten
Erfgoedcentrum
Achterhoek en Liemers 16.325 759.859 29.525 889.950 1.695.659
TAAKVELDEN Totaal
BATEN 0.1 Bestuur 0.4 Ondersteuning 0.5 Treasury 5.5 Cultureel Begroting
Erfgoed 2022
Bijdrage gemeenten/
Gemeenschappelijke
Regelingen 0 0 0 1.532.883 1.532.883
Bijdrage provincie 0 0 0 35.000 35.000
Overige baten 0 0 0 72.556 72.556
Rente baten
Spaarrekening 0 0 0 0 0
Totaal baten
Erfgoedcentrum
Achterhoek en Liemers 1.640.439 1.640.439
Resultaat
Erfgoedcentrum
Achterhoek en Liemers
2022 - 55220
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BIJLAGE 2: Specificatie werkbegroting 2022

LASTEN
Nr. Omschrijving Begroting
2022 BTW
Personeelskosten 1.012.025
4000 Lonen en sociale lasten 975.000
4030 Salariskosten derden 12.375 | excl.
4035 P&O werkzaamheden 5.000 | excl.
4120 Reis- en verblijfkosten / Vergoeding vrijwilligers 5.000
4141 Opleidingskosten 4.650 | excl.
4190 Overige personeelskosten 10.000 | excl.
Apparaatskosten 574.709
4200 Huur Brewinc 205.000
4201 Servicekosten Brewinc onbelast 102.000 | excl.
4210 Huur overig 7.959 | excl.
4220 Stg. Beheer 't Brewinc 15.000 | excl.
4270 Schoonmaakkosten 5.650 | excl.
4280 Overige huisvestingskosten 6.650 | excl.
4500 PR & educatie 5.000 | excl.
4640 Kosten kopieermachines en printers 7.500 | excl.
4700 Accountantskosten 13.500 | excl.
4705 Administratiekosten 3.250 | excl
4706 Boeken en tijdschriften 3.250 | excl
4710 Lidmaatschappen 1.450
4725 Assurantie algemeen 3.400 | excl
4720 Restauratie en conservering 15.000 | excl.
4730 Website en licenties 57.500 | excl
4740 ICT kosten SLA 67.500 | excl
4741 Edepot 36.000
4750 Kantoorbenodigdheden 3.250 | excl
4751 Post.nl Verzendkosten 3.250
4780 Telefoonkosten 6.600 | excl
4955 Bankkosten 1.000
4999 Onvoorzien 5.000
Magazine OER 0
4410 Magazine OER 25.350 | excl.
8200 Abonnement Magazine OER -2.200
8201 Losse verkoop Magazine OER -500
8210 Bijdrage Magazine OER -8.500
8500 Donateurs -11.000
8215 Advertenties Magazine OER 0
8540 Donatie St Vrienden erfgoed Staring -3.150
Kapitaallasten 28.525
4820 Kapitaallasten Afschrijvingen 15.000
4956 Kosten Bankgarantie 2.500
4959 Kapitaallasten Rente Lening 11.025
Btw voorheffing 80.400
5000 Btw voorheffing 80.400
Totaal lasten 1.695.659
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Vervolg BIJLAGE 2: Specificatie werkbegroting 2022

BATEN

Nr. Omschrijving Begroting
2022 BTW

Bijdrage gemeenten 1.532.882
8000 Bijdrage van de deelnemende gemeenten 1.494.022
Bijdrage meters Regio/Wedeo 16.090
Bijdrage meters RAL/Hameland 10.771
Bijdrage van niet WGR gemeenten 12.000
Bijdrage provincie 35.000
8600 Bijdrage provincie (toekenning tm 2020) 35.000
Overige baten 72.556
8100 Vergoeding dienstverlening 3.750
8110 inkomsten uit DVO's (Bergh/ Wrij) 56.806
8400 Verkopen 2e hands boeken 2.000
8500 Giften en donaties 2.000
8530 Doorberekening Mr. H.J. Steenbergenstichting 6.000
8210 Diverse cursussen 2.000
4955 Rente baten 0
Totaal baten 1.640.438
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BIJLAGE 3: Cashflow overzicht 2022-2025

2022 2023 2024 2025 2022
2025
Resultaat boekjaar -55.221,00 52.456,00 19.154,00 -16.389,00 0,00
Afschrijvingen 15.000,00 15000,00 15.000,00 15.000,00 60.000,00
Totaal Cashflow -40.221,00 67.456,00 34.154,00 -1.389,00 60.000,00
Aflossing lening 27.217,88 28.134,55 29.082,09 30.061,54 114.496,06
Restant Cashflow -67.438,88 39.321,45 5.071,91 -31.450,54 -54.496,06
2022 2023 2024 2025
Verloop Vermogen
Vermogen 01-01 178.497,00 123.276,00 175.732,00 194.886,00
Resultaat -55.221,00 52.456,00 19.154,00 -16.389,00
Vermogen 31-12 123.276,00 175.732,00 194.886,00 178.497,00
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BIJLAGE 4: Overzicht archiefbestanden met toewijzing zorgdrager

Overzicht archiefbestanden met toewijzing aan zorgdrager, stand van zaken 01-11-2017
waar gemeentelijke bijdragen aan de begroting op is gebaseerd.

Zorgdrager 01-11-2017 | Over te Over te Collectie Ecal Bjjdrage Bijdrage Bijdrage
in beheer brengen brengen 01-11-2017 | 2019-2022 | 2019-2022 2023-2025
ECAL t/m 2018 meters naar rato in meters | €131,75 per | €144,00 per
2019-2022 290,250 meter meter
meter

Aalten 512,675| 513,950 50,000 21,155 1.097,780| € 144.632,52| € 158.080,32
Berkelland 885,875| 287,000 735,000 36,555 1.944,430| € 256.178,65| €279.997,92
Bronckhorst 1.439,700| 455,000 0,000 59,408 1.954,108 | € 257.453,73| €281.391,55
Doetinchem 1.195,875| 342,875 0,000 49,346 1.588,096 | € 209.231,65| € 228.685,82
Montferland 565,750 380,625 295,250 23,345 1.264,970| € 166.659,80| € 182.155,68
Oost Gelre 567,250 586,500 0,000 23,407 1.177,157| € 155.090,43| € 169.510,61
Oude IJsselstreek 969,625| 311,875 0,000 40,010 1.321,510( €174.108,94 | € 190.297,44
Winterswijk 897,250 57,500 0,000 37,024 991,774 | €130.666,22| € 142.815,46
Regio 108,875 108,875 €14.344,28| € 15.678,00
Wedeo 13,250 13,250 € 1.745,69 € 1.908,00
RAL 66,500 66,500 € 6.818,06 €7.452,00
Hameland 256,750 256,750 € 3.952,50 € 4.320,00
totaal 7.479,375| 2.935,325| 1.080,250 290,250 | €11.785,200 | €1.520.882,48 | €1.662.292,80

Programmabegroting ECAL 2022

21




nly
-

gemeente 2 Be I'kEl Iand

Raad

Zaaknummer:188698 |
BEGROTINGEN GEMEENSCHAPPELIJK REGELINGEN
Naam GGD Noord- en Oost Gelderland (GGD NOG)
gemeenschappelijke
regeling
Betreft Begroting
Programma/product Zorg voor wie dat nodig heeft
Context (wat doet de De Gemeenschappelijke Regeling GGD Noord- en Oost Gelderland
regeling voor onze voert voor de gemeente Berkelland de wettelijke taken publieke
gemeente/doelstellingen) | gezondheid uit.
Belangrijkste De concept-programmabegroting 2022 van de GGD NOG, een
zaken/relevante voorstel nieuw beleid en de jaarstukken 2020. Deze stukken liggen
ontwikkelingen ter goedkeuring en instemming nu voor.
(o.a. opvallende
zaken/nieuw beleid, Het voorstel nieuw beleid betreft een aanpassing in de
gemeentelijke invloed) inwonerbijdrage als gevolg van toegenomen kosten voor het

Rijksvaccinatieprogramma. Deze wettelijke taak is de afgelopen
jaren uitgebreid met, onder andere het verhogen van de
vaccinatiegraad en het toevoegen van de meningokokken ACWY
vaccinatie voor 14-jarigen. Voor deze taken worden gemeenten
gecompenseerd via een rijksbijdrage in het gemeentefonds. De
GGD stelt voor om vanaf 2022 deze extra kosten structureel te
dekken uit de inwonerbijdrage. Dit resulteert in een toename van €
21.791,- per jaar. Deze stijging zal worden meegenomen in de
Perspectiefnota 2022.

Met deze verhoogde bijdrage kan de GGD efficiénter en goedkoper
te werk gaan.

Doelrealisatie (is/wordt De begroting 2022 voldoet aan de door de gemeenschappelijke
het doel gehaald dat de regeling gestelde eisen. De begroting 2022 is tevens in lijn met de
gemeenschappelijke in de uitgangspuntennota 2022 gestelde kaders en doelen. Deze
regeling beoogt te nota is op 16 februari in de raad besproken.

realiseren?)
Om de resultaten te monitoren hanteert de begroting een aantal
beleidsindicatoren, welke terugkomen in de regelmatig gehouden
bevolkingsmonitors. De indicatoren sluiten aan bij de
uitgangspuntennota.

De jaarrekening 2020 voldoet aan de door de gemeenschappelijke
regeling gestelde eisen. Het resultaat is een positief saldo van €
69.000,-, hoofdzakelijk door een positief saldo op het product
forensische geneeskunde. Dit positieve saldo zal aan de
gemeenten worden uitgekeerd en worden toegevoegd aan het
GGD budget. De jaarstukken zijn door de accountant goedgekeurd.

Uit de jaarstukken blijkt dat de aanpak van de COVID-19 pandemie
de grootste uitdaging is geweest van de GGD. De GGD heeft zijn
reguliere werkzaamheden moeten aanpassen om aan de
gevraagde capaciteit het hoofd te kunnen bieden. Alle kosten die
samenhangen met de aanpak COVID-19 worden door het
ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS)
gecompenseerd, voor zover deze niet gedekt zijn uit de reguliere
inwonerbijdrage. Het gaat hierbij ook om indirecte kosten, zoals het




inhalen van achterstanden reguliere werkzaamheden en de
hiermee samenhangende omzetderving. Voor 2020 heeft de GGD
NOG € 12,1 miljoen bij VWS gedeclareerd.

Financiéle gevolgen
(totaal of bijdrage per
inwoner)

Concept-programmabegroting 2022 GGD NOG

In de Algemeen Bestuursvergadering van november 2019 zijn

afspraken gemaakt over een nieuwe indexeringssystematiek. Deze

nieuwe manier van indexeren wordt toegepast in de

programmabegroting 2022.

De indexering in de programmabegroting 2022 is vastgesteld op

0,89%. Voor de gemeente Berkelland is het aantal inwoners

vastgesteld op 31 december 2020 43.846. Dit resulteert in een

conceptbegroting van:

o € 358.076 voor publieke gezondheid (inwonerbijdrage: €
8,17);

. € 362.694 voor jeugdgezondheidszorg (inwonerbijdrage: €
8,27);

° € 720.770 totaal (inwonerbijdrage: € 16,44)

Op basis van de begroting wordt dus van de gemeente Berkelland
een bijdrage aan de gemeenschappelijke regeling gevraagd van €
720.770,-. Dit is een toename van € 7.890,- ten opzichte van 2021.
Deze stijging zal worden meegenomen in de Perspectiefnota 2022.
Na vaststelling van de begroting in de Algemeen
Bestuursvergadering van 8 juli 2021, zal dit bedrag worden
toegevoegd aan het budget voor de GGD NOG.

1e Begrotingswijziging 2022

De eerste begrotingswijziging 2022 betreft een verhoging van de
inwonerbijdrage als gevolg van de toegenomen kosten voor het
Rijksvaccinatieprogramma (RVP).

De GGD stelt als nieuw beleid voor om de reéle kosten die hiermee
samenhangen, structureel te dekken uit de inwonerbijdrage. Deze
stijgt hiermee met € 0,49 per inwoner naar € 16,93 totaal. Voor
Berkelland gaat het om een verhoging van in totaal € 21.791,-.
Deze stijging zal worden meegenomen in de Perspectiefnota 2022

Andere gevolgen (niet
financieel, denk aan:
doelbereiking, overleg,
efficiéntie, ambtelijke
inzet)

De GGD gaat de komende jaren meer inzetten op het aanbieden
van preventieve producten. Hierbij sluit de GGD zoveel mogelijk
aan op lokale activiteiten, dit uit efficiencyoverwegingen. Samen
met lokale partners en gemeenten wordt de uitwerking van de
Bestuursagenda geactualiseerd, hierbij ligt de focus op kwetsbare
groepen en het verkleinen van de sociaaleconomische
gezondheidsongelijkheden.

In 2020 is gestart met de takendiscussie GGD NOG. De centrale
vraag hierin is welke GGD willen wij en wat betekent dit voor de
gemeenten? De takendiscussie is gekoppeld aan de strategische
visie voor de toekomst. Het is de vraag in hoeverre de uitkomst van
de takendiscussie een weerslag zal hebben op de
programmabegroting 2022. Over de voortgang van de
takendiscussie worden de gemeenteraden dit voorjaar
geinformeerd.

Advies college

Instemmen

Achterliggende stukken
(ter inzage bij de griffie)

Portefeuillehouder

Meer informatie bij:

Wethouder G.P.L. ter Denge

LC Oorsprong (tel. 0686832576)

Graag reactie voor 08-06-2021 per e-mail bij LC Oorsprong

(L.Oorsprong@gemeenteberkelland.nl)
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Noord- en Oost-Gelderland

Aan: de raden van de gemeenten die deelnemen
in GGD Noord- en Oost-Gelderland

- Per e-mail verzonden -

Kenmerk: JB/mdv/21-dir 014

Datum: 14 april 2021

Behandeld door: M. de Vries

E-mail: m.devries@ggdnog.nl
Telefoonnummer: 088 —443 3401

Onderwerp: Vastgestelde jaarstukken 2020 GGD NOG

Geachte raden,

Hierbij ontvangt u de jaarstukken 2020 van GGD Noord- en Oost-Gelderland en de rapportage van de
accountant bij de jaarstukken. Het algemeen bestuur van de GGD stelde deze jaarstukken op 8 april 2021
vast.

Het saldo uit de normale bedrijfsvoering van onze GGD bedraagt € 69.000,--. Dit positief saldo keren wij
uit aan de deelnemende gemeenten.

De Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) schrijft voor dat wij de jaarrekening uiterlijk 15 april
toezenden aan de raden van de deelnemende gemeenten. U kunt de uitkomsten van de jaarstukken
betrekken bij uw beoordeling van de concept-Programmabegroting 2022 van de GGD.

Over de begroting kunt u een zienswijze indienen. De concept-Programmabegroting 2022 zenden wij u
afzonderlijk toe.

Het algemeen bestuur beslist in zijn vergadering van 8 juli 2021 over de Programmabegroting 2022.

Nadere informatie

Als u vragen heeft, kunt u contact opnemen met:

e R.Schwebke, controller (tel. 088 — 443 3525, e-mail r.schwebke@ggdnog.nl ), of
e M. de Vries, beleidsadviseur (tel. 088 — 443 3401, e-mail m.devries@ggdnog.nl).

Met vriendelijke groet,

het dageI;?ur

des?7T). Baardman, M
directeur publieke gezondheid voorzitter

aard-Oudesluijs MSc,

Postbus 3, 7200 AA Zutphen 088 -4433000 ggd@ggdnog.nl www.ggdnog.nl

GGD Noord- en Oost-Gelderland is partner in het Centrum voor Jeugd en Gezin
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CORONABESMETTINGEN

Noord- en Oost-Gelderland

U ziet voor u het jaarverslag 2020, een Het was geen makkelijk jaar. Het werk ging 7 dagen per
jaar dat heel anders uitpakte dan verwacht. week in alle hevigheid door, er is hard gewerkt om aan alle
Vanaf maart kwam de GGD in een centrale vragen tegemoet te komen en zoveel mogelijk inwoners te
rol in de bestrijding van het coronavirus. helpen. Langer dan een week vooruit kijken was vaak lastig.
In korte tijd zijn onder andere teststraten, Ondanks dat hebben we sprongen kunnen maken in het beter
zorghotels en richting einde van het beschikbaar maken van informatie voor inwoners en hebben

jaar vaccinatielocaties opgezet. Vele honderden nieuwe we passende dienstverlening kunnen bieden.

medewerkers zijn aangenomen en opgeleid, onder meer voor

het bron- en contactonderzoek. De cruciale rol in de bestrijding van het coronavirus is

alleen mogelijk geweest door de inzet van velen. Niet

Naast de bestrijding van het coronavirus is de reguliere alleen de medewerkers van de GGD, zeker ook die van

dienstverlening zoveel mogelijk doorgegaan. Zo zijn andere organisaties die ons te hulp schoten. Ik wil iedereen

vele gesprekken of spreekuren via videoverbinding bedanken voor jullie grote betrokkenheid.

gevoerd en heeft bijvoorbeeld de uitvoering van het

rijksvaccinatieprogramma een andere aanpak gekregen. Jacqueline Baardman, Directeur Publieke Gezondheid

Terugblik GGD NOG in coronatijd

Terugblik reguliere dienstverlening

v >

SCROLL NAAR BENEDEN DIRECT NAAR

GGD Noord- en Oost-Gelderland in coronatijd

Op 28 februari 2020 werd
| | fie eerste Coronabesmettin
Aantal besmettingen per week in 2020* i OOStg
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* Het aantal geregistreerde besmettingen in de eerste golf betreft een onderschatting, omdat toen op beperkte schaal werd getest.

350

Oversterfte per week in 2020 In een groot deel van 2020 was er

300 M aantal overlijdens Eris spralievanl?\éerster.fte‘gls Sprake van oversterfte als gevolg van
et aantal overlijdens uitstijgt . .
n 232:;}(;’:;:’“'“5 Do oo o e de uitbraak van het coronavirus. Met

name in de periode van half maart tot
en met begin mei lag het aantal over-
lijdens flink hoger dan verwacht. Na
de eerste golf schommelde de sterfte
een tijd lang rond de verwachting.
Vanaf de nazomer tot het einde van
het jaar waren er weer periodes met
oversterfte.
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TESTEN EN BRON- EN CONTACTONDERZOEK (BCO)

._a

ij i ij tek van circa
“Vanaf de zomer zijn we 1n een tijdsbes
6 maanden van zo'n 80 testen per dqg gestegen naar
bijna 5000 testen per dag aan het einde van het jaar.

Een enorme operatie die gepaard ging met de inhuur
van veel externe medewerkers.
Muk Voorend, deelprojectleider Testen

Inzet mobiele

Testlocaties GGD Noord- en Oost-Gelderland

o S S S

Opening Opening Opening testlocaties:  Opening testlocatie: Opening
testteams testlocaties: testlocatie: testlocatie:
Februari - Maart 11 september 28 oktober
7 april 22 juni Q Harderwijk Q@ Winterswijk 9 december
Vaassen Apeld
0 0 pe coorm 23 september 9 Apeldoorn
(gemeente Epe) (Zwitsal) (Kayersmolen)
Q Zelhem Q Heerde
(gemeente
Bronckhorst) 30 september
@ Zutphen

Op 7 april waren de eerste twee testlocaties ingericht. Eerst alleen voor
zorgmedewerkers. Vanaf 1 juni kon iedereen met klachten zich laten
testen. In de loop van het jaar kwamen, verspreid over de regio Noord-
en Oost-Gelderland, nog eens zes testlocaties beschikbaar.

Sinds medio november kan men, na het maken van een afspraak, binnen
een halve dag terecht bij een testlocatie. De doorlooptijd (van afnemen
van de test tot de uitslag) bedroeg 23 & 30 uur. In piektijden kon de
doorlooptijd enigszins oplopen.

Eind november kwam de mogelijkheid beschikbaar om met voorrang
getest te worden. Deze testen met verhoogde prioriteit zijn bedoeld
voor bijvoorbeeld zorgmedewerkers en onderwijspersoneel.

Bij elke positief geteste inwoner start de GGD met bron- en
contactonderzoek. Het bron- en contactonderzoek draait om de vraag
waar de besmette persoon het coronavirus mogelijk heeft opgelopen.
Met deze informatie kunnen we achterhalen of meer mensen op dezelfde
manier besmet zijn.

Aantal afgenomen testen per week vanaf medio 2020
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I Aantal tests

Onze teststraten worden in
de regio beoordeeld met een

4,8 op een schaal van 5!

Meeste testen afgenomen in:
Zelhem (54.336 testen)

I o positieve tests (rechteras)

‘Vanaf begin september steeg het
gemiddeld aantal bron- en contacton-
derzoeken (BCO) van circa 15 per dag
naar circa 600 aan het eind van het jaar.
Gelukkig was er veel animo om als bron- en con-
tactonderzoeker te worden ingezet. Mooi om te
zien hoe maatschappelijk betrokken iedereen is.

Paige van der Meer, deelprojectleider BCO



PERSONEEL EN ORGANISATIE

INFORMEREN EN ADVISEREN

2 maart 31 maart

Start crisismanage- Twee zorghotels
ment (GROP: GGD startklaar: in
Rampenopvangplan) Apeldoorn en Almen

Mijlpalen

9 november
Verhuizing project-
organisatie van
Warnsveld naar Zutphen

1 september
Start projectorganisa-

tie voor het managen
van de crisis

:

10 december
Vanuit het Ministerie
van VWS opdracht
voor vaccineren bij
GGD vanaf januari
2021

Gemiddeld aantal medewerkers (gedurende het tweede halfjaar van 2020)

Afdeling Infectieziektebestijding
advies / medische kwaliteit

Adviseren

Afdeling
Bron- en contact-

onderzoek

Afdeling 1 62

Testen

323

Gemiddeld aantal
medewerkers voor
beantwoording van
telefonische vragen op
werkdagen

10

(per eind 2020)

I Afdeling Informeren &

‘Het team infectieziektebestrijding is sinds
januari actief op het terrein van het corona-
/ virus. Voordat de eerste besmettingen werden
vastgesteld, werden wij al overspoeld met
vragen van ongeruste burgers en professionals.
Het testen van mogelijke coronabesmettingen werd door
ons op beperkte schaal uitgevoerd. Naarmate de crisis

groter werd, kregen we ondersteuning van GGD-collega’s
van andere teams. Zo werden bijvoorbeeld verpleegkun-
digen en medewerkers gezondheidsbevordering ingezet.
Na de zomer namen de besmettingen toe en groeide het
aantal testlocaties. Daardoor was extra personeel nodig
dat extern geworven werd.

Lieke Winkeler, verpleegkundige infectieziektebestrijding

Informeren en adviseren

Het team Informeren en Adviseren is dagelijks, dus ook in het
weekend, bereikbaar voor het beantwoorden van vragen van publiek
en professionals. Ook vervult het team de vraaghaakfunctie voor de

GGD medewerkers die bij de bestrijding van het virus betrokken zijn.

‘De vragen die in het voorjaar binnen kwamen, gingen
vaak over het voorkomen van besmettingen en de zorgen
van mensen die mogelijk besmet waren. Dat waren
soms beladen telefoongesprekken. Vlak na de zomer

was de besmettingsgraad flink gedaald en de gesprekken waren

minder emotioneel. De belangrijkste vraag was toen: wat is mijn
testuitslag? Men had toen nog niet de gelegenheid die zelf in te
zien via DigiD!

Anneloes Vos, deelprojectleider Informeren & Adviseren




INFORMATIEVOORZIENING

PANELONDERZOEK

) s In juni hebben we vanuit ons team een Om de verspreiding van het coronavirus te beperken
coronadashboard ingericht. Daarin houden is goede informatie van het grootste belang.

&7 we continu de ontwikkelingen van het aantal Die informatie komt uit registratiesystemen waarin
besmettingen bij in de regio en per gemeente. Daarnaast gegevens over besmettingen, testen en bron- en
plaatsen we wekelijks een actuele situatieschets op de contactonderzoek worden vastgelegd.

website van de GGD!

Het team Informatievoorziening is de schakel

naar publiek en professionals. Informatie wordt
bovendien gedeeld met landelijke instanties,
gemeenten, pers en alle andere geinteresseerden.
Onze website staat daarbij centraal, maar informatie
wordt ook via vele andere kanalen verspreid.

Lotte van Dieren, deelprojectleider Informatievoorziening

Situatieschets COVID-19 regio Noord- en Oost-Gelderland Informatievoorziening via

3 november 2020

Aantal besmettingen Wy s 1 Website ggdnog.nl
" Situatieschets (wekelijkse update)
Dashboard
Afgelopen week! = e Social media
2.383 el ) G Live vragen beantwoorden via
o R Omroep Gelderland
Webinars

Regio Midden-1Jssel/Oost-Veluwe Interviews en vragen pers

io Achterhoek
e Gemeente [toatste wic|par 100000 inurunt Etc

ar 100,808 inwiwke
Gemeente Jiaatste wk |per 1005

Apeldoarn

Coronapeilingen 'De resultaten van de peilingen zijn belangrijk
Wat zijn de gevolgen van de coronacrisis voor de gezond- om zicht te hebben op gezondheid en welziji
heid en het welzijn van de bevolking? Hoe staat het met van de bevolking. En om te weten te komen
de veerkracht onder de bevolking? Hebben de coronamaat- wat de behoefte is aan hulp en ondersteunin
regelen invloed op de leefstijl? En hoe is de bereidheid Zo kunnen de gemeenten, in samenwerking met ’
om te testen en te vaccineren? De GGD heeft deze vragen de GGD en andere organisaties in de regio, gericht
beantwoord op basis van de resultaten van peilingen ondersteuning bieden waar dat nodig is!

onder de bevolking. In 2020 zijn er verspreid over het jaar .

vijf coronapeilingen gehouden onder volwassenen en één Caroline Timmerman, epidemioloog

coronapeiling onder de jeugd in het voorjaar.

Impact van de coronacrisis

Aantal corona Aantal deelnemers

peilingen

variérend

G 2.500-6.100

Peiling Volwassenen

Meer weten?
Website GGD NOG:

Resultaten Panel
onderzoek Corona

circa

4.000

Peiling Jeugd




GGD in de media

Een greep uit onze nieuwsberichten

GGD NOG elke werkdag bij Omroep Gelderland De Groene Amsterdammer

MAART EN APRIL - In de ‘week van Gelderland” beantwoord- Sinds het uitbreken van de coronacrisis volgt Coen van de Ven,

de onze arts Ashis Brahma vragen in de speciale corona redacteur bij De Groene Amsterdammer, de artsen, verpleegkundigen en
uitzending. Inwoners van Gelderland konden hun vragen contactonderzoekers van de GGD. Een greep uit de artikelen:

opsturen naar corona@gld.nl of via Facebook live. 1 APRIL 2020 - In het Adelaarsnest

13 MEI 2020 - We zitten in een spagaat
21 OKTOBER 2020 - Voor wie doen wij dit nog?

Hoe gaat een coronatest?
21 JULI 2020 - Muk Voorend, werkte als codrdinator in de teststraat.

o ; Coronapeiling Jeugd geeft inzicht
Zij vertelt wanneer je een test kan aanvragen en hoe het afnemen

9 JUNI 2020 - De meeste jongeren lijken veerkrachtig in hoe ze
van een test verloopt. met de coronacrisis omgaan. Wanneer zij er last van hebben,
zoeken ze afleiding, accepteren ze het of blijven positief.
Afspreken met vrienden wordt het meeste gemist. Ook blijkt dat
zij online lessen bij lange na niet zo leuk vinden als het fysiek
naar school gaan. Zie coronapeiling Jeugd.

Achter de schermen bij de GGD na drie maan-
den hoogspanning: ‘We zijn de chaos voorbij’

6 JUNI 2020 - Verslaggever Niek Megens liep in juni
een dag mee bij de GGD.

Jeugdartsen en BCO ondersteunen scholen
DECEMBER 2020 - Scholen hebben veel vragen wan-
neer er op school een besmetting is met corona.
Elke werkdag is een jeugdarts bereikbaar voor het
beantwoorden van vragen over wat te doen wanneer
een medewerker of leerling positief getest is. In

het weekend is BCO (bron- en contactonderzoek)
bereikbaar voor advies.

Op onze website staat meer informatie.

Ervaringsverhaal van Janneke, zij kreeg zelf corona

21 JULI 2020 - Janneke Spiegelenberg, werkte bij GGD NOG,
zij heeft zelf corona doorgemaakt en vertelt hoe haar
herstel is verlopen.



GGD Noord- en Oost-Gelderland: de reguliere dienstverlening in 2020

w  Aantal medewerkers’
E Ondersteuning Publieke Gezondheid (2)
ﬂ - Management - Veiligheid en Ontwikkeling
- - Bestuur en Organisatie - Gezondheidsbevordering nieuwkomers
< - Jeugdgezondheid ondersteuning - Maatschappelijke zorg
W - Secretariéle ondersteuning - Infectieziektebestrijding
(' - Facilitaire zaken - Tatoeéren en piercen
o - Financién en Personeel - Reizigersadv‘isering
- Informatiemanagement en -advies - Tuberculosebestrijding
- Seksuele gezondheid
- Doetinchem Cohort Studie

Publieke Gezondheid (1) - Medische milieukunde

- Advisering Publieke Gezondheid - Forensische geneeskunde

- Evaluatiebureau - Toezicht kinderopvang

- Gezonde school en documentatiecentrum - Toezicht Wmo

- Jeugdgezondheid teams

*aantal medewekers in de reguliere organisatie per 31 december 2020 (exclusief corona-projectorganisatie)

- Rijksvaccinatie programma
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‘In 2020 heeft de 6D bijna 300 kwetsbare. | JNATiCatie maatschappelijke opvang

u «| mensen geholpen met het verbeteren van totaal aanvragen
z hun leefsituatie. Zelf zien deze mensen 85
o de noodzaak daarvan niet altijd in, maar
N hun omgeving vindt dat hulp nodig is. Dit doen wij door
L samen te werken met familie, gemeente en hulpverleners.
Daarmee zorgen we voor een eerste stap naar een betere
¥ leefsituatie! Aantal afgegeven g Inf;[ugef zorg en
] . L " B By advies voor dak- en
| Sebastiaan Mens, Coérdinator Maatschappelijke Zorg & indicaties .
= Team VIA thuislozen
L 67
o.
<
== Beschermd wonen
(&) totaal aanvragen
‘Ie 265 Aantal toe
Woningen b_.gewezen
1] uitstr,
g bESChermd oom
= of maatsch Wonen
appel

Aantal afgegeven
indicaties

fjke Opvang

211

Totaal inspecties kinderopvang: 868

Gastouders (374)

l Tatoeéren en Piercen inspecties

J Thema onderzoeken 17
J Calamiteitsonderzoeken 2 1
J Volledige onderzoeken 7

INSPECTIE KINDEROPVAG | TATOEAGES | WMO\



GEZONDHEIDSBEVORDERING

GEZONDE SCHOOL

DOETINCHEM STUDIE

NIEUWKOMERS

Activiteiten voor nieuwkomers stonden in 2020
overwegend in het teken van de coronacrisis

Video’s over
coronamaatregelen
ontwikkeld en vertaald in

Sleutelpersonen* zijn 30 keer 1 1
3 0 extraingezet om scholen te
ondersteunen in coronatijd.

Bij bijvoorbeeld wegblijvende kinderen

van statushouders op school.

*Een sleutelpersoon is zelf vluchteling, heeft het vertrouwen binnen de eigen gemeenschap
en vervult een brugfunctie tussen de doelgroep, (zorg)organisaties en (zorg)professionals.
Zij weten vanuit eigen ervaring wat nodig is om cultuurverschillen te overbruggen.

‘Begin 2020 was er in de eigen talen van

vluchtelingen nog maar weinig informatie

beschikbaar over de coronacrisis. Vanuit

onze reguliere taken hebben we toen de
stap naar corona informatie gemaakt. Ons team heeft
met behulp van tolken duidelijke filmpjes opgenomen
in 11 talen. Deze filmpjes hebben duizenden views
opgeleverd en zijn landelijk door verschillende GGD'en
en andere partners gebruikt!

Cobi Izeboud, projectleider gezondheid statushouders

gemeenteambtenaren
o 2 50 en geinteresseerden

kregen adviezen en
tips via e-mail om te verspreiden onder

statushouders.

Uitleningen leskisten top 5

Seksualiteit & Relaties

Voeding en leefstijl

Hygiéne en
mondgezondheid

Mediawijsheid

Regulier onderzoek Cohort Studie
De Doetinchem Cohort Studie is een langdurig

gezondheidsonderzoek bij volwassenen. Uitgevoerd
door RIVM in opdracht van het Ministerie van VWS.

e Bijvier generaties mannen en vrouwen A
antal onderzocht:
meten we om de vijfjaar de leefgewoontes en

gezondheid. 297

e Hetonderzoek wordt gebruikt voor vele
beleids- en volksgezondheidsvraagstukken.

In 2020 s door de lockdown het meten stilgelegd

Totaal uitgeleend: 519

Meest gereserveerde

leskist:
Seksualiteit en relaties
(basis- en voortgezet onderwijs)

Extra: Vaccinatie, Inmuniteit en
Verouderings Onderzoek (VIVO)

Aantal onderzocht:

200

vanaf half maart tot en met augustus. Van september In 2020 is een extra onderzoek uitgevoerd bij een deel van de deelnemers van de Doetinchem
tot medio december is met een verlaagde frequentie Cohort Studie. Deze is gericht op immuniteit en immuunrespons bij ouderen van 73-79 jaar die

gemeten, vanwege strengere hygiéne protocollen.

naast de griepvaccinatie een pneumokokkenvaccin krijgen aangeboden.



MEDISCHE MILIEUKUNDE

De GGD heeft in 2020 met de meeste gemeenten contact gehad over gezondheid in de
(nieuwe) Omgevingswet. Die wordt naar verwachting in 2022 ingevoerd.

In de Omgevingswet is gezondheid als apart onderwerp benoemd in relatie tot de
leefomgeving. De GGD heeft gemeenten en andere partners geinformeerd over het verband

tussen gezondheid en de fysieke leefomgeving. Op basis van die informatie gaan we het

gesprek aan, gericht op gezondheidsbescherming en gezondheidshevordering. Onderdeel
hiervan zijn ook de relaties met gezondheidseffecten van de klimaatverandering (bijvoorbeeld
hitte) en de energietransitie (bijvoorbeeld windmolens en warmtepompen).

Overzicht aantal meldingen Medische Milieukunde

ongedierte (0,8%)

. water (1,2%) joniserende straling(0,4%)
windmolens (1,2%) incidenten (0,4%)
hitte (2,1%) EMV(10,8%)
groen (0,4%)

~N overig(1,2%) stoffen overig (14,5%)
Welke vragen kreeg team . stoffen asbest (2,9%)
Milieu en Gezondheid? I 2 (L0 EP(2,1%)

totaal kankercl 0.89
Vragen over binnenmilieu/ 243 ankercluster (0,8%)
vocht- en schimmel hadden een geluid(3,7%) . 0
flink aandeel in het totaal. Verder UG T (52
waren er in 2020 opvallend veel LFG(4,6%)
meldingen over chemische stoffen.
0ok gezondheidsvragen over bi ili 11.9%
elektromagnetische velden vielen op. geur (9,1%) innenmitieu (11,9%)
De publiciteit rond de uitrol van het 5G q
beleid (6,2%

netwerk en de complottheorieén rond ( 2 V(1,7%)
corona spelen hierbij mogelijk een rol. bodem (2’1%)

/

‘In 2020 is door het ministerie van VWS gestart met de

stimuleringsregeling Relaties en Seksualiteit. Tot dusver hebben

27 scholen uit het voortgezet (speciaal) onderwijs, 1 mbo en 11

scholen uit het (speciaal) basisonderwijs zich hiervoor aangemeld.
De preventie afdeling Seksuele Gezondheid begeleidt scholen en er is een
mogelijkheid om (online) bijscholing te volgen. In 2020 hebben meer dan 300
professionals daarvan gebruik gemaakt.”

Renate Weijenberg, Gezondheidsbevorderaar Seksuele Gezondheid

|

Gevonden SOA’s « Ministerie v
Totaal SOA Via con pilot va::‘: ie seks hebben
consulten vwf :\;:r“ ::\akond"'“ wein 2020 a2t
we

(vindpercentage van 22,7%)

\ % 1 clinten Pre? (Pre-Exposure

‘Sense’ consulten

Deze consulten gingen vooral over
anticonceptie en seksueel geweld.




. ‘We zagen in 2020 de vraag naar
‘ reizigersadvisering sterk teruglopen.
q’ Natuurlijk was dat ingegeven door

alle periodieke reisbeperkingen.

Els Damen, Verpleegkundige Reizigerszorg

Totaal aantal
consulten

4.668
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y 4

Medische Af'els"?en’zog yoILA yooe

. Zedendelict
Letselbeschrijving en -interpretatie pyIII A
yT D 4
Py III LA
yosrr

/////

-

L]
a
=
-
4
W
LLl
LLl
=
LLl
(€
]
=
)
W
[
wn
<
]
(a 4
o
LL.




Highlights 2020

PROMUSCLE IN DE PRAKTIJK EFFECTIEF!

In de afgelopen jarenisin de gemeenten Apeldoorn, Epe,
Harderwijk, Ermelo en Putten het programma ProMuscle in de
Praktijk uitgevoerd. Dit leefstijlprogramma onderzocht het
effect van krachtoefeningen in combinatie met extra eiwit op
spierkracht, spiermassa en dagelijks functioneren van ouderen.
Inmiddels is het onderzoek afgerond met mooie resultaten. Het
RIVM en Kenniscentrum Sport & Bewegen heeft de interventie
erkend op het niveau Goede aanwijzingen voor effectiviteit. De
interventie is opgenomen in de online interventiedatabase van
het loketgezondleven.nl.

MEER AANDACHT VOOR ROOKVRIJE SCHOLEN

EN BEDRIJVEN

GGD NOG heeft een subsidie van GGD GHOR NL gekregen om

de komende twee jaar extra aandacht te geven aan rookvrije
omgevingen. Wij richten ons hierbij op scholen en bedrijven (in
kindomgevingen). De Gezonde Schooladviseur gaat in gesprek
met de scholen om hen te ondersteunen bij het rookvrij worden.
En de Gezonde Werkvloeradviseur doet hetzelfde met bedrijven.
0ok ontwikkelen wij toolkits voor deze groepen, geven we onze
website NOG Fitter & Vitaler een update en organiseren we
bijeenkomsten zodra de coronacrisis dat toelaat.

RESULTATEN GEZONDHEIDSMONITORS
BEKEND

De resultaten van de gezondheidsmonitors onder middelbare
scholieren en jongvolwassenen, die in het najaar van 2019 zijn
afgenomen zijn bekend. Het valt op dat minder jongeren zich
mentaal gezond voelen dan in 2015. Mogelijk komt dit doordat
veel jongeren stress ervaren. Het voedingspatroon is verbeterd
sinds de vorige meting. Ook is het gebruik van genotmiddelen
licht afgenomen.

De e-magazines en infographics met de belangrijkste resultaten
zijn terug te vinden op de website kvnog.nl.

PILOT TUBERCULOSE VACCINATIE

De afdeling Tuberculosebestrijding van de GGD startte in het
najaar van 2020 samen met jeugdgezondheidsorganisatie
Yunio een pilot om kinderen die in aanmerking komen voor
een Tuberculose-vaccinatie vanaf de leeftijd van 6 weken

te vaccineren. Vanaf 2021 zal ditin heel Nederland worden
ingevoerd.

Dit jaarverslag is een uitgave van GGD Noord- en Oost-Gelderland
Postbus 3, 7200 AA Zutphen, 088 - 443 30 00 www.ggdnog.nl

INFOGRAPHICS GEZONDE LEEFOMGEVING

In het voorjaar zijn de infographics gezonde leefomgeving
gepubliceerd op de GGD-website en verstuurd naar de gemeenten
in de regio. Deze infographics zijn een resultaat van een goede
samenwerking tussen het team Medische Milieukunde en de
epidemiologen van het team Advisering Publieke Gezondheid.
0ok zijn gemeenten om feedback gevraagd. Ondanks dat

de coronacrisis toen in volle hevigheid woedde, is dit niet
onopgemerkt gebleven. Stimuleringsprogramma ‘GEZONDIN’
heeft de infographics als praktijkvoorbeeld opgenomen in hun
kennisbank.

\ J

rTRAINING VROUW EN GEZONDHEID )

De GGD heeftin de gemeenten Berkelland en Bronckhorst
vrouwelijke statushouders geinformeerd rond het concept
Vrouw en Gezondheid. Geinteresseerd en geanimeerd werden
onder andere het lichaam, zwangerschap en seksuele normen
besproken. In de gemeente Heerde heeft de GGD advies
gegeven over statushouders en hun toeleiding naar werk.
Onderwerpen zoals welke rol speelt cultuur en hoe daarmee

rekening te houden kwamen aan de orde.

\\

SUCCESVOLLE AANPAK GEHOORSCHADE

De gemeente Oost Gelre heeft samen met jongerenwerk
Mazzel en GGD Noord- en Oost-Gelderland een succesvolle
aanpak voor gehoorschade ontwikkeld. Het hoofddoel van
het Preventieprogramma Gehoorschade was om jongeren

bewust te maken van de risico’s van blootstelling aan harde
muziek en hen aan te sporen verantwoordelijk om te gaan met
hun gehoor. Evaluatiebureau Publieke Gezondheid heeft het
preventieprogramma in de periode 2017-2020 gevolgd met een
proces- en effectevaluatie. Klik hier voor meer informatie.

WAT DOET DE GGD IN DE GEMEENTEN?

Altijd al willen weten wat de GGD allemaal doet? We publi-
ceerden een webpagina ‘Wat doet de GGD in de gemeenten?”.
Daar kunt u vinden welke producten wij leveren en geven wij
enkele voorbeelden van ons werk. Bij sommige onderdelen kunt
u verder klikken naar folders, websites of filmpjes voor meer
informatie over die activiteit.

OP DE HOOGTE BLIJVEN?

Volg ons op social media: Facebook, Twitter en LinkedIn
Of meld u aan voor onze nieuwsbrief.



N
e

1G/G/0

Noord- en Oost-Gelderland

Aan: de raden van de gemeenten die deelnemen
in GGD Noord- en Oost-Gelderland

- Per e-mail verzonden -

Kenmerk: JB/mdv/21-dir 012

Datum: 9 april 2021

Behandeld door: M. de Vries

E-mail: m.devries@ggdnog.nl

Telefoonnummer: 088 —443 3401

Onderwerp: Concept-Programmabegroting 2022 GGD NOG en voorstel voor nieuw beleid

Geachte raden,

Bijgevoegd treft u aan:

1. de concept-Programmabegroting 2022 van GGD Noord- en Oost-Gelderland, en
2. een voorstel voor nieuw beleid voor de begroting 2022.

Het algemeen bestuur van de GGD heeft op 8 april 2021 de concept-Programmabegroting en het voorstel
voor nieuw beleid besproken.

Concept-Programmabegroting 2022

In december stuurden wij u onze uitgangspunten voor de Programmabegroting 2022. Deze
uitgangspunten zijn nader uitgewerkt in deze concept-Programmabegroting. Hierin gaan wij ook in op de
zienswijzen die wij van de gemeenten op de Uitgangspuntennota 2022 hebben ontvangen. De concept-
Programmabegroting sturen wij u hierbij toe. Uw raad kan hierop een zienswijze indienen.

Nieuw beleid 2022 - verhoging inwonerbijdrage Rijksvaccinatieprogramma

Het voorstel voor nieuw beleid voor de begroting 2022 betreft de verhoging van de inwonerbijdrage voor
de uitvoering van het Rijksvaccinatieprogramma. Het voorstel treft u bijgaand aan, met de toelichting
hierop en de bijbehorende eerste begrotingswijziging. Ook hierop kan uw raad een zienswijze indienen.

Als u wilt reageren, dan graag voor 8 juni 2021
Het algemeen bestuur, met de wethouders publieke gezondheid van de 22 gemeenten, beslist op 8 juli
2021 over de Programmabegroting 2022 en het voorstel voor nieuw beleid.

De raden kunnen met het oog hierop hun zienswijze op de concept-Programmabegroting 2022 en het
voorstel voor nieuw beleid naar voren brengen. De Wet gemeenschappelijke regelingen schrijft hiertoe
een achtwekentermijn voor.

Wij verzoeken de raden die willen reageren om vé6r 8 juni 2021 hun zienswijze aan ons te sturen.
Daarmee kunnen wij tijdig een voorstel aan het algemeen bestuur van 8 juli 2021 voorbereiden.

Postbus 3, 7200 AA Zutphen 088 -4433000 ggd@ggdnog.nl www.ggdnog.nl

GGD Noord- en Oost-Gelderland is partner in het Centrum voor Jeugd en Gezin



Het is mogelijk dat de tijd tot 8 juni a.s. te kort is om de concept-Programmabegroting en het voorstel
voor nieuw beleid in uw raad te behandelen. Ook met voorlopige reacties of standpunten kunt u ons
helpen bij de voorbereiding van de besluitvorming in het algemeen bestuur.

Nadere informatie

Als u vragen heeft, kunt u contact opnemen met:

e R.Schwebke, controller (tel. 088 — 443 3525, e-mail r.schwebke@ggdnog.nl ), of
e M. de Vries, beleidsadviseur (tel. 088 — 443 3401, e-mail m.devries@ggdnog.nl).

Met vriendelijke groet,
het dagelijks bestuur, i

drs?7.]). Baardman, C. aard-Oudesluijs MSc,

directeur publieke gezondheid voorzitter



Programmabegroting 2022

GGD Noord- en Oost-Gelderland

Concept d.d. 8 maart 2021

Programmabegroting 2022 — GGD Noord- en Oost-Gelderland - CONCEPT
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ALGEMEEN DEEL

1. Voorwoord

Programmabegroting
De raden van de 22 gemeenten in Noord- en Oost-Gelderland ontvingen medio december

2020 de Uitgangspuntennota 2022. Daarin staan de algemene beleidsmatige en financiéle
uitgangspunten voor de Programmabegroting 2022. In deze ontwerpbegroting zijn deze
uitgangspunten verwerkt.

In hoofdstuk 2 gaan wij in op de zienswijzen op deze uitgangspunten die wij van de
gemeenten hebben ontvangen.

Zienswijzen indienen voor 8 juni 2021
De raden kunnen tot 8 juni 2021 reageren op de ontwerpbegroting. De Wet

gemeenschappelijke regelingen schrijft deze achtwekentermijn voor. U kunt in uw afweging
over de begroting 2022 ook de informatie in de voorlopige Jaarrekening 2020 betrekken.
Deze ontvangt u véor 15 april 2021.

Het algemeen bestuur van de GGD, dat samengesteld is uit de wethouders publieke
gezondheid van de 22 gemeenten, beslist op 8 juli 2020 over de Programmabegroting 2022.

Ook met voorlopige reacties of standpunten kunt u ons helpen bij de voorbereiding van de
besluitvorming in het algemeen bestuur. U vindt op pagina 10 het volledige tijdschema van
de procedure voor de Programmabegroting 2022.

Nadere informatie
Als u vragen heeft, kunt u contact opnemen met:

e R. Schwebke, controller, 088 443 35 25, r.schwebke@ggdnog.nl.
e M. de Vries, beleidsadviseur, 088 443 34 01, m.devries@ggdnog.nl.

Warnsveld, 8 april 2021
Het dagelijks bestuur,

drs. J.J. Baardman, C.M. de Waard-Oudesluijs MSc,
directeur publieke gezondheid voorzitter
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2. Zienswijzen gemeenten op Uitgangspunten voor
de begroting 2022

De gemeenten ontvingen in december 2020 de Uitgangspuntennota 2022. Zij konden tot 1
maart 2021 hun zienswijze indienen.

Wij hebben diverse zienswijzen op de Uitgangspuntennota 2022 van de gemeenten
ontvangen. Deze zienswijzen zijn betrokken bij het opstellen van deze Programmabegroting
2022. Ook later ontvangen zienswijzen hebben wij voor zover mogelijk hierin meegenomen.

Een uitgebreid overzicht van deze zienswijzen en de reactie van ons dagelijks bestuur daarop
staan in bijlage B van deze Programmabegroting.

2.1.Instemmende zienswijzen

Veel gemeenten spreken hun waardering uit voor de grote inzet van de GGD in de
bestrijding van COVID-19, terwijl tegelijkertijd het reguliere werk zoveel mogelijk is
doorgegaan.

Een compliment dat wij — namens de medewerkers van de GGD — graag in ontvangst nemen.

De gemeenten Aalten, Apeldoorn, Bronckhorst, Doetinchem, Elburg, Epe, Ermelo,
Harderwijk, Hattem, Heerde, Nunspeet, Oldebroek, Oude lJsselstreek, Putten, Voorst en
Winterwijk stemmen in met de voorgestelde indexering en beleidsuitgangspunten of dienen
hierop geen zienswijze in.

Door de gemeenten Lochem, Oude lJsselstreek, Putten en Zutphen wordt in hun zienswijze
expliciet de aandacht voor kwetsbare groepen genoemd. Zij onderschrijven dit of vragen om
een nadere uitwerking daarvan.

Enkele gemeenten Aalten, Apeldoorn, Brummen, Doetinchem, Ermelo, Lochem en
Winterswijk hebben (aanvullende) opmerkingen op beleidsuitgangspunten. Onderstaand
gaan wij hier nader op in.

2.2.Reactie dagelijks bestuur op onderdelen zienswijzen gemeenten

Onderstaand gaan wij in op de door de gemeenten ingediende zienswijzen, voor zover deze
niet instemmend van aard zijn. Onze reactie is ook terug te vinden in eerdergenoemde
bijlage B.

Naar aanleiding van de strategische visie en takendiscussie
De gemeente Apeldoorn rekent erop, dat de GGD de resultaten uit de strategische
visieontwikkeling en de takendiscussie betrekt in de meerjarenbegroting 2022-2025.
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Uiteraard verwerken wij de resultaten van deze trajecten zo spoedig mogelijk in de
meerjarenbegroting en de Bestuursagenda 2019 - 2023.

De raad van Ermelo ziet nadere informatie over het proces rond de strategische visie met
belangstelling tegemoet en hoort graag wanneer en hoe de input vanuit de raden plaats kan
vinden. De raad vraagt in dit kader aandacht voor de veranderende verhouding tussen
overheid en maatschappij.

Wij zeggen toe dat wij de raden van de gemeenten in het traject om te komen tot een
strategische visie zullen raadplegen.

Naar aanleiding van de financiéle uitgangspunten

De gemeente Lochem ziet in de Uitgangspuntennota een aantal ontwikkelingen die
financiéle gevolgen kunnen hebben, zoals de coronapandemie, statushouders en
takendiscussie. Lochem gaat ervan uit dat de GGD hierover met de gemeenten een
constructief gesprek voert en de gemeenten tijdig betrekt.

Die toezegging doen wij bij deze.

De gemeente Brummen wijst de werkwijze af om kosten voor nieuw beleid om te zetten in
een verhoging van de inwonerbijdrage. Dit geeft de gemeente te weinig flexibiliteit.
Bovendien is het lastig om kosten en baten tegen elkaar af te wegen bij de beoordeling van
specifieke resultaten indien het om een deel van de inwonersbijdrage gaat.

Wij betrekken de zienswijze van Brummen ten aanzien van nieuw beleid en inwonerbijdrage
bij de discussie over de strategische visie en de taken van de GGD.

Het algemeen bestuur besluit over de uitkomsten van de takendiscussie en strategische visie
en over verhoging van de inwonerbijdrage.

De gemeente Oude lJsselstreek maakt zich zorgen over de algemene financiéle ontwikkeling
van de kosten van de GGD. Zij wachten de gesprekken van het algemeen bestuur over deze
ontwikkelingen af.

Ook wij wachten de resultaten van de gesprekken over strategische visie en takendiscussie
af.

Naar aanleiding van de beleidsinhoudelijke uitgangspunten

Onderstaand gaan wij in op de meer beleidsinhoudelijke uitgangspunten reacties. Deze
hebben wij in onderwerpen onderverdeeld.
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Preventieaanbod GGD en Bestuursagenda
De gemeente Lochem wil op een aantal onderdelen een nadere concretisering. Dit betreft
onder meer:
- het preventieaanbod van de GGD voor het voorkomen van eenzaamheid en mentale
problemen,
- meer transparantie over de taken van de GGD,
- derol van de GGD bij domein-overstijgende of regionale samenwerking bij het
verkleinen van gezondheidsachterstanden,
- de toepassing van het begrip Positieve Gezondheid en de vertaling daarvan naar
lokale activiteiten en eigen taken, en
- actualisatie van de Bestuursagenda.

Ook de gemeente Ermelo vraagt om een concretisering en herijking van de Bestuursagenda.
Daarbij vraagt Ermelo wat de inzet van de GGD zal zijn bij de vertaling van de landelijke nota
volksgezondheid; met name vragen zij ook aandacht voor de inzet op het tegengaan van
overgewicht. Ook gaat Ermelo in op Gezonder oud worden en de mogelijke inzet van de GGD
hierop.

Over het preventieaanbod en de inzet van de GGD willen wij graag met gemeenten in
overleg. Waar mogelijk sluiten we aan op lokale activiteiten. Daarbij zien wij graag dat uit
efficiencyoverwegingen zoveel mogelijk gemeenten aansluiten. Wij kijken uit naar wat de
takendiscussie en strategische visie ter zake aan opbrengsten oplevert.

Samen met de gemeenten bezien wij hoe wij beter inzichtelijk kunnen maken wat wij in en
voor de gemeenten doen. Daarnaast actualiseren wij de uitwerking van de Bestuursagenda,
met name waar het gaat om de aandacht voor kwetsbare groepen.

Brede aanpak gezondheidsvraagstukken

De gemeente Brummen vraagt zich ten aanzien van een brede aanpak van
gezondheidsvraagstukken (met specifieke nadruk op de vitaliteit, veerkracht en
weerbaarheid van kwetsbare groepen en jongeren) af hoe breed de GGD wil worden.

De gemeente Brummen kan hiervoor een beroep doen op diverse (lokale) partijen. Met hen
ontwikkelt Brummen beleid en kan direct acteren als dat nodig is. De GGD kan hierin een rol
hebben; de gemeente Brummen denkt dan voornamelijk aan kortdurende en specifieke
activiteiten als het informeren en bijscholen van professionals.

Wij geven invulling aan deze brede aanpak van gezondheidsvraagstukken binnen de
bestaande publieke gezondheidstaken. Onze inzet kan individueel en collectief en in
samenwerking met lokale of regionale netwerken zijn. Op die manier kunnen we tot een
brede aanpak komen. Wij willen aansluiten bij lokale initiatieven.

Het beperken van de rol van de GGD, zoals door Brummen verwoord, onderschrijven wij
niet. Wij pleiten voor een steviger invulling van de opdracht van de gemeenten en van de
inzet van de expertise van de GGD binnen de publieke gezondheid.
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Rijksvaccinatieprogramma

De gemeente Brummen ziet voorts weinig ruimte voor nieuw beleid dat gepaard gaat met
extra kosten. In die situatie zal naar andere financieringsbronnen gezocht moeten worden.
De gemeenten Doetinchem en Ermelo verzoeken de GGD om voor de bekostiging van het
Rijksvaccinatieprogramma binnen de middelen te blijven die het rijk heeft toegevoegd aan
het gemeentefonds.

Ermelo bepleit daarnaast een aanpassing van de organisatie van het
Rijksvaccinatieprogramma.

Het door ons in deze Programmabegroting voorgestelde nieuw beleid betreft de uitbreiding
van het Rijksvaccinatieprogramma. Dit zijn extra taken onder verantwoordelijkheid van de
gemeenten, die de GGD voor de gemeenten uitvoert. Hiervoor zijn (extra) middelen
toegevoegd aan het gemeentefonds. Wij gaan er van uit, dat wij binnen de budgetten blijven
die het ministerie beschikbaar heeft gesteld en nog zal stellen aan de gemeenten.

De door Ermelo genoemde aanpassing in de praktische organisatie van het RVP nemen wij
mee in de andere werkwijze die wij in 2021 gaan invoeren.

Jeugdgezondheid Adolescenten

Doetinchem vindt dat JG Adolescenten een onderdeel van het wettelijk basispakket JGZ is.
Daarom moet deze taak als integraal onderdeel meengenomen worden in de
doorontwikkeling van de JGZ, zowel inhoudelijk als financieel, waarbij de financiering
hiervan plaatsvindt via de inwonerbijdrage JGZ. Ook de gemeente Aalten is deze mening
toegedaan.

De gemeenten Winterswijk en Doetinchem vinden dat de gemeenten die betrokken zijn bij
Jeugdgezondheid Adolescenten evenredig financieel daaraan bijdragen met als
verdeelsleutel het aantal inwoners per gemeente. De gemeente Aalten vindt dat wanner er
in 2022 nog sprake is van een subsidieaanvraag, dat er dan een geactualiseerde
verdeelsleutel moet worden gehanteerd.

Ermelo koppelt de discussie over Jeugdgezondheid Adolescenten aan de extra aandacht voor
veerkracht en weerbaarheid.

Jeugdgezondheid Adolescenten is een thema dat meegenomen wordt in de takendiscussie.
De uitkomsten van deze discussie geven mede richting aan de invulling en financiering van
deze taak.

De gemeente Doetinchem en Aalten vinden bovendien dat de taken van de JGZ goed
moeten aansluiten op hun ketenafspraken met lokale partners en interventies.

Wij onderschrijven het belang, dat wij aansluiten bij lokaal beleid en samenwerking zoeken
met lokale partners.
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Omgevingswet

De gemeente Ermelo vraagt naar de positionering van de GGD in het kader van de
Omgevingswet.

Wij zien kansen om gezondheid steviger te positioneren. Het aanbod van de GGD en de
samenwerking met gemeenten en ketenpartners gaan wij in 2021 nader concretiseren.
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Programmabegroting 2022.

1 Het algemeen bestuur (AB) van GGD NOG bestaat uit de wethouders volksgezondheid van de 22
deelnemende gemeenten. Het AB kiest uit zijn midden een dagelijks bestuur (DB). Hierin hebben zes
wethouders zitting en één burgemeester (namens het DB van Veiligheidsregio NOG, met in beide besturen de
portefeuille geneeskundige hulpverleningsorganisatie in de regio - GHOR).
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4. Kerngegevens begroting 2022

Werkgebied GGD Noord- en Oost-Gelderland

Deelnemende gemeenten en inwoneraantallen 31-12-2020

Aantal deelnemende gemeenten

Totaal aantal inwoners

831.319

Midden-IJssel /

Noord-Veluwe Oost-Veluwe Achterhoek
Elburg 23.429 Apeldoorn 164.770 Aalten 27.120
Ermelo 27.017 Brummen 20.877 Berkelland 43.846
Harderwijk 48.722 Epe 33.197 Bronckhorst 36.083
Nunspeet 28.029 Hattem 12.226 Doetinchem 58.263
Oldebroek 23.756 Heerde 18.774 Montferland 36.038
Putten 24.370 Lochem 33.944 Oost Gelre 29.572
Voorst 24.797 Oude IJsselstreek 39.349
Zutphen 48.099 Winterswijk 29.041
totaal 175.323 totaal 356.684 totaal 299.312
aantal gemeenten | 6 aantal gemeenten | 8 aantal gemeenten 8
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Personeelsbestand per 01-01-2021

in vaste dienst tijdelijke dienst  totaal

Aantal medewerkers 222 52 274
Aantal fte’s 168 28 196
Gemiddelde fte 0,76 0,54 0,72

Toelichting: de inhuur van derden, ZZP’ers en oproepkrachten zijn niet opgenomen in deze cijfers.

Totaal lasten en baten begroting 2022

Lasten € 20.026.000

Baten € 20.049.000

Verdeling totale lasten over programma’s 2022 (x 1.000)

€5.357 €5.185 M Jeugd gezondheid zorg
M Algemene Gezondheid zorg

i Kennis en Expertise

€253 M Inwoner-bijdrage en
organisatie projecten
€1.846 i Overhead

€7.385

Verdeling totale lasten 2022 (x 1.000)

€2.430 €1.742
M Indirecte Kosten
M Personeelslasten
M Overige lasten
€ 15.854
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Verdeling baten 2022 (x 1.000)

€12.292

€7.757

M Overige baten

M Inwonerbijdrage
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BESLUIT

Het algemeen bestuur van GGD Noord- en Oost-Gelderland;

BESLUIT:

de Programmabegroting 2022 van GGD Noord- en Oost-Gelderland vast te stellen.

Aldus besloten in de openbare vergadering van 8 juli 2021

drs. J.J. Baardman, C.M. de Waard-Oudesluijs MSc,
directeur publieke gezondheid voorzitter

Programmabegroting 2022 — GGD Noord- en Oost-Gelderland - CONCEPT

15



BELEIDSBEGROTING

5. Bestuurlijke kaders

5.1.Gemeentelijke organisatie voor publieke gezondheid

De missie van de GGD luidt: “GGD Noord- en Oost-Gelderland is de gezondheidsdienst van
22 gemeenten. De GGD biedt actief ‘Een gezond houvast’ en bewaakt, beschermt en
bevordert de gezondheid van de inwoners.”

De taken die de gemeenten en hun GGD hebben voor de publieke gezondheidszorg staan in
de Wet publieke gezondheid (Wpg). Ook laten gemeenten andere taken door de GGD
uitvoeren. Dit zijn taken die aansluiten bij de kerntaken en de deskundigheid van de GGD. De
22 colleges van B en W hebben hun samenwerkingsafspraken vastgelegd in een
gemeenschappelijke regeling.

5.2.COVID-19

De bestrijding van de coronacrisis heeft grote invloed op de GGD. Ten behoeve hiervan is
naast de reguliere organisatie een projectorganisatie ingericht. Vanuit deze
projectorganisatie geeft de GGD invulling aan het informeren, testen, bron- en
contactonderzoek en het vaccineren.

Het ministerie van VWS vergoedt alle kosten van de aanpak van het coronavirus, voor zover
deze niet gedekt zijn door de inwonerbijdrage van de gemeenten. Dit betreft onder meer
kosten voor testen, bron en contactonderzoek, vaccineren, klantencontactcentrum,
laboratoriumkosten, omzetderving en achterstanden.

Nu, in 2021, is nog niet duidelijk of achterstanden, bijvoorbeeld bij Jeugdgezondheid, aan
het eind van 2021 ingelopen zijn of dat deze in 2022 nog ingehaald moeten worden; dat is
afhankelijk van de duur van de coronamaatregelen. Op geleide van deze maatregelen is een
deel van de uitvoering van de taken van de GGD aangepast.

Uiteraard zet de GGD zich ten volle in om ook de reguliere taken zo goed mogelijk vorm te
geven. We informeren de gemeenten hier periodiek over.

Evenmin is duidelijk wat de gevolgen van de coronacrisis op de (middel)lange termijn voor
de GGD zullen zijn. Zo is onzeker wat dit voor bepaalde onderdelen van de GGD gaat
betekenen, bijvoorbeeld voor de taak Infectieziektebestrijding of Reizigerszorg.
Tegelijkertijd laat de coronacrisis zien, dat mensen met leefstijl gerelateerde aandoeningen
aanzienlijk meer kans hebben op een ernstig beloop van COVID-19. De noodzaak tot inzet op
preventie, leefstijl en gezondheidsbevordering is daarom urgenter dan ooit.
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5.3.Takendiscussie en strategische visie GGD

In 2020 startten wij een traject om te komen tot een discussie over de taken van de GGD en
voor de ontwikkeling van een strategische visie voor de GGD. Aanleiding hiervoor was de
vraag vanuit gemeenten om te bezien of besparingen voor gemeenten mogelijk zijn.

Er is begrip voor de financiéle druk bij de gemeenten. Anderzijds heeft de GGD een smal
takenpakket en moet hij alle zeilen bijzetten in een situatie waarin opgeschaald moet
worden, zoals de afgelopen periode heeft laten zien. Daarom is een zorgvuldig proces
gewenst.

Het traject om te komen tot een strategische visie en het traject van de takendiscussie zijn
gekoppeld. Er zijn twee vragen geformuleerd die leidend zijn voor de discussie:
1. welke GGD willen we zijn?
2. Hoe verhouden we ons als aparte gemeenten en als collectief van gemeenten (de
eigenaren) tot de GGD die we willen zijn.

Dit traject is in 2021 voortgezet. De raden van de gemeenten worden geraadpleegd. Het
algemeen bestuur legt de uitkomsten van dit traject vast in een besluit. Deze uitkomsten
verwerken wij zo spoedig mogelijk in de lopende begroting en de meerjarenbegroting, in de
Bestuursagenda 2019 — 2023 en overige samenwerkingsafspraken.

5.4.Bestuursagenda

Bestuursagenda 2019-2023 NOG Gezonder

Het algemeen bestuur (AB) heeft een Bestuursagenda voor de periode 2019 — 2023
vastgesteld. Hierin staan de belangrijkste uitgangspunten en prioriteiten voor de GGD in de
jaren 2019-2023. Wij handhaven de benadering van ‘positieve gezondheid’.

In de Bestuursagenda 2019 — 2023 NOG Gezonder staan vier prioriteiten:
1. NOG gezondere jeugd

2. NOG gezondere leefomgeving

3. NOG gezonder oud worden

4. NOG gezondere leefstijl

Voor alle vier prioriteiten geldt:

* Wij sluiten aan bij de landelijke ontwikkelingen en bij het gezondheidsbeleid en de
preventieagenda’s van de gemeenten.

* Gemeenten dragen bij aan het NOG gezonder laten worden van hun inwoners en aan het
verkleinen van gezondheidsverschillen. Door meer te investeren in preventie en
gezondheidsbevordering kan gezondheidswinst worden behaald.
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¢ Wij besteden specifieke aandacht aan het bereiken van kwetsbare groepen (mensen met
een lage sociaaleconomische status, in armoede, laaggeletterdheid, nieuwkomers en
psychisch kwetsbare mensen).

¢ Wij zoeken innovatieve strategieén om het bereik en de effecten van gezondheids-
programma’s te vergroten.

Meer informatie is te vinden in de Bestuursagenda NOG Gezonder 2019 — 2023.

Uitgaande van deze Bestuursagenda willen wij ons nadrukkelijker richten op een brede
aanpak van gezondheidsvraagstukken, met specifieke nadruk op de vitaliteit en veerkracht
van kwetsbare groepen. De GGD wil met name inzetten op veerkracht en weerbaarheid bij
jongeren. De laatste jaren is de psychische en psychosociale ontwikkeling van jongeren
hoger op de gemeentelijke agenda gekomen.

Ook de bestrijding van COVID-19 laat het belang zien van een gezonde leefstijl en aandacht
voor kwetsbare groepen.

5.5.Indeling GGD-taken

Gemeenten willen weten welke invloed zij hebben op GGD-taken en hoe zij hierop kunnen
sturen. GGD NOG onderscheidt daarom zijn taken volgens het ABCD-model:

A. wettelijke GGD-taken
Taken van gemeenten die zij wettelijk verplicht laten uitvoeren door de GGD: kerntaken uit

de Wet publieke gezondheid (Wpg), het toezicht kinderopvang, taken uit de Wet
veiligheidsregio’s.

B. wettelijke gemeentelijke taken
Taken die de gemeenten op basis van een wet moeten uitvoeren en die de GGD in hun

opdracht kan uitvoeren: bijvoorbeeld jeugdgezondheidszorg op basis van de Wpg;
kwaliteitstoezicht, toegang beschermd wonen en maatschappelijke zorg op basis van de
Wmo 2015; preventieve activiteiten op basis van de Jeugdwet, lijkschouw op basis van de
Wet op de lijkbezorging.

C. autonome gemeentelijke taken
Taken die de GGD kan uitvoeren in opdracht van gemeenten. In de praktijk komt dit weinig

voor, omdat de gemeentelijke taken meestal in de wet vastliggen.

D. externe taken
Taken die de GGD uitvoert in opdracht van derden, zoals rijksoverheid, politie en burgers, in

aansluiting op de kerntaken van de GGD: arrestantenzorg, reizigersvaccinatie, vergunningen
tattooshops, publieke gezondheidszorg asielzoekers.

In de programma’s onderscheiden wij steeds deze vier soorten taken van de GGD.
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6. Voorstel nieuw beleid 2022

6.1.Nieuw beleid: Verhoging inwonerbijdrage Rijksvaccinatieprogramma

Vanaf 2019 zijn gemeenten verantwoordelijk voor de uitvoering van het
Rijksvaccinatieprogramma. Wij voeren het Rijksvaccinatieprogramma (RVP) uit voor 4-18-
jarigen voor 21 gemeenten (de gemeente Apeldoorn laat de Jeugdgezondheid door een
andere organisatie uitvoeren). Hiervoor organiseert de GGD verschillende
vaccinatiebijeenkomsten in de gemeenten. Daarnaast zijn er inhaalspreekuren.

De gemeenten ontvangen voor de uitvoering van het RVP compensatie via het
gemeentefonds. De financiering van de GGD is nog gebaseerd op de vergoeding die het
RIVM in 2017 aan de GGD heeft betaald.

Vanaf 2019 zijn er diverse aanpassingen geweest:
- Extra taken in verband met de invoering van het informed consent;
- Extra middelen voor het verhogen van de vaccinatiegraad;
- Bijkomende administratieve lasten
- Toevoeging vaccinatie tegen Meningokokken ACWY voor 14-jarigen
- HPV-vaccinatie voor jongens (2022).

In onder meer de Uitgangspuntennota 2022 en in een voorstel aan uw algemeen bestuur in
november 2020 is aangekondigd dat wij een voorstel zouden doen voor verhoging van de
inwonerbijdrage voor het RVP om deze in lijn te brengen met de reéle kosten hiervan.

In deze berekening nemen wij mee, dat wij onze werkwijze voor de uitvoering van het RVP
aanpassen. Het RVP-programma wordt hiermee efficiénter, van een hogere kwaliteit, minder
foutgevoelig en meer op gemeentelijk niveau ingericht. De verwachting is dat de opkomst en
daarmee de vaccinatiegraad omhoog gaat.

Om het rijksvaccinatieprogramma in 2022 uit voeren komen de totale kosten op € 566.300.
Dit leggen wij via een begrotingswijziging bij deze Programmabegroting aan het algemeen
bestuur voor. Het voorstel is om de totale kosten vanaf 2022 te dekken vanuit de

inwonerbijdrage.

In de bijlage bij de begrotingswijziging staan deze kosten nader toegelicht.
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(. Beleidsindicatoren

Beleidsindicatoren sluiten aan op de Bestuursagenda
Hieronder staan de beleidsindicatoren voor de Programmabegroting. Het zijn
beleidsindicatoren die aansluiten bij de Bestuursagenda 2019 — 2023 NOG Gezonder. Naast
de algemene inzet voor het bewaken, beschermen en bevorderen van de gezondheid,
noemt de Bestuursagenda 4 prioriteiten:

- gezondere jeugd,

- gezondere leefomgeving,

- gezonder ouder worden,

- gezondere leefstijl.

De 4 prioriteiten geven nadrukkelijk richting aan de inzet van de GGD. De activiteiten van de
GGD weerspiegelen deze ambities.

Wij zoeken voor de uitwerking van de Bestuursagenda en voor het behalen van de
resultaten samenwerking met lokale en regionale ketenpartners.

Lokaal beleid, beleid van ketenpartners en landelijke of regionale ontwikkelingen
beinvlioeden de realisatie van de indicatoren. Deze ontwikkelingen liggen grotendeels buiten
de invloedssfeer van de GGD.

Tenslotte merken wij op, dat COVID-19 gevolgen heeft voor de (psychische) gezondheid van
de jeugd en van kwetsbare groepen. Dit beinvloedt het behalen van een deel van onze
resultaten.

Beleidsindicatoren gaan over Noord- en Oost-Gelderland

De percentages die genoemd worden bij de beleidsindicatoren betreffen cijfers voor de
regio Noord- en Oost-Gelderland.

De cijfers per gemeente zijn niet hetzelfde. Per regio of gemeente kunnen daarom andere
accenten worden gelegd, afhankelijk van de (gezondheids)situatie of van specifieke
omstandigheden binnen een gemeente.

Beschikbaarheid van de resultaten

Significante resultaten zijn vrijwel altijd pas op langere termijn zichtbaar. Daarom is
belangrijk om te onderkennen dat de Bestuursagenda en de daaruit afgeleide
beleidsindicatoren richting geven aan de langetermijndoelen van de gemeenten en de GGD.
De beleidsindicatoren komen daarom ook weer terug in komende programmabegrotingen.

Voor de indicatoren zijn ook niet ieder jaar nieuwe resultaten beschikbaar. De resultaten van
het beleid worden vooral gemeten via de verschillende GGD-monitors die vierjaarlijks
worden afgenomen. Wanneer resultaten uit de monitors beschikbaar komen (dat is in de
loop van het jaar volgend op het jaar van uitvoering van de monitor), zullen ze gebruikt
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worden voor de evaluatie en eventuele bijstelling van beleid. In ieder geval zal via het
jaarverslag van de GGD rapportage van de resultaten plaatsvinden. De resultaten worden
voorts gemonitord via de bestuursrapportages.

Daarnaast werken wij aan het helder en inzichtelijk maken voor gemeenten van de
werkzaamheden en resultaten van de GGD. Dit inzicht laat zien of de activiteiten die de GGD
uitvoert voldoende bijdragen aan het bereiken van de gewenste resultaten. De
beleidsindicatoren geven richting aan de activiteiten van de GGD.

Beleidsindicatoren

De beleidsindicatoren delen we onderstaand in aan de hand van de 4 prioriteiten uit de
Bestuursagenda. Een aantal van deze beleidsindicatoren richt zich op de grotere nadruk op
de vitaliteit en veerkracht van kwetsbare groepen. De resultaten van de monitor
Volwassenen en Ouderen komen medio 2021 beschikbaar. De onderstaand vermelde
percentages uit deze monitor zijn om die reden nog niet aangepast.

NOG gezondere jeugd
- De vaccinatiegraad van vaccinaties in het Rijksvaccinatieprogramma is in Noord- en
Oost-Gelderland in 2023 hoger dan de vaccinatiegraad in 2019.
0 D(K)TP en BMR volledig (10 jaar) gaan van 90,4% in 2019 naar 92% in 2023;
0 HPV stijgt van 45,6% in 2019 naar 50% in 2023.
(Bron: RIVM)
- Het percentage jongeren in Noord- en Oost-Gelderland dat hun gezondheid als goed
of zeer goed ervaart is in 2023 92% (2015 89%).
(Bron: Jeugdmonitor)
- Het percentage kinderen in Noord- en Oost-Gelderland met een verhoogde of matig
verhoogde kans op psychosociale problematiek is in 2021 20% (2017: 23%).
(Bron: Kindermonitor)
- Het percentage jongeren in Noord- en Oost-Gelderland dat in de categorie ‘normaal’
scoort op het terrein van de psychosociale gezondheid is in 2023 91% (2015: 88%).
(Bron: Jeugdmonitor)

NOG gezondere leefomgeving

- In 2022 hebben minimaal 15 gemeenten omgevingsvisies vastgesteld, waarin
doelstellingen en ambities op het gebied van gezondheid (of specifieke onderdelen
daarvan) zijn benoemd.

(Bron: Eigen registratie)

- In 2022 is de GGD bij 15 omgevingsvergunningen, omgevingsplannen of
vooroverleggen daarover door gemeenten om een gezondheidsadvies gevraagd. (In
de afgelopen jaren waren dit er voor een omgevingsvergunning, planvorming of
bestemmingsplanwijziging gemiddeld 7,5 per jaar).
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(Bron: Eigen registratie)

NOG gezonder ouder worden

Het percentage volwassen/ouderen dat hun gezondheid als goed of zeer goed
ervaart isin 2020 80% (2016: 78%).

(Bron: Monitor Volwassenen en Ouderen)

Het percentage volwassenen/ouderen in Noord- en Oost-Gelderland dat geen of een
laag risico heeft op een angststoornis of een depressie is in 2020 58% (2016: 56%).
(Bron: Monitor Volwassenen en Ouderen)

NOG gezondere leefstijl

Het percentage jongeren in Noord- en Oost-Gelderland dat ooit een hele sigaret of
meer heeft gerookt is in 2023 13% (2015: 17%).

(Bron: Jeugdmonitor)

Het percentage jongeren in Noord- en Oost-Gelderland dat de laatste vier weken
alcohol heeft gedronken is in 2023 28% (2015: 33%).

(Bron: Jeugdmonitor)

Het percentage jongeren in Noord- en Oost-Gelderland dat tenminste 5 dagen per
week minimaal een uur beweegt is in 2023 60% (2015: 56%).

(Bron: Jeugdmonitor)

Het percentage volwassenen/ouderen in Noord- en Oost-Gelderland dat rookt of
weleens rookt is in 2020 17% (2016: 19%).

(Bron: Monitor Volwassenen en Ouderen)

Het percentage volwassenen/ouderen in Noord- en Oost-Gelderland met matig of
ernstig overgewicht is in 2020 50% (2016: 52%).

(Bron: Monitor Volwassenen en Ouderen)

Het percentage volwassenen/ouderen in Noord- en Oost-Gelderland dat voldoet aan
de norm voor alcoholgebruik is in 2020 72% (2016: 70%).

(Bron: Monitor Volwassenen en Ouderen)
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PROGRAMMAPLAN

8. Programma Jeugdgezondheid

8.1.Wat willen we bereiken?

De jeugdgezondheid bij GGD NOG heeft twee verschillende opdrachten. Aan de ene kant ziet
en monitort zij kinderen op individueel niveau. Hierdoor is het mogelijk om kinderen in een
kwetsbare situatie te signaleren en om daar vervolgens wat mee te doen. Aan de andere
kant heeft de jeugdgezondheid een collectieve opdracht. Deze collectieve opdracht is om de
gezondheid van de populatie jeugdigen in de gemeenten te bewaken, te beschermen en te
bevorderen. De jeugdgezondheid gaat uit van de eigen kracht van gezinnen (ouders en
kinderen) en hun omgeving op basis van het concept van positieve gezondheid.

8.2.Wat gaan we ervoor doen?

A. Wettelijke GGD-taken

Gemeenten laten de beleidsadvisering vanuit de jeugdgezondheidszorg uitvoeren door
de GGD, in samenhang met de algemene taken van de GGD bij monitoring, signalering en
advisering (Wet publieke gezondheid).

B. Wettelijke gemeentelijke taken die de GGD uitvoert

e Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het actief aanbieden van jeugdgezondheidszorg
aan alle kinderen en jongeren tot 18 jaar (Wet publieke gezondheid - Wpg). Het
Basispakket Jeugdgezondheidzorg geeft aan welke activiteiten beschikbaar moeten zijn

(zie het Besluit publieke gezondheid). Dit is uitgewerkt in het landelijk professioneel
kader JGZ en landelijke professionele richtlijnen. De uitvoering van de jeugdgezondheid
sluit aan op de ontwikkelingen in het sociaal domein. In de regio NOG hebben 21
gemeenten de uitvoering van de jeugdgezondheid voor 4-18-jarigen opgedragen aan de
GGD.

e Gemeenten zijn verantwoordelijk voor preventie en jeugdhulp (Jeugdwet). De
jeugdgezondheid draagt hieraan bij. Op verzoek van gemeenten voert de GGD deze
preventieve activiteiten uit.

e De GGD voert het rijksvaccinatieprogramma (RVP) uit voor de 4-18-jarigen. De uitvoering
van het RVP is gekoppeld aan de uitvoering van de jeugdgezondheid.

e Voor de doelgroep statushouders (vluchtelingen die in de gemeenten zijn gehuisvest) is
bij de uitvoering van de reguliere jeugdgezondheid een extra inspanning van de GGD
nodig. In de regio NOG hebben 21 gemeenten de uitvoering van de jeugdgezondheid
voor 4-18-jarigen opgedragen aan de GGD (Wet publieke gezondheid).
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Prioriteiten

In het programma Jeugdgezondheid zijn de prioriteiten in 2022:

1. Accent op veerkracht en weerbaarheid bij jongeren
In de nota ‘Een veerkrachtige jeugd, wat kan de GGD betekenen’ staan de taken van
de GGD rondom veerkracht en weerbaarheid bij de jeugd. De verschillende taken bij
elkaar dragen bij aan de bevordering van de veerkracht op populatieniveau.
Via lessen/workshops wordt op verschillende wijze, passend bij de leeftijd, aandacht
besteed aan telkens dezelfde boodschap. Deze boodschap is: ‘als er iets is waar je
mee zit, ga naar een volwassene die je vertrouwt en praat erover. Blijf er niet alleen
mee zitten’. Deze boodschap is voor iedereen relevant.

Om nog meer kennis en ervaring op te doen rondom veerkracht en weerbaarheid bij
jongeren in de regio Noord- en Oost-Gelderland, voert de GGD een verdiepend
onderzoek uit met de data uit de Jeugdmonitor. Daarnaast gaat de GGD in gesprek
met jongeren en hun ouders, over hoe zij aankijken tegen het thema ‘veerkrachtige
jeugd’ en wat zij nodig hebben om ofwel zelf veerkrachtig op te groeien of om
kinderen te begeleiden naar meer veerkracht.

De opdracht voor de jeugdgezondheid gaat over het bevorderen van de gezondheid
van de gehele populatie jeugdigen in de regio. De GGD heeft de mogelijkheden
onderzocht om het aanbod op onderdelen anders vorm te geven, passend binnen het
Basispakket Jeugdgezondheidszorg. De GGD werkt hierin samen met gemeenten,
Jeugdgezondheid 0-4 jaar en andere ketenpartners. Zodra dit is afgerond worden de
resultaten hiervan geimplementeerd.

2. Jeugdgezondheid Adolescenten
Het aanbod Jeugdgezondheid Adolescenten is onderdeel van het landelijk
vastgelegde takenpakket van Jeugdgezondheidszorg. Het rijk stelt hiervoor middelen
beschikbaar via het gemeentefonds. De GGD vraagt jaarlijks subsidie aan; niet alle
gemeenten nemen deze taak af.
De GGD is overleg met de gemeenten gestart over een herijking, met als doel een
nieuw plan met een zo breed mogelijk draagvlak. De inzet van de GGD op
www.JouwGGD.nl is vanaf 2021 geen onderdeel meer van Jeugdgezondheid
Adolescenten.

Jeugdgezondheid Adolescenten wordt bovendien meegenomen in de takendiscussie

die op dit moment plaats vindt. De uitkomsten hiervan geven mede richting aan de
invulling en financiering van deze taak.
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3. Rijksvaccinatieprogramma
GGD NOG voert het Rijksvaccinatieprogramma (RVP) uit voor 4-18-jarigen (met
uitzondering van de gemeente Apeldoorn). Hiervoor organiseert de GGD tweemaal
per jaar vaccinatiebijeenkomsten in de gemeenten; de zogenaamde groepsvaccinatie.
Daarnaast zijn er inhaalspreekuren voor extreem angstige kinderen en jeugdigen die
de vaccinatie gemist hebben.

Het RVP kende de afgelopen jaren een aantal uitbreidingen van het programma,
waaronder uitbreiding met de meningokokkenvaccinatie voor 14-jarigen. In 2022
wordt het Rijksvaccinatieprogramma verder uitgebreid.

Het gevolg van deze ontwikkelingen is dat de GGD jaarlijks meer jeugdigen gaat
vaccineren. Dit brengt extra kosten met zich mee. Hiervoor wordt het algemeen
bestuur een begrotingswijziging voorgelegd (zie ook hoofdstuk 6, Voorstel nieuw
beleid 2022 en bijlage C in hoofdstuk 15 van deze Programmabegroting).

Daarnaast voeren wij wijzigingen door in de organisatie van het RVP, waardoor het
programma efficiénter en van een hogere kwaliteit wordt. Het RVP richten wij meer
op gemeentelijk niveau in. De verwachting is dat de opkomst en daarmee de
vaccinatiegraad omhoog gaat.

8.3.Wat mag het kosten?

le
Rekening van baten en lasten per begrotings | Programma Meerjaren Meerjaren | Meerjaren
programma wijziging begroting raming raming raming
2021 2022 2023 2024

Jeugdgezondheid

Baten 1.021 1.030 1.030 1.030 1.030
Lasten 5.739 5.185 5.185 5.185 5.185
Gerealiseerd saldo baten en lasten -4.718 -4.155 -4.155 -4.155 -4.155
Dotatie reserve 0 0 0 0 0
Onttrekking reserve 0 0 0 0 0
Gerealiseerd resultaat -4.718 -4.155 -4.155 -4.155 -4.155
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9. Programma Algemene gezondheidszorg

9.1.Wat willen we bereiken?

Het programma Algemene gezondheidszorg bestaat uit een groot aantal verschillende

producten. Gemeenschappelijk doel is het bevorderen, bewaken en beschermen van de
gezondheid van de bevolking in de regio, met speciale aandacht voor risicogroepen.

9.2.Wat gaan we ervoor doen?

A. Wettelijke GGD-taken

De wettelijke taken in dit programma betreffen de infectieziektebestrijding (waaronder
de coronabestrijding), medisch milieukundige zorg, algemene technische hygiénezorg en
psychosociale hulp bij rampen (Wet publieke gezondheid).

De GGD draagt bij aan de geneeskundige hulpverlening in de regio (GHOR, Wet
veiligheidsregio’s).

De gemeenten zien toe op de naleving van de kwaliteitseisen voor kinderopvang. Zij
wijzen de GGD aan als toezichthouder (Wet Kinderopvang).

Voor de doelgroep statushouders (vluchtelingen die in de gemeenten zijn gehuisvest) is
bij de uitvoering van reguliere taken een extra inspanning van de GGD nodig. Daarbij
gaat het vooral om infectieziektebestrijding, seksuele gezondheid en
gezondheidsbevordering (Wet publieke gezondheid).

B. Wettelijke gemeentelijke taken die de GGD uitvoert

De GGD voert de lijkschouw uit voor de gemeenten, als onderdeel van de forensische
geneeskunde (Wet op de lijkbezorging).

De gemeenten in Noord- en Oost-Gelderland, met uitzondering van de Noord-Veluwse
gemeenten, hebben de GGD belast met het kwaliteitstoezicht op de uitvoering van de
maatschappelijke ondersteuning (Wmo 2015), op basis van een overeenkomst.

In opdracht van een aantal gemeenten voert de GGD taken uit voor toegang beschermd
wonen en maatschappelijke zorg (Wet maatschappelijke ondersteuning 2015).

De GGD voert voor een aantal gemeenten Verkennend Onderzoek uit in het kader van de
Wet verplichte GGZ.

D. Taken die de GGD in opdracht van derden uitvoert.

De GGD verzorgt reizigersadvisering en -vaccinaties voor burgers.

Het ministerie van VWS heeft de GGD belast met de inspectie en vergunningverlening
voor het veilig en hygiénisch aanbrengen van tatoeages en piercings (regelgeving op
basis van Warenwet).
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e De GGD ontvangt van VWS een subsidie voor de uitvoering van aanvullende seksuele
gezondheidszorg.

e De GGD ontvangt via de subsidieregeling PrEP een subsidie voor de medische begeleiding
bij het gebruik van PrEP door een specifieke doelgroep met een verhoogd risico op hiv.

e De GGD voert de arrestantenzorg en forensisch medisch onderzoek uit voor politie en
justitie, als onderdeel van de forensische geneeskunde.

e In opdracht van het RIVM voert GGD NOG de Doetinchemstudie uit, een langlopende
cohortstudie (bevolkingsonderzoek).

e De GGD voert de publieke gezondheidszorg asielzoekers uit op basis van een landelijke
overeenkomst met het Centraal orgaan Opvang Asielzoekers (COA).

Prioriteiten

Voor het programma Algemene gezondheidszorg zijn de prioriteiten in 2022:

4. COVID-19 en Infectieziektebestrijding
Ook in 2022 zal de bestrijding van COVID-19 nog veel aandacht krijgen, hoewel naar
verwachting minder intensief dan in 2021. Wij gaan ervan uit dat wij in 2022 nog wel
invulling geven aan onder meer bron- en contactonderzoek, testen en vaccineren.
De kosten hiervan zijn niet in deze Programmabegroting opgenomen. Het is nog
onduidelijk welke omvang dit zal hebben. Het uitgangspunt is dat het ministerie van
VWS deze kosten financiert.
Landelijk zal de bestrijding van COVID-19 worden geévalueerd. In deze evaluatie
worden wellicht ook keuzes gemaakt ten aanzien van de landelijke en regionale
organisatie van de infectieziektebestrijding. Het is nu nog onduidelijk wat dit gaat
betekenen voor het ministerie van VWS, RIVM, GGD GHOR Nederland, regionale
GGD’en en de Veiligheidsregio.

5. Omgevingswet
We gaan ervan uit dat de Omgevingswet met ingang van 1 januari 2022 van kracht
wordt. Deze wet geeft gemeenten opdracht om gezondheid van de inwoners mee te
wegen in het ruimtelijk beleid.
Gemeenten en GGD’en bereiden zich al enkele jaren voor op de Omgevingswet. De
verwachting is dat gemeenten de GGD vaker om advies zullen vragen of om deel te
nemen aan Omgevingstafels. De precieze taakverdeling en uitwerking van de
samenwerking vraagt nog de nodige aandacht.

6. Forensische Geneeskunde
Landelijk loopt een aanbestedingstraject voor de uitvoering van de Medische
Arrestantenzorg. Wanneer deze in 2021 wordt afgerond, zal in 2022 effectuering van
het resultaat plaatsvinden.
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Het resultaat van de aanbesteding zal wellicht de nodige aanpassingen geven in de
werkwijze en de samenwerking met andere GGD’en in Oost-Nederland.

7. Tuberculosebestrijding

Wij gaan de samenwerking met andere GGD’en in Oost-Nederland intensiveren. Ook
de interne samenwerking met het team Infectieziektebestrijding krijgt nadrukkelijker

aandacht.

Door deze intensievere samenwerking leveren wij onze diensten dicht bij de cliént en
kunnen wij de kwaliteit garanderen.

9.3.Wat mag het kosten?

Rekening van baten en lasten per
programma

Algemene Gezondheid

le
begrotings
wijziging
2021

Programma Meerjaren Meerjaren

begroting

2022

raming
2023

raming
2024

Meerjaren
raming

Baten 22.555 6.023 6.123 6.223 6.323
Lasten 19.424 7.385 7.471 7.557 7.643
Gerealiseerd saldo baten en lasten 3.131 -1.362 -1.348 -1.334 -1.320
Dotatie reserve 0 0 0 0 0
Onttrekking reserve 0 0 0 0 0
Gerealiseerd resultaat 3.131 -1.362 -1.348 -1.334 -1.320
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10. Programma Kennis- en Expertise

10.1. Wat willen we bereiken?

GGD NOG ondersteunt gemeenten bij beleidsvorming en beleidsuitvoering. Dit gebeurt door
het bieden van inzicht in de gezondheidssituatie van de inwoners van de gemeenten,
integraal beleidsadvies en advies over gebruik van effectief gebleken interventies die leiden
tot verbetering van leefstijl en gezonder gedrag van de bevolking.

10.2. Wat gaan we ervoor doen?

A. Wettelijke GGD-taken

e De gemeenten laten een aantal taken voor de publieke gezondheid uitvoeren door de
GGD (Wet publieke gezondheid). In dit programma betreft dat onderzoek van de
gezondheidssituatie van de bevolking (epidemiologische analyse), beleidsadvisering,
bijdragen aan preventieprogramma’s en gezondheidsbevordering, preventieve
ouderengezondheidszorg.

C. Autonome gemeentelijke taken die de GGD in opdracht van de gemeenten uitvoert

e Academische werkplaats AGORA, een samenwerkingsverband met Wageningen
University & Research centre, voert onderzoeken uit voor gemeenten, die deels boven
de afgesproken basistaken uitgaan en afzonderlijk worden bekostigd. Dit geldt ook voor
het Evaluatiebureau publieke gezondheid, dat voortkomt uit Agora.

Prioriteiten

Voor het programma Kennis en expertise zijn de prioriteiten in 2021:

8. NOG Gezondere leefstijl
Wij zetten in op de prioriteiten van het Nationaal Preventieakkoord 2018 (roken,
overgewicht en problematisch alcoholgebruik) en de landelijke nota
gezondheidsbeleid 2020 — 2024 waarin wordt gepleit voor een brede aanpak.

Onder andere het verkleinen van gezondheidsachterstanden en vitaal ouder worden
krijgen hier nadrukkelijke aandacht. We streven ernaar gezondheidswinst voor
kwetsbare groepen te bereiken en de kosten in de zorguitgaven en het sociaal
domein te beheersen. We zoeken hierbij aansluiting bij en geven inhoud aan het
lokaal/regionaal gezondheidsbeleid en het beleid in het sociaal domein.

» In de subregio Midden-lJssel/Oost Veluwe staan de thema’s roken en gezond

ouder worden centraal.
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» In de Achterhoek wordt in opdracht van de bestuurlijke thematafel ‘De
gezondste regio’ gewerkt aan een Regionaal preventieakkoord. Ook is men in
de Achterhoek bezig met sportakkoorden.

» Op de Noord Veluwe staan preventie- en sportakkoorden en de regionale
gezondheidsnota centraal. Gemeenten oriénteren zich op een ketenaanpak
overgewicht jeugd, aanpak op middelengebruik (lJslands model) en gezond
ouder worden.

9. Trends in de volksgezondheid
Het signaleren, duiden en publiceren van belangrijke trends en inzicht geven in de
gezondheid van de inwoners. Wij zoeken naar nieuwe manieren om data en kennis te
genereren.
In 2022 worden de resultaten van de Kindermonitor (2021) bekend.
Afhankelijk van landelijke besluitvorming en financiering, wordt in 2021 een extra
Gezondheidsmonitor Jeugd uitgevoerd. Daarvan zullen de resultaten dan ook in 2022
verschijnen.

10. Academische Werkplaats AGORA
Academische werkplaats AGORA (AW AGORA) is een samenwerkingsverband waarin
veel projecten van de grond zijn gekomen. Er is onderwijs ontwikkeld voor
(aankomend) professionals die werkzaam zijn in het veld van de publieke gezondheid.
Vanuit het Evaluatiebureau Publieke Gezondheid, onderdeel van AGORA,
ondersteunen we gemeenten bij beleidsvraagstukken rond het aantonen van
effectiviteit van beleid- en gezondheidsprogramma'’s.
AGORA heeft een belangrijke rol gespeeld in de ontwikkeling en/of evaluatie van veel
effectieve leefstijlprogramma’s zoals SLIMMER, ProMuscle in de Praktijk en
Smaaklessen / EU-Schoolfruit. Vaak is aan het eind van het subsidieprogramma het
leefstijlprogramma klaar voor verdere verspreiding. Het ontbreekt echter aan een
infrastructuur om dit te organiseren en te onderhouden.

Op verschillende manieren spelen wij in op de aanwezige groeimogelijkheden:

1. Doorontwikkeling van beleids- en leefstijlprogramma’s
2. Doorontwikkeling van evaluatie- en onderzoeksmethodieken
3. Samen leren.

11. NOG Fitter en Vitaler
NOG Fitter en Vitaler richt zich op het bevorderen van fitte en vitale medewerkers
van organisaties in Noord- en Oost-Gelderland. Ruim 61 partners hebben zich al bij
dit regionetwerk aangesloten, waarmee ruim 29.000 medewerkers kunnen worden
bereikt. Wij werken in 2022 aan het doorontwikkelen van het aanbod, waarbij wordt
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geanticipeerd op de wensen van onze partners. Extra inzet wordt gepleegd op het
thema roken en ‘kwetsbare werkenden’. Daarnaast wordt aanvullende aandacht
besteed aan werving, social media, een online challenge en webinars.

12. NOG gezonder oud worden
Preventie helpt ouderen zo lang mogelijk gezond en zelfredzaam te blijven. Zo
houden zij zo lang mogelijk de regie over hun leven. De groep ouderen wordt steeds
groter en zal een groter beroep doen op zorgvoorzieningen. Daarom zet de GGD in
op:
- Het updaten van online informatie over/voor gezond ouder worden en
ouderen.
- In samenwerking met lokale partners ontwikkelen en uitvoeren van een
duidelijk productaanbod voor de doelgroep ouderen.

10.3. Wat mag het kosten?

le
Rekening van baten en lasten per begrotings | Programma Meerjaren Meerjaren | Meerjaren
programma wijziging begroting raming raming raming
2021 2022 2023 2024 2025

Kennis & Expertise

Baten 454 458 458 458 458
Lasten 1.830 1.846 1.846 1.938 1.846
Gerealiseerd saldo baten en lasten -1.376 -1.388 -1.388 -1.480 -1.388
Dotatie reserve 23 23 23 23 23
Onttrekking reserve 0 0 0 92 0
Gerealiseerd resultaat -1.399 -1.411 -1.411 -1.411 -1.411
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11. Inwonerbijdrage en organisatieprojecten

11.1. Wat willen we bereiken?

In dit programma hebben wij de kosten en opbrengsten opgenomen van:
e organisatie-ontwikkelingstrajecten binnen de GGD
e nog te realiseren, niet gespecificeerde omzet van plusopdrachten
e deinwonerbijdrage van gemeenten voor de uitvoering de basistaken van de GGD.

11.2. Wat gaan we ervoor doen?

A. Wettelijke GGD-taken

e De colleges van burgemeester en wethouders van gemeenten in een veiligheidsregio,
treffen een gemeenschappelijke regeling voor de instelling en instandhouding van
een regionale gezondheidsdienst in die regio (Wet publieke gezondheid). De wet
schrijft voor dat de gemeenten een aantal taken voor de publieke gezondheid laten
uitvoeren door de GGD.

Prioriteiten

Voor het programma Inwonerbijdrage en organisatieprojecten is de prioriteit in 2022:

13. Herijking organisatieontwikkeling
Mede in verband met de inzet op de COVID-19-bestrijding is de doorontwikkeling van
zelforganisatie in 2021 ‘on hold’ gezet. In 2021 oriénteren we ons — mede op basis
van de resultaten rondom strategische visie en takendiscussie — op een bijpassende
inrichting van de organisatie.

11.3. Wat mag het kosten?

le
Rekening van baten en lasten per begrotings | Programma Meerjaren Meerjaren | Meerjaren
programma wijziging begroting raming raming raming
2021 2022 2023 2024 2025

Inwonerbijdrage en projecten

Baten 12.335 12.487 12.487 12.487 12.487
Lasten 256 253 253 253 253
Gerealiseerd saldo baten en lasten 12.079 12.234 12.234 12.234 12.234
Dotatie reserve 0 0 0 0 0
Onttrekking reserve 0 0 0 0 0
Gerealiseerd resultaat 12.079 12.234 12.234 12.234 12.234
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12. Overhead

12.1. Wat willen we bereiken?

Een onderdeel van het programma Overhead is bestuursondersteuning. Het doel van de
bestuursondersteuning is om het GGD-bestuur en de gemeenten in positie te brengen voor
het besturen van de GGD. Dit betreft ten eerste advisering en ondersteuning voor de
bestuurlijke besluitvorming.

Ten tweede omvat dit het agenderen en oppakken van maatschappelijke en bestuurlijke
vraagstukken op het gebied van de publieke gezondheid.

12.2. Wat gaan we ervoor doen?

Prioriteiten:

Voor het programma Overhead zijn de prioriteiten in 2022:

14. Actualisering Bestuursagenda 2019 — 2023
De COVID-19-pandemie heeft het belang van een gezonde leefstijl duidelijk gemaakt.
De noodzaak tot inzet op preventie, leefstijl en gezondheidsbevordering is daarom
urgent. Wij richten ons de komende periode nadrukkelijker op de veerkracht en
vitaliteit van kwetsbare groepen.
Daarnaast neemt het algemeen bestuur in 2021 besluiten over de strategische visie
van de GGD en resultaten die voortvloeien uit de takendiscussie.
Bovenstaande ontwikkelingen zullen met zich meebrengen dat wij de
Bestuursagenda 2019 — 2023 actualiseren.

15. Passende informatie voor gemeenten
Gemeenten zoeken naar mogelijkheden voor een grotere betrokkenheid bij de GGD.
Samen met de gemeenten bezien wij hoe wij beter inzichtelijk kunnen maken wat wij
in en voor de gemeenten doen. Het inrichten van de webpagina ‘Wat doet de GGD’ is

hierin een eerste stap.
Met gemeenten komen wij tot nadere voorstellen hiervoor. De mate van detaillering

is daarbij een punt van aandacht.

Programmabegroting 2022 — GGD Noord- en Oost-Gelderland - CONCEPT

33



12.3. Wat mag het kosten?

le
Rekening van baten en lasten per begrotings | Programma Meerjaren Meerjaren | Meerjaren
programma wijziging begroting raming raming raming
2021 2022

Overhead

Baten 51 51 51 51 51
Lasten 9.144 5.357 5.371 5.385 5.400
Gerealiseerd saldo baten en lasten -9.093 -5.306 -5.320 -5.334 -5.349
Dotatie reserve 0 0 0 0 0
Onttrekking reserve 0 0 0 0 0
Gerealiseerd resultaat -9.093 -5.306 -5.320 -5.334 -5.349
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PARAGRAFEN

13. Paragrafen

Op basis van artikel 9 van het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten

(BBV) bevat deze begroting drie paragrafen met betrekking tot relevante beheersmatige

aspecten:

e weerstandsvermogen en risicobeheersing (inventarisatie weerstandcapaciteit,
inventarisatie risico’s en beleid)

e financiering (treasurybeleid)

e bedrijfsvoering (bedrijfsprocessen om de beleidsdoelstellingen te realiseren en de
sturing en beheersing daarvan)

De andere paragrafen uit artikel 9 zijn niet van toepassing voor GGD Noord- en Oost-
Gelderland. Dit geldt ook voor de paragraaf verbonden partijen. De GGD kent ook geen
verbonden partijen in de zin van de wet, d.w.z. waar de GGD bestuurlijke invioed en
financieel belang heeft.

13.1. Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Inleiding

In deze paragraaf geven wij weer hoe robuust de financiéle positie is. Het weerstands-

vermogen is het vermogen van GGD NOG om financiéle tegenvallers op te vangen, zonder

dat de continuiteit van de GGD in gevaar komt. Het weerstandsvermogen wordt bepaald op

basis van de relatie tussen:

e de weerstandscapaciteit, d.w.z. de middelen en mogelijkheden om niet begrote kosten
te dekken, en

e alle risico’s waarvoor geen specifieke maatregelen zijn getroffen en die van materiéle
betekenis kunnen zijn voor de financiéle positie.

In het kader van de vernieuwing van de BBV is een uniforme basisset financiéle kengetallen in
de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing voorgeschreven. Voor GGD NOG zijn de
onderstaande kengetallen van toepassing:
e Netto Schuldquote: de netto schuld gedeeld door de totale inkomsten,
e Solvabiliteit: eigen vermogen gedeeld door het totale vermogen,
e Structurele exploitatieruimte: het structurele exploitatiesaldo in percentage van de
totale baten.
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realisatie  begroot begroot

Kengetal 2020 2021 2022

Netto schuld quote -6,6% -4,9% -6,6%
Solvabiliteit 29,7% 53,7% 50,0%
Structurele exploitatieruimte 0,0% 0,0% 0,0%

Weerstandscapaciteit en risico’s
Het algemeen bestuur heeft op 22 november 2018 de onderstaande risico’s als belangrijkste
risico’s voor de GGD in het kader van het risicomanagement vastgesteld.
1. inhoudelijke risico’s en risico’s met betrekking tot opbrengsten:
a. wijziging wetgeving
b. uitbraak infectieziekte/tbc
c gemeenten laten taken niet door de GGD uitvoeren
d. omzetdaling/minder opdrachten
e morele verplichting voor uitvoering van taken die niet kostendekkend zijn
2. risico’s vanwege personele omstandigheden:
a. ziekteverzuim boven 4%
b.  WW-verplichting
c. arbeidsmarktkrapte/leeftijdsopbouw
3. risico’s vanuit de bedrijfsvoering:
a. begrotingsoverschrijding
b. technologische ontwikkeling

Deze risico’s zijn gekwantificeerd voor de bepaling van het weerstandsvermogen. Voor de
inwonerbijdrage Jeugdgezondheid worden de gemeenten geacht zelf een reserve aan te
houden. Bij eventueel uittreden komt er een frictiebijdrage die de kosten voor de andere
gemeenten dekt.

Risico’s

Om het benodigde weerstandsvermogen te bepalen hanteren wij als definitie van een risico:

een gebeurtenis of omstandigheid met mogelijk nadelige financiéle gevolgen voor de
organisatie.

Beleid weerstandscapaciteit en de risico’s

Percentage weerstandscapaciteit

Berekening percentage weerstandscapaciteit 31-12-2022

Weerstandscapaciteit (materieel gezien) 1.618.000
Voorstel tot storting bij jaarrekening 2019 0
Stand weerstandsvermogen bij GGD na stortingsvoorstel 1.618.000
Weerstandsvermogen aan te houden bij de GGD per 31-12-2021 1.623.000

Percentage weerstandscapaciteit 100%
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Benodigd weerstandsvermogen structurele exploitatierisico’s

Omschrijving risico in€

1 Inhoudelijke risico's en risico's met betrekking tot opbrengsten 1.496.000
2 Risico's vanwege personele omstandigheden 2.490.000
3 Risico's uit bedrijfsvoering 792.000
Totaal risico 4.778.000
kans dat risico's zich gelijk voordoen 50%
Totaal risico GGD NOG 2.389.000
af post onvoorzien in exploitatie 766.000

aan te houden weerstandsvermogen 1.623.000

De berekening van het benodigd weerstandsvermogen is gemaakt op basis van de realisatie
van 2020 waarbij rekening is gehouden met de invioed van COVID-19. Het percentage
weerstandscapaciteit is 100%. In euro’s is het weerstandsvermogen € 5.000 te laag. Wij
stellen voor om geen dotatie aan de algemene reserve te doen.

13.2. Financiering

Inleiding

Deze paragraaf omvat de beleidsvoornemens voor het risicobeheer van de
financieringsportefeuille.

De financieringsparagraaf geeft kaders voor het transparant maken en daarmee voor het

sturen, beheersen en controleren van de financieringsfunctie. Het algemeen bestuur van de

GGD heeft een Treasurystatuut vastgesteld waarin de volgende uitgangspunten zijn

vastgelegd.

e zoveel mogelijke interne financiering

e een risicomijdende gedragslijn

e rekening houdend met deze randvoorwaarden, het optimaliseren van de
renteresultaten.

Schatkistbankieren en financiering

De Wet schatkistbankieren schrijft voor dat de decentrale overheden, waaronder de GGD, al
hun overtollige liquide middelen en beleggingen aanhouden bij het ministerie van Financién.
Daarmee zijn de mogelijkheden om de renteresultaten te optimaliseren uitgeput.

Wij verwachten dat het ook in 2021 niet nodig zal zijn externe financieringsmiddelen aan te
trekken. De GGD kan volledig gebruik maken van interne financiering.
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Kapitaalgoederen

De kapitaalgoederen van de GGD betreffen medische apparatuur, kantoorinventaris, ICT- en
telefoniemiddelen.

De rekening 2020 heeft per 31-12-2020 een boekwaarde van kapitaalgoederen van afgerond
€ 0.9 miljoen. Op 18 november 2021 bieden wij bij een wijziging op de Programmabegroting
2022 het algemeen bestuur een geactualiseerde Staat van activa aan.

13.3. Bedrijfsvoering

De prioriteiten binnen de bedrijfsvoering zijn:

16. Strategisch personeelsbeleid
Wij hebben toegezegd ons strategische personeelsbeleid te actualiseren. Wij vragen
ook op landelijk niveau aandacht voor het probleem van het artsentekort.
Vanwege de uitbraak van COVID-19 en de hierdoor noodzakelijke inzet van grote
aantallen extra medewerkers kon nog onvoldoende aandacht worden besteed aan de
actualisering van het personeelsbeleid. De komende maanden pakken wij dit weer op
en gaan we dit in lijn brengen met de takendiscussie en de daaraan gekoppelde
strategische visie.
Overigens is op dit moment de situatie wat minder urgent; dat neemt niet weg, dat wij
stevig moeten inzetten op duurzame inzetbaarheid en aantrekkelijk werkgeverschap.
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FINANCIELE BEGROTING

14. Financiéle uitgangspunten

14.1. Uitgangspuntennota 2022

Begin december 2020 hebben wij een brief met de Uitgangspunten voor de begroting 2022
toegezonden aan de gemeenten. Inmiddels heeft het Centraal Planbureau (CPB) de cijfers
voor de indexering aangepast. Daarom hebben wij het voorstel voor de indexering
bijgesteld.

14.2. Indexering

Methodiek

Ons uitgangspunt bij indexeren is dat de index in relatie staat tot de werkelijke ontwikkeling
van de kosten. Dat houdt in dat wij de kosten voor het komende jaar begroten mét
indexering.
Het algemeen bestuur heeft in zijn vergadering van 21 november 2019 de aangepaste
indexeringssytematiek vastgesteld. Deze systematiek gaat uit van:

e het basisjaar is het jaar van de begroting minus twee jaar;

e de indexcijfers uit de CPB kortetermijnraming van december

e de verdeling van de kosten in 70% loonkosten (loonvoet sector overheid) en 30%

materiéle kosten (prijs overheidsconsumptie, netto materieel).

Als de vergelijking met de ontwikkeling van de inkomsten uit het Gemeentefonds daartoe
naar oordeel van het algemeen bestuur aanleiding geeft, dan kan het AB besluiten een
bezuinigingsopdracht te geven. Het uitgangspunt is dat een eventuele bezuinigingsopdracht
wordt gebaseerd op een discussie over de inhoud en omvang van het takenpakket van de
GGD. Wij handhaven de inspanningsverplichting van de afgelopen jaren tot het
“inverdienen” van de indexering.

Index 2022

In de Uitgangspuntennota 2022 zijn wij uitgegaan van een gewogen index van 0,99%. De CPB
korte termijn-raming cijfers van november, het CPB heeft in verband met het doorrekenen
van verkiezingsplannen een maand eerder gepubliceerd, geven voor de ontwikkeling 2020
en 2021 een afwijking van 0,1% lager dan de cijfers van september.

Op basis van de actuele informatie van het CPB stellen we voor de indexering van de
inwonerbijdrage voor de deelnemende gemeenten voor het jaar 2022 vast te stellen op
0,89%.
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De gebruikte indexcijfers voor 2022 zijn:

Loonkosten index 1,5% (loonvoet sector overheid septembercirculaire 2020)

Materiéle kosten 1,5% (prijs overheid consumptie netto materiaal september-
circulaire 2020)

Op basis van de actuele informatie van het CPB stellen we de volgende bijstelling van de
indexering voor:

Indexcijfers 2021 (gebaseerd op CPB-cijfers november 2020)

Ontwik- .. Indexering
.. . . Indexcijfer .
Omschrijving kelingen 2022 begroting
2021 2021
Loonkostenindex -0,70% 1,50% 0,80%
Materiéle kostenindex -0,40% 1,50% 1,10%
Gewogen Index -0,61% 1,50% 0,89%

De kosten van de GGD bestaan voor 70% uit loonkosten en 30% uit materiéle kosten. De

bovenstaande berekening leidt tot het volgende indexeringsvoorstel voor inwonerbijdrage

deelnemende gemeenten:

Gewogen index

loonkosten 0,7 * 0,80% + materiéle kosten 0,3 * 1,10% = 0,89%.

Inwonerbijdrage

Als gevolg van de geactualiseerde indexcijfers wijzigt de inwonerbijdrage van de deel-

nemende gemeenten. Wij gaan in deze programmabegroting 2022 uit van de inwonertallen

per 31 december 2020. Bij de inwonerbijdrage maken wij onderscheid tussen

e de bijdrage voor de A-taken voor publieke gezondheidszorg die worden bekostigd uit de

inwonerbijdrage van alle gemeenten, en

e de B-taak Jeugdgezondheidszorg 4- 18-jarigen die wordt bekostigd uit een inwoner-
bijdrage van 21 gemeenten (Apeldoorn laat vanaf 2017 de jeugdgezondheidszorg
uitvoeren door het Centrum voor Jeugd en Gezin Apeldoorn).
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Voor 2022 leidt dit tot de volgende inwonerbijdragen voor de gemeenten:

Omschrijving

Aantal
inwoners

Totaal
inwoner
bijdrage

in€

Aantal
inwoners

Bijdrage Publieke Gezondheid Bijdrage Jeugdgezondheid

Per
Inwoner
in€

Totaal
inwoner
bijdrage in

€

Per

Inwoner

in €

Inwoneraantal 31-12-2019 827.802 663.973

Toename inwoners 3.517 2.576

Inwoneraantal 31-12-2020 831.319 666.549

Programma begroting 2021 827.802 | 6.701.358 8,10 663.973 | 5.444.431 8,20
Toename inwoners 3.517 28.471 2.576 21.123
Actualisering prijspeil 2021 -0,61% -41.052 -33.340

CPB Index 2022 1,5% 100.332 81.483
Inncietnieieilje el el 831.319 | 6.789.109 817 | 666.549| 5.513.697 8,27
gemeente 2022

Korting logopedie Hattem en Voorst 0 10.590
Inwonerbijdrage deelnemende

gemeenten 2022 na correctie korting

logopedie 6.789.109 5.503.106

De totale inwonerbijdrage van een deelnemende gemeente is het bedrag per inwoner
vermenigvuldigd met het aantal inwoners van die gemeente (zie 15.1 Bijlage A op pag. 49

voor een overzicht).

De gemeenten Hattem en Voorst maken van oudsher geen gebruik van het onderdeel

Spraak- en taalscreening (logopedie) van de jeugdgezondheid. Hiervoor krijgen zij een

korting op de inwonerbijdrage.

De totale inwonerbijdrage aan de GGD voor 2022 is begroot op € 12.292.215. Voor de

berekening per inwoner is de korting hierbij opgeteld. Dit resulteert in een inwonerbijdrage

Publieke Gezondheid van € 8,17 en een inwonerbijdrage Jeugdgezondheid van € 8,27.

Als het aantal inwoners van een gemeente lager wordt, dan neemt de totale inwoner-

bijdrage van deze gemeente ook relatief af. De definitieve inwonerbijdrage van de

deelnemende gemeenten wordt bepaald aan de hand van de werkelijke inwonertallen op

1 januari van het jaar waarop de kosten betrekking hebben (zie Gemeenschappelijke

regeling GGD NOG).

Programmabegroting 2022 — GGD Noord- en Oost-Gelderland - CONCEPT

41



14.3. Overzicht baten en lasten 2020-2025 en toelichting

in € 1.000 per programma

.. le
Rekening van baten en lasten per re;gs;:)tle begrotings Programma | Meerjaren Meerjaren Meerjaren
programma (concept) wijziging begroting raming raming raming
2021 2022 2023 2024 2025
Jeugdgezondheid
Baten 1.031 1.021 1.030 1.030 1.030 1.030
Lasten 5.112 5.739 5.185 5.185 5.185 5.185
Gerealiseerd saldo baten en lasten -4.081 -4.718 -4.155 -4.155 -4.155 -4.155
Dotatie reserve 0 0 0 0 0 0
Onttrekking reserve 71 0 0 0 0 0
Gerealiseerd resultaat -4.010 -4.718 -4.155 -4.155 -4.155 -4.155
Algemene Gezondheid
Baten 16.740 22.555 6.023 6.123 6.223 6.323
Lasten 15.451 19.424 7.385 7.471 7.557 7.643
Gerealiseerd saldo baten en lasten 1.289 3.131 -1.362 -1.348 -1.334 -1.320
Dotatie reserve 0 0 0 0 0 0
Onttrekking reserve 0 0 0 0 0 0
Gerealiseerd resultaat 1.289 3.131 -1.362 -1.348 -1.334 -1.320
Kennis & Expertise
Baten 384 454 458 458 458 458
Lasten 1.888 1.830 1.846 1.846 1.938 1.846
Gerealiseerd saldo baten en lasten -1.504 -1.376 -1.388 -1.388 -1.480 -1.388
Dotatie reserve 23 23 23 23 23 23
Onttrekking reserve 92 0 0 0 92 0
Gerealiseerd resultaat -1.435 -1.399 -1.411 -1.411 -1.411 -1.411
Overhead
Baten 37 51 51 51 51 51
Lasten 7.377 9.144 5.357 5.371 5.385 5.400
Gerealiseerd saldo baten en lasten -7.340 -9.093 -5.306 -5.320 -5.334 -5.349
Dotatie reserve 131 0 0 0 0 0
Onttrekking reserve 0 0 0 0 0 0
Gerealiseerd resultaat -7.471 -9.093 -5.306 -5.320 -5.334 -5.349
Inwonerbijdrage en projecten
Baten 11.720 12.335 12.487 12.487 12.487 12.487
Lasten 23 256 253 253 253 253
Gerealiseerd saldo baten en lasten 11.697 12.079 12.234 12.234 12.234 12.234
Dotatie reserve 0 0 0 0 0 0
Onttrekking reserve 0 0 0 0 0 0
Gerealiseerd resultaat 11.697 12.079 12.234 12.234 12.234 12.234
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in € 1.000 Totaal GGD NOG

s le
Rekening van baten en lasten per re;l(;szaotle begrotings Programma | Meerjaren Meerjaren Meerjaren
programma e wijziging begroting raming raming raming
2021 2022 2023 2024 2025

GGD Noord- en Oost Gelderland

Baten 29.912 36.416 20.049 20.149 20.249 20.349
Lasten 29.851 36.393 20.026 20.126 20.318 20.326
Gerealiseerd saldo baten en lasten 61 23 23 23 -69 23
Dotatie reserve 154 23 23 23 23 23
Onttrekking reserve 163 0 0 0 92 0
Gerealiseerd resultaat 70 0 0 0 0 0

Voor de programmabegroting 2022 gaan we ervan uit dat COVID-19 nog zeker een rol
speelt, maar veel minder intensief dan in 2021. Hierdoor zijn zowel de baten als de lasten
ten opzichte van de 1° begrotingswijziging fors lager.

De incidentele baten en lasten opgenomen in de programmabegroting 2022 zijn nul. In de
lasten van het programma Overhead is € 200.000 onvoorzien begroot. Dit is 1% van de totale
begroting.

De meerjarenraming 2023-2025 wordt opgenomen tegen prijspeil 2022. De hardheid van
meerjaren-prijsindexering is beperkt en deze meenemen geeft niet een reéler beeld.
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14.4. Uitzetting van de financiéle positie en toelichting

Balans 2020- 2022 in € 1.000

ACTIVA Balans per 31 december PASSIVA Balans per 31 december
2020 2021 2022 2020 2021 2022

VASTE ACTIVA VASTE PASSIVA

Materiéle vaste activa 900 1.017 1.100 Eigen vermogen 2.970 2.903 2.500

Financiéle vaste activa 62 36 36 Voorzieningen 155 150 150

Totaal vaste activa 962 1.053 1.136 Totaal vaste passiva 3.125 3.053 2.650

VLOTTENDE ACTIVA VLOTTENDE PASSIVA

Voorraden 45 50 50 Crediteuren 3.786 350 350

Uitzettingen met een rentetypische

looptijd korter dan één jaar 4.802 3.500 3.114

Liquide middelen 218 200 200 Overlopende passiva 3.095 2.000 2.000

Overlopende activa 3.979 600 500

Totaal viottende activa 9.044 4.350 3.864 Totaal vliottende passiva 6.881 2.350 2.350

TOTAAL GENERAAL TOTAAL GENERAAL 10.006 5.403 5.000
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Berekening EMU saldo 2019- 2021 (in € 1.000)

2020 2021 2022
Exploitatiesaldo voor toevoeging aan c.q. onttrekking uit reserves 60 23 23
Afschrijvingen ten laste van de exploitatie 309 292 300
Bruto dotaties aan de post voorzieningen ten laste van de exploitatie minus
de vrijval van de voorzieningen ten bate van de exploitatie -22 -5 0
Investeringen in (im)materiéle vaste activa die op de balans geactiveerd 39 383 300
Baten uit bijdragen van andere overheden, de Europese Unie en overigen 0 0 0
Desinvesteringen in (im)materiéle vaste activa: 0 0 0
Aankoop van grond en de uitgaven aan bouw-, woonrijp maken e.d. 0 0 0
Baten bouwgrondexploitatie: 0 0 0
Lasten op balanspost Voorzieningen voorzover deze transacties 0 0 0
met derden betreffen
Lasten ivm transacties met derden, die niet via de onder post 1 genoemde
exploitatie lopen, maar rechtstreeks ten laste van de reserves (inclusief 0
fondsen en dergelijke) worden gebracht en die nog niet vallen onder één van
bovenstaande posten 0 0
Verkoop van effecten:
Gaat u effecten verkopen? (ja/nee) nee nee nee
Zo ja wat is bij verkoop de verwachte boekwinst op de exploitatie?
Berekend EMU-saldo 308 -73 23

Programmabegroting 2022 — GGD Noord- en Oost-Gelderland - CONCEPT

45



Het BBV schrijft voor dat de GGD NOG een overzicht in de jaarrekening opneemt met een
verdeling van de baten, lasten en het saldo per taakveld. De taakvelden zijn door de
rijksoverheid gedefinieerd. Onderstaand het overzicht met de verdeling naar taakvelden
over begroting 2022.

Taakvelden 2022 (in € 1.000

0. Bestuur en ondersteuning

0.4 Overhead 5.356 5.356 0
0.9 Vennootschapsbelasting 0 30 -30
0.10 Mutaties reserves 0 23 -23
0.11 Resultaat van rekening van baten en lasten 0 0 0
1. Veiligheid

1.1 Crisisbeheersing/brandweer 291 291 0
7. Volksgezondheid en Milieu

7.1 Volksgezondheid 13.876 13.952 -76
7.5 Begraafplaatsen en crematoria 526 374 152
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14.5. Meerjarenraming en toelichting

Geprognosticeerde balans in € 1.000
ACTIVA

Balans per 31 december

PASSIVA

Balans per 31 december

2022 2023 2024 2025 2022 ‘ 2023 2024 2025
VASTE ACTIVA VASTE PASSIVA
Materiéle vaste activa 1.100 1.100 1.100 1.100 Eigen vermogen 2.500 2.240 2.240 2.240
Financiéle vaste activa 36 36 36 36 Voorzieningen 150 150 150 150
Totaal vaste activa 1.136 1.136 1.136 1.136 Totaal vaste passiva 2.650 2.390 2.390 2.390
VLOTTENDE ACTIVA VLOTTENDE PASSIVA
Voorraden 50 50 50 50 Crediteuren 350 350 350 350
Uitzettingen met een rentetypische
looptijd korter dan één jaar 3.114 3.000 3.000 3.000
Liquide middelen 200 200 200 200 Overlopende passiva 2.000 2.146 2.146 2.146
Overlopende activa 500 500 500 500
Totaal viottende activa 3.864 3.750 3.750 3.750 Totaal vliottende passiva 2.350 2.496 2.496 2.496

5.000

4.886

TOTAAL GENERAAL

5.000

4.886

4.886

4.886

TOTAAL GENERAAL
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Geprognosticeerd meerjaren EMU saldo (in € 1.000)
2022 2023 2024 2025

1 Exploitatiesaldo voor toevoeging aan c.q. onttrekking uit 53 93 69 53
reserves
2 | Afschrijvingen ten laste van de exploitatie 300 300 300 300
Bruto dotaties aan de post voorzieningen ten laste van de
3 | exploitatie minus de vrijval van de voorzieningen ten bate van 0 0 0 0
de exploitatie
4 Inves'ferlngen in (im)materiéle vaste activa die op de balans 300 300 300 300
geactiveerd
5 Baten uit bijdragen van andere overheden, de Europese Unie 0 0 0 0
en overigen
6 | Desinvesteringen in (im)materiéle vaste activa: 0 0 0 0
Aankoop van grond en de uitgaven aan bouw-, woonrijp
7 0 0 0 0
maken e.d.
8 | Baten bouwgrondexploitatie: 0 0 0 0
9 Lasten o.p balanspost Voorzieningen voorzover deze 0 0 0 0
transacties
met derden betreffen
Lasten ivm transacties met derden, die niet via de onder post
1 genoemde exploitatie lopen, maar rechtstreeks ten laste
10 | van de reserves (inclusief fondsen en dergelijke) worden 0 0 0 0
gebracht en die nog niet vallen onder één van bovenstaande
posten
11 | Verkoop van effecten:
a | Gaat u effecten verkopen? (ja/nee) nee nee nee nee
b Zo ja wat is bij verkoop de verwachte boekwinst op de
exploitatie?
Berekend EMU-saldo 23 23 -69 23

Meerjaren kengetallen

begroot raming raming raming

Kengetal 2022 2023 2024 2025

Netto schuld quote -6,6% -5,3% -5,3% -5,3%
Solvabiliteit 50,0% 45,8% 45,8% 45,8%
Structurele exploitatieruimte 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
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14.6. Staat van activa

Wij leggen de Staat van activa (voorgenomen investeringen) op 19 november 2021 voor aan
het algemeen bestuur in de vorm van een begrotingswijziging. Voor de inwonerbijdrage
heeft dit geen gevolgen.
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15. BIJILAGEN

15.1. Bijlage A: Inwonerbijdragen per deelnemende gemeente

. AETTLE] . AETTIEL Begroting Begroting .

inwoners inwoners 2022 2022 Begroting
Gemeente 30'1,2'2020 30-12-2020 |\, 4 icke Jeugd 2022

incl excl. . . Totaal
Apeldoorn | Apeldoorn Gez(.)ndheld Gezc.mdheld in €
in € in €

Aalten 27.120 27.120 221.480 224.337 445.817
Berkelland 43.846 43.846 358.076 362.694 720.770
Bronckhorst 36.083 36.083 294.678 298.479 593.157
Doetinchem 58.263 58.263 475.815 481.952 957.767
Montferland 36.038 36.038 294.311 298.107 592.417
Oost Gelre 29.572 29.572 241.505 244.620 486.125
Oude lJsselstreek 39.349 39.349 321.350 325.495 646.845
Winterswijk 29.041 29.041 237.168 240.227 477.396
Regio Achterhoek 299.312 299.312 2.444.383 | 2.475.910 4.920.293
Apeldoorn 164.770 0 1.345.622 0 1.345.622
Brummen 20.877 20.877 170.496 172.695 343.190
Epe 33.197 33.197 271.109 274.606 545.715
Hattem 12.226 12.226 99.846 101.134 200.979
Korting Hattem 0 -3.524 -3.524
Heerde 18.774 18.774 153.321 155.299 308.620
Lochem 33.944 33.944 277.209 280.785 557.994
Voorst 24.797 24.797 202.509 205.121 407.630
Korting Voorst 0 -7.067 -7.067
Zutphen 48.099 48.099 392.809 397.875 790.684
Regio Midden lissel / Oost Veluwe 356.684 191.914 2.912.921| 1.576.923| 4.489.845
Elburg 23.429 23.429 191.337 193.805 385.142
Ermelo 27.017 27.017 220.639 223.485 444,124
Harderwijk 48.722 48.722 397.897 403.029 800.925
Nunspeet 28.029 28.029 228.904 231.856 460.760
Oldebroek 23.756 23.756 194.007 196.510 390.517
Putten 24.370 24.370 199.022 201.589 400.611
Regio Noord Veluwe 175.323 175.323 1.431.805| 1.450.273 2.882.078
Totaal GGD NOG 831.319 666.549 6.789.109| 5.503.106| 12.292.216
Korting Hattem ivm logopedie 3.524 3.524
Korting Voorst ivm logopedie 7.067 7.067
Totaal inwonerbijdrage voor berekening bijdrage per inwoner 6.789.109| 5.513.697| 12.302.806

Bijdrage per inwoner 8,167 ‘ 8,272 ‘ 16,439
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Inwonerbijdrage 2022-2025 per gemeente

Aantal
inwoners Begroting
Gemeente 31-12-2020 2022
incl in€
Apeldoorn

Aalten 27.120 445.817 453.752 461.829 471.020
Berkelland 43.846 720.770 733.600 746.658 761.517
Bronckhorst 36.083 593.157 603.715 614.461 626.689
Doetinchem 58.263 957.767 974.815 992.167| 1.011.911
Montferland 36.038 592.417 602.962 613.695 625.907
Oost Gelre 29.572 486.125 494,778 503.585 513.606
Oude lJsselstreek 39.349 646.845 658.359 670.078 683.413
Winterswijk 29.041 477.396 485.893 494,542 504.384
Regio Achterhoek 299.312| 4.920.293| 5.007.874| 5.097.015| 5.198.445
Apeldoorn 164.770| 1.345.622| 1.369.575| 1.393.953| 1.421.693
Brummen 20.877 343.190 349.299 355.517 362.592
Epe 33.197 545.715 555.428 565.315 576.565
Hattem 12.226 200.979 204.557 208.198 212.341
Korting Hattem 0 -3.524 -3.586 -3.650 -3.723
Heerde 18.774 308.620 314.113 319.704 326.066
Lochem 33.944 557.994 567.927 578.036 589.539
Voorst 24.797 407.630 414.886 422.271 430.674
Korting Voorst 0 -7.067 -7.192 -7.321 -7.466
Zutphen 48.099 790.684 804.758 819.083 835.383
Regio Midden lJssel / Oost Veluwe 356.684 | 4.489.844| 4.569.764| 4.651.105 4.743.662
Elburg 23.429 385.142 391.997 398.975 406.914
Ermelo 27.017 444,124 452.029 460.075 469.231
Harderwijk 48.722 800.925 815.182 829.692 846.203
Nunspeet 28.029 460.760 468.961 477.309 486.807
Oldebroek 23.756 390.517 397.468 404.543 412.594
Putten 24.370 400.611 407.741 414,999 423.258
Regio Noord Veluwe 175.323| 2.882.078| 2.933.379| 2.985.593| 3.045.007

Totaal GGD NOG

831.319

12.292.216

12.511.017

12.733.713

12.987.114

De inwonerbijdrage 2023-2025 zijn berekend met de index uit de september circulaire 2020.

Omschrijving 2023 ‘ 2024 ‘ 2025
Loonkostenindex 1,90% 1,90% 2,20%
Materiéle kostenindex 1,50% 1,50% 1,50%
Gewogen Index 1,78% 1,78% 1,99%
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15.2. Bijlage B:

Overzicht zienswijzen gemeenten op de uitgangspunten voor de begroting 2022

Gemeente Reactie / zienswijze Reactie dagelijks bestuur
Aalten Brief d.d. 04-03-2021

De gemeente Aalten kan zich goeddeels vinden in de

Uitgangspuntennota 2022. Deze is inhoudelijk en financieel

grotendeels in lijn met de voorgaande Uitgangspuntennota’s en de

Bestuursagenda 2019-2023.

Aalten verzoekt de GGD om bij de doorontwikkeling van de

jeugdgezondheidszorg rekening te houden met het volgende:

- de jeugdgezondheid adolescenten als integraal onderdeel van Jeugdgezondheid Adolescenten nemen wij mee in de takendiscussie
de jeugdgezondheid mee te nemen, zowel inhoudelijk als die in 2021 plaats vindt. De uitkomsten van deze discussie geven
financieel (via de inwonerbijdrage); mede richting aan de invulling en financiering van deze taak.

— het gebruik van een geactualiseerde verdeelsleutel
jeugdgezondheid adolescenten wanneer er (nog) sprake is van
een subsidieaanvraag 2022;

— zorgen dat de jeugdgezondheidszorg in de praktijk aansluit bij Wij zoeken waar mogelijk zeker de samenwerking met lokale
hun lokale ketenpartners. ketenpartners.

Apeldoorn Brief d.d. 25-02-2021

Apeldoorn benoemt, dat de Uitgangspuntennota is samengesteld in
een periode met veel onzekerheden ten gevolge van de COVID-19-
crisis. Wat dit op termijn betekent voor de GGD organisatie en de
publieke gezondheidszorg is momenteel onzeker. Deze
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Gemeente Reactie / zienswijze

Reactie dagelijks bestuur

onzekerheden beinvloeden ook de strategische visie ontwikkeling
van de GGD en de takendiscussie. Apeldoorn is één van de
gemeenten die heeft aangedrongen op een takendiscussie.

De gemeente Apeldoorn rekent erop, dat de GGD de resultaten uit
de strategische visieontwikkeling en de takendiscussie betrekt in de
meerjarenbegroting 2022-2025.

De gemeente kan instemmen met de voorgestelde
beleidsuitgangspunten.

De gemeente kan eveneens instemmen met de voorgestelde
berekening van de indexering en de begroting.

Wij zullen de resultaten uit genoemde trajecten zo spoedig mogelijk
verwerken in de meerjarenbegroting.

Berkelland

Bronckhorst Brief d.d. 05-03-2021
Bronckhorst spreekt hun waardering uit voor het vele en goede
werk dat de GGD verricht voor de bestrijding van de
Coronapandemie. Zij vinden dat veel wordt gevraagd van de
organisatie om dit te kunnen bewerkstelligen.
De gemeente heeft besloten geen zienswijze in te dienen bij de
uitgangspuntennota voor de Programmabegroting 2022. De
Uitgangspuntennota geeft daar voor hen geen aanleiding toe.

Brummen Brief gemeenteraad d.d. 22-2-2021
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Gemeente

Reactie / zienswijze

Reactie dagelijks bestuur

De raad van Brummen spreekt waardering uit voor de inzet van de
GGD-medewerkers bij de bestrijding van Covid-19 en de snelle
omschakeling naar een crisisorganisatie.

De raad noemt dat de GGD zich de komende tijd nadrukkelijker zal
richten op een brede aanpak van gezondheidsvraagstukken, met
specifieke nadruk op de vitaliteit, veerkracht en weerbaarheid van
kwetsbare groepen en jongeren. De gemeente vraagt zich af hoe
breed de GGD wil worden.

De gemeente Brummen kan hiervoor een beroep doen op diverse
(lokale) partijen. Met hen ontwikkelt Brummen beleid en kan direct
acteren als dat nodig is. De GGD kan hierin een rol hebben; de
gemeente Brummen denkt dan voornamelijk aan kortdurende en
specifieke activiteiten als het informeren en bijscholen van
professionals.

De financiéle situatie van Brummen dwingt hen om kritisch te kijken
naar hun beleid en taken of opdrachten die zij bij derden
neerleggen. Zij zullen doen wat wettelijk verplicht is om te doen.
Nieuw beleid dat leidt tot een kostenbesparing stellen zij zeer op
prijs, maar er is weinig ruimte voor nieuw beleid dat gepaard gaat
met extra kosten. In die situatie zal naar andere
financieringsbronnen gezocht moeten worden.

Zij verzoeken de GGD om bij de ontwikkeling van nieuw beleid
hiermee rekening te houden en met voorstellen voor alternatieve
financiering te komen.

De nadruk op vitaliteit, veerkracht en weerbaarheid betekent voor
de GGD het verschuiven van de accenten binnen de bestaande
publieke gezondheidstaken. Meer nadruk op deze aspecten
vergroot de levensvaardigheden van jongeren. Dit draagt bij aan
het kunnen en durven maken van de gezonde keuze rondom
voeding, middelen, sociale media en relaties.

Deze inzet kan individueel en collectief en in samenwerking met
lokale of regionale netwerken. Op die manier kunnen we tot een
brede aanpak komen. Wij willen aansluiten bij lokale initiatieven.
Het beperken van de rol van de GGD, zoals door Brummen
verwoord, onderschrijven wij niet. Wij pleiten voor een steviger
invulling van de opdracht van de gemeenten en van de inzet van de
expertise van de GGD binnen de publieke gezondheid.

Het nieuw beleid dat in deze Programmabegroting wordt
voorgesteld betreft de uitbreiding van het
Rijksvaccinatieprogramma. Dit zijn extra taken onder
verantwoordelijkheid van de gemeenten, die de GGD voor de
gemeenten uitvoert. Hiervoor zijn (extra) middelen toegevoegd aan
het gemeentefonds.

Voor verdere toelichting verwijzen wij naar de betreffende
begrotingswijziging.
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Gemeente Reactie / zienswijze Reactie dagelijks bestuur
De werkwijze om kosten voor nieuw beleid om te zetten in een Het algemeen bestuur besluit over verhoging van de
verhoging van de inwonerbijdrage wijzen zij af. Dit geeft de inwonerbijdrage.
gemeente te weinig flexibiliteit. Bovendien is het lastig om kosten De zienswijze van Brummen ten aanzien van nieuw beleid en
en baten tegen elkaar af te wegen bij de beoordeling van specifieke | inwonerbijdrage kan betrokken worden bij de discussie over de
resultaten indien het om een deel van de inwonersbijdrage gaat. strategische visie en de taken van de GGD.
Wij vertrouwen erop dat wij met bovenstaande zienswijze
voldoende input hebben geleverd voor de strategische
visieontwikkeling en takendiscussie. Wij blijven graag op de hoogte
van de ontwikkelingen hierin.

Doetinchem Brief d.d. 02-03-2021

De raad van Doetinchem kan zich goeddeels vinden in de
Uitgangspuntennota 2022 van de GGD. Deze is inhoudelijk en
financieel grotendeels in lijn met de voorgaande
Uitgangspuntennota’s en de Bestuursagenda 2019-2023.

Zij verzoeken de GGD echter om rekening te houden met de
volgende twee aandachtspunten.

Doorontwikkeling jeugdgezondheidszorg

— Doetinchem vindt, dat de taken van de JGZ goed moeten
aansluiten op onze ketenafspraken met onder andere
Buurtplein, de preventieagenda i.o. en onze interventies.

- De gemeente verwacht dat een subsidieverzoek
jeugdgezondheid (JG) adolescenten 2022 is gebaseerd op een
verdeelsleutel die geactualiseerd is.

Het is ook onze insteek, dat wij aansluiten bij het lokaal beleid. Wij
zoeken samenwerking met lokale (en regionale) ketenpartners.
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De gemeente Ermelo spreekt waardering uit voor de inzet van de
GGD in de bestrijding van COVID-19.

Ermelo schaart zich achter de verwachting dat de GGD de reguliere
werkzaamheden weer zonder beperkingen kan oppakken.

Gemeente Reactie / zienswijze Reactie dagelijks bestuur
— JG adolescenten is echter een onderdeel van het wettelijke Jeugdgezondheid Adolescenten is een thema, dat wij meenemen in
basispakket JGZ. Wij zijn daarom van mening dat het nog beter de takendiscussie die in 2021 plaats vindt. De uitkomsten van deze
is om de JG adolescenten als integraal onderdeel mee te nemen | discussie geven mede richting aan de invulling en financiering van
in de doorontwikkeling van de JGZ, zowel inhoudelijk als deze taak.
financieel, waarbij de financiering van de JG adolescenten
integraal plaatsvindt via de inwonerbijdrage JGZ.
Bekostiging Rijksvaccinatieprogramma
De gemeente Doetinchem verzoekt de GGD om voor de bekostiging | Wi gaan er nadrukkelijk van uit, dat wij voor de bekostiging van het
van het Rijksvaccinatieprogramma binnen de middelen te blijven Rijksvaccinatieprogramma binnen de budgetten blijven die het
die het Rijk heeft toegevoegd aan het gemeentefonds. ministerie beschikbaar stelt aan gemeenten en nog beschikbaar zal
stellen voor de nieuw toe te voegen onderdelen.
Elburg Bericht d.d. 16-02-2021
De raad van de gemeente Elburg dient geen zienswijze in.
Epe Brief d.d. 09-02-2021
Het college heeft besloten in te stemmen met de
Uitgangspuntennota 2022 van GGD Noord- en Oost Gelderland en
de raad over dit besluit en de Uitgangspuntennota te informeren.
Ermelo Brief d.d.
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Gemeente

Reactie / zienswijze

Reactie dagelijks bestuur

Van daaruit wil Ermelo met de GGD meedenken en elkaar
aanvullen. De raad gaat graag in het voorstadium met de GGD in
gesprek over de strategische visie.

Voor een aantal punten uit de Uitgangspuntennota 2022 vragen zij
aandacht.

Relatie uitgangspuntennota 2022 en Bestuursagenda 2019-2023
De koers van de Bestuursagenda is leidend. De gemeente beveelt
een concretere vertaling, herijking en prioritering van de
Bestuursagenda aan.

Positieve Gezondheid
Landelijk wordt dit aangescherpt door in te zetten op health in all
policies.

De gemeente wil de discussie over Jeugdgezondheid Adolescenten
betrekken bij de grotere aandacht voor veerkracht en weerbaarheid
bij jongeren in een doorlopende aanpak binnen de
Jeugdgezondheidszorg.

Dit wordt binnen de strategische visie nader uitgekristalliseerd,
maar past ook binnen de nieuwe nota volksgezondheid.

De uitgangspunten uit de Bestuursagenda zullen hierbij naar
verwachting betrokken worden.

Rijksvaccinatieprogramma
Ermelo onderstreept het belang van verhoging van de
vaccinatiebereidheid. De gemeente onderschrijft de inzet van de

Wij gaan de Bestuursagenda actualiseren.

Jeugdgezondheid Adolescenten nemen wij inderdaad mee in de

takendiscussie die in 2021 plaats vindt. De uitkomsten van deze

discussie geven richting aan de invulling en financiering van deze
taak.
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Gemeente

Reactie / zienswijze

Reactie dagelijks bestuur

GGD en wenst dat het inhalen van vaccinaties mogelijk is binnen de
overige vaccinaties van het RVP.

De raad van Ermelo verwacht, dat de uitgaven van de GGD de
bijdrage die de gemeente van het rijk ontvangt niet overstijgen.

Omgevingswet

De gemeente vindt de tekst uit de bestuursagenda 2019-2023
proactiever dan die van de uitgangspuntennota 2022. In het proces
van de strategische visie en takendiscussie zal naar verwachting de
vraag aan bod komen of en zo ja hoe de gemeenten de
gemeentelijke gezondheidsdienst duidelijker positioneert binnen
deze opgave.

Langer Thuis

Met NOG gezonder oud worden uit de Bestuursagenda kan een
relatie gelegd worden, omdat gemeenten werken aan een
belangrijke opgave Langer Thuis. De inzet op
ouderengezondheidszorg vanuit de GGD is gericht op de
monitoring: het op systematische wijze volgen en signaleren van
gezondheid bevorderende en —bedreigende factoren (Wet publieke
gezondheid).

Op het gebied van vroegtijdig opsporen en preventie van specifieke
stoornissen, bijvoorbeeld door beweegactiviteiten en sociale
activiteiten is geen inzet vanuit de GGD bekend.

NOG Gezondere Leefstijl
Dit speerpunt uit de Bestuursagenda heeft meer urgentie gekregen
vanwege COVID-19 in aansluiting op de ambitie van de landelijke

Wij passen in 2021 onze werkwijze aan; het inhalen van vaccinaties
tijdens de groepsvaccinaties is daarvan onderdeel.

Ook wij gaan ervan uit dat onze uitgaven voor het RVP de bijdrage
die de gemeente van het rijk ontvangt niet overstijgen.

Wij zien kansen om gezondheid steviger te positioneren in de
leefomgeving door de komst van de Omgevingswet. De komende
periode gaan wij het aanbod van de GGD en de samenwerking met
gemeenten en ketenpartners nader concretiseren.

Wij bepleiten dat Gezond ouder worden als landelijk speerpunt ook
een plek krijgt in de regionale/lokale nota’s. Naast monitoring van
de gezondheid van ouderen, heeft deze doelgroep via de
programma’s Mentaal Gezond en ProMuscle onze aandacht.

Ook hier maken wij graag de verbinding met Positieve Gezondheid.
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Reactie / zienswijze

Reactie dagelijks bestuur

nota volksgezondheid waarin het preventieakkoord wordt genoemd
met inzet op problematisch alcoholgebruik, roken en overgewicht.
Inzet op overgewicht is niet opgenomen in de Uitgangspuntennota
2022 en wordt door Ermelo van belang geacht, omdat in een
ketenaanpak overgewicht de samenwerking tussen medisch en
sociaal domein kan worden verbeterd.

Statushouders

Binnen de nieuwe Wet Inburgering is aandacht voor het belang van
goede gezondheid bij deze doelgroep. De gemeente verwacht dit
jaar meer duidelijkheid over de vraag of gebruik gemaakt gaat
worden van de diensten van de GGD op dit terrein.

Aanbesteding medische arrestantenzorg
Deze taak ligt buiten de invloed van de gemeenten, maar kan
invloed hebben op de discussie over de strategische visie.

Toekomstvisie Sociaal Domein 2025

De GGD kan vanuit preventie een bijdrage leveren aan het behalen
van de gewenste resultaten van de toekomstvisie. Binnen het
proces van de strategische visie en takendiscussie kan bezien
worden hoe de GGD hierin gepositioneerd kan worden en hoe dit
dan georganiseerd kan worden.

Landelijke nota volksgezondheid

Deze nota wordt nog vertaald naar regionaal/lokaal beleid. Het is
volgens Ermelo nog een vraag wat de inzet van de GGD hierop zal
zijn.

De COVID-19-pandemie laat zien dat een gezonde leefstijl van groot
belang is. Gezonde leefstijl heeft dan ook nadrukkelijk onze
aandacht. Overgewicht maakt hier onderdeel van uit. Dit is een
thema bij Jeugdgezondheid en voor volwassenen/ouderen in
advisering over het Preventieakkoord bij de implementatie van
gecombineerde leefstijlinterventies (GLI).

Ook wij zien goede mogelijkheden om vanuit preventie een bijdrage
te leveren aan de opgaven in het sociaal domein. Graag gaan we
met gemeenten hierover verder in gesprek.

De GGD sluit in de advisering voor het lokaal gezondheidsbeleid aan
op de landelijke nota volksgezondheid. Regionaal en lokaal kunnen
accenten worden gelegd.
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Ook dit komt volgens de gemeente aan bod binnen de discussie
rondom taken en strategische visie.

De GGD sorteert in de Uitgangspuntennota al voor op nog vast te
stellen subregionaal/lokaal beleid. De gemeente beveelt aan het
proces volgens een juiste volgorde in te richten.

Strategische visie GGDNOG - Verhouding overheid en
maatschappij verandert.

De raad van Ermelo ziet nadere informatie over het proces rond de
strategische visie met belangstelling tegemoet en hoort graag
wanneer en hoe de input vanuit de raden plaats kan vinden.

Ter zake geeft de gemeente mee, dat de verhouding tussen
overheid en maatschappij verandert. Er komt meer sturing vanuit
de samenleving naar de overheid. Dit uit zich sub-regionaal en
lokaal.

Deze verandering betekent ook wat voor de wijze waarop de GGD
zich verhoudt tot de samenleving; dit past binnen de discussie over
de strategische visie.

De raden van de gemeenten worden geraadpleegd in het traject om
te komen tot een strategische visie.

Samen met gemeenten zoeken wij evenwicht tussen lokale
ambities en schaalvoordelen door gezamenlijke keuzes. Wij richten
ons op samenwerking met regionale en lokale partners. Wij
verwachten dat de sturing vanuit de samenleving zich in het
regionaal en lokaal beleid manifesteert.

Harderwijk

Raadsbesluit d.d. 18-02-2021

De gemeente Harderwijk dient geen zienswijze in.

Hattem

Raadsbesluit d.d. 08-02-2021

De raad stemt in met de uitgangspunten voor de begroting 2022 en
dient geen zienswijze in.
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Heerde

Brief d.d. 01-02-2021

De commissie Samenleving van de gemeente Heerde heeft besloten
om geen zienswijze in te dienen.

Wel heeft de commissie haar respect en waardering uitgesproken
voor de GGD en haar medewerkers, voor de wijze waarop in de
coronacrisis is opgetreden. Dat geldt ook voor de wijze waarop de
reguliere taken worden opgepakt.

Lochem

Brief d.d. 10-02-2021

De gemeente wil waardering uitspreken voor de grote inspanningen
afgelopen jaar van de GGD in het bestrijden van de coronacrisis,
terwijl ook het reguliere werk zoveel mogelijk is doorgegaan.

Lochem kan zich vinden in de gehanteerde indexeringsmethodiek.
Er wordt in de Uitgangspuntennota ook een aantal ontwikkelingen
genoemd waarvan nu nog niet de financiéle consequenties te
voorspellen zijn (corona, statushouders, takendiscussie). De
gemeente gaat uit van een constructief gesprek hiervoor tussen
gemeenten en GGD. Daarbij hebben zij oog voor het voorkomen
van kostenverhogingen enerzijds en anderzijds willen zij een
(strategisch) gesprek hebben over wat de gemeente van de GGD
kan verwachten. Zij willen tijdig bij genoemde ontwikkelingen
betrokken worden, zowel bestuurlijk als ambtelijk.

Lochem herkent zich in de genoemde inhoudelijke kaders. Op
enkele thema’s missen zij wat scherpte in wat de GGD precies gaat

Wanneer de financiéle gevolgen van genoemde ontwikkelingen
bekend zijn, gaan wij (ambtelijk en bestuurlijk) met gemeenten het
gesprek hierover aan.
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doen. Wij vragen de GGD om daarover concreter te zijn. Daarbij
gaat het om het volgende:

- Wat betekenen het meer voorkomen van eenzaamheid en
mentale problemen concreter voor het preventieaanbod
van de GGD?

- De gemeente ondersteunt het belang van samenwerking en
van preventie. Het helpt de gemeente om (nog)
transparanter te zijn in wat de GGD lokaal doet.
Bijvoorbeeld door middel van een dashboard, indicatoren,
de ruimte per taak om binnen de inwonerbijdrage een
beroep te doen op de GGD of door aan te geven welke
GGD-medewerkers op welke taken actief zijn.

- Aan te geven welke rol de GGD speelt bij domein-
overstijgende samenwerking bij het verkleinen van
gezondheidsachterstanden. De vraag is of de GGD hier
meer voortouw in kan nemen en of hier meer regionaal op
kan worden samengewerkt.

Corona heeft inderdaad veel invloed op de gezondheid van onze
inwoners, zowel op de fysieke als op de mentale gezondheid. Wij
inventariseren de wensen van gemeenten of zij willen dat de GGD
hiervoor extra middelen aanvraagt bij het ministerie van VWS en
hoe deze middelen dan worden ingezet.

De suggestie om de middelen in te zetten t.b.v. eenzaamheid/
mentale problemen nemen we mee in deze inventarisatie.

Samen met de gemeenten bezien wij hoe wij beter inzichtelijk
kunnen maken wat wij in en voor de gemeenten doen. Wij komen
hierop terug. Daarbij is de mate van detaillering een punt van
aandacht.

Met de preventieve activiteiten die de GGD uitvoert trachten we de
gezondheidsachterstanden te verkleinen. Hierbinnen hebben we
nadrukkelijk meer aandacht voor kwetsbare doelgroepen; dat
draagt hier mogelijk aan bij.

Als GGD zijn wij bereid het voortouw te nemen in een domein-
overstijgende samenwerking. Deze wens dient echter wel door een
groot aantal gemeenten gedeeld te worden. De GGD heeft in dat
geval tijd en ruimte nodig om dit op te kunnen pakken.
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- De gemeente vraagt de GGD duidelijker aan te geven hoe
de GGD het concept van Positieve gezondheid praktisch
gaat toepassen. Zij wil dat de GGD aansluit op lokale
activiteiten. De vraag van Lochem is of de GGD hen kan
faciliteren en zo ja, op welke aspecten/dimensies. En hoe
de GGD Positieve gezondheid vertaalt naar de eigen taken.

- Lochem vraagt aandacht voor actualisatie van de
Bestuursagenda, waaronder ten aanzien van het verkleinen
van gezondheidsachterstanden en de druk op het dagelijks
leven bij jeugd en jongvolwassenen.

- De gemeente vraagt de GGD met hen in gesprek te gaan
over de ontwikkelingen rondom statushouders, zodat tijdig
financieel geanticipeerd kan worden op een toename van
het aantal statushouders, de extra inzet van de GGD
daarvoor en de middelen die daarvoor vanuit het rijk
beschikbaar komen.

Binnen onze eigen taken komt het concept op de werkvloer tot
uitdrukking, bijvoorbeeld in de gespreksvoering en middels het
normaliseren. Ook het ontzorgen van ouders en bevorderen van
gezond gedrag zien wij als positieve gezondheid.

Graag sluiten we lokaal aan waar dat mogelijk is binnen de ons
beschikbare tijd.

Wij onderschrijven het uitgangspunt dat dit meegenomen moet
worden in het actualiseren van de uitwerking van de
Bestuursagenda.

Zoals bovenstaand aangegeven, gaan wij het gesprek met
gemeenten aan wanneer de financiéle gevolgen van genoemde
ontwikkelingen bekend zijn.

Montferland

Nunspeet

Brief d.d. 25-02-2021

De gemeenteraad van Nunspeet stemt in met de uitgangspunten en
dient geen zienswijze in.

De raad van Nunspeet spreekt haar waardering uit voor het werk
dat de GGD met al haar medewerkers in deze turbulente
coronaperiode uitvoert en ook de uitvoering van het reguliere
takenpakket voor gemeenten op de diverse beleidsterreinen.
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Gemeente Reactie / zienswijze Reactie dagelijks bestuur
Oldebroek Raadsbesluit d.d. 11-03-2021

Oldebroek dient geen zienswijze in op de (financiéle)

uitgangspunten voor de begroting 2022.
Oost-Gelre

Oude-lJsselstreek

Brief d.d. 26-02-2021

De gemeente Oude lJsselstreek heeft er veel waardering voor dat
de GGD de aanvullende crisistaken in 2020 heeft uit kunnen en de
reguliere dienstverlening zo goed als dat ging door te zetten.

De GGD heeft de gemeente goed inzicht en overzicht gegeven over
de status van de geleverde inspanningen.

Oude lJsselstreek complimenteert de GGD met de inzet in 2020.

De coronacrisis maakt het lastig om goed vooruit te kunnen kijken
naar 2021 en 2022. De nog op te stellen strategische visie, en de
bijbehorende takendiscussie, zullen ook richting geven voor het
nieuwe algemeen bestuur dat in 2022 na de
gemeenteraadsverkiezingen zal aantreden.

De gemeente vindt de Uitgangspuntennota in lijn met de
voorgaande Uitgangspuntennota’s en met de Bestuursagenda
2019-2023. De belangrijkste uitgangspunten passen goed bij de
GGD en bij de regionale samenwerking in ‘de Gezondste Regio’. De
koers van de GGD NOG past ook nog grotendeels op de nieuwe
landelijke nota gezondheid. Oude lJsselstreek vindt het een goede
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koers, dat de GGD ook aandacht heeft voor preventie en
integraliteit in het Sociaal Domein, met daarbij een specifieke
aanpak voor kwetsbare doelgroepen.

De voorgestelde indexering is volgens Oude lJsselstreek juist
toegepast, conform de afspraken die in 2019 zijn vastgelegd.

Oude lJsselstreek maak zich zorgen over de algemene financiéle
ontwikkeling van de kosten van de GGD. Daar heeft de gemeente
Oude lJsselstreek ook in het Algemeen Bestuur al aandacht voor
gevraagd. In 2021 zal daar in het algemeen bestuur nader over
gesproken worden. Op dit moment wachten zij die ontwikkelingen
en gesprekken af.

Ook wij wachten de resultaten van de gesprekken over strategische
visie en takendiscussie af.

Putten

Brief d.d. 04-02-2021

De raad van de gemeente Putten stemt in met de
Uitgangspuntennota en dient geen zienswijze in.

De raad onderschrijft het belang van een goede publieke
gezondheidszorg en de voorgenomen koers om kwetsbare
doelgroepen extra ondersteuning te bieden.

De raad spreekt waardering uit voor de inzet van de GGD in de
bestrijding van de COVID-19-pandemie en de wijze waarop de GGD
vorm geeft aan de taken van de GGD.

Voorst

E-mail d.d. 01-02-2021
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De raad van de gemeente Voorst heeft d.d. 25 januari 2021
ingestemd met het advies van het college van B&W om geen
zienswijze in te dienen.

Winterswijk

Raadsbesluit d.d. 25-2-2021

De raad van Winterswijk kan zich goeddeels vinden in de
Uitgangspuntennota begroting 2022. Deze is inhoudelijk en
financieel grotendeels in lijn met de voorgaande
Uitgangspuntennota’s en de Bestuursagenda 2019-2023.

Ten aanzien van Jeugdgezondheid Adolescenten brengen wij als
zienswijze in dat vanaf 2022 de betrokken gemeenten evenredig
financieel bijdragen en dat daarbij als verdeelsleutel het aantal
inwoners per gemeente wordt gehanteerd.

Dit thema nemen wij mee in de takendiscussie die op dit moment
plaats vindt. De uitkomsten hiervan geven mede richting aan de
invulling en financiering van deze taak.

Zutphen

Brief d.d. 02-03-2021

De gemeente Zutphen spreekt veel waardering uit voor de
buitengewone inzet en het belangrijke werk van de GGD rond de
Covid-19-pandemie. Dit zal veel inzet en flexibiliteit hebben
gevraagd van alle medewerkers van de GGD en vraagt nog steeds
veel. Zutphen waardeert dit zeer.

Verder geeft Zutphen aan zich te kunnen vinden in de inhoudelijke
en financiéle kaders van de Uitgangspuntennota 2022.

De gemeente benadrukt het belang van preventieactiviteiten voor
de diverse kwetsbare groepen en vragen hier nog meer prioriteit
aan te geven.

De GGD neemt dit mee in de verdere uitwerking van de activiteiten.
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Algemeen bestuur

Agendapunt: 9
Overlegdatum: 8-4-2021
Portefeuillehouder: D.H. Cziesso

Adviesnota

Onderwerp
Verhoging inwonerbijdrage RVP — 1¢ begrotingswijziging 2022

Voorstel

1. Inte stemmen met een voorstel voor nieuw beleid bij de Programmabegroting 2022 voor de
verhoging van de inwonerbijdrage voor de uitvoering van het Rijksvaccinatieprogramma.

2. Inte stemmen met het toezenden van de 1° begrotingswijziging 2022 aan de gemeenteraden, die
hierover een zienswijze naar voren kunnen brengen.

Inleiding

Vanaf 2019 zijn gemeenten verantwoordelijk voor de bekostiging en de uitvoering van het
Rijksvaccinatieprogramma (RVP). De organisatie die in een gemeente de jeugdgezondheid uitvoert,
voert voor deze gemeente ook het RVP uit. GGD NOG verzorgt de vaccinaties voor 4-18-jarigen in 21
gemeenten.

Sinds 2019 is het RVP uitgebreid. De financiering van de GGD voor het RVP vindt nog plaats op basis
van de vergoeding die het RIVM in 2017 aan de GGD heeft betaald, aangepast met de jaarlijkse
indexering en een eenmalige bijdrage in 2021. In onder meer de Uitgangspuntennota 2022 en in een
voorstel aan uw algemeen bestuur in november 2020 hebben wij een voorstel aangekondigd voor
verhoging van de inwonerbijdrage voor het RVP om deze in lijn te brengen met de reéle kosten
ervan,

In het schema hieronder hebben wij de veranderingen in 2021 en 2022 rond het RVP samengevat.

2021

Onderdeel Toelichting

RVP (begroot 2019) Inwoner- 232.960 Vanaf 2019 loopt de
bijdrage vergoeding niet meer via
RIVM, maar via het
gemeentefonds. Het
begrote bedrag is
gebaseerd op gegevens

van 2017
Kostenverhoging door |eenmalig 155.000 | principebesluit Deze taken zijn in niet in
“informed consent”, AB 19-11-2020, |het begrote bedrag 2019
verhogen vaccinatie- formele opgenomen. Voor deze
graad en administra- begrotingswijzing | doelen ontvangen de
tieve lasten AB 8-7-2021 gemeenten vanaf 2019

een vergoeding in het

gemeentefonds.




Toevoeging vaccinatie
meningokokken ACWY
14-jarigen

eenmalig

132.000

Informatienota
AB 08-04-2021
Begrotingswijzi-
ging in AB 8-7-
2021

Tot en met 2020 verliep
de vergoeding via het
RIVM. Vanaf 2021 gaat
dit via het gemeente-
fonds. De bedragen
hiervoor worden bij de
meicirculaire 2021 aan
het gemeentefonds
toegevoegd. Dan komt
DB met voorstel
begrotingswijziging.

Totaal 2021

519.960

compensatie in het gemeentefonds.

kosten. Dit heeft gevolgen voor de kostenberekening voor 2022.

e In 2021 past de GGD de werkwijze aan. Door schaalvoordelen en een aangepaste organisatie
verbeteren de efficiency en de kwaliteit. Daardoor beperkt de GGD de toename van de

e In 2022 wordt de HPV-vaccinatie voor jongens toegevoegd aan het RVP. Dit betekent een
substantiéle kostenverhoging voor de GGD. Gemeenten ontvangen hiervoor vanaf 2022

Deze ontwikkelingen hebben geleid tot een herberekening van de kosten van de GGD in 2022:

Onderdeel Financiering | Bedrag | Besluit ______|Toelichting

inhaalcampagne

RVP (begroot 2019) Inwoner- Oorspronkelijke
bijdrage begroting
Informed consent, Inwoner- Voorstel vanaf 2022
verhogen vaccinatie- bijdrage structureel in
graad en administra- inwonerbijdrage
tieve lasten opnemen
Vaccinatie Inwoner- Voorstel vanaf 2022
meningokokken ACWY | bijdrage structureel in
14-jarigen inwonerbijdrage
opnemen
HPV-vaccinatie voor Inwoner- Nieuwe taak. In 2022
jongens van 10 jaar en | bijdrage opgenomen in het

gemeentefonds.
Voorstel vanaf 2022
structureel in inwoner-
bijdrage opnemen

Totaal 2022

566.300

Voorstel nieuw
beleid 2022 in AB
08-04-2021;

Na zienswijzen
raden besluit in
AB 8-7-2021

Aan de inwonerbijdrage
2022 wordt € 331.267
toegevoegd. Hiervoor
krijgen de gemeenten
een vergoeding uit het
gemeentefonds

In 2020 is een herberekening gemaakt van de totale kosten voor het RVP bij GGD NOG. Daarin zijn nu

ook de kosten voor het informed consent, het verhogen van de vaccinatiegraad en de
administratieve lasten meegenomen. Dat resulteerde in een besluit van het algemeen bestuur om
een eenmalige bijdrage van € 155.000 voor hogere lasten voor de GGD in 2021 en het voornemen
om deze hogere bijdrage in 2022 op te nemen in de inwonerbijdrage Jeugdgezondheid.




Daarnaast is de Meningokokken ACWY-vaccinatie voor 14-jarigen in 2021 toegevoegd aan het RVP.
Hiervoor ontvangen gemeenten vanaf mei 2021 compensatie in het gemeentefonds. Voor het jaar
2021 heeft de GGD hiervoor een eenmalige bijdrage aanvullende op de inwonerbijdrage gevraagd

van € 132.000.

In 2022 wordt het RVP uitgebreid met de HPV-vaccinatie voor jongens.

Deze drie onderdelen zijn gezamenlijk aan de inwonerbijdrage 2022 toegevoegd. Door
schaalvergroting en een efficiency slag waarbij we niet langer gebruik maken van massavaccinatie
maar meermalen vaccineren in een gemeenten hebben we een besparing op de kosten kunnen
realiseren.

Beoogd effect
Een reéle inwonerbijdrage voor de uitvoering van het Rijksvaccinatieprogramma.

Argumenten

1.1 Het RVP is een wettelijke taak.

Dat betekent dat het RVP, inclusief de uitbreidingen en aanpassingen uitgevoerd moeten worden. Er
kan niet voor gekozen worden om de vaccinaties niet te geven.

1.2 Door een andere werkwijze zorgt de GGD voor een efficiencyslag.

Wij passen de werkwijze aan. Zo gaan wij meerdere keren per jaar in een gemeente vaccineren, gaan
wij in blokken vaccineren en geven wij inhaalvaccinaties gedurende de groepsvaccinaties. Daarmee
beperken wij de stijging van de kosten.

1.3 De voorgestelde inwonerbijdrage is in lijn met de reéle kosten.

Al bij de vorige Programmabegroting en in de Uitgangspuntennota 2022 is aangekondigd dat wij de
inwonerbijdrage voor het RVP in lijn wilden brengen met de reéle kosten hiervoor. Tot nu toe
bouwden wij voort op de bijdrage die wij in 2017 ontvingen van het RIVM.

In de Programmabegroting 2022 verwerken wij de uitbreidingen en aanpassingen van het RVP van de
afgelopen jaren, met inachtneming van de efficiencyslag. In de inwonerbijdrage 2022 zijn dan de
werkelijke kosten van het RVP opgenomen.

14 Gemeenten ontvangen in het gemeentefonds compensatie voor de kosten van het RVP.
Op basis van onze huidige inzichten blijven wij binnen de budgetten die het ministerie beschikbaar
stelt aan gemeenten en nog beschikbaar zal stellen voor de nieuw toe te voegen onderdelen.

Kanttekeningen

1.1 Gemeenten willen geen nieuw beleid van de GGD, zonder dat oud beleid hiervoor wordt
ingeleverd.

Bij de bespreking van de begroting van de GGD laten gemeenten nogal eens weten, dat zij geen

nieuw beleid willen, zonder dat oud beleid hiervoor wordt ingeleverd. In dit geval betreft het een

uitbreiding van een wettelijke taak, waarvoor door het rijk extra middelen beschikbaar worden

gesteld aan de gemeenten.

1.2 Het betekent een kostenverhoging voor gemeenten.

In tijden waarin gemeenten financieel onder druk staan, is het niet wenselijk dat gemeenten een
kostenverhoging krijgen voorgeschoteld. In dit geval betreft het, zoals bovenstaand ook al
aangegeven, een uitbreiding van een wettelijke taak, waarvoor gemeenten via het gemeentefonds
compensatie ontvangen.



Financién
Het voorstel behelst een verhoging van de inwonerbijdrage voor gemeenten met € 331.267 in 2022.
Gemeenten ontvangen hiervoor compensatie in het gemeentefonds.

Vervolg

Na instemming door uw algemeen bestuur zenden wij de voorgestelde begrotingswijziging naar de
gemeenteraden. Zij kunnen hierover een zienswijze naar voren brengen.

In de vergadering van 8 juli 2021 stelt uw bestuur de Programmabegroting 2022 vast.

Communicatie

Warnsveld, 18 maart 2021
Het dagelijks bestuur,

drs. J.J. Baardman, C.M. de Waard-Oudesluijs MSc,
directeur publieke gezondheid voorzitter
Bijlagen

1. Toelichting 1¢ begrotingswijziging 2022 — Verhoging inwonerbijdrage RVP



Toelichting 1¢ Begrotingswijziging Programmabegroting 2022 GGD NOG

Verhoging inwonerbijdrage Rijksvaccinatieprogramma

Samenvatting

De uitvoering van het Rijksvaccinatieprogramma (RVP) is een gemeentelijke
verantwoordelijkheid. De afgelopen jaren kende het RVP enkele uitbreidingen en
aanpassingen.

De GGD voert voor de gemeenten het RVP voor 4 — 18-jarigen uit. Dit jaar passen wij onze
werkwijze aan. Hiermee zijn wij zichtbaarder voor de gemeenten en geven wij de uitvoering
efficiénter vorm. De inzet is om hiermee de vaccinatiegraad te verhogen.

In 2022 wordt het RVP uitgebreid met de HPV-vaccinatie voor jongens en wordt invulling
gegeven aan het informed consent.

In verband met deze uitbreidingen stijgen de kosten voor de GGD. De gemeenten ontvangen
hiervoor compensatie in het gemeentefonds.

Verantwoordelijkheid gemeenten voor het RVP

Op 1 januari 2019 is de wijziging van de Wet publieke gezondheid in werking getreden
waarmee gemeenten verantwoordelijk zijn geworden voor de uitvoering van het
Rijksvaccinatieprogramma (RVP) voor de jeugd tot 18 jaar. Het college van burgemeester en
wethouders draagt ervoor zorg, dat dit programma wordt uitgevoerd door de organisatie die
de jeugdgezondheidszorg uitvoert.

De gemeenten ontvangen hiervoor middelen in het gemeentefonds. In 2019 ontvingen de 21
gemeenten waarvoor de GGD het RVP uitvoert, een bedrag van ruim € 1.200.000. Nadien
zijn en worden nog toevoegingen aan het gemeentefonds gedaan voor de uitvoering van de
Meningokokken ACWY?!- en HPV-vaccinaties.

Uitvoering door GGD

De GGD voert voor de gemeenten het Rijksvaccinatieprogramma voor 4- tot 18-jarigen uit
(m.u.v. de gemeente Apeldoorn). De GGD vaccineert kinderen en jongeren tegen DTP, BMR,
HPV en Meningokokken ACWY.

Organisatie vaccinaties tot nu toe
GGD NOG organiseert voor de uitvoering van het RVP vaccinatiebijeenkomsten, de
zogenaamde groepsvaccinatie. Tot op heden vindt dat plaats door tweemaal per jaar grote

1 1n de decembercirculaire is aangegeven dat de middelen voor het uitvoeren van MenACWY
(meningokokken) vaccin voor 14-jarigen naar het gemeentefonds gaan. Bij de meicirculaire worden
deze middelen aan het gemeentefonds toegevoegd.



vaccinatiebijeenkomsten (groepsvaccinatie) voor jeugdigen te organiseren. Daarnaast
worden meerdere inhaalspreekuren gepland voor jeugdigen die de vaccinatie gemist hebben
en extreem angstige kinderen. Deze inhaalspreekuren zijn overvol en moeten regelmatig
uitgebreid worden.

Kwaliteitsverhoging en efficiencyverbeteringen
In 2021 werkt de GGD aan het verhogen van de kwaliteit en het verbeteren van de efficiency
van de uitvoering van het RVP. De maatregelen betreffen:
a) het meerdere malen per jaar vaccineren in één gemeente;
b) het organiseren van het vaccinatieproces door het team Jeugdgezondheid;
c) het samenstellen van een vaccinatieteam dat bestaat uit de professionals die ook in
de betreffende gemeente de jeugdgezondheid voor hun rekening nemen;
d) het vaccineren in blokken, waarbij slechts één soort vaccin wordt toegediend;
e) hetinhalen van vaccinaties tijdens de groepsvaccinatie, zodat minder inzet op het
inhaalspreekuur nodig is.

Hiermee is de uitvoering minder foutgevoelig en meer op gemeentelijk niveau ingericht. Wij
streven hiermee naar een verhoging van de vaccinatiegraad.

Uitbreiding en wijziging in het Rijksvaccinatieprogramma

Het RVP bestaat uit vaccinaties voor DTP en BMR (9-jarigen), HPV (13-jarige meisjes) en
vanaf 2019 ook voor MenACWY (14-jarigen). Daarnaast worden inhaalvaccinaties gegeven
aan kinderen en jongeren, omdat zij dat op een eerder moment gemist hebben.

In 2022 wordt het RVP uitgebreid met de HPV-vaccinatie voor jongens. Dit betekent een
aanzienlijke uitbreiding van het programma.

De leeftijd waarop de HPV-vaccinatie wordt gegeven wordt in 2022 verlaagd van 12 naar 10
jaar. En jongeren vanaf 16 jaar die vaccinaties uit het RVP gemist hebben worden in de
gelegenheid gesteld gemiste vaccinaties in te halen.

Dit betekent een inhaalslag die wij over een periode van twee jaar uitsmeren.

Financiering Rijksvaccinatieprogramma

Vanaf 2019 is het RVP opgenomen in de inwonerbijdrage van de GGD. Tot 2019 betaalde het
RIVM aan de GGD per gegeven vaccin. Vanaf 2019 zijn de middelen voor het RVP
opgenomen in het gemeentefonds.

Er is destijds gekozen voor een vooraf bepaald totaalbedrag voor de taak; er werd dus niet
afgerekend op aantallen vaccinaties. Voor de bepaling van het bedrag dat de 21 betrokken
NOG-gemeenten aan de GGD betalen voor het RVP, is uitgegaan van de vergoeding die het
RIVM in 2017 aan de GGD heeft betaald.



Na 2017 hebben diverse veranderingen plaatsgevonden, zonder dat de financiering is
aangepast. In de RVP-uitkering die de gemeenten ontvangen via het gemeentefonds is wel
rekening gehouden met een hogere vaccinatiegraad en informed consent (individueel advies
en instemming).

Herberekening kosten in 2020

In 2020 is een herberekening gemaakt van de totale kosten voor het RVP bij GGD NOG.
Daarin zijn nu ook de kosten voor het informed consent, het verhogen van de
vaccinatiegraad en de administratieve lasten meegenomen. Dat resulteerde in een besluit
van het algemeen bestuur om een eenmalige bijdrage van € 155.000 voor hogere lasten
voor de GGD in 2021 en het voornemen om deze hogere bijdrage in 2022 op te nemen in de
inwonerbijdrage Jeugdgezondheid.

Daarnaast is de Meningokokken ACWY-vaccinatie voor 14-jarigen in 2021 toegevoegd aan
het RVP. Hiervoor ontvangen gemeenten vanaf mei 2021 compensatie in het
gemeentefonds. Voor het jaar 2021 heeft de GGD hiervoor een eenmalige bijdrage
aanvullende op de inwonerbijdrage gevraagd . Het algemeen bestuur wordt een voorstel
voorgelegd om deze kosten met ingang van 2022 in de inwonerbijdrage op te nemen.

Nieuwe werkwijze GGD en uitbreiding RVP in 2022

Enerzijds is er in 2022 een aanzienlijke uitbreiding van het RVP in verband met de toevoeging
van de HPV-vaccinatie voor jongens.

Anderzijds passen wij onze werkwijze aan, waardoor we onder andere het
vaccinatieprogramma en het -proces meer efficiént inrichten (zie boven).

Uitgangspunt is dat we een vaccinatiegraad halen van 95%.



Samenvatting veranderingen RVP

Onderdeel Financiering | Bedrag | Besluit_____| Toelichting

RVP (begroot 2019) Inwoner- 232.960 Vanaf 2019 loopt de
bijdrage vergoeding niet meer via
RIVM, maar via het
gemeentefonds. Het
begrote bedrag is
gebaseerd op gegevens

van 2017
Kostenverhoging door | eenmalig 155.000 | principebesluit Deze taken zijn in niet
“informed consent”, AB 19-11-2020, |het begrote bedrag 2019
verhogen vaccinatie- formele opgenomen. Voor deze
graad en administra- begrotingswijzing | doelen ontvangen de
tieve lasten AB 8-7-2021 gemeenten vanaf 2019
een vergoeding in het
gemeentefonds.
Toevoeging vaccinatie |eenmalig 132.000 | Informatienota Tot en met 2020 verliep
meningokokken ACWY AB 08-04-2021 de vergoeding via het
14-jarigen Begrotingswijzi- | RIVM. Vanaf 2021 gaat
ging in AB 8-7- dit via het gemeente-
2021 fonds. De bedragen

hiervoor worden bij de
meicirculaire 2021 aan
het gemeentefonds
toegevoegd. Dan komt
DB met voorstel
begrotingswijziging.

Totaal 2021 519.960

e |n 2021 past de GGD de werkwijze aan. Door schaalvoordelen en een aangepaste organisatie
verbeteren de efficiency en de kwaliteit. Daardoor beperkt de GGD de toename van de
kosten. Dit heeft gevolgen voor de kostenberekening voor 2022.

e In 2022 wordt de HPV-vaccinatie voor jongens toegevoegd aan het RVP. Dit betekent een
substantiéle kostenverhoging voor de GGD. Gemeenten ontvangen hiervoor vanaf 2022
compensatie in het gemeentefonds.

Deze ontwikkelingen hebben geleid tot een herberekening van de kosten van de GGD in 2022:

Onderdeel Financiering | Bedrag | Besluit _____|Toelichting

Informed consent, Inwoner- Voorstel vanaf 2022
verhogen vaccinatie- bijdrage structureel in

graad en administra- inwonerbijdrage
tieve lasten opnemen
Vaccinatie Inwoner- Voorstel vanaf 2022
meningokokken ACWY | bijdrage structureel in
14-jarigen




inwonerbijdrage

opnemen
HPV-vaccinatie voor Inwoner- Nieuwe taak. In 2022
jongens van 10 jaar en | bijdrage opgenomen in het
inhaalcampagne gemeentefonds.

Voorstel vanaf 2022
structureel in inwoner-
bijdrage opnemen
Voorstel nieuw | Aan de inwonerbijdrage
beleid 2022 in AB | 2022 wordt € 331.267
08-04-2021; toegevoegd. Hiervoor
Na zienswijzen krijgen de gemeenten
raden besluitin | een vergoeding uit het
AB 8-7-2021 gemeentefonds

Totaal 2022 566.300

Met het bedrag van € 566.300 voor de uitvoering van het Rijksvaccinatieprogramma in 2022
blijven wij op basis van de huidige inzichten binnen de budgetten die het ministerie al
beschikbaar stelt aan de gemeenten via het gemeentefonds voor de uitvoering van het
Rijksvaccinatieprogramma en beschikbaar zal stellen voor de nieuw toe te voegen
onderdelen.



Het algemeen bestuur van GGD Noord- en Oost-Gelderland; -

BESLUIT:

de 1° wijziging van de begroting 2022 vast te stellen.

Aldus besloten in de openbare vergadering van 8 juli 2021

mw. drs. J.J. Baardman C.M. de Waard-Oudesluijs MSc,
directeur publieke gezondheid voorzitter

GGD Noord- en Oost-Gelderland 1e begrotingswijziging 2022



1¢ begrotingswijziging 2021

Het dagelijks bestuur van de GGD NOG heeft de concept programmabegroting 2022 opgesteld. Na bespreking in
het algemeen bestuur op 8 april 2021 zendt het dagelijks bestuur de begroting aan de gemeenteraden. De
raden kunnen desgewenst tot 8 juni 2021 hun zienswijzen naar voren brengen. Het algemeen bestuur besluit op
8 juli 2021 over de Programmabegroting 2022.

Tegelijk met de Programmabegroting 2022 heeft het dagelijks bestuur een voorstel voor nieuw beleid 2022
voor de uitvoering van het Rijksvaccinatieprogramma voorgelegd aan het algemeen bestuur en de
gemeenteraden. Dit voorstel heeft invloed op de gemeentelijke inwonerbijdrage 2022 en leidt tot
verschuivingen tussen de programma’s. Dit is verwerkt in deze 1° begrotingswijzing 2022. De begroting 2022 is
ook na de 1°¢ begrotingswijziging sluitend. In het onderstaande overzicht staan per programma de ramingen van
de Programmabegroting 2022, de 1°¢ begrotingswijziging 2022 en de verschillen daartussen.

Bedragen in € 1.000

Rekening van baten en lasten per Programma 1e begrotings afwijking
programma begroting 2022 wijziging 2022

Jeugdgezondheid

Baten 1.030 780 -250
Lasten 5.185 5.242 57
Gerealiseerd saldo baten en lasten -4.155 -4.462 -307
Dotatie reserve 0 0 0
Onttrekking reserve 0 0 0
Gerealiseerd resultaat -4.155 -4.462 -307
Algemene Gezondheid

Baten 6.023 6.023 0
Lasten 7.385 7.385 0
Gerealiseerd saldo baten en lasten -1.362 -1.362 0
Dotatie reserve 0 0 0
Onttrekking reserve 0 0 0
Gerealiseerd resultaat -1.362 -1.362 0
Kennis & Expertise

Baten 458 458 0
Lasten 1.846 1.846 0
Gerealiseerd saldo baten en lasten -1.388 -1.388 0
Dotatie reserve 23 23 0
Onttrekking reserve 0 0 0
Gerealiseerd resultaat -1.411 -1.411 0
Overhead

Baten 51 51 0
Lasten 5.357 5.381 24
Gerealiseerd saldo baten en lasten -5.306 -5.330 -24
Dotatie reserve 0 0 0
Onttrekking reserve 0 0 0
Gerealiseerd resultaat -5.306 -5.330 -24
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Bedragen in € 1.000

Rekening van baten en lasten per Programma 1e begrotings afwiikin
programma begroting 2022 wijziging 2022 Jxing
Inwonerbijdrage en projecten
Baten 12.487 12.818 331
Lasten 253 253 0
Gerealiseerd saldo baten en lasten 12.234 12.565 331
Dotatie reserve 0 0 0
Onttrekking reserve 0 0 0
Gerealiseerd resultaat 12.234 12.565 331
Toelichting:
Jeugdgezondheid

In de programmabegroting 2022 is het Rijksvaccinatieprogramma opgenomen conform 2021. Bij de baten zijn
de opbrengsten van het RIVM voor meningokokken en de Kostenverhoging door “informed consent”, verhogen
vaccinatiegraad en administratieve lasten opgenomen. In de 1¢ begrotingswijziging 2022 zijn de opbrengsten
meegenomen bij de inwonerbijdrage. Door de uitbreiding van het Rijksvaccinatieprogramma met HPV-
vaccinatie voor jongens van 10 jaar stijgen de lasten voor het programma Jeugdgezondheid. Deze extra lasten
worden gedekt door een hogere opbrengst bij het programma inwonerbijdrage en projecten.

Overhead:

Door de uitbreiding van het rijksvaccinatieprogramma stijgen de lasten bij het programma overhead met

€ 24.000. De extra lasten worden gedekt door een hogere opbrengst bij het programma inwonerbijdrage en
projecten.

Inwonerbijdrage en projecten:

De inwonerbijdrage is bij de 1° begrotingswijziging 2022 € 331.267 hoger. Hiervan was € 250.000 opgenomen bij
het programma jeugdgezondheid als baten voor de opbrengsten van het RIVM voor de meningokokken-
vaccinatie en de kostenverhoging door “informed consent”, verhogen vaccinatiegraad en administratieve lasten
opgenomen. Het restant wordt veroorzaakt door de toevoeging van HPV-vaccinatie voor jongens van 10 jaar
aan het rijksvaccinatieprogramma.
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Het overzicht voor de totale staat van baten en lasten van GGD Noord- en Oost-Gelderland.

Rekening van baten en lasten per

programma

Programma
begroting 2022

1e begrotings
wijziging 2022

afwijking

GGD Noord- en Oost-Gelderland

Baten 20.049 20.130 81
Lasten 20.026 20.107 81
Gerealiseerd saldo baten en lasten 23 23 0
Dotatie reserve 23 23 0
Onttrekking reserve 0 0 0
Gerealiseerd resultaat 0 0 0

GGD Noord- en Oost-Gelderland

1e begrotingswijziging 2022




Inwonerbijdrage deelnemende gemeenten 2022

Aantal Aantal
inwoners inwoners Rijks- Programma 1e_
Gemeente 30-12-2020 | 30-12-2020 | vaccinatie | begroting | OB OlNES
incl excl. programma 2022 wgf)lglzng
Apeldoorn | Apeldoorn

Aalten 27.120 27.120 13.478 445.817 459.295
Berkelland 43.846 43.846 21.791 720.770 742.561
Bronckhorst 36.083 36.083 17.933 593.157 611.090
Doetinchem 58.263 58.263 28.956 957.767 986.723
Montferland 36.038 36.038 17.910 592.417 610.327
Oost Gelre 29.572 29.572 14.697 486.125 500.821
Oude lJsselstreek 39.349 39.349 19.556 646.845 666.401
Winterswijk 29.041 29.041 14.433 477.396 491.829
Regio Achterhoek 299.312 299.312 148.755 4.920.293 | 5.069.048
Apeldoorn 164.770 0 0 1.345.622 | 1.345.622
Brummen 20.877 20.877 10.376 343.190 353.566
Epe 33.197 33.197 16.499 545.715 562.213
Hattem 12.226 12.226 6.076 200.979 207.055
Korting Hattem 0 -3.524 -3.524
Heerde 18.774 18.774 9.330 308.620 317.950
Lochem 33.944 33.944 16.870 557.994 574.864
Voorst 24.797 24.797 12.324 407.630 419.954
Korting Voorst 0 -7.067 -7.067
Zutphen 48.099 48.099 23.905 790.684 814.589
Regio Midden lissel / Oost Veluwe 356.684 191.914 95.379 4.489.844 | 4.585.224
Elburg 23.429 23.429 11.644 385.142 396.786
Ermelo 27.017 27.017 13.427 444,124 457.551
Harderwijk 48.722 48.722 24.214 800.925 825.139
Nunspeet 28.029 28.029 13.930 460.760 474.690
Oldebroek 23.756 23.756 11.806 390.517 402.324
Putten 24.370 24.370 12.112 400.611 412.722
Regio Noord-Veluwe 175.323 175.323 87.133 2.882.078 | 2.969.212

Totaal GGD NOG

831.319

666.549

331.267

12.292.216

12.623.483

Korting Hattem ivm logopedie 3.524 3.524
Korting Voorst ivm logopedie 7.067 7.067
Totaal inwonerbijdrage voor berekening bijdrage per inwoner 331.267 12.302.806 | 12.634.074
Bijdrage per inwoner 0,497 16,439 16,936 ‘

GGD Noord- en Oost-Gelderland

1e begrotingswijziging 2022



Raadsvergadering

Dossiernummer 2744

Vertrouwelijk Nee

Vergaderdatum 22 juni 2021

Agendapunt 11

Omschrijving Hamerstuk / Integraal Huisvestingsplan Neede Oost -

Kardinaal Alfrinkschool en De Marke

Geagendeerd Vergaderdatum

Raadsvergadering 22 juni 2021

Voorgesteld besluit

Besluit

1. Instemmen met het uitvoeren van onderzoeken voor het huisvesten van Kardinaal
Alfrinkschool en De Marke onder één dak in Neede Oost.

2. Hiervoor een voorbereidingskrediet van € 200.000 beschikbaar stellen en dit dekken
vanuit de reserve onderwijshuisvesting.

3. Instemmen met het laten uitvoeren van een onderzoek naar de meest optimale en
gewenste fysieke (gebouwelijke) facilitering van het bewegingsonderwijs en
binnensport in Neede.

4. Hiervoor een krediet van € 30.000 beschikbaar stellen en voor de dekking een
beroep doen op het budget onvoorzien.
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Zaaknummer : 143123

Raadsvergadering © 22-06-2021

Onderwerp . IHP project Neede Oost - Kardinaal Alfrinkschool en De Marke
Collegevergadering : 11-05-2021

Portefeuillehouder . Wethouder H.J. Bosman

Steller . Loman-Geessink, Nienke, Team tel. ;0545250213

Opdrachtgeverschap C

Te nemen besluit

1.  Instemmen met het uitvoeren van onderzoeken voor het huisvesten van Kardinaal
Alfrinkschool en De Marke onder één dak in Neede Oost.

2.  Hiervoor een voorbereidingskrediet van € 200.000 beschikbaar stellen en dit dekken
vanuit de reserve onderwijshuisvesting.

3. Instemmen met het laten uitvoeren van een onderzoek naar de meest optimale en
gewenste fysieke (gebouwelijke) facilitering van het bewegingsonderwijs en binnensport
in Neede.

4. Hiervoor een krediet van € 30.000 beschikbaar stellen en voor de dekking een beroep
doen op het budget onvoorzien.

Waarom dit voorstel en wat is het effect

Op 15 september 2020 heeft de raad het Integraal Huisvestingsplan Onderwijs 2020-2036
gemeente Berkelland vastgesteld. In de komende 10 jaar zijn 4 van de 5 basisschoolgebouwen
in Neede toe aan renovatie, dan wel nieuwbouw. In de periode 2013-2020 is het leerlingenaantal
met 22,5% gedaald. Volgens de prognose voor 2020-2032 komt daar nog 2,69 % bij. Het plan is
dat in Oost en West Neede één schoollocatie wordt gerealiseerd met meer dan één school onder
één dak. Het gewenste resultaat is twee schoollocaties die gelijkwaardig aan elkaar zijn. In het
overleg met de schoolbesturen Stichting Keender, Stichting OPONOA en VCO is door de
gemeente aangegeven dat de investeringen verdeeld worden over twee projecten. Het eerste
project omvat het huisvesten van De Marke en Kardinaal Alfrinkschool onder één dak in Neede
Oost, onderwerp van dit voorstel. Het tweede project omvat het huisvesten van Kisveld, Dr.
Ariéns en Hofmaat onder één dak in Neede West.

De daling van het aantal leerlingen heeft gevolgen voor de capaciteitsbehoefte aan
binnensportruimte voor bewegingsonderwijs. De teruglopende bezettingsgraad en dalende
huurinkomsten maken de exploitatie minder dekkend. Met het haalbaarheidsonderzoek
binnensport Neede wordt gestreefd naar het vaststellen van de kwantitatieve en kwalitatieve
behoefte qua binnensportaccommodaties voor de langere termijn.

Argumentatie

1.1. Onderwijshuisvesting is een wettelijke taak

De gemeente Berkelland is verantwoordelijk voor de onderwijshuisvesting op haar grondgebied,
zoals vastgelegd in de verordening ‘Voorzieningen huisvesting onderwijs 2019’. Op 21 januari
2021 hebben Stichting Keender en Stichting OPONOA de huisvestingsaanvraag voor de
Kardinaal Alfrinkschool en De Marke ingediend. Zie bijlage 1 aanvraag huisvesting Neede Oost
en bijlage 2 memo huisvestingsaanvraag. De aanvraag voor de onderzoeken is positief getoetst
aan de verordening ‘Voorzieningen huisvesting onderwijs 2019’

In te vullen door Griffie:

Commissievergadering Raadsvergadering

Afhandelingsvoorstel voor raad: 0 zonder hoofdelijke stemming

0 hamerstuk 0 met algemene stemmen

0 bespreekstuk 0 stemmen voor, stemmen tegen
0 anders, nl 0 aangenomen

0 verworpen



1.2. Locatiestudie is noodzakelijk

Tijdens de locatiestudie wordt onderzocht welke locaties beschikbaar zijn in Neede Oost en
welke de meest geschikte locatie is. Hiervoor worden de kaders en criteria vastgesteld door
gemeente en schoolbesturen. We houden hierbij tenminste rekening met de twee scholen
|Kardinaal Alfrink en De Marke, kinderopvang en mogelijke voorziening voor bewegingsonderwijs.
Waar mogelijk wordt er ook rekening gehouden met, voor het onderwijs relevante, andere
Imaatschappelijke en/of culturele organisaties. Gemeente en schoolbesturen zijn in gezamenlijk
overleg over de meest geschikte locatie. Dit leidt tot een locatiekeuze die in de tweede helft van
2021 aan u wordt voorgelegd.

1.3. Leerlingenprognoses worden geactualiseerd.

Door OCW zijn criteria opgesteld voor prognose systematieken. Sinds 2012 worden in de regio
Achterhoek de prognoses voor het Primair Onderwijs opgesteld door onderzoeksbureau MOOZ.
Schoolbesturen erkennen de MOOZ prognoses als leidend. Het maken van prognoses is
noodzakelijk om de ontwikkelingen en leerlingenstromen actueel te houden. Van daaruit kan de
ruimtebehoefte bepaald worden. Voor dit project zijn de leerlingenprognoses gebaseerd op het
aantal leerlingen op 1 oktober 2020. In relatie tot de twee projecten in Neede (oost en west) is de
opdracht uitgezet voor heel Neede.

1.4. Mogelijk kunnen de scholen efficiént samenwerken in het gebouw.
Er kan gedacht worden aan het gezamenlijk gebruik maken van een speellokaal en/of andere
specifieke ruimten. De schoolbesturen zijn hierover met elkaar in gesprek.

1.5. Schoolbesturen onderzoeken of IKC-vorming mogelijk is

Indien er kinderopvang in het gebouw komt kan daar gezamenlijk gebruik van gemaakt worden.
De schoolbesturen onderzoeken of Humankind de geschikte partner is om een IKC mee te
vormen. Al jaren werken stichting OPONOA en stichting Keender in Neede samen met
Humankind (voorheen Stichting Kinderopvang Enschede (SKE)).

1.6. Inclusiviteit vraagt aandacht

Om inclusief onderwijs voor de toekomst te realiseren wordt in deze fase van het project
onderzocht of er voor het onderwijs relevante andere maatschappelijke en/of culturele
organisaties verbonden kunnen worden aan de samenwoonscholen. In Neede wordt gekeken
hoe het onderwijs meer verbonden kan worden met de wijken (Bron: IHP onderwijs, vastgesteld
op 15 september 2020).

1.7. Onderzoek naar renovatie of nieuwbouw

Afhankelijk van de gekozen locatie, zie argument 1.1, wordt onderzocht of renovatie of
nieuwbouw de meest passende oplossing is. Duurzaamheid en onderwijskundige mogelijkheden
voor de toekomst spelen hier onder andere een belangrijke factor in. Dit leidt tot een
locatiekeuze inclusief advies dat in de tweede helft van 2021 aan u wordt voorgelegd.

2.1 Dekking voorbereidingskrediet
Het voorbereidingskrediet kan worden gedekt uit de reserve onderwijshuisvesting. Deze reserve
lis mede ingesteld om investeringen in scholen mogelijk te maken.

2.2. Dekking uit kapitaalslasten

De dekking van de kapitaalslasten van de investering voor de onderwijshuisvesting van De
Marke en Kardinaal Alferinkschool (naar verwachting circa € 5,4 miljoen) zal worden
meegenomen in de perspectief nota 2022. Verwacht wordt dat de lasten in 2024/2025 in de
begroting komen van de gemeente.

3.1. We streven naar toekomstbestendige binnensportaccommodaties

Om met zijn allen een leven lang te kunnen sporten en bewegen hebben we een functionele,
goede en duurzame sportinfrastructuur nodig. In de programmabegroting 2021 is het aldus
verwoord:

“Als gemeente moeten we ervoor zorgen dat bewegingsonderwijs mogelijk is (wettelijke taak).
De huidige binnensportaccommodaties voldoen niet allemaal meer aan de eisen, worden
|onvoldoende gebruikt en/of zijn te duur in beheer. Het is nodig om per kern te kijken naar de




Ibehoefte aan binnensportaccommodatie, de duurzaamheid daarvan en de samenhang met
andere voorzieningen. Moderne toekomstige voorzieningen passen bij de behoefte en zijn beter
te exploiteren.”

Een aanvullend onderzoek in Ruurlo is net gestart, het haalbaarheidsonderzoek in Borculo is
[bijna afgerond en het onderzoek is Eibergen is nu bezig. Vervolgens is Neede aan de beurt.

3.2 Het haalbaarheidsonderzoek wordt uitgevoerd met de belangrijkste stakeholders

Op dit moment wordt er door het onderwijs en de verenigingen gebruik gemaakt van sporthal 't
Spilbroek aan de Bleekenweg of één van de sportzalen aan de Oranjelaan en Dumasweg. Op dit
Imoment hebben de basisscholen geen gymzaal bij de locatie. Bij het haalbaarheidsonderzoek
zullen net als in de vergelijkbare onderzoeken belanghebbende partijen participeren. De wensen
en behoeften van het onderwijs en de verenigingen worden tijdens het onderzoek
geinventariseerd. Ook voor de maatschappelijke kansen tot verbinding en het creéren van
meerwaarde zal aandacht zijn. Dit betekent dat het ook van belang is om de blik te verbreden
naar andere domeinen. Het proces hiervoor moet nog worden ingericht. De uitkomst van het
onderzoek is de basis voor besluitvorming over toekomstbestendige
binnensportaccommodatie(s) in Neede, waarin zowel het bewegingsonderwijs als de binnensport
plaats kan vinden.

3.3. Uitvoering van het haalbaarheidsonderzoek door extern bureau

Om het haalbaarheidsonderzoek met de benodigde kennis en expertise uit te kunnen voeren,
wordt bij meerdere adviesbureaus een uitvraag gedaan voor een aanpak en bijbehorende
Iofferte. Deze uitvraag wordt mede gebaseerd op het projectformulier/de bestuursopdracht die
het college op een later tijdstip vaststelt.

4. Onderzoekskosten & €30.000 is reéel

Naar aanleiding van de haalbaarheidsonderzoeken met betrekking tot binnensport Borculo en
Eibergen is €30.000 redelijk.

Kanttekeningen en risico’s
Niet van toepassing.

Financién

1. Voorbereidingskrediet van € 200.000

Het aangevraagde voorbereidingskrediet bedraagt € 200.000 inclusief btw. De voorbereiding
bestaat uit het volgende:

projectmanagement in deze initiatieffase € 25.000 en deels definitiefase € 25.000;
locatie onderzoek € 15.000;

ontwikkeling (functioneel) programma van eisen € 15.000;

mogelijk (architecten) selectie € 15.000;

diverse onderzoeken (ten behoeve van de nieuwe locatie) € 25.000;

diversen € 75.000.

oahwh =

2. Onderzoekskosten haalbaarheidsonderzoek van € 30.000.
Wij verwachten dat een budget van €30.000 voldoende is voor het uitvoeren van dit onderzoek.
Dit kan gedekt worden uit het budget onvoorzien.

VN verdrag rechten van mensen met een beperking

Het onderzoek heeft betrekking op accommodaties die publiek toegankelijk zijn. Het is belangrijk
dat die accommodaties conform de lokale inclusie agenda ook toegankelijk zijn voor mensen met
een beperking. In het programma van eisen voor de toekomstige situatie krijgt dit dan ook een
plek. Er wordt onder andere ook onderzocht of en hoe inclusief onderwijs een plek kan krijgen.

Communicatie
Niet van toepassing.

Initiatief, participatie en rol gemeente

De samenwerking is tussen de stichting OPONOA en stichting Keender opgezocht op bestuurlijk
niveau. Het is vanzelfsprekend dat ook de verschillende teams van de scholen en de
medezeggenschapsraden bij dit proces worden betrokken. Zij zijn hierover geinformeerd. De



schoolbesturen werken het project in samenwerking met de gemeente (ambtelijk en met de
betrokken wethouder) uit. Bij de locatiekeuze worden ook ouders, omwonenden en andere
belanghebbenden betrokken.

Participatie binnen het haalbaarheidsonderzoek binnensport wordt vormgegeven door middel
van een initiatiefgroep (verantwoordelijk voor uitvoering) en een klankbordgroep
(raadplegend/adviserend op concrete (tussen)resultaten). De gemeente is opdrachtgever. Het
college van B&W en de gemeenteraad zijn de gremia die de beslissende rol vervullen.

Planning en evaluatie

Met de initiatieffase van dit project is gestart na besluitvorming van de raad over het IHP
onderwijs (september 2020). In de tweede helft van 2021 verwachten we u de locatiekeuze voor
te leggen. Bij de definitieve kredietaanvraag vragen we u om in te stemmen met het dan
voorgestelde proces.

In het IHP onderwijs is aangegeven dat de doorlooptijd van dit project meer dan 3 jaar in kan
nemen en dus in het begin van de tweede IHP-fase (2024-2029) uitgevoerd kan worden. Uit de
voorbereiding kan blijken dat het project eerder uitgevoerd kan worden. Tijdens de commissie-
en raadsvergadering voor het vaststellen van het IHP onderwijs heeft u hierover aangegeven dat
u hiervoor openstaat.

In navolging van de lopende binnensportonderzoeken wordt het haalbaarheidsonderzoek
binnensport Neede eind 2021 of begin 2022 uitgevoerd. Zodat de geleerde lessen uit de andere
projecten gebruikt kunnen worden. Daarnaast wordt op deze manier de interne capaciteit slim
ingezet. In 2022 verwachten we de resultaten van het haalbaarheidsonderzoek binnensport aan
u voor te leggen.

Alternatieven
Niet van toepassing.

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeester,

M.N.J. Broers. drs. J.H.A. van Oostrum.



Raadsvergadering 22-06-2021

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 11-05-2021;

besluit:

1.  Instemmen met het uitvoeren van onderzoeken voor het huisvesten van Kardinaal
Alfrinkschool en De Marke onder één dak in Neede Oost.

2. Hiervoor een voorbereidingskrediet van € 200.000 beschikbaar stellen en dit dekken vanuit
de reserve onderwijshuisvesting.

3. Instemmen met het laten uitvoeren van een onderzoek naar de meest optimale en
gewenste fysieke (gebouwelijke) facilitering van het bewegingsonderwijs en binnensport in
Neede.

4.  Hiervoor een krediet van € 30.000 beschikbaar stellen en voor de dekking een beroep
doen op het budget onvoorzien.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 22-06-2021

de griffier, de voorzitter,



Toelichting raadsvoorstel
Onderwerp : IHP project Neede Oost - Kardinaal Alfrinkschool en De Marke

Niet van toepassing.



PARTNERS @ VAN HEUN
MEMO

Aan: gemeente *Berkelland

Van: Stichting Keender en Stichting OPONOA
Do

Datum: 20 januari 2021
Onderwerp: aanvulling op de formele aanvraag voorziening onderwijshuisvesting scholen Oost Neede

De gemeente Berkelland heeft in september 2020 het IHP (integraal huisvestingsplan) voor
onderwijshuisvesting gemeente breed vastgesteld. In dit IHP zijn ook plannen opgenomen voor de
ontwikkelingen van de basisscholen in Neede. In de komende 10 jaar zijn 4 van de 5 schoolgebouwen
in Neede toe aan renovatie, dan wel vervangende nicuwbouw.

In overleg met de gemeente is afgesproken dat de investeringen die gepaard gaan met bovengeschetste
ontwikkelingen worden verdeeld in twee fasen. Naar aanleiding hiervan is in goed overleg tussen de
gemeente Berkelland en de betrokken schoolbesturen Stichting Keender (bestuur van de Kardinaal
Alfrinkschool) en Stichting OPONOA (schoolbestuur OBS de Marke) ervoor gekozen om beide scholen
gelegen in Oost Neede, samen in één gebouw te huisvesten.

Recent is de ontwikkeling en planvorming van de scholen in Oost Neede opgestart in samenspraak met
de gemeente. Mogelijke uitvoering van deze plannen gaan richting 2023. Na de uitvoering van de
plannen omtrent de scholen in Qost Neede, wordt de ontwikkeling en planvorming van West Neede
opgepakt, dat zal ongeveer zijn 2024-2029.

In de komende periode zal aangaande de scholen in Qost Neede worden gekeken naar wat de meest
geschikte locatie (in Oost Neede) 1s om deze scholen onder één dak te huisvesten. Daarbij wordt ook
rekening gehouden met mogelijke andere interessante (kind)partners, zoals kinderopvang. En waar
mogelijk ook voor het onderwijs relevante andere maatschappelijke en/of culturele organisaties.

Tevens wordt samen (schoolbesturen en gemeente) nagedacht over de samenhang tussen de scholen in
Oost Neede en West Neede, inzake de aan te bieden activiteiten, zoals kinderopvang, inclusie en/of
andere cultureel maatschappelijke voorzieningen. M.n. dat voor ouders (en bewoners) etc. in zowel Oost
als West Neede e.c.a. helder wordt en blijft, zonder dat daar verkeerde verwachtingen worden
geschapen. Kortom probeer een “gelijk”™ speelveld te creéren qua voorzieningen niveau tussen Oost en
West.

Ook vinden er verkennende gesprekken plaats in welke mate beide scholen in Oost Neede efficiént
zaken samen in het gebouw zouden kunnen doen. Dan moet bijvoorbeeld gedacht worden aan het
gezamenlijk gebruik maken van een speellokaal en/of andere specificke ruimten. En indien er ook
kinderopvang in het gebouw komt zou daar ook gezamenlijk gebruik van gemaakt kunnen worden.

Het is vanzelfsprekend dat ook de verschillende teams van de scholen en de MR ’er bij dit proces worden
betrokken en zij zijn hierover inmiddels geinformeerd.

Basisscholen Neede 171 20 januari 2021

Partners en Van Heun B.V., De Croese 8

Postbus 20, 7440 AA Nijverdal

Tel. 0548-619 606, info@partnersenvanheun.nl
www.partnersenvanheun.nl, KvK Enschede 08119974
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Aanvraagformulier voorzieningen in de onderwijshuisvesting (BO en (V)SO) Programma 2021

1. Bestuursgegevens van het bevoegd gezag

Naam schoolbestuur:  Stichting Keender en Stichting OPONOA

Contactpersoon+: NN I
Contactpersoon>: NN

Bezoekadres:
Postadres:
Telefoon:
E-mail 1:

2. Instelling en gebouw

Het betreft de instelling en het gebouw van de instelling waarop de aanvraag/aanvragen betrekking hebben.

Naam instelling: Kardinaal Alfrinkschool
BRIN-nummer: 09WH

Gebouwadres: Koordsteeg 11, 7161 WP Neede
Naam instelling: OBS De Marke

BRIN-nummer: 18SN

Gebouwadres: Bosstraat 10 7161 XZ Neede

3. Type aanvraag
De aanvraag betreft een:
l Aanvraag voor het programma
O Aanvraag op basis van de spoedprocedure

B Aanvraag bouwvoorbereiding (verder gaan met invullen van e: Bouwvoorbereiding)

a.  Aanvraag voorzieningen categorie |

Het betreft voorzieningen die noodzakelijk zijn om een kwantitatief capaciteitstekort op te heffen.

Verplicht mee te sturen gegevens (zie

Verplicht mee te sturen gegevens (zie

(uitsluitend SBO en (V)SO)
O Medegebruik m ADE

Aanvraagformulier BO en (V)SO programma 2021

Voorziening . . Voorziening . .
codering pagina 3) codering pagina 3)

O Nieuwbouw m AGDEF O Verplaatsing s AGDE
noodlokalen

.Vervangende bouw m ABGD,EF
O 1=t Inrichting OLP m D

O Vitbreiding (permanent) m AGDF
O 1=*¢ Inrichting m D

O vitbreiding (tijdelijk) s AGDF Meubilair

O Terrein ® A O Uitbreiding speellokaal m D
(uitsluitend SBO en (V)SO)

O Ingebruikneming ® ADE

Plaatsen Prefab unit O 1=t Inrichting speellokaal s D

Pagina 1van 3







gemeente

Berkelland

Ondertekening

Naam:
Datum:
Plaats:

Handtekening:

] namens Stichting Keender

21januari 2021

Haaksbergen

Naam:
Datum:
Plaats:

Handtekening:

[ ] namens Stichting OPONOA
21januari 2021

Borculo

Codering verplicht mee te sturen gegevens

A Onderbouwing noodzaak (bijlage)
B: Bouwkundige opname (bijlage)
C Kostenraming: (bijlage)
D: Opgave bruto-vloeroppervlakte waarvoor voorziening wordt gewenst: m? (bijlage)
E: Gewenste plaats voorziening: (adres)
F: Evt. na bouwvoorbereiding: Bouwplan en —begroting (bijlage)
Bijlage 01: aanvulling memo d.d. 20 januari 2021
Aanvraagformulier BO en (V)SO programma 2021 Pagina3van3




Raadsvergadering

Dossiernummer 2736

Vertrouwelijk Nee

Vergaderdatum 22 juni 2021

Agendapunt 12

Omschrijving Hamerstuk / Omgevingsdienst Achterhoek Jaarstukken

2020 en begroting 2022

Geagendeerd Vergaderdatum

Raadsvergadering 22 juni 2021

Voorgesteld besluit

Besluit
Kennis te nemen van de jaarstukken 2020 en van de begroting 2022 en geen zienswijze in te
dienen op de begroting 2022 van de Omgevingsdienst Achterhoek.
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Raadsvergadering © 22-06-2021

Onderwerp : ODA - jaarstukken 2020 en begroting 2022

Collegevergadering ;. 27-04-2021

Portefeuillehouder :  Burgemeester J.H.A. van Oostrum

Steller : Meijer, W.M., Team tel. . 0545250289
Opdrachtgeverschap A

Te nemen besluit

1. Kennis te nemen van de jaarstukken 2020 van de Omgevingsdienst Achterhoek (ODA)
2.  Kennis te nemen van de begroting 2022

3. Bij de ODA geen zienswijze in te dienen over de begroting 2022

Waarom dit voorstel en wat is het effect

Op 2 april 2021 heeft het algemeen bestuur (AB) van de Omgevingsdienst Achterhoek (ODA) de
jaarstukken 2020 en de begroting 2022 toegestuurd aan de deelnemende gemeenten en
provincie. Hiermee voldoet de ODA aan de voorschriften uit de Wet gemeenschappelijke
regelingen en de samenwerkingsregeling. De gemeenteraad kan volgens de
gemeenschappelijke regeling van de ODA en de Wet op de gemeenschappelijke regelingen zijn
zienswijze kenbaar maken over de begroting.

Met de jaarstukken 2020 geeft de ODA inzicht in de bedrijfsvoering en de geleverde diensten.
Voor de begroting geldt dat de gemeenten hun invloed kunnen uitoefenen op de ODA door
middel van het geven van een zienswijze.

Argumentatie

1.1. De jaarcijfers geven zicht op de bedrijfsvoering. De jaarrekening geeft het volgende inzicht.
De ODA sluit het jaar 2020 af met een positief resultaat van € 538.000. In 2019 was er nog een
(fors) nadelig resultaat van € 668.000. Het voordelig resultaat wordt veroorzaakt door een
hogere productiviteit ten opzichte van 2019. Dit is gerealiseerd door extra opdrachten binnen te
halen, minder tijd aan opleiding te besteden en stafmedewerkers incidenteel in te zetten op
declarabele activiteiten. Verder zijn er subsidies ontvangen die vooraf niet waren begroot.

1.2. Het voordelig saldo wordt deels verrekend met de gemeenten en provincie. Het AB van de
ODA gaat een bedrag van € 43.000 toevoegen aan haar algemene reserve. De algemene
|reserve bedraagt daarna € 150.000. Met de ruimte in de begroting komt het
weerstandsvermogen van de ODA dan op het afgesproken maximum bedrag. Daarnaast gaat de
ODA € 100.000 reserveren van het resultaat 2020 voor uitgaven in 2021 in verband met
luitgestelde opleidingen en invoering van de Omgevingswet. Het resterende voordelig saldo groot
€ 395.000 wordt verrekend volgens de afgesproken methodiek met de deelnemende gemeenten
en provincie. Voor onze gemeente Berkelland bedraagt het aandeel € 55.900. Dit is
meegenomen in de jaarrekening van 2020.

2.1 De in 2022 begrote omzet bestaat uit de verwachte afname van de producten. Als basis
hierbij heeft gediend de daadwerkelijke afname van producten over 2020. Aan de hand daarvan
hebben bijstellingen plaatsgevonden. Deze zijn gebaseerd op inhoudelijke afwegingen in overleg
met de partners. De door de ODA begrote kosten voor het jaar 2022 bedragen € 1.360.600. Voor,
het jaar 2021 zijn de begrote kosten € 1.317.900. Er is dus sprake van een (lichte) stijging van
de begrote kosten.

In te vullen door Griffie:

Commissievergadering Raadsvergadering

Afhandelingsvoorstel voor raad: 0 zonder hoofdelijke stemming

0 hamerstuk 0 met algemene stemmen

0 bespreekstuk 0 stemmen voor, stemmen tegen
0 anders, nl 0 aangenomen

0 verworpen



3.1 Vanwege het positieve bedrijfsresultaat van de ODA kan vastgesteld worden dat de ODA
ook in 2020 een goede stap heeft gezet. Het indienen van een zienswijze kan dan ook
achterwege blijven.

Kanttekeningen en risico’s
Niet van toepassing.

Financién

De financién zijn toegelicht in de voorgaande argumenten en verder in beeld gebracht in bijlagen
bij dit voorstel.

VN verdrag rechten van mensen met een beperking

Communicatie

Berkelland maakt geen gebruik van de mogelijkheid om een zienswijze in te dienen op de
begroting 2022 van de Omgevingsdienst Achterhoek.

Initiatief, participatie en rol gemeente
Niet van toepassing.

Planning en evaluatie
De brief aan de ODA is bijgevoegd en zal na uw besluit verstuurd worden.

Alternatieven
Niet van toepassing.

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeester,

M.N.J. Broers. drs. J.H.A. van Oostrum.




Raadsvergadering 22-06-2021

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 27-04-2021;

besluit:

Kennis te nemen van de jaarstukken 2020 en van de begroting 2022 en geen zienswijze in te
dienen op de begroting 2022 van de Omgevingsdienst Achterhoek.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 22-06-2021

de griffier, de voorzitter,



Toelichting raadsvoorstel
Onderwerp : ODA - jaarstukken 2020 en begroting 2022

De volgende bijlagen zijn toegevoegd:

Aanbiedingsbrief jaarstukken 2020 en begroting 2022;
Jaarstukken 2020;

Goedgekeurde verklaring accountant;

Begroting 2022;

Infographic ODA 2020

Raadsbrief geen zienswijze begroting 2022.
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JAARVERSLAG 2020

I. Voorwoord

In 2020 zijn we geconfronteerd met Corona, een pandemie die ons allemaal in de greep houdt en
die een enorme impact heeft op de samenleving. In dit jaarverslag van de Omgevingsdienst
Achterhoek, blik ik terug op dit bijzondere jaar, in de wetenschap dat de gevolgen begin 2021
nog niet voorbij zijn.

Halverwege maart 2020 wordt duidelijk dat ook Nederland maatregelen moet nemen tegen de
verspreiding van de pandemie. Thuiswerken en 1,5 meter afstand is de nieuwe norm. De ODA
kon hier direct mee aan de slag omdat alle medewerkers al gewend waren om tijd- en plaats
onafhankelijk te werken. Onduidelijk was of we voldoende werk zouden hebben en of de
controles bij bedrijven door konden gaan. Door goede afspraken hebben we snel een passende
invulling kunnen geven aan de controles. We hebben andere werkzaamheden gezocht voor een
mogelijke terugloop van vergunningen, meldingen of specialistische adviesvragen. We hebben
(betaalde) werkzaamheden verricht, o.a. voor Provincie en ODRN. Deze inspanningen leveren
nieuwe inzichten op die voor de ODA en de medewerkers verfrissend zijn. In de praktijk is
gebleken dat de werkzaamheden niet teruggelopen zijn. Gemeenten zagen dat ook terug in
bijvoorbeeld de bouwactiviteiten. Waar nodig en mogelijk hebben we onze partners ondersteund
bij toezicht op Coronamaatregelen. Verder hebben we ons gericht op de reguliere taken en
ontwikkelingen.

De Omgevingswet is uitgesteld tot 2022 en de beschikbare tijd gebruiken we zo goed mogelijk
voor de voorbereiding en het oefenen in de praktijk. We trekken intensief op met onze partners
en faciliteren waar mogelijk. Samen zijn er pilots opgezet of in ontwikkeling. ICT is een
ingewikkeld vraagstuk. De ODA is inmiddels aangesloten op DSO (Digitaal Stelsel Omgevingswet:
het loket voor vergunningaanvragen en voor raadplegen van regels per locatie) en samen gaan
we door met de ontwikkelingen. We leren van elkaar en we trekken intensief op met de andere
partners, VNOG, Waterschap en GGD zodat we ons samen beter kunnen voorbereiden. Vanuit
ons vakgebied kijken we kritisch mee met de ontwikkeling van de wet aan de voorkant. Samen
met de Omgevingsdiensten in het Gelders Stelsel reageren we op de consultatierondes.

Helaas zijn ondermijning en drugscriminaliteit niet gestopt in 2020. Onze medewerkers dragen bij
aan de signalering en opsporing van drugslabs of -plantages en vervolgens aan de afhandeling
van de milieueffecten die het gevolg zijn.

Een relatief nieuw fenomeen zijn Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS). Van stoffen die enkele jaren
geleden een innovatie leken, zien we soms na jaren dat ze negatieve gevolgen hebben voor mens
en milieu. De lijst met ZZS groeit gestaag.

De ODA heeft veel kennis over ZZS in huis en speelt een belangrijke rol bij de kennisontwikkeling
bij de Omgevingsdiensten in het land.

In 2019 hebben we geconstateerd dat we een deel van onze producten en diensten onvoldoende
konden vertalen naar de partners waarvoor we de taken hebben uitgevoerd. Daarom hebben we
onze omzet in de eerste helft van 2020 intensief gemonitord en geanalyseerd. Daarop zijn de
rapportages verder verbeterd. We zijn verheugd dat we u een positief resultaat kunnen laten zien
over 2020. Ondanks Corona is het resultaat hoger dan verwacht. De toelichting daarvoor vindt u
in het jaarverslag



Net als de meeste mensen snakken we naar meer persoonlijk contact. Thuiswerken gaat de
meeste mensen goed af, maar vervreemding van elkaar ligt op de loer. De balans tussen werk en
privé staat onder druk. We faciliteren onze medewerkers waar mogelijk en we zijn ons bewust
van onze voorbeeldrol waardoor de mogelijkheden voor contact zeer beperkt zijn.

Vooral in een tijd waarbij de samenwerking rond de Omgevingswet centraal staat.

Met het vooruitzicht dat een vaccin ons in de tweede helft van 2021 weer meer ruimte gaat

geven blijven we ons enthousiast inspannen voor een veilige, leefbare en nu meer dan ooit
gezonde Achterhoek,

Hengelo, 18 februari 2021.

Met vriendelijke groet namens
Het Dagelijks Bestuur van de Omgevingsdienst Achterhoek,

Ir. Petra G.M. van Oosterbosch
Directeur




II. Inleiding

1. Algemeen

Voor u ligt het jaarverslag en de jaarrekening 2020 van de ODA.
De ODA is opgericht op 7 november 2012, de eerste vergadering van het Algemeen Bestuur van
de ODA. De ODA kent twee bestuursorganen namelijk het Algemeen Bestuur en het Dagelijks

Bestuur.

De voorzitter wordt door en uit het Algemeen Bestuur gekozen.
Op 31 december 2020 waren de besturen als volgt samengesteld.

Algemeen Bestuur:

Lid Functie Gemeente/ Plaatsvervanger Functie
Provincie

T.M.M. Kok Wethouder Aalten M.J. Veldhuizen Wethouder

J.H.A. van Oostrum Burgemeester Berkelland M.H.H. van Haaren Wethouder

W.W. Buunk Wethouder Bronckhorst P.L.P.S. Hofman Wethouder

F.H.T. Langeveld Wethouder Doetinchem H.G. Bulten Wethouder

B.). Groot Wesseldijk Wethouder Lochem S.W. van 't Erve Burgemeester

W.J.A. Gerritsen Wethouder Montferland 0.G. van Leeuwen Wethouder

B.T.M. Porskamp Wethouder Qost Gelre M.G. Frank Wethouder

0.E.T. van Dijk Burgemeester Oude IJsselstreek S.L. Hiddinga Wethouder

I.T.F. Klein Gunnewiek Wethouder Winterswijk B.J.). Bengevoord Burgemeester

L.]J. Werger Wethouder Zutphen A. De Jonge Wethouder

P.G.]. Kerris Gedeputeerde Gelderland J.W.M. van der Meer | Gedeputeerde

P.G.M. van Oosterbosch | Directeur ODA R. Reinders Afdelingshoofd

Dagelijks Bestuur:
Lid Functie Gemeente/ Plaatsvervanger Functie Gemeente
Provincie

J.H.A. van Oostrum Burgemeester vz Berkelland

B.). Groot Wesseldijk Wethouder Lochem

W.J.A. Gerritsen Wethouder Montferland

W.W. Buunk Wethouder Bronckhorst

P.G.M. van Oosterbosch [ Directeur ODA R. Reinders Afd.hoofd | ODA




2. Financiéle uitkomsten

Begroting 2020 Begroting na wijz Realisatie 2020 Begr-real

x 1.000 euro Taakveld Baten Lasten Baten Lasten Baten Lasten Saldo
Programmaplan
Programma 1 Vergunningverlening 7.4 Milieubeheer 2.051 1.112 2.051 1.112 1.937 1.079 -81
Programma 2 Toezicht en handhaving 7.4 Milieubeheer 4.649 2.929 4.649 2.929 4.691 2.742 228
Programma 3 Advies 7.4 Milieubeheer 1.423 1.027 1.423 1.027 1.455 1.118 -59
Programma 4 Stelseltaken 7.4 Milieubeheer

Eigen stelseltaak 106 124 106 124 85 98 5

Kosten Gelders stelsel van Omgevingsdiensten 616 616 552 64
Programma 5 Projecten 7.4 Milieubeheer 289 23 266
Overzichten
Overhead 0.4 Overhead onderst. Organisatie 2.359 2.359 0 2.305 54
Algemene dekkingsmiddelen 0.5 Treausury
Bedrag onvoorzien 0.8 Algemene baten en lasten 62 62 0 0 62
Geraliseerde totaal saldo van baten en lasten normale bedrijfsvoering 8.229 8.229 8.229 8.229 8.456 7.918 538
Bijdrage deelnemers in het tekort 2019 495 495
Toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves 0 0 0 0 495 -495
Gerealiseerde resultaat 8.229 8.229 8.229 8.229 8.951 8.413 538

Procedure jaarrekening

e De procedure inzake de jaarrekening ziet er als volgt uit: Het Dagelijks Bestuur zendt de
ontwerp jaarstukken 2020 véor 15 april 2021 aan Provinciale Staten en de gemeenteraden.

e Provinciale staten en de gemeenteraden kunnen hun zienswijzen over de ontwerp jaarstukken
indienen bij het Dagelijks Bestuur van de Omgevingsdienst.

e Het Dagelijks Bestuur verzamelt de zienswijzen en biedt de ontwerp jaarstukken voorzien van
de zienswijzen aan het Algemeen Bestuur.

e Het Algemeen Bestuur stelt de jaarstukken 2020 vervolgens voor 15 juli 2021 vast.

¢ Onmiddellijk na de vaststelling van de jaarstukken door het Algemeen Bestuur zendt het
Algemeen Bestuur de jaarstukken aan Provinciale Staten en de gemeenteraden.

e Het Dagelijks Bestuur zendt de jaarstukken voor 1 augustus 2021 aan de minister.




III. Programma 1 - Vergunningverlening
1. Wat hebben we bereikt
Het aantal afgehandelde procedures in is ten opzichte van voorgaande jaren toegenomen. Er is

daarbij een verschuiving opgetreden t.o.v. 2019 naar minder arbeidsintensieve producten
waardoor we binnen de begroting zijn gebleven. Vergunningen en meldingen zijn vraag gestuurd.

Vergunningen en meldingen

2493

Aantal
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Percentage WABO vergunningen binnen wettelijke termijn (KPI gesteld op 90%)

Tijdigheid van een besluit binnen de wettelijke termijn is van belang voor zowel partners als
burgers en bedrijven vanuit het oogpunt van een goede service en het voorkomen van
ongewenste situaties door van rechtswege afgegeven WABO vergunningen. Met de wettelijke
termijn wordt hierbij bedoeld de wettelijk maximale tijdsduur (inclusief eventuele verlengingen)
tussen inboeken van een aanvraag en het afgeven van de definitieve beschikking. Dit kan een
fatale termijn (waarbij het daarna van rechtswege verleend is) of een termijn van orde zijn.

In het Gelders Stelsel is een kritische prestatie indicator (KPI) bepaald voor het tijdig verlenen
van vergunningen. Deze KPI is gesteld op 90 % WABO vergunningaanvragen binnen wettelijke
termijn t.o.v. alle WABO vergunningaanvragen.

We hebben de buiten behandeling gelaten en ingetrokken vergunningsaanvragen niet meegeteld
in de berekening van de KPI's. Ook de meervoudige besluiten zijn niet meegeteld omdat de
gemeente dan het besluit neemt. Bij een meervoudig besluit geeft de ODA advies over het
milieudeel van het besluit.

We hebben 140 procedures afgehandeld in 2020. Van deze procedures zijn 23 procedures buiten
de (wettelijke) termijn afgehandeld. Van deze 23 aanvragen zijn er 21 aangevraagd voor 1 juli
2019. Destijds was er een capaciteitsprobleem waardoor de aanvragen niet tijdig zijn opgepakt.
Dit heeft geresulteerd in een besluitdatum in 2020. 84% van de procedures zijn binnen de
(wettelijke) termijn afgehandeld. Dit is een verbetering ten opzichte van vorig jaar (toen 57%).
Er wordt nog steeds verder toegewerkt naar de doelstelling van 90%. Er zijn geen negatieve
effecten geconstateerd uit het niet halen van de termijnen.

Er zijn geen reguliere procedures van rechtswege verleend.




2. Wat hebben we daarvoor gedaan

In 2020 heeft het team Vergunningen zich met name gericht op:

van een van onze partners.

Het uitvoeren van agrarische IPPC actualisaties. Vergunningen van alle Achterhoekse

De uitvoering van primaire taken in het kader van vergunningverlening en milieumeldingen.
Het bieden van extra ondersteuning bij het afhandelen van asbestsloopmeldingen op verzoek

agrarische IPPC-bedrijven moeten voor februari 2021 op Best Beschikbare Technieken (BBT)
worden geactualiseerd en fysiek gecontroleerd. De vergunningen zijn voor een groot deel
gereed gekomen in 2020. De controles zijn opgestart, maar door de corona-crisis zullen we
de planning van februari 2021 niet kunnen halen en loopt dit dus verder door in 2021 en zo

nodig in 2022.
3. Wat heeft het gekost

bedragen in 1.000 euro’s

Overzicht baten en lasten Programma 1 Vergunningverlening

Begr. 2020 Na wijz. Realisatie 2020 Begr - rel
Baten | Lasten | Saldo | Baten | Lasten | Saldo | Saldo

Programmaplan
Programma 1 Vergunningverlening |  2.051] 1.112] 939 1.937]  1.079] 858 -81
Overzicht
Algemene dekkingsmiddelen
Overhead 501 -501 495 -495 6
Onvoorzien 13 -13 0 0 13
Saldo van baten en lasten | 2.051] 1.626] 425 1.937]  1.574] 363 -62
Mutaties reserves | | | | | |
Resultaat |  2.051] 1.626] 425]  1.937] 1.574] 363] -62

De baten uit Vergunningverlening liggen lager dan begroot. De lasten zijn gebaseerd op de
salarislasten van het team vergunningen en de inhuur derden. Opbrengsten uit gedetacheerde
medewerkers zijn ten gunste gebracht van de lasten. De netto-lasten zijn lager dan begroot. De
collega’s van vergunningverlening zijn ingezet op externe projecten. Die opbrengsten zijn verantwoord

onder de externe bijdragen.




IV. Programma 2 - Toezicht en Handhaving

1. Wat hebben we bereikt

Reguliere en aspectcontroles

Ingebracht in Uitgevoerde Controles t.o.v. Volledige naleving na 1¢
HUP 2020 controles HUP 2020 bezoek
2271 2044 90% 70%

Er is een aantal controles van het HUP 2020 niet uitgevoerd om verschillende redenen. De
belangrijkste reden was dat we door de Coronacrisis en bijbehorende lockdown-periodes in het
voorjaar en aan het eind van 2020 niet overal heen konden gaan voor deze controles. In plaats
daarvan hebben we ons tijdens de lockdown-periodes zo veel mogelijk gericht op de niet fysieke
controles zoals gevelcontroles en administratieve controles.

Percentage volledige naleving na 1¢ controlebezoek

Dit percentage wordt berekend door de controles te registreren waar geen hercontrole nodig is
geweest. De 70% van dit jaar is lager dan de 78% in 2019 en de 80% in 2018. Dit komt omdat
we steeds meer daar toezicht houden waar de grootste risico’s zijn en/ of er een minder
naleefgedrag is. Dus deze dalende trend betekent niet meteen dat over de Achterhoek gemiddeld
een mindere naleving van de milieuwetgeving ontstaan is.

Afhandeling klachten/ meldingen en meldingen ongewone voorvallen/ incidenten

Er waren in 2020 1520 klachten/ meldingen. Ten opzichte van de 1877 klachten in 2019 zijn dat
er veel minder. Dat komt omdat we 2 situaties, waar in 2019 veel klachten over waren, opgelost
hebben. De hoeveelheid klachten/ meldingen is nu weer vergelijkbaar met de 1501 klachten/
meldingen in 2018. Over het algemeen zie je sowieso dat de meeste klachten over een beperkt
aantal bedrijven binnen de Achterhoek gaan. Deze bedrijven worden door ons gezien als
aandachtbedrijven (zie kopje aandachtsbedrijven).

Er zijn in 2020 verder geen grote noemenswaardige voorvallen/incidenten bij bedrijven geweest.

Percentage klachten/ meldingen binnen termijn afgehandeld

Hiervoor hanteren we de norm dat klagers/melders binnen drie werkdagen worden geinformeerd
over het vervolg van hun melding en dat tenminste 85% van de klachten/meldingen binnen twee
weken is afgerond. Dat wil zeggen dat of de klacht/ melding helemaal afgehandeld is of dat er
vervolgstappen zijn afgesproken (b.v. geluidsmeting bij geluidsklachten).

Van de klachten/ meldingen die we in 2020 hebben ontvangen is 87% (1316) binnen de
afgesproken termijn van 2 weken afgerond. Bij het overschrijden van de termijn van twee weken
gaat het vooral om klachten en meldingen van lang(er)lopende handhavingszaken.

Aandachtsbedrijven
Dit betreft bedrijven die extra aandacht nodig hebben en daardoor vaak ook veel tijd kosten. Je
kunt hierbij aan 4 verschillende categorieén denken:

- bedrijven met een hoog risicoprofiel;

- bedrijven met een slecht naleefgedrag;

- bedrijven met veel (gegronde) klachten uit de omgeving;

- bedrijven in verband met mogelijke ondermijning/ milieucriminaliteit.

Het aantal bedrijven is dynamisch en het kan ook een combinatie van bovenstaande categorieén
zijn. Elk jaar vallen er bedrijven af, maar er komen ook wat bij. Over 2020 hebben we het over
47 bedrijven, waarvan 3 met een hoog risicoprofiel, 10 met een slecht naleefgedrag, 27 met veel
klachten en 7 door ondermijning/ milieucriminaliteit. Onder de laatste categorie zitten ook 6
opgerolde drugslabs waarbij we met name helpen bij de opruimwerkzaamheden.
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Energiecontroles en beoordelingen

Erkende Maatregelenlijsten energiebesparing (EML)

Sinds 1 december 2015 zijn de EML’s van kracht. Hierin staan besparingsmogelijkheden die
binnen vijf jaar terugverdiend kunnen worden. Gebruikt een bedrijf meer dan 50.000 kWh
elektriciteit of 25.000 m3 gas per jaar, dan geldt een verplichting om de energiebesparende
maatregelen uit te voeren.

Ondanks de lockdownperiodes hebben we 346 van de voor 2020 geplande 426 EML controles
kunnen uitvoeren. Na de controle wordt in een plan van aanpak aangegeven op welke termijn
welke maatregelen genomen gaan worden. Hierop houden we toezicht.

We merken dat ondernemers steeds meer aandacht hebben voor energiebesparingsmaatregelen.
Het probleem is vaak wel dat er op het moment van de controle geen investeringsmogelijkheden
zijn (zeker in de huidige Coronatijdperk) of dat er te weinig kennis (en tijd) op het gebied van
energiebesparing is.

Informatieplicht energiebesparende maatregelen

De ondernemer was verplicht om uiterlijk voor 1 juli 2019 door middel van een melding het
bevoegd gezag te informeren welke energiebesparende maatregelen zijn getroffen. Deze wordt
dan gebruikt om te controleren of aan de energiebesparingsplicht is voldaan.

Op basis van een schatting kan gesteld worden dat ongeveer 60% van de bedrijven in de
Achterhoek, die dit moesten doen, zich nu ook gemeld hebben. De informatie uit deze meldingen
hebben we ook gebruikt voor onze EML-controles.

Voor de komende jaren blijft het van belang om de bedrijven die zich niet gemeld hebben te
controleren en aan te geven dat ze dat alsnog moeten doen. Helaas hebben we geen 100%
inzicht in welke bedrijven moeten voldoen aan de registratieplicht. Dat is een landelijk probleem
waar nog geen oplossing voor is.

Bijdrage aan stimulering energiebesparing MKB bij regionale en lokale initiatieven
De ODA helpt de gemeentes aan de voorkant mee bij de stimulering van energiebesparing voor
bedrijven. Dit betreft 0.a. de volgende taken:

¢ Ondernemer op de hoogte stellen van mogelijkheden voor aangeboden energiescans;

e Waar mogelijk ondernemers wijzen op mogelijke andere subsidies binnen gemeentes;

e Informatieverstrekking over de verplichtingen van ondernemers ten aanzien van
energiebesparing in de Wet milieubeheer om vrijwillige deelname te stimuleren (zodat
toezicht en handhaving voorkomen wordt);

e Meedenken met lokale initiatieven.

Controles in het kader van de stoppersregeling
Bedrijven moesten of voor 2020 hun intensieve tak beéindigen of voldoen aan het Besluit
emissiearme huisvesting. In 2020 hebben we een project gedraaid om alle bedrijven te
controleren die aan de stoppersregeling meegedaan hebben. In totaal waren dit 556 bedrijven.
Voor het vervolg is nog aandacht nodig voor:

e Illegaal gebruik van stallen van voormalige agrarische bedrijven (ondermijning);

e bedrijven die nog geen melding willen indienen vanwege de onduidelijkheid met betrekking

tot de stikstofregelgeving en de (mogelijke) rechten die zij daaraan willen ontlenen.

Overige controles en handhaving

Vuurwerkcontroles

De ODA had de opdracht om 42 vuurwerkverkooppunten te controleren in 2020. Hiervoor zijn
controles uitgevoerd in het najaar op brandveiligheids- en installatietechnische aspecten (zoals
veiligheidsafstanden, brandwerendheid van bouwdelen en keuring van de sprinkler). Door het
verbod op verkoop van vuurwerk in 2020 zijn in overleg met de partners de jaarlijkse
eindejaarscontroles niet doorgegaan.
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Slopen/ Asbest

We hebben in 2020 voor 6 gemeentes asbestcontroles uitgevoerd. Er is steeds meer sprake van
illegale asbestverwijdering. Dit wordt door de ODA opgepakt.

Verder hebben we in 2020 weer uren gemaakt bij een aantal asbestbranden. Wij helpen waar
mogelijk dan al bij het incident zelf, maar met name ook bij de nasleep van zo'n brand.

Geluidmetingen
Dit betreft geluidmetingen bij evenementen. Door de Coronacrisis zijn er maar enkele geweest in
de maanden januari, februari en maart.

Toezicht bodem

Dit betreft controles op het gebied van bodemsaneringen (Wet bodembescherming) en
grondtoepassingen (Besluit Bodemkwaliteit). We doen dit op basis van een risico- en
effectgerichte benadering.

Verzoeken tot handhaving

Wij krijgen verzoeken van derden om op een bedrijf te gaan handhaven. Deze verzoeken moeten
beoordeeld worden en vervolgens wordt besloten om wel of niet te gaan handhaven. Van deze
mogelijkheid wordt steeds meer gebruik gemaakt.

Last onder dwangsom of bestuursdwang

Door de Landelijke Handhavingstrategie (LHS) meer toe te passen zijn de laatste jaren steeds
meer (vooraankondigingen) lasten onder dwangsom of bestuursdwang opgelegd. Het betreft over
het algemeen zaken van kleinere overtredingen die allemaal of al opgelost zijn of snel opgelost
kunnen worden. Het wil dus niet zeggen dat het allemaal leidt tot een daadwerkelijke dwangsom
of bestuursdwang. De meeste bedrijven hebben voor het zover komt de overtreding(en) al
opgelost.

Strafrechtelijke handhaving door BOA’s

De buitengewoon opsporingsambtenaren (BOA’s) hebben voor alle partners strafrechtelijke
handhaving uitgevoerd. Dit betreft diverse soorten overtredingen. Er zijn 77 strafrechtelijke
onderzoeken opgestart waarbij 17 processen-verbaal c.q. BSBm-en zijn uitgeschreven en 7
strafrechtelijke waarschuwingen (zowel schriftelijk als mondeling) zijn uitgedeeld. Er zijn 53
zaken in onderzoek geweest dat niet geleid heeft tot vervolging.

In overleg met de functioneel parket hebben de boa’s het stoppersproject binnen de agrarische
branche strafrechtelijk ondersteund. Met als doel een gelijke aanpak in Gelderland en Overijssel
om het wederrechtelijk verkregen voordeel weg te nemen. In het voorjaar van 2020 hebben de
boa’s bij enkele gemeentes meegedraaid met toezicht op de COVID maatregelen.

2. Wat hebben we daarvoor gedaan

Verbeterde uitvoering toezicht

We werkten met een risico & effectgerichte benadering, gebaseerd op steeds meer beschikbare
informatie vooraf. Dit hebben we voor enkele branches (b.v. agrarisch en automotive) vertaald
naar specifieke brancheplannen. Deze brancheplannen hebben we geimplementeerd in de
uitvoeringsplannen om nog gerichter en daarmee efficiénter te kunnen werken.

Gevelcontroles

Een goede uitvoering van de milieutaken in de huidige wetgeving begint bij een goed
inrichtingenbestand (inrichtingen zijn bedrijven/ instellingen die moeten voldoen aan de Wet
milieubeheer). In de meest ideale situatie staan alle inrichtingen in dit bestand, waardoor er een
goed overzicht is waar de grootste risico’s zijn en welke prioriteiten er dus zijn bij toezicht &
handhaving.
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Met de komst van de Omgevingswet vervalt het begrip “inrichting” en wordt er specifiek gekeken
naar milieubelastende activiteiten. Hiervoor is een nog completer bedrijvenbestand nodig om al
deze milieubelastende activiteiten in beeld te hebben. Daarom is de ODA begonnen met het
uitvoeren van gevelcontroles. Dit houdt in dat locaties aan de buitenkant worden bekeken of er
mogelijkerwijs (milieubelastende) activiteiten plaatsvinden.

Landelijke handhavingstrategie (LHS)/ naleefgedrag

Binnen de ODA wordt gewerkt met de LHS. Hierbij wordt per overtreding in stappen bekeken wat
de vervolgacties moeten zijn. Dit kan betekenen dat zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk
opgetreden moet worden. Een belangrijk aspect hierbij is het naleefgedrag van het bedrijf
(overigens ook een onderdeel van het risico- en effectgerichte toezicht).

Ondermijning
Ondermijning is de vermenging van de onderwereld met de bovenwereld. Je kunt hierbij b.v.

denken aan drugslabs in leegstaande bedrijfspanden maar ook aan fraudezaken en
milieucriminaliteit. De ODA kan hierbij vaak helpen, o.a. omdat onze medewerkers de ogen en
oren kunnen zijn voor het signaleren van deze zaken. Binnen de ODA hebben we daarvoor een
coordinator ondermijning die in nauw contact staat met de gemeentes en andere
handhavingspartners. We merken dat we steeds vaker hiervoor ingezet worden.

Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS)

We willen meer inzicht in ZZS bij gemeentelijke bedrijven, knelpunten inventariseren en de kennis
verbeteren bij gemeentes, provincie en omgevingsdiensten. Samen met ODNL (ODA is namens
ODNL de coordinerende Omgevingsdienst), IPO en VNG is een projectplan gemaakt voor de
uitvoering 2020 en 2021. Hiervoor is ook subsidie verkregen bij het Rijk.

3. Wat heeft het gekost

(bedragen in 1.000 euro’s)

Overzicht baten en lasten Programma 2 Toezicht en Handhavin

Begr. 2020 Na wijz. Realisatie 2020 Begr - rel
Baten | Lasten | Saldo | Baten | Lasten | Saldo | Saldo

Programmaplan
Programma 2 Toezicht en Handhaving|  4.649]  2.929] 1.720] 4.691] 2.742] 1.948 228
Overzicht
Algemene dekkingsmiddelen
Overhead 1.304 -1.304 1.288 -1.288 16
Onvoorzien 34 -34 0 0 34
Saldo van baten en lasten | 4.649] 4.267] 382  4.691]  4.030] 660 278

Mutaties reserves | | | | | | |

Resultaat | 4.649] 4.267] 382]  4.691]  4.030] 660] 278

De baten uit toezicht en handhaving zijn hoger dan begroot. De toegerekende kosten vallen lager
uit met name door minder inzet derden.
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V.Programma 3 - Specialismen
1. Wat hebben we bereikt

Het totaal aantal adviezen in 2020 is ten opzichte van 2019 afgenomen. Deze afname zien we
met name bij: bodem, constructieve veiligheid, externe veiligheid en lucht en geur. Voor een
verdere toelichting zie hieronder in paragraaf 2.

Percentage adviezen binnen de servicenorm van 4 weken (doel 80%)
93% van de adviezen zijn binnen de afgesproken 4 weken geleverd. Dit is een verhoging ten
opzichte van het jaar ervoor toen 88% van de adviezen binnen de servicenorm van 4 weken lag.

2. Wat hebben we daarvoor gedaan

Archeologie
Naast regulier werk zoals het beoordelen van opgravingsrapporten, het toetsen van
archeologische bureauonderzoeken en booronderzoeken zijn in 2020 de volgende projecten
uitgevoerd:

e De monitoring van de archeologische monumenten in Berkelland.

e Presentatie over archeologie in planvorming (bij b.v. riolering, bouw, etc.).

e Daarnaast is het project Erfgoed gezocht voor de Achterhoek opgestart.
Om de kwaliteit van de archeologietaken te borgen en te voldoen aan de kwaliteitscriteria wordt
er samengewerkt met de archeologische dienst van de gemeente Zutphen.

Bodem

Naast reguliere taken zoals het geven van bodemadviezen in het kader van ruimtelijke

ontwikkelingen en het beoordelen van bodemrapporten zijn in 2020 de volgende projecten

uitgevoerd:

e Eris samen met onze partners gewerkt aan het actualiseren van de Bodemkwaliteitskaart. De
kaart vormt de basis voor al het grondverzet in de regio. PFAS is hierin meegenomen.

e De nota bodembeheer is opgesteld.
Het actualiseren van BIS data voor een tweetal partners.

e Voor een aantal van onze partners loopt het project *“Warme Overdracht”. Voor hen hebben
wij een inventarisatie van voormalige stortplaatsen en loodlocaties uitgevoerd.
Daarnaast zijn we voor deze partners gestart met een impactanalyse. Hiermee wordt in beeld
gebracht welke extra bodemtaken en bevoegdheden er met de komst van de Omgevingswet
van de provincie overgaan naar gemeenten en de omgevingsdienst. Hierin werken we ook
samen met de andere omgevingsdiensten in het Gelders Stelsel.

Externe veiligheid RRGS

In 2020 vonden zijn er reguliere taken uitgevoerd zoals het geven van externe
veiligheidsadviezen in het kader van ruimtelijke ontwikkelingen en het beoordelen van externe
veiligheid in omgevingsvergunningen (milieu).

Luchtkwaliteit

Naast reguliere taken zoals het geven van luchtkwaliteitsadviezen in het kader van ruimtelijke
ontwikkelingen en het beoordelen van luchtkwaliteitsrapporten is in 2020 voor zes gemeenten de
monitoring van de luchtkwaliteit uitgevoerd in het kader van het Nationaal
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). Begin 2020 is voor zes gemeenten een notitie
over houtstook door particulieren opgeleverd.
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Wet natuurbescherming

De stikstofcrisis heeft ook in 2020 de gemoederen nog volop bezig gehouden. Onder toepassing
van de nieuwe provinciale beleidsregels over stikstof is de natuurvergunningverlening weer op
gang gekomen, waarbij de provincie grote achterstanden heeft opgelopen in de afhandeling van
aanvragen. De mogelijkheden voor bedrijfsuitbreiding en uitvoering van projecten zijn tot op
heden echter beperkter dan ten tijde van de PAS. De focus op stikstof heeft geresulteerd in een
toename van het aantal ter beoordeling voorgelegde stikstofberekeningen en volop discussie over
de wijze waarop moest worden omgegaan met de provinciale beleidsregels. Voor enkele
gemeenten heeft er het nodige werk gezeten in het opstellen van stikstofregelingen voor het
bestemmingsplan buitengebied.

Juridisch

Naast de reguliere taken zoals het juridisch toetsen van omgevingsvergunning en
handhavingsbesluiten, het behandelen van bezwaarprocedures, voorlopige voorzieningen en
(hoger)beroepsprocedures,

het afhandelen van verzoeken tot handhaving en de WOB verzoeken van de provincie zijn in
2020 de volgende werkzaamheden uitgevoerd.

e het opstellen van een verwerkingsregister in verband met de Algemene verordening
gegevensbescherming (AVG);

het (juridisch) verbeteren van de uniforme handhavingsbrieven;

Traject actualiseren DVO’s en mandaten in verband met de Omgevingswet

Bijdrage behandeling gemeentelijke WOB verzoeken

juridische bijdrage aan het saneren van ontmantelde drugslabs en kostenverhaal
juridische bijdrage aan de implementatie van de Omgevingswet bij de partners

Geluid

Naast de reguliere taken zoals het geven van geluidadviezen in het kader van ruimtelijke
ontwikkelingen, het beoordelen van geluidsrapporten en zonebeheer zijn er in 2020 verder geen
bijzondere projecten uitgevoerd.

Omgevingswet
De werkzaamheden die de ODA heeft opgepakt in het gezamenlijke project omgevingswet zijn via
Programma 3, specialismen, bij de partners in rekening gebracht.

3. Wat heeft het gekost

bedragen in 1.000 euro’s
Overzicht baten en lasten Programma 3 Advies

Begr. 2020 Na wijz. Realisatie 2020 Begr - rel
Baten | Lasten | Saldo | Baten [ Lasten | Saldo | Saldo

Programmaplan
Programma 3 Advies [ 1.423] 1.027] 396 1.455]  1.118] 337 -59
Overzicht
Algemene dekkingsmiddelen
Overhead 528 -528 522 -522 6
Onvoorzien 14 -14 0 0 14
Saldo van baten en lasten | 1.423] 1.569] -146 1.455]  1.640] -185 -39

Mutaties reserves | | | | | | |

Resultaat |  1.423] 1.569] -146]  1.455]  1.640] -185] -39
In het afgelopen jaar is er veel aandacht geweest om tot kostendekkende activiteiten te komen.
Met name voor de specialistische adviezen heeft dat effect gehad. De opbrengsten zijn duidelijk
verbeterd ten opzichte van vorig jaar en liggen nu op niveau van de begroting hoewel er nog
enkele incidentele effecten inzitten. De laatste onderdelen zullen in 2021 verwerkt worden.
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VI. Programma 4 - Stelseltaken

Kwaliteit en coérdinatie Gelders stelsel (ODDV)

Naast het organiseren van de reguliere codérdinatiemechanismen (overleg AB-voorzitter,
Directeurenoverleg, overleg OGO-voorzitters, enz) is uitvoering gegeven aan de Visie
Gelders Stelsel, ‘Krachtige samenwerking in een wereld die verandert”. In 2019 is de stap
gemaakt van vaste structuren naar werken vanuit de bedoeling op een goede
voedingsbodem en hebben we ons verdiept in het thema opgavegericht werken en werken
vanuit de bedoeling. In 2020 hebben we ons de vraag gesteld: ‘Als we werken vanuit de
opgave, hoe kunnen we daar dan op sturen en hoe kunnen we dat anders verantwoorden?’.

Het kwaliteitsmanagement binnen de Gelderse omgevingsdiensten heeft zich tot nu toe
gericht op de geldende kwaliteitscriteria. Daarmee hebben we de basis op orde gekregen.
Samenwerking in het stelsel is gericht op kwaliteitsverbetering door van elkaar te leren en
op het toevoegen van waarde aan de eigen kwaliteitsdoelen.

Ketentoezicht (ODR)
De projectmatige samenwerking ‘ketenaanpak synthetische drugs’ is - mede door
bestuurlijke aandacht en goede resultaten - doorgegaan in 2020.

Handelingskader

Het gezamenlijk ontwikkelde *handelingskader’, is daarin belangrijk. Daarin is benoemd

welke rollen met name bevoegde gezagen, omgevingsdiensten en politie hebben als een
drugslab, dumping van drugsafval of aanverwante activiteit wordt aangetroffen of daar

informatie over binnenkomt.

De regie op deze taken ligt in het Gelders stelsel bij de Omgevingsdienst Rivierenland (ODR). De
ODA heeft zelf de taken uitgevoerd en is daarbij ondersteund door de ODR.

Daarnaast is het team Ketentoezicht gevraagd om het landelijke ‘Dreigingsbeeld
Milieucriminaliteit 2021’ mee te helpen ontwikkelen. Dat doet ze samen met landelijke
inspectiediensten en enkele andere omgevingsdiensten.

Portaal en kenniscentrum (OVIJ)

De Omgevingsdienst Veluwe-IJssel (OVI1J) fungeert als portaal en kenniscentrum. De OVIJ]
verzorgt de gemeenschappelijke contacten vanuit het stelsel met andere organisaties zoals het
Openbaar Ministerie. Daarmee hebben deze organisaties in Gelderland één aanspreekpunt. Als
kenniscentrum verzorgt de OVI1J de rol van makelaar in kennis, opleidingen etc.. Uitgangspunt is
de beschikbare capaciteit zo efficiént mogelijk in te zetten. In 2020 is gestart met de bouw van
interactieve websites voor de afzonderlijke OD’s en GO (loopt door in 2021). Hiermee
ontstaan platforms die klaar zijn voor de vraag-gestuurde aanpak die de Omgevingswet van
meebrengt.

Portaal heeft in 2020 de opleidingen Omgevingswet aanbesteed voor het stelsel.

Complexe vergunningverlening

Op het grondgebied van de ODA liggen complexe gemeentelijke inrichtingen. De impact van
complexe bedrijven is groot door bijvoorbeeld luchtuitstoot, geur- en geluidoverlast of
omdat deze bedrijven met gevaarlijke stoffen of afval werken. De ODRN stelt voor de
omgevingsdiensten in Gelderland en dus ook voor de ODA het milieudeel voor de
omgevingsvergunning op voor dit type bedrijven. ODRN levert hiervoor de technische inhoud
en alle onderdelen die te maken hebben met aspecten zoals externe veiligheid, geluid, lucht
en geur. De totale regie van de procedure, zoals het versturen van brieven en het bewaken
van wettelijke termijnen, ligt bij de lokale omgevingsdienst.
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Complexe handhaving (ODRA)

De ODA is robuust voor handhaving bij complexe bedrijven en voert deze taak zelf uit voor de
gemeentelijke complexebedrijven. De provincie heeft vanaf januari 2020 toezicht & handhaving
van de provinciale bedrijven belegd bij de ODRA en daarvoor is een programmamanager
aangesteld. De toezichthouders en projectleiders die voor 2020 betrokken waren bij de
provinciale bedrijven blijven in dienst van de regionale OD’s en worden voornamelijk in de regio
ingezet. Wel zullen deze medewerkers Gelderland breed meer samen optrekken en kennis delen.
Bij capaciteitsproblemen of specifieke kennisbehoefte kunnen ze ook ingezet worden bij andere
diensten.

Voor specialistische werkzaamheden (geluidmetingen, geurmetingen, etc.) is in 2019 het Bureau
Milieumetingen ODRA (Omgevingsdienst Regio Arnhem) ingezet.

P&O stelseltaak (ODA)

De Gelderse Omgevingsdiensten werken intensief samen op het gebied van HRM/P&O.
De basis hiervoor ligt vast in onze Lokale Arbeidsvoorwaardenregeling Gelderse
Omgevingsdiensten (LAGO).

De HRM expertgroep adviseert het directeurenoverleg over uiteenlopende thema’s. De
belangrijkste thema'’s:

- Medezeggenschap - WNRA

- Corona/covid-19 - thuiswerken

- Nieuwe cao - 2021

- Uitbreiding HR21 functiehuis

- Toekomst stelseltaak HRM

- Arbeidsmarktcommunicatie en werving en selectie

Bestuurlijk & juridisch (ODA)

De expertgroep adviseert de directeuren over diverse thema’s waaronder:
- Voorbereiding bestuurlijke besluitvorming

- Aanpassing mandaatregeling als gevolg van Omgevingswet

- Vereenvoudiging van procedures

- Samenwerking taskforce Omgevingswet

BSBm (Bestuurlijke Straf Beschikking milieu) ODNV)

De bevoegdheid voor de BSBm is toebedeeld aan de directeuren van de omgevingsdiensten en
wordt uitgevoerd door BOA'’s. Binnen het stelsel is de codrdinatie van de uitvoering van de
BSBm'’s en het aanspreekpunt voor het OM belegd bij omgevingsdienst Noord Veluwe.

Een opmerkelijk resultaat in 2020 was de aanzienlijke toename van het aantal opgemaakte
bestuurlijke strafbeschikkingen.
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Wat heeft het gekost

bedragen in 1.000 euro’s
Overzicht baten en lasten Programma 4 Stelseltaken

Begr. 2020 Na wijz. Realisatie 2020 Begr - rel
Baten | Lasten | Saldo | Baten [ Lasten | Saldo | Saldo

Programmaplan
Programma 4 Stelseltaken | 106] 740] -634 85] 625] -540 94
Overzicht
Algemene dekkingsmiddelen
Overhead 26 -26 26 -26 0
Onvoorzien 1 -1 0 0 1
Saldo van baten en lasten | 106] 767] -661 85| 651] -566 95

Mutaties reserves | | | | | | |

Resultaat | 106] 767] -661] 85] 651] -566] 95

Voor een toelichting verwijzen wij u naar het overzicht van baten en lasten in de jaarrekening.
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VII. Programma 5 - Overige activiteiten en projecten

Project implementatie van de nieuwe Omgevingswet
Per 1 januari 2022 treedt de nieuwe Omgevingswet in werking. Hiervoor moeten door de ODA en
haar partners verschillende zaken geregeld worden.

Zo moet er een technische aansluiting komen op het Digitale Stelsel Omgevingswet (DSO),
voorheen het Omgevingsloket Online (OLO). Ook moeten medewerkers (verschillende niveau’s en
specialismen) worden opgeleid en voorbereid op de nieuwe wetgeving.

In 2019 zijn de nodige voorbereidingen hierop getroffen. Veelal zijn zaken Geldersstelsel breed
opgepakt. Eind van dit jaar is een projectleider aangesteld om de connecties te leggen met de
partners, het Geldersstelsel en Omgevingsdiensten Nederland (ODNL).

De werkzaamheden die de ODA heeft opgepakt in het gezamenlijke project omgevingswet zijn via
Programma 3, specialismen, bij de partners in rekening gebracht.

Externe bijdragen

De ODA heeft buiten de reguliere taken bijdragen gerealiseerd voor in totaal € 266.000,-. Deze
worden verantwoord onder programma 5 in het kader overige activiteiten. Voor nadere
toelichting zie jaarrekening onder baten en lasten; externe bijdragen.
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VIII. Financiéle uitkomsten

1. Algemeen

De Omgevingsdienst Achterhoek verkrijgt haar inkomsten hoofdzakelijk uit bijdragen van de
deelnemende partners. Daarnaast kan zij opbrengsten verkrijgen buiten de deelnemende
partners. Per saldo verlagen deze de netto kosten van de ODA en daarmee dus ook de netto
kosten voor de partners.

2. Financiéle resultaten
Onderstaand de financiéle resultaten over 2020.

Omschrijving 2019 2020 2020
Realisatie Begroting Realisatie
x € 1.000 na wijz.

LASTEN

1 Personele kosten/Inhuur en diensten derden 6.068 6.120 6.007

2 Organisatiekosten 884 631 557

3 Organisatieontwikkeling en SPP 73 103 47

4 Bovenregionale taken 672 740 651

5 Organisatie ondersteuning 601 573 656

6 Algemene lasten 0 62 0
Totaal Lasten 8.298 8.229 7.918
BATEN

21 Bijdragen van derden 240 106 374

25 Bijdragen deelnemers 7.390 8.123 8.082
Totaal Baten 7.630 8.229 8.456
Resultaat reguliere bedrijfsvoering -668 0 538
Verrekening tekort 2019

26 Bijdrage deelnemers in het tekort 2019 495

27 Toevoeging algemene reserve agv tekort 2019 -495
Gerealiseerde resultaat -668 0 538

De ODA sluit 2020 af met een mooi positief resultaat. Dit is een combinatie van hogere
opbrengsten en lagere kosten. Beide kunnen, hoe vreemd misschien ook, gerelateerd worden aan
de corona beperkingen. Bij de uitgaven hebben bepaalde activiteiten gewoon weg niet plaats
gevonden en daardoor ook de uitgaven niet. Meest in het oog springende post zijn de niet
genoten opleidingen, een post waar we juist op ingezet hadden. Per saldo houden we daar op
over. De hogere baten zijn voor een deel te verklaren door de subsidie externe veiligheid waar
we in de begroting geen rekening mee hadden gehouden, maar die toch een jaar verlengd werd.
De overige hogere omzet dienen we te bezien in combinatie met de lagere personele
lasten/diensten derden waar de opbrengsten uit detacheringen ten gunste van zijn gebracht. Het
daaruit af te leiden productiviteitscijfer bedraagt 74%. Met een begrotingsnorm van 72% pakt
dat positief uit. Verschillende elementen komen daarin samen. Dat valt samen met de
vroegtijdige aanpak om opdrachten buiten de deur te halen om daarmee eventuele leegloop te
voorkomen. De vervolgens, ondanks corona, toch doorzettende vraag bij vergunningen, konden
we met externe inhuur verzorgen. De fysieke inspecties hebben we tussen de twee lockdowns
voor een groot gedeelte kunnen uitvoeren. Doordat we minder aan opleidingen (4% norm)
konden doen, hebben we meer eigen tijd aan productie kunnen besteden en per saldo minder
werkzaamheden uitbesteed. Dit viel al op tijdens de zomerperiode waar, ongebruikelijk, niet of
nauwelijks sprake bleek van een lagere productie. Deze lagere productie kwam pas in november
en december toen de 2¢ lockdown inging. Daarnaast hebben we een aantal stafmedewerkers op
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projecten ingezet die we normaal gesproken buiten de declarabele werkzaamheden houden. Het
gaat om incidentele projecten in het kader van de Omgevingswet en de projectleiding bij een
aandachtsbedrijf. Andere zaken verschuiven daardoor naar achter.

Het goede productiviteitscijfer over 2020 vormt daarmee ook direct de verklaring ten opzichte
van de verbetering over 2019. Over 2019 was daar geen sprake van. De continue aandacht voor
het tijdig en volledig verantwoorden van de activiteiten en de aangepaste normen vormen de
grote resultaat verbetering ten opzichte van 2019.

Voor een nadere toelichting op de verschillende onderdelen wordt verwezen naar de toelichting in
de jaarrekening.

IX. Paragrafen

Inleiding

In het Besluit Begroting en Verantwoording zijn zeven verplichte paragrafen opgenomen voor
provincies, gemeenten en hun gemeenschappelijke regelingen. Deze zijn niet allemaal relevant
voor de Omgevingsdienst Achterhoek. Om die reden zijn de paragrafen lokale heffingen,
grondbeleid en verbonden partijen achterwege gelaten.

De volgende paragrafen worden achtereenvolgens behandeld:
1. Bedrijfsvoering

2. Weerstandsvermogen en risicobeheersing

3. Financiering

4. Onderhoud kapitaalgoederen

1. Bedrijfsvoering

Klanttevredenheid dienstverlening (ODA totaal)
De ODA streeft naar tevreden klanten. In het Gelders Stelsel is een kritische prestatie
indicator (KPI) bepaald voor de mate van klanttevredenheid op diverse producten en
diensten. Deze KPI is gesteld op 80% klanttevredenheid.
In 2020 heeft de ODA voor de onderstaande producten en diensten de klanttevredenheid
gemeten:

e Asbestmeldingen

e Controlebezoeken, inclusief asbestcontroles

De ODA scoort voor alle uitgevraagde producten en diensten samen een gemiddelde
klanttevredenheid van 96 % tevreden of zeer tevreden. De respons op het
klanttevredenheidsonderzoek voor 2020 op 33 %. In de onderstaande grafiek staan de
resultaten en de respons van de klanttevredenheidsvraag over alle uitgevraagde producten
en diensten voor 2020.
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Omgevingsdienst sponsepercentac Respondenten Ontvangers
Achterhoek
33% 399 1218 14

Response Tevredenheid

Ontevreden 4% —

Respondent 33% —

_ Zeer tevreden
50%

’__Non-respondent

6% Tevreden 46% —

I-GO (informatievoorziening Gelderse Omgevingsdiensten)

De provincie heeft medio 2015 het initiatief genomen de informatievoorziening van, door en
tussen de zeven omgevingsdiensten en de provincie te verbeteren. Dit is gebeurd door de
ontwikkeling van een centrale Informatievoorziening (I-GO).

Door I-GO zijn in 2020 weer een aantal slimme innovaties op het gebied van informatie
gestuurd werken ondersteund. Niet alleen eerder ontwikkelde voorzieningen zijn beheerd en
verder verbeterd, ook nieuwe voorzieningen zijn gebouwd. Bijvoorbeeld een nieuw
gegevensmodel (de zogenaamde Kernregistratie) is uitgerold, met onder meer de
aansluiting op de landelijke ZTC voor de Omgevingswet en uniformering van zaak- en
documenteigenschappen tussen Gelderland en Overijssel.

Formatie en Personeel
Hieronder een overzicht van de ontwikkeling van de bezetting van de ODA tot en met
31 december 2020 (in aantallen fte).

31-12-2016 31-12-2017 31-12-2018 31-12-2019 31-12-2020
65,2 fte 66,3 fte 69,4 fte 71,1 fte 70,6 fte

In verband met de coronaproblematiek is de ODA in eerste instantie terughoudend geweest in
het uitzetten van vacatures. Inmiddels is gebleken dat het werk op het gebied van vergunningen
en specialismen niet af is genomen. Dus daarvoor wordt momenteel geworven.

De aangekondigde komst van de Omgevingswet vraagt meer van de medewerkers. Steeds vaker
worden zij door de partners gevraagd om advies bij beleidsontwikkeling. Ook wordt door de Oda
geinvesteerd in informatievoorziening over de Omgevingswet richting haar partners. Dit vraagt
capaciteit van huidige medewerkers die goed thuis zijn in de materie. Ondertussen loopt het
regulier werk door, daarvoor zetten we extra capaciteit in.
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Ziekteverzuim

Het ziekteverzuimpercentage van de ODA over 2020 bedraagt 4,97%. Dit ligt iets hoger dan het
landelijk gemiddelde voor openbaar bestuur en overheidsdiensten (bron CBS). Wel is er een
daling zichtbaar ten opzichte van vorig jaar. Medewerkers hebben zich minder vaak ziek gemeld.
De verminderde kans op overdracht van virussen vanwege de coronamaatregelen kunnen
hiervoor een verklaring zijn. Het percentage langdurig zieken is echter wel gestegen. Van één
langdurig zieke medewerker namen we afscheid wegens instroom in de WIA.

P&O: kwaliteitscriteria en e-portfolio

In 2020 zijn de KC 2.2. in werking getreden. Dit jaar heeft de ODA genomen als overgangsjaar
van 2.1. naar 2.2. Dat houdt in dat middels een nieuw systeem in kaart wordt gebracht in
hoeverre medewerkers voldoen aan de kwaliteitscriteria. Deze technische transitie is in gang
gezet. Medewerkers gebruiken de eerste maanden van 2021 om daar een aanvulling op te doen.
Personele wijzigingen, waarbij ervaren goed opgeleide medewerkers zijn aangetrokken, hebben
ertoe geleid dat de ODA qua criteria robuuster is dan voorheen. Ook wordt er nu gewerkt met
supervisie. Voor medewerkers die op individueel niveau niet voldoen aan de kwaliteitscriteria
geldt dat zij onder supervisie werken van hun collega’s.

Opleiding omgevingswet

Als voorbereiding op de verwachte komst van de Omgevingswet zijn er in 2020 opleidingen
gestart in het kader van de nieuwe wet. Middels een Gelderse aanbesteding is er een
opleidingstraject voor de gehele organisatie ingekocht. De verschillende disciplines volgen een
passend opleidingstraject waarmee zij worden voorbereid op hun veranderende rol. Vanwege
Corona en uitstel van de invoering van de Omgevingswet zijn de meeste opleidingen niet
doorgegaan. In 2021 wordt hier een vervolg aan gegeven.

Arbeidsmarkt

De arbeidsmarkt is nog steeds krap. Uit onderzoek van Werken In Gelderland bleek dat de
functies uit het VTH werkveld in de top 5 moeilijk vervulbare functies bij de overheid thuishoren.
Dit geeft aan hoe moeilijk het is voor de Oda om geschikte medewerkers te vinden. Soms zijn we
daardoor genoodzaakt om tijdelijk in te zetten op inhuur, ook als het een vaste formatieplaats
betreft. Het blijft een punt van aandacht. Er wordt geinvesteerd in doorgroeimogelijkheden voor
huidige medewerkers. Op Gelders niveau wordt er in 2021 opnieuw geinvesteerd in
arbeidsmarktcommunicatie om de bekendheid van de Omgevingsdienst als werkgever te
vergroten.

Arbobeleid

RI&E

Begin 2020 ontvingen wij het rapport over de in 2019 uitgevoerde RI&E. Daaruit kwam naar
voren dat er geinvesteerd moet worden in communicatie rondom arbo. Uitleg van het gebruik van
beschikbare middelen is belangrijk. Daarnaast zijn er n.a.v. de RI&E extra persoonlijke
beschermingsmiddelen aangeschaft.

Zorgelijk is de situatie op kantoorwerkplekken van de Oda. Met name het werken op de
ontmoetingsplek in Hengelo Gld. wordt als probleemsituatie bestempeld. Dit heeft te maken met
de akoestiek en het grote aantal medewerkers dat zich in de kantoorruimte bevindt. Er is steeds
meer behoefte om elkaar fysiek te moeten voor overleg, maar ook om samen te werken. De
beschikbare werkplekken en de bijbehorende vergaderruimten kunnen dat onvoldoende
faciliteren. Medewerkers krijgen hierdoor te kampen met concentratieproblemen of nemen
noodgedwongen plaats op een niet-arboproof werkplek. Uit het MTO bleek dat 49 van de 78
deelnemende medewerkers huisvesting als nr.1 verbeterpunt aanmerkt. We hebben daarom
aandacht voor dit punt en zoeken naar een structurele oplossing. Inmiddels werken alle Oda-
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collega’s voornamelijk thuis wegens de coronamaatregelen. Afhankelijk van de ontwikkelingen
hier omtrent wordt er een vervolg gegeven aan de zoektocht naar een passende werkplek.

Zo veel mogelijk thuiswerken

De coronamaatregelen zorgden er vanaf maart 2020 voor dat alle Oda medewerkers zo veel
mogelijk thuis moesten gaan werken. De omschakeling van systemen verliep soepel. ICT
mogelijkheden waren aanwezig om die overstap goed te kunnen maken. Het beschermen van
medewerkers die toezichthouder op locaties bij bedrijven hebben we telkens af laten hangen van
de situatie op dat moment. In samenspraak met de partners en binnen de richtlijnen van de
partners. Om de thuiswerkplek zo in te kunnen richten dat medewerkers klachtenvrij kunnen
werken zijn er arbo-middelen aangeschaft op basis van behoefte. Uit een enquéte van de OR en
HR aan het eind van 2020 blijkt dat medewerkers tevreden zijn over de aanpak van het MT.

Dienstverleningsovereenkomsten (DVO’s) ondersteunende diensten
Onderstaande partners verrichten voor ons de volgende ondersteunende diensten.

Partner Ondersteunende dienst

Berkelland Financiéle administratie

Bronckhorst Facilitaire zaken en huisvesting

Doetinchem Informatisering en automatisering inclusief archief
Lochem Personeels- en salarisadministratie

Om het verwachtingspatroon van de te leveren en te ontvangen diensten op elkaar af te
stemmen, zijn hiervoor DVO’s afgesloten.
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2. Weerstandsvermogen en risicobeheersing

De wereld om ons heen verandert continu. Dat betekent dat er altijd ontwikkelingen zijn waar
geen rekening mee is gehouden. Deze ontwikkelingen kunnen de ODA geld kosten.

Het is daarom verstandig financiéle middelen te reserveren voor eventuele tegenvallers.
Hoeveel we moeten reserveren hangt af van de risico’s die we lopen.

Het Algemeen Bestuur van de ODA heeft daartoe in november 2015 een notitie vastgesteld
waarin de risico’s en de benodigde weerstandscapaciteit zijn bepaald.

Overigens merken we dat het benoemen van de risico’s al helpt bij het beperken van de
gevolgen. We letten meer op de mogelijke risico’s en proberen eerder in te grijpen.

Definities

Hieronder worden de begrippen weerstandscapaciteit, risico en weerstandsvermogen
gedefinieerd. Voor de begrippen bestaan soms meerdere definities. Er is steeds gekozen voor de
definitie die het meest algemeen in gebruik is of die het beste bij de ODA past.

Weerstandscapaciteit

De weerstandscapaciteit bestaat uit middelen en mogelijkheden waarover de ODA beschikt om
niet begrote kosten, die onverwachts en substantieel zijn, te dekken, zonder dat de begroting en
het beleid aangepast hoeven te worden. Het gaat om die posten waaruit tegenvallers eventueel
bekostigd kunnen worden, zoals de algemene reserve. Onderscheid wordt gemaakt in incidentele
en structurele weerstandscapaciteit.

Onder incidentele weerstandscapaciteit wordt verstaan de capaciteit die de organisatie heeft om
eenmalige tegenvallers op te vangen. Onder structurele weerstandscapaciteit verstaan we
middelen die permanent inzetbaar zijn om structurele tegenvallers op te vangen.

Risico
Een risico is een onzekere en ongewenste gebeurtenis die een nadelig effect kan hebben op de
ODA, de doelen die zijn gesteld of de financiéle positie van de ODA.

Weerstandsvermogen

De beschikbare weerstandscapaciteit afgezet tegen de benodigde weerstandscapaciteit noemen
we ‘weerstandsvermogen’. Het weerstandsvermogen is toereikend wanneer financiéle
tegenvallers goed opgevangen kunnen worden.

Anders gezegd: Het weerstandsvermogen geeft aan hoe robuust de financiéle positie van een
organisatie is. Door voldoende aandacht aan het weerstandsvermogen te besteden, kan worden
voorkomen dat elke financiéle tegenvaller dwingt tot bezuinigingen of een hogere bijdrage van de
deelnemers.

Om het weerstandsvermogen objectiever te kunnen beoordelen is door het Nederlands
Adviesbureau voor Risicomanagement (NAR) een waarderingstabel ontwikkeld:

Waarderingscijfer Ratio weerstandsvermogen Betekenis
A Groter dan 2,0 Uitstekend
B Groter dan 1,4 maar kleiner dan 2,0 Ruim voldoende
C Groter dan 1,0 maar kleiner dan 1,4 Voldoende
D Groter dan 0,8 maar kleiner dan 1,0 Matig
E Groter dan 0,6 maar kleiner dan 0,8 Onvoldoende
F Kleiner dan 0,6 Ruim onvoldoende
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Bepaling weerstandscapaciteit ODA
De weerstandscapaciteit bestaat uit middelen en mogelijkheden om niet begrote kosten, die
onverwacht en substantieel zijn, op te vangen. Binnen de ODA is de beschikbare
weerstandscapaciteit aan de hand van twee posten worden berekend:
e Post algemene lasten/onvoorzien (structurele weerstandscapaciteit, begroting 2020:
€ 62.000).
e Algemene reserve (incidentele weerstandscapaciteit, stand 1-1-2020: € -389.000).
e Gedurende het jaar is conform AB-besluit een bedrag toegevoegd aan de algemene reserve
als resultaat verrekening 2019. Hierdoor bedraagt de actuele algemene reserve € 107.000.

Welk bedrag is er met de risico’s gemoeid?

Om tot een waardering van een risico te komen moeten de (financiéle) gevolgen/impact van een
risico worden geschat. Vaak is niet exact aan te geven wat de omvang van een risico in financiéle
zin zal zijn. Daarom maken we gebruik van onderstaande tabel:

Klasse Omvang
1 €0-€25.000
2 €25.000-€75.000
3 €75.000-€200.000
4 €200.000-€500.000
5 > €500.000

Hoe groot is de kans dat het risico zich voordoet?
Voor elk risico is een inschatting gemaakt van de kans dat zich een risico voordoet.
Daarbij is gebruik gemaakt van de volgende kans-klasse indeling:

Klasse Waarschijnlijkheid Kans Referentiebeeld
1 Zeer klein 10% 1 keer per 10 jaar of >
2 Klein 30% 1 keer per 5-10 jaar
3 Gemiddeld 50% 1 keer per 2-5 jaar
4 Groot 70% 1 keer per 1-2 jaar
5 Zeer groot 90% 1 keer per jaar of <

Gekozen uitgangspunten voor inventarisatie van de risico’s

Afspraken dienstverleningsovereenkomsten

Met de deelnemers worden afspraken gemaakt over de dienstverlening en de
informatievoorziening over en weer voor de taakuitoefening. Afwijkende situaties per deelnemer
kunnen de efficiency-doelstellingen onder druk zetten of kunnen leiden tot te weinig werk per
medewerker. Het is ook van belang de afspraken met de andere ‘OD’s juridisch goed te
verankeren.

Het risico bestaat uit dat er meer uren noodzakelijk zijn om de taken uit te voeren waardoor
minder vraag naar producten ontstaat dan verwacht. Door regelmatig overleg met de partners
wordt de kans hierop risico verkleind. Het risico schatten we op € 50.000 (klasse 2) en de kans
dat zich dit voordoet op 30% (klein).

Taakuitvoering

Hieronder verstaan we het risico van aansprakelijkheidsstelling bij de reguliere taakuitoefening.
Hiervoor zijn de gebruikelijke aansprakelijkheidsverzekeringen gesloten.
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Het restrisico bestaat uit het betalen van schadevergoedingen waarbij het eigen risico voor de
ODA blijft.

We schatten de omvang op € 12.500 (klasse 1) en de kans dat zich dit voordoet op 10% (zeer
klein).

Calamiteit bij bedrijf

De ODA kan het verwijt krijgen niet goed te hebben gehandeld, nalatig te zijn geweest of
onvoldoende te hebben gecommuniceerd tijdens of na een calamiteit. Ook is het mogelijk dat de
ODA het verwijt krijgt dat ze vooraf (dus voordat de calamiteit plaats vond) niet goed heeft
gehandeld.

Het vertrouwen in de ODA bij opdrachtgevers en burgers neemt af; schadeclaims en negatieve
pers. Voor financiéle consequenties zie taakuitvoering.

Als beheersingsmaatregel stellen we hier tegenover het opstellen van een
communicatieplan/protocol hoe te handelen bij calamiteiten, praktijksituaties simuleren,
kwaliteitsborging producten en kennis blijven delen binnen omgevingsdiensten en met de
partners. Het (rest)risico schatten we daarmee op nihil.

Rechtmatigheid

Het niet voldoen aan de rechtmatigheidseisen kan leiden tot juridische procedures en claims.

De ODA wordt geacht rechtmatig, d.w.z. overeenkomstig wet- en regelgeving te handelen en
moet daarin de opdrachtgevers adviseren. Het onvoldoende rechtmatig functioneren doet afbreuk
aan het imago en het vertrouwen in de ODA.

Bovendien vormt het rechtmatigheidsaspect onderdeel van de accountantscontrole en de
accountantsverklaring.

We schatten het (rest)risico op nihil.

Bezuinigingen bij de deelnemers

Het risico is dat het rijk bezuinigt op provinciale- en gemeentelijke uitkeringen (Provinciefonds
/Gemeentefonds) en/of dat de partner zelf bezuinigingsmaatregelen doorvoert. Voor de ODA
bestaat het risico dat provincie en gemeenten een deel van de rijks- of eigen bezuinigingen
afwentelen op de ODA. In de eind 2016 vastgestelde verrekensystematiek zijn onder meer
afspraken gemaakt, hoe we met tekorten omgaan wanneer deze worden veroorzaakt door
bezuinigingen bij de partner.

Het (rest)risico voor de ODA schatten we daarmee op nihil.

Loon- en prijsontwikkelingen

In de loop van 2019 is een nieuw onderhandelaarsakkoord gesloten tussen de VNG en de
werknemersorganisaties wat resulteerde in loonstijgingen in 2019 en 2020: per 1 oktober 2019
van 3,25%. De loonstijgingen voor 2020 waren 1% per 1-1-2020, 1% per 1-7-2020 en 1% per
1-10-2020. De daadwerkelijke verhoging bleef hiermee binnen het gestelde risico. Het risico
hebben we ingeschat op € 137.500 (klasse 3) en de kans dat het zich voordoet op 50%
(gemiddeld).

Eigen risico voor werknemersverzekeringen

De ODA is eigen risico drager voor de ziektewet, WW en premiedifferentiatie voor WGA
(Werkhervatting Gedeeltelijk Arbeidsgehandicapten).

De ODA betaalt het eigen risico en de premiedifferentiatie indien een medewerker ziek, verplicht
uit dienst gaat of in de WGA komt.

We schatten het risico op € 50.000 (klasse 2) en de kans dat zich dit voordoet op 50%
(gemiddeld). Dit risico heeft zich in 2018 niet voorgedaan.

Ziekteverzuim

De ODA werkt met een norm aan productie uren van 1.350. Omgerekend is dit 72% naar
beschikbare uren. Indien het ziekteverzuim te hoog is, denk bijvoorbeeld aan de medewerkers
die werkzaam zijn binnen het primair proces, zet dat de productieve norm onder druk en
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daardoor de opbrengsten. We schatten het risico op € 50.000 (klasse 2) en de kans dat dit zich
voordoet op 50% (gemiddeld).

Het ziekteverzuim van de ODA over 2020 bedraagt 4,9%. Dit ligt redelijk in lijn met het landelijk
gemiddelde voor openbaar bestuur en overheidsdiensten (circa 5,0%; bron CBS). Wel stellen we
vast dat het ziektepercentage vooral zichtbaar is in het primair proces.

Werkkostenregeling

Op 1 januari 2015 is de werkkostenregeling in werking getreden. Deze regeling begrenst het
maximaal te besteden bedrag aan onbelaste vergoedingen en verstrekkingen voor de
werknemers. Boven de vrije ruimte is loonbelasting in de vorm van een eindheffing van 80%
verschuldigd. Deze regeling kan financiéle gevolgen hebben voor de loonkosten. We gaan daar
vooralsnog niet van uit.

We schatten het risico in op € 12.500 (klasse 1) en de kans dat zich dit voordoet op 50%
(gemiddeld).

BTW

Het plafond van het BTW-compensatiefonds (BCF) is per 2015 gekoppeld aan de
accrespercentages zoals deze volgen uit de normeringssystematiek voor het gemeentefonds. Het
plafond wordt aangepast voor taakmutaties (zoals decentralisaties) die gepaard gaan met
onttrekkingen of toevoegingen aan het BCF. Als het plafond wordt overschreden, komt het
verschil ten laste van het gemeentefonds. Het risico is dat de gemeenten deze overschrijding
(deels) gaan afwentelen op de ODA en daardoor minder producten gaan afnemen.

Vooralsnog schatten we dit risico op nihil.

Vennootschapsbelastingplicht

Met ingang van 1 januari 2016 worden ook de lokale overheden belastingplichtig voor de
vennootschapsbelasting. Dit geldt in beginsel ook voor de gemeenschappelijke regelingen zoals
de ODA. In 2016 zijn door de Omgevingsdiensten afspraken gemaakt met de Belastingdienst. De
inschatting is dat de kans dat ODA vennootschapsbelasting moet betalen zeer klein is.

Productenboek

Het risico is dat de gehanteerde normen in het productenboek afwijken af van de werkelijkheid
waardoor de kosten per product hoger of lager zijn dan vooraf verwacht.

Het is zaak de normen regelmatig te toetsen en bij te stellen waar nodig. In 2019 had de ODA een
behoorlijk tekort. In 2020 hebben we een tijdschrijfanalyse uitgevoerd. Aan de hand hiervan bleek dat
de productvergoeding voor specialistische ondersteuning onvoldoende kostendekkend was en zijn
daarop de normen aangepast. We schatten het risico van onvoldoende dekking op € 50.000 (klasse 2)
en de kans dat zich dit voordoet op 30% (klein).

Automatisering

Het risico is productieverlies door uitval en reparatie van de verschillende systemen waardoor
meer uren noodzakelijk zijn om de taken te verrichten dan waarmee rekening is gehouden. We
schatten het risico op € 12.500 (klasse 1) en de kans dat zich dit voordoet op 50% (gemiddeld).

Aanbestedingen

Het risico is dat aanbestedingen niet worden uitgevoerd volgens vastgesteld (Europese en ODA)
inkoop- en aanbestedingsbeleid waardoor financiéle middelen zijn benodigd voor rechtszaken en
de consequenties van deze rechtszaken.

We schatten het risico op € 137.500 (klasse 3) en de kans dat zich dit voordoet op 10% (klein).
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Outputmodel (medewerkers)

Het outputmodel vanaf 2017 vergt een geheel andere strategie in de bedrijfsvoering dan we tot
dusverre gewoon zijn. De ODA wordt tot op zekere hoogte afhankelijk van de vraag van onze
klanten (lees: de partners). Ook voor de medewerkers betekent dit een omslag. We zullen
hiermee ervaring moeten opdoen.

Het beleid van onze partners kan leiden tot meer of minder vraag naar producten, incidenteel
maar wellicht ook structureel. Het zal niet altijd vanzelfsprekend zijn dat de vraag naar de (soort)
producten overeenkomt met de beschikbare capaciteit.

We zullen daarop tijdig moeten inspelen. De strategische personeelsplanning die regelmatig
bijgesteld wordt, kan ons daarbij uitstekend van dienst zijn.

We schatten het risico op € 50.000 (klasse 2) en de kans dat zich dit voordoet op 30% (klein).

Gelders Stelsel

Er is een verbeterplan opgesteld op basis van de uitgevoerde evaluatie van het Gelders Stelsel.
De mogelijke maatregelen zijn niet op geld doorgerekend. Mogelijk kunnen een aantal
maatregelen leiden tot extra kosten voor de ODA. We schatten het risico op € 12.500 en de kans
dat zich dit voordoet op 70% (groot).

Omgevingswet

De invoering van de Omgevingswet kan tot een andere taakverdeling tussen gemeenten,
provincie en de ODA leiden. Het is zowel mogelijk dat dit tot meer als tot minder taken voor de
ODA leidt.

Het risico schatten we daarom op nihil.

Datalekken

Iedereen heeft recht op eerbiediging en bescherming van zijn persoonlijke levenssfeer en een
zorgvuldige omgang met zijn persoonsgegevens. De regels hiervoor zijn vastgelegd in de Wet
bescherming persoonsgegevens (Wbp). Hierin staat dat persoonsgegevens moeten worden
beveiligd tegen verlies en tegen onrechtmatige verwerking. Een datalek moet worden gemeld aan
de Autoriteit Persoonsgegevens als het leidt tot een aanzienlijke kans op ernstige nadelige
gevolgen voor de bescherming van persoonsgegevens, of als het ernstige nadelige gevolgen
heeft voor de bescherming van persoonsgegevens. Het datalek moet daarnaast ook worden
gemeld aan de betrokkene indien het waarschijnlijk ongunstige gevolgen zal hebben voor diens
persoonlijke levenssfeer. Bij overtreding van de meldplicht datalekken uit de Wbp kan de
Autoriteit Persoonsgegevens een bestuurlijke boete opleggen. We schatten het risico op €
137.500 (klasse 3) en de kans dat zich dit voordoet op 10% (zeer klein)

Financieel effect van deze risico’s

We willen het totale financiéle effect van deze risico’s weten. Dit hebben we nodig om vast te
stellen of onze financiéle buffer voldoende is. In de volgende tabel wordt het financieel effect
berekend.

Niet alle risico’s komen tegelijk voor. Ook zijn de gevolgen van de risico’s niet altijd maximaal.
Het geld dat nodig is om de risico’s op te kunnen vangen is daarom minder dan alle risico’s bij
elkaar opgeteld. Een praktische methode om het effect te berekenen is het maximale risico te
vermenigvuldigen met de kans dat het risico zich voordoet. We noemen dit het kwantificeren van
de risico’s. In de tabel kwantificering risico’s zijn de eerder genoemde risico’s gekwantificeerd.
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Risico Geschatte omvang | Geschatte kans Financieel
(in %) effect van de
risico's
Afspraken dienstverleningsovereenkomsten € 50.000 30% € 15.000
Taakuitvoering €12.500 10% €1.250
Calamiteit bij bedrijf nihil 0 €0
Rechtmatigheid nihil 0 €0
Bezuinigingen bij de deelnemers €0 0% €0
Loon- en prijsontwikkelingen € 137.500 50% €68.750
Eigen risico voor werknemersverzekeringen € 50.000 50% € 25.000
Ziekteverzuim € 50.000 50% € 25.000
Werkkostenregeling € 12.500 30% €3.750
BTW nihil €0
Vennootschapsbelastingplicht nihil €0
Productenboek € 50.000 30% € 15.000
Automatisering €12.500 50% €6.250
Aanbestedingen € 137.500 10% € 13.750
Outputmodel € 50.000 30% € 15.000
Gelders Stelsel €12.500 70% € 8.750
Omgevingswet €0 0% €0
Datalekken € 137.500 10% €13.750
Totaal € 211.250

In de becijfering is rekening gehouden met de kans dat een risico zich voordoet.
Het gaat dan om de individuele risico’s en de kans dat dit (individuele) risico zich periodiek
voordoet. De kans dat alle risico’s zich op enig moment tegelijkertijd voordoen is o.i.

aanzienlijk lager.

Daartoe hanteren we een dempingfactor van 0,5. Het totaal van de financiéle risico’s komt

daardoor op € 106.000.

Weerstandsvermogen

Zoals hierboven becijferd, hebben we de benodigde weerstandscapaciteit bepaald op € 106.000.
De beschikbare weerstandscapaciteit is € 169.000. (Per 31-12-2020 is € 107.000 van de
Algemene Reserve vrij besteedbaar + het in de begroting 2020 beschikbare bedrag voor

onvoorzien van € 62.000).

Gebruiken we de formule en waarderingstabel (zie hiervoor) dan ziet dit er als volgt uit:

Beschikbare weerstandscapaciteit

Ratio weerstandsvermogen =

Benodigde weerstandscapaciteit

In bedragen: € 169.000 / € 106.000 = 1,6

Waarderingscijfer: D
Betekenis: Ruim voldoende
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Uit de analyse blijkt dat het weerstandsvermogen op basis van de berekening die voor lag
voldoende was. Toch moeten we constateren dat het tekort over 2019 behoorlijk groter was dan
de berekende weerstandscapaciteit. Een heroverweging op het benodigde weerstandvermogen is
daarom zinvol.

Kengetallen en ratio’s

Op grond van het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten dient een aantal
financiéle kengetallen in de jaarrekening te worden opgenomen. Deze kengetallen dienen om een
beter inzicht te bieden in de financiéle positie van de ODA.

Het overzicht bevat de volgende kengetallen.

Verlooptabel Kengetallen en ratio’s in procenten
Jaarverslag 2020 Verloop van de kengetallen

Kengetallen (in procenten) Jaarrekening Begroting Jaarrekening
2019 2020 2020

1a. Netto schuldquote 11 -4 -3
1b. Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen 11 -4 -3
2. Solvabiliteitsratio -21 9 25
3. Structurele exploitatieruimte -1 0 -1
4. Grondexploitatie n.v.t. n.v.t. n.v.t.
5. Belastingcapaciteit n.v.t. n.v.t. n.v.t.

De netto schuld quote en de netto schuld quote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen
geven inzicht in het niveau van de schuldenlast ten opzichte van de eigen middelen. De
netto schuld quote is conform begroot.

De solvabiliteitsratio geeft inzicht in de mate waarin de ODA in staat is aan haar financiéle
verplichtingen te voldoen. Het percentage is in 2020 goed en dit hangt samen met positieve
resultaat 2020 en de weer aangevulde reserves na het tekort over 2019.

Voor de beoordeling van het structurele en reéle evenwicht van de begroting wordt het
onderscheid gemaakt tussen structurele en incidentele lasten. De onderschrijding op de
lasten is grotendeels te bezien als incidenteel door beperkingen agv de corona.

3. Financiering

De wet Financiering decentrale overheden (FIDO) verplicht gemeenschappelijke regelingen
richtlijnen vast te stellen voor het beheer van de geldstromen en de risico’s die daaraan zijn
verbonden. Hiervoor heeft het algemeen bestuur op 15 december 2016 een geactualiseerd
treasurystatuut vastgesteld. De wijzigingen betreffen onder meer het opnemen van het in 2014
ingevoerde schatkistbankieren en het schrappen van bepalingen die voor de ODA niet van
toepassing zijn. Qua vormgeving is overgestapt van een beschrijvend statuut naar een
artikelsgewijs opgebouwd treasurystatuut.

Treasuryfunctie
De uitvoering van de treasuryfunctie maakt onderdeel uit van de ondersteunende financiéle
diensten die de gemeente Berkelland voor de Omgevingsdienst Achterhoek verricht.

Kasgeldlimiet
De kasgeldlimiet geeft aan in welke mate in de financiering van investeringen mag worden
voorzien in de vorm van kortlopende middelen. De kasgeldlimiet voor een GR volgens de Wet
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FIDO bedraagt 8,2% van het totaal van de primitieve begroting, voor 2020 is dit € 8.229.000. De
kasgeldlimiet bedraagt dan € 674.778.

Tot nu toe heeft de ODA nog niet hoeven lenen. Aan de hand van de tijdige bevoorschotting
worden de lopende activiteiten gefinancierd en is externe financiering niet nodig. Wel moet
geconstateerd worden, dat bij een behoorlijke toename van activiteiten zoals in het jaar 2018, er
een financieringsprobleem kan ontstaan omdat er pas aan het einde van het jaar wordt
afgerekend met de partners. In dat geval zal de ODA actie ondernemen om het
financieringsprobleem op te pakken.

4, Onderhoud kapitaalgoederen

Kapitaalgoederen zijn aankopen die een meerjarig gebruik dienen en die we meestal aanduiden

als investeringen. Artikel 3 van de financiéle verordening bepaalt dat nieuwe investeringen in de
begroting moeten worden vermeld.

Mocht de Omgevingsdienst Achterhoek met investeringen worden geconfronteerd dan hanteren

we de volgende afschrijvingstermijnen.

Voor investeringen hanteren we de volgende afschrijvingstermijnen.

- hardware: 3 jaar

- software: 5 jaar

- dienstvervoermiddelen: 7 jaar

Overigens bepaalt de financiéle verordening (artikel 6) dat materiéle vaste activa met

economische waarde annuitair worden afgeschreven.
In 2020 zijn er geen investeringen in kapitaalgoederen gedaan.
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JAARREKENING 2020

Balans per 31 december 2020

= Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling

= Toelichting op de balans

= WNT-verantwoording

= Overzicht van baten en lasten

= Toelichting op overzicht van baten en lasten
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Balans per 31 december 2020

Bedragen x € 1.000

ACTIVA

Ultimo 2019

Ultimo 2020

Vaste activa

Financiéle activa
- Overige uitzettingen met een rentetypische looptijd van één jaar of langer

Totaal vaste activa

Vlottende activa
Voorraden
- Onderhanden werk

Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar:
- Vorderingen op openbare lichamen
- Rekening courant verhouding met het Rijk

Liquide middelen
- Banksaldi

Overlopende activa:

- De van Europese en Nederlandse overheidslichamen nog te ontvangen
voorschotbedragen die ontstaan door voor financiering op uitkeringen
met een specifiek bestedingsdoel

- Vooruitbetaalde bedragen

Totaal viottende activa

575
575

681
539
1.220

46
10
56

1.851

486
48

491
1.494
1.98

41
12

2.52

TOTAAL ACTIVA

1.853

2.52

PASSIVA

Ultimo 2019

Ultimo 2020

Vaste Passiva

Eigen vermogen:

- Algemene reserve

- Gerealiseerd resultaat

Voorzieningen

Totaal vaste passiva

279
-668

98

-291

107
538

80

72

Vlottende Passiva

Netto viottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar:
- Banksaldi

- Crediteuren

Overlopende passiva
- Nog te betalen bedragen

Totaal viottende passiva

166
165

1.813

2.144

266

1.537

1.80

TOTAAL PASSIVA

1.853

2.52

| Aan natuurlijke of rechtspersonen verstrekte borg- en of garantstellingen
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Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling

Inleiding
Deze jaarrekening is samengesteld met inachtheming van de voorschriften die het Besluit
Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten daarvoor geeft.

De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vinden plaats op basis
van historische kosten. Tenzij anders is vermeld, worden de activa en passiva opgenomen tegen
de nominale waarden.

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en
winsten worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en
risico 's die hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden als last
genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden.
Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben.
Voor arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van een jaarlijks vergelijkbaar volume wordt geen
voorziening getroffen of op andere wijze een verplichting opgenomen. De referentieperiode is
dezelfde als die van de meerjarenraming te weten vier jaar.

BALANS

ACTIVA

Vaste activa

Financiéle activa

Waarborgsommen

Betreffen betaalde waarborgsommen voor geleasede dienstauto’s.
Viottende activa

Voorraden
Het onderhanden werk is gewaardeerd tegen reeds gemaakte uren maal het geldende uurtarief.

Overlopende activa

De overlopende activa worden gewaardeerd tegen nominale waarde.

PASSIVA

Vaste passiva

Voorzieningen

De voorziening harmonisatietoelagen betreft een voorziening voor verplichtingen samenhangend
met rechten van voormalig provinciale medewerkers. De voorziening is gevormd ter hoogte van

verkregen gelden die voor de medewerkers wordt aangewend.

Viottende passiva
De vlottende passiva worden gewaardeerd tegen de nominale waarde.

Overlopende passiva
Deze passiva worden tegen de nominale waarde opgenomen.
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RESULTAATBEPALING

De exploitatielasten van de Omgevingsdienst Achterhoek bestaan hoofdzakelijk uit
bedrijfsvoeringskosten.

Er is geen sprake van een rechtstreeks risico voor de Omgevingsdienst omdat de deelnemers in
de Gemeenschappelijke Regeling uiteindelijk garant staan voor de bijdragen aan de ODA.

De verdeling van de kosten vindt plaats op basis van de in de begroting 2020 afgesproken
verdeelsleutel: De (verwachte) afname van de partners per programma.
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Toelichting op de balans

ACTIVA

Vaste activa
Financiéle activa

Overige uitzettingen met een rentetypische looptijd van één jaar of langer (€ 2.000)
Het betreft hier betaalde waarborgsommen in het kader van lease van bedrijfsauto’s.

Vliottende activa
Voorraden

Onderhanden werk (486.000)

In 2020 of eerder is een aanvang gemaakt met activiteiten, waarbij de oplevering van de
dienstverlening in 2021 of later plaatsvindt. Afrekening van deze dienstverlening vindt plaats in
het jaar dat deze volledig is afgerond. Voor 2020 becijferen we het onderhanden werk op

€ 486.000.

Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar

Vorderingen op openbare lichamen (€ 491.000)

Het betreft vorderingen op enkele deelnemende gemeenten van de gemeenschappelijke regeling,
op andere omgevingsdiensten en provincies. Verder hebben we bij de belastingdienst een
aangifte ingediend voor terug te vorderen omzetbelasting.

Rekening courant verhouding met het Rijk (€ 1.494.000)
Saldo tegoed op het Ministerie van Financién in het kader van schatkistbankieren van
€ 1.494.000.

Banksaldi (€ 2.000)
Het banksaldo van de lopende rekening bij de BNG per 31 december 2020.
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Drempelbedrag schatkistbankieren

Van de verplichting om overtollige middelen bij het rijk aan te houden is een bepaald
“drempelbedrag” uitgezonderd. Dit drempelbedrag beloopt voor de ODA € 250.000, te weten
0,75% van het begrotingstotaal per 31-12 2020 (€ 8,2 min) is € 61.500 met een minimum van
€ 250.000. Voor ieder kwartaal over 2020 dient te worden toegelicht welk bedrag met
inachtneming van het drempelbedrag door de ODA buiten ’s Rijks schatkist is aangehouden. De
ODA is in 2020 elk kwartaal onder het drempelbedrag gebleven.

Hieronder wordt de specificatie per kwartaal weergegeven

Berekening benutting drempelbedrag schatkistbankieren (bedragen x € 1000)

Verslagjaar
(1) Drempelbedrag 250
Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4
Kwartaalcijfer op dagbasis
(2) buiten 's Rijks schatkist 81 52 52 51

aangehouden middelen

Ruimte onder het

drempelbedrag 169 198 198 199
Overschrijding van het

(3b) = (2) > (1) drempE'bEdrag . - |

(3a)=(1)>(2)

(1) Berekening drempelbedrag

Verslagjaar

Begrotingstotaal

verslagjaar 8.229

Het deel van het

begrotingstotaal dat

kleiner of gelijk is aan € 8.229

500 miljoen

Het deel van het

(4c) begrotingstotaal dat de € -
500 miljoen te boven gaat

(4a)

(4b)

(1) = (4b)*0,0075
+(4¢)*0,002 met

o Drempelbedrag 250

een minimum van

€250.000

(2) Berekening kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's Rijks schatkist aangehouden middelen

Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4

Som van de per dag buiten
's Rijks schatkist

(5a) aangehouden middelen 5, 4.732 4.740 4.738
(negatieve bedragen tellen
als nihil)

(5b) Dagen in het kwartaal 91 91 92 92
Kwartaalcijfer op dagbasis

(2) - (5a) / (5b) buiten 's Rijks schatkist 31 52 52 51

aangehouden middelen
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Drempelbedrag kasgeldlimiet

De kasgeldlimiet zorgt ervoor dat er niet te veel kortlopende leningen worden aangetrokken. De
gemiddelde netto-vlottende schuld per kwartaal van een openbaar lichaam mag de kasgeldlimiet
niet overschrijden. In 2020 is er in geen enkel kwartaal sprake geweest van een overschrijding.

De ruimte onder de limiet was voor:

1¢ kwartaal 2020 € 1.968.000
2¢ kwartaal 2020 € 2.581.000
3¢ kwartaal 2020 € 3.196.000
4¢ kwartaal 2020 € 2.680.000

Overige vorderingen (€ 0)
Per 31-12-2020 zijn er, buiten de vorderingen op openbare lichamen, geen overige vorderingen.

De van Europese en Nederlandse overheidslichamen nog te ontvangen voorschotbedragen die
ontstaan door voorfinanciering op uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel (€ 41.000)
Betreffen nog te ontvangen subsidiegelden van provincies wegens:

- Restant project Omgevingsveiligheid 2019 € 22.000
- Restant Gelders uitvoeringsplan Omgevingsdienst 2020 € 19.000
Totaal € 41.000
Verloopoverzicht
Omschrijving Saldo 1-1-2020 Toevoegingen Ontvangen Saldo 31-12-2020
Provincie Gelderland; subsidie €22.301 € 0 € 0 €22.301
Omgevingsveiligheid 2019
Provincie Zuid Holland; Impuls €24.171 € 0 € 24.171 € 0
Omgevingsveiligheid
Provincie Gelderland; Gelders € 0 € 93.482 € 74.785 € 18.697
uitvoeringsplan Omgevingsdienst
2020
Totaal €46.472 €93.482 € 98.956 € 40.998

Vooruitbetaalde bedragen (€ 12.000)
In het jaar 2020 hebben we een factuur betaald waarvan een gedeelte van de last betrekking
heeft op 2021.
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PASSIVA

Vaste passiva

Eigen vermogen
Algemene reserve (€ 107.000)

Saldo Bestemming | Toevoe- | Onttrek- Saldo
Omschrijving resultaat gingen kingen
1-1-2020 2019 31-12-2020
Algemene reserve 279.934 -667.926 495.000 0 107.009
Totaal 279.934 -667.926 | 495.000 0 107.009

Toelichting

Algemene reserve (€ 107.000)

Het saldo van de algemene reserve bedroeg per 1 januari 2020 afgerond € 279.500.

€ 268.000 was vrij besteedbaar, € 11.500 was voorzien voor energieprojecten. Het algemeen
bestuur heeft in 2020 besloten om het nadelig resultaat van 2019 ter grootte van afgerond

€ 667.900 te dekken uit de algemene reserve. Aangezien de omvang van deze reserve
onvoldoende was, hebben de deelnemende partijen van de Gemeenschappelijke Regeling

€ 495.000 gestort om de reserve weer op niveau te brengen.

Gerealiseerd resultaat ( € 538.000)
Het voordelig exploitatieresultaat over 2020 beloopt € 538.000.

Voorzieningen

Verloop van de voorzieningen:

Toevoe- Vrij-
Omschrijving Saldo gingen gevallen | Aanwendingen Saldo
1-1-2020 31-12-2020
Voorziening
harmonisatietoelagen 97.895 17.692 80.203
Totaal 97.895 17.692 80.203
Toelichting

De provincie heeft in 2014 enkele rechtspositionele verplichtingen, waaronder de
harmonisatietoelagen, voor voormalige provinciale medewerkers die zijn overgegaan naar de
ODA afgekocht. De ODA heeft daartoe in 2014 een bedrag van € 401.065 ontvangen.

Voor harmonisatie van toeslagen resteert per 1 januari 2020 € 98.000.

In 2020 is € 18.000 aangewend. Per einde boekjaar is de voorziening € 80.000.

40




Viottende passiva
Netto viottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar

Crediteuren (€ 266.000)
De belangrijkste crediteuren per 31 december 2020:

Omschrijving Bedrag |
Gemeente Doetinchem ICT dienstverlening 4¢ kw. € 134.000
Exsin, uitbestede werkzaamheden € 32.000
Gemeente Berkelland, fin. administratie 2¢ hjr € 19.000
Gemeente Zutphen, archeologie, 4° kw. € 13.000
Diverse kleine(re) crediteuren € 68.000
Totaal € 266.000
Nog te betalen bedragen (€ 1.537.000)
Omschrijving Bedrag |

424.000
372.000

Gemeente Berkelland, afrekening 2020 €
Belastingdienst, loonheffing dec. 2020 €
Provincie Gelderland, afrekening 2020 € 211.000
Gemeente Winterswijk, afrekening 2020 € 117.000
Gemeente Zutphen, afrekening 2020 € 105.000

€

€

€

€

1.

ODRA, afrekening 2020 75.000
ABP, afdracht dec. 2020 74.000
Gemeente Lochem, afrekening 2020 71.000
Diverse kleinere bedragen nog te betalen 88.000
Totaal € 1.537.000

Niet uit de balans blijkende verplichtingen.

De gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Achterhoek heeft een huurverplichting voortvloeiend uit
een 1-jarig huurcontract eindigend op 31 december 2021 met een optie tot jaarlijkse verlenging. De huur
wordt jaarlijks geindexeerd. De huurlasten voor 2021 bedragen € 150.000.
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WNT-verantwoording 2020 Omgevingsdienst Achterhoek

De WNT is van toepassing op de Omgevingsdienst Achterhoek. Het voor de Omgevingsdienst
Achterhoek toepasselijke bezoldigingsmaximum is in 2020 € 201.000,-. Dit betreft het algemeen WNT-

bezoldigingsmaximum.

1. Bezoldiging topfunctionarissen

la. Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen
zonder dienstbetrekking vanaf de 13¢ maand van de functievervulling

Functiegegevens Directeur
Aanvang en einde functievervulling in 2020 01/01 - 31/12
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 0,89
Dienstbetrekking? ja
Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 94.522
Beloningen betaalbaar op termijn 17.093
Subtotaal 111.615
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 178.890,00
-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen Nov.t
bedrag o
Bezoldiging 111.615
Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom N.v.t Nov.E
de overschrijding al dan niet is toegestaan T T
Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde Nov.t
betaling T
Gegevens 2019

vedarage 0o erpo
Functiegegevens Directeur
Aanvang en einde functievervulling in 2019 01/01 - 31/12
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 0,89
Dienstbetrekking? ja
Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 92.151
Beloningen betaalbaar op termijn 16.030
Subtotaal 108.181
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 172.660
Bezoldiging 108.181
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1b. Leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking in de periode kalendermaand 1 t/m 12:
niet van toepassing.

1c. Toezichthoudende topfunctionarissen: niet van toepassing.

1d. Topfunctionarissen met een totale bezoldiging van € 1.700 of minder.

NAAM TOPFUNCTIONARIS FUNCTIE

J.H.A. van Oostrum DB/AB vz
B.J. Groot Wesseldijk DB/AB
W.J.A. Gerritsen DB/AB
W.W. Buunk DB/AB
T.M.M. Kok AB
F.H.T. Langeveld AB
B.T.M. Porskamp AB
O.E.T. van Dijk AB
I.T.F. Klein Gunnewiek AB

L.J. Werger AB
P.G.J. Kerris AB

le. Topfunctionaris met een totale bezoldiging van meer dan € 1.700: niet van toepassing.

1f. Topfunctionaris met een totale bezoldiging van meer dan € 1.700 waarop de anticumulatie bepaling
van toepassing is: niet van toepassing.

1g. Topfunctionaris met een totale bezoldiging van € 1.700 of minder waarop de anticumulatiebepaling
van toepassing is: niet van toepassing.

2. Uitkeringen wegens beéindiging dienstverband aan topfunctionarissen: niet van toepassing.

3. Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT

Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met een
dienstbetrekking die in 2020 een bezoldiging boven het individueel toepasselijke drempelbedrag
hebben ontvangen.

43



Overzicht van baten en lasten

Baten en lasten per programma

Begroting 2020 Begroting na wijz Realisatie 2020 Begr-real

x 1.000 euro Taakveld Baten Lasten Baten Lasten Baten Lasten Saldo
Programmaplan
Programma 1 Vergunningverlening 7.4 Milieubeheer 2.051 1.112 2.051 1.112 1.937 1.079 -81
Programma 2 Toezicht en handhaving 7.4 Milieubeheer 4.649 2.929 4.649 2.929 4.691 2.742 228
Programma 3 Advies 7.4 Milieubeheer 1.423 1.027 1.423 1.027 1.455 1.118 -59
Programma 4 Stelseltaken 7.4 Milieubeheer

Eigen stelseltaak 106 124 106 124 85 98 5

Kosten Gelders stelsel van Omgevingsdiensten 616 616 552 64
Programma 5 Projecten 7.4 Milieubeheer 289 23 266
Overzichten
Overhead 0.4 Overhead onderst. Organisatie 2.359 2.359 0 2.305 54
Algemene dekkingsmiddelen 0.5 Treausury
Bedrag onvoorzien 0.8 Algemene baten en lasten 62 62 0 0 62
Geraliseerde totaal saldo van baten en lasten normale bedrijfsvoering 8.229 8.229 8.229 8.229 8.456 7.918 538
Bijdrage deelnemers in het tekort 2019 495 495
Toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves 0 0 0 0 495 -495
Gerealiseerde resultaat 8.229 8.229 8.229 8.229 8.951 8.413 538

De baten en lasten over de programma’s zijn op directe wijze toegerekend aan de hand van de
directe kosten en opbrengsten per productgroep. De baten en lasten zijn weergegeven aan de
hand van het format dat met de Gelderse Omgevingsdiensten onderling is afgesproken.

Voor de toelichting op de programma’s wordt verwezen naar de desbetreffende
beleidshoofdstukken.

Baten en lasten naar kosten categorieén

Omschrijving 2019 2020 2020
Realisatie Begroting Realisatie
x € 1.000 na wijz.

LASTEN

1 Personele kosten/Inhuur en diensten derden 6.068 6.120 6.007

2 Organisatiekosten 884 631 557

3 Organisatieontwikkeling en SPP 73 103 47

4 Bovenregionale taken 672 740 651

5 Organisatie ondersteuning 601 573 656

6 Algemene lasten 0 62 0
Totaal Lasten 8.298 8.229 7.918
BATEN

21 Bijdragen van derden 240 106 374

25 Bijdragen deelnemers 7.390 8.123 8.082
Totaal Baten 7.630 8.229 8.456
Resultaat reguliere bedrijfsvoering -668 0 538
Verrekening tekort 2019

26 Bijdrage deelnemers in het tekort 2019 495

27 Toevoeging algemene reserve agv tekort 2019 -495
Gerealiseerde resultaat -668 0 538
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Toelichting overzicht van baten en lasten

LASTEN (€ 311.000 voordelig)

Personeelskosten/ Inhuur en diensten derden (€ 113.000 voordelig)

De personele kosten en inhuur diensten derden bestaan uit de kosten van eigen personeel en de
capaciteit van derden die wordt ingehuurd. Deze inhuur betreft zowel detacheringen als gerichte
dienstverlening door bureaus. De capaciteit van derden is de flexibele schil naast de eigen
capaciteit van de ODA. Opbrengsten uit detachering van medewerkers van de ODA komen ten
gunste van deze post. De totale lasten vallen ruim € 100.000 lager uit.

Organisatiekosten (€ 74.000 voordelig)

De organisatiekosten worden gevormd door de verschillende vormen van bijkomende kosten voor
personeel en organisatie. Met name de kosten voor opleidingen liggen duidelijk lager als gevolg
van de corona-beperkingen. Hier houden we € 100.000 op over. Kosten voor software
ondersteuning liggen hoger. Dit heeft te maken met de kosten voor de licenties street-spotter,
waar de gevelcontroles mee uitgevoerd konden worden. De hogere kosten zijn gedekt door
opbrengsten uit de gevelcontroles.

Organisatie ontwikkeling en SPP (€ 56.000 voordelig)

De kosten hangen samen met de ontwikkeling van de informatievoorziening van de
gemeenschappelijke Omgevingsdiensten in het Gelders stelsel. Binnen de ODA zijn geen externe
kosten gemaakt voor organisatie ontwikkeling.

Bovenregionale taken ( € 89.000 voordelig

Bovenregionale taken (x € 1.000)

2019

2020

2020

Omschrijving Realisatie Begroting Realisatie
OD De Vallei - Kwaliteit en coérdinatie stelsel 20 20 22
OD Rivierenland - Ketentoezicht 67 68 75
OD Veluwe en IJssel - Portaal en kenniscentrum 77 76 59
OD Regio Nijmegen - Complexe vergunningverlening 291 357 208
OD Regio Arnhem - Complexe handhaving, meetdienst 99 61 177
en bezwaar en beroep
OD Noord Veluwe - Bestuurlijke Strafbeschikking

o 9 8 9
Milieu
OD Achterhoek - Personeel en Organisatie 107 125 98
Diversen 2 25 3
Totaal 672 740 651

De totale uitgaven aan de partners in het stelsel bedragen € 651.000,-. Binnen de uitgaven is
een onderscheid te maken tussen de pure bovenregionale taak die als
organisatiekosten/overhead gelden en kosten die betrekking hebben op dienstverlening op de
primaire processen vergunningverlening en toezicht en handhaving. Zo worden de kosten voor
complexe vergunningverlening vanuit de ODRN 1:1 doorberekend aan de partners. De kosten
hangen samen met verrichte diensten voor de meer complexe vergunningen. Het grootste
gedeelte vanuit de ODRA betreffen de kosten van bouwtaken die we bij hen belegd hebben. Hier
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huren we de expertise en kennis in vanuit Arnhem. De kosten voor de bouwtaken worden via de
normproducten versleuteld richting de partners.

Organisatie ondersteunin
Ondersteunende dienst (x € 1.000)

Omschrijving

( € 83.000 nadeli

2019

Realisatie

2020

Begroting

2020

Realisatie

Berkelland - Financieel (beheer) 38 42 35
Bronckhorst - Huisvesting en Fac. Ondersteuning 167 170 158
Doetinchem - Informatisering en automatisering 366 329 432
Lochem - Personeel- en salarisadministratie) 30 32 31
Totaal 601 573 656

Hogere kosten hangen samen met de ICT ondersteuning en archief beheer vanuit Doetinchem.
De hogere kosten worden veroorzaakt door telefonie en ICT ondersteuning, netwerkomgeving,
apparatuur en archief.

Algemene lasten (€ 62.000)

Deze post wordt gebruikt ter dekking van hogere kosten voor personele capaciteit en inhuur
derden; als zodanig begroot om flexibel in te zetten. Werkelijke uitgaven vinden plaats op de
andere kostencategorieén.

BATEN (€ 227000 voordelig)

Bijdragen van derden (€ 268.000 voordelig)

Onder bijdrage derden zijn de opbrengsten verantwoord die buiten de reguliere partner
werkzaamheden worden verkregen. Deze bestaat uit verschillende onderdelen. Ten eerste betreft
het de subsidieontvangst voor Externe Veiligheid ad € 94.000. De ODA verkreeg deze subsidie al
enkele jaren t/m 2019. De subsidie zou in 2020 afgebouwd worden maar werd nog, weliswaar
verlaagd, een jaar beschikbaar gesteld. Daarnaast hebben we een behoorlijke inzet kunnen
leveren voor de aanpak van de stikstofdossiers bij de Provincie. Tevens betreft het een
vergoeding voor werkzaamheden waar we als ODA hebben voorzien in de groene BOA’s. Een
project vanuit de Provincie. Voor het overige betreft het kleinere bijdragen zoals de participatie in
het PGS, inzet voor thema groepen externe veiligheid en een subsidie voor een regentool P-fas.
De bijdrage die we andere partners vragen voor de stelseltaak P&O is eveneens verantwoord
onder deze post.

Specificatie bijdrage derden (x € 1.000) 2020 2020
Omschrijving Begroot Realisatie
Bijdrage stelseltaak HRM - Gelders stelsel 106 85
Subsidie Externe Veiligheid 2020 94
Ondersteuning Stikstofdossiers Provincie 113
Bijdrage inzet groene BOA's 49
OVIJ- inzet thema groepen externe veiligheid 17
Overige 16
Totaal 106 374
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Bijdra

en deelnemers (€ 41.000 nadelig

Bijdrage per deelnemer (x € 1.000) 2019 2020 2020

Realisatie Begroting Realisatie
Aalten 429 444 579
Berkelland 1.150 1.306 1.140
Bronckhorst 981 958 1.011
Doetinchem 914 1.036 1.071
Lochem 541 674 641
Montferland 284 332 380
Oost Gelre 958 1.056 1.106
Oude IJsselstreek 592 619 643
Winterswijk 610 650 604
Zutphen 472 602 540
Provincie Gelderland/ ODRA 487 446 338
Verschillen nog te verrekenen met de partners -28 0 29
Totaal 7.390 8.123 8.082

De bijdrage van de partners was geraamd op € 8.123.000. De werkelijke bijdrage komt met
€ 41.000 iets lager uit. In totaal komen de verrichte werkzaamheden voor de partners dus
nagenoeg conform begroting uit. Wel zijn er over de partners verschillen.

Bijdrage deelnemers tekort 2019

Vorig jaar sloot de ODA af met een tekort en daarmee een negatief eigen vermogen. De partners
hebben, conform AB besluit, een bijdrage gegeven ter aanvulling van het eigen vermogen voor
een bedrag van € 495.000,-. Dit is toegevoegd aan de algemene reserve.

Incidentele baten en lasten

Tabel jaarresultaat analyse incidenteel en structureel ( x € 1.000) I S

Baten

Subsidie bijdrage Externe Veiligheid (GUOV) laatste jaar 94 |

Bijdragen i.c. met personele inzet en diensten derden 280 |
Totaal voordelig 374

Kosten

Licenties streetspotter tbv gevelcontroles -23 S

Lagere organisatie kosten met name opleidingen (agv corona) 97 |

Organisatieontwikkeling/IT doorontwikkeling 56 |

Bovenregionale taken -algemene kosten 55 |

Hogere kosten ICT ondersteuning Doetinchem/ Archief -83 S

Algemene lasten 62 |
Totaal voordelig 164

Totaal per saldo voordelig 538

I = Incidenteel
S= Structureel
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De meeste verschillen zijn van tijdelijke aard. Het voordeel uit de hogere omzet, bestaande uit
zowel de externe bijdrage als de deelnemersbijdrage in relatie tot de personele inzet en diensten
derden zien we als van incidentele aard. Hogere bijdragen (omzet) bewegen flexibel mee met
hogere inzet en dus kosten bij de personele inzet waarmee deze post op begrotingsbasis neutraal
blijft. Opvallend zijn de lagere organisatie kosten. Door de corona hebben we veel geplande
opleidingen niet kunnen uitvoeren.

Dit jaar zijn we begonnen met gevelcontroles waarvoor we software hebben aangeschaft met
licentiekosten. Deze kosten zaten nog niet in de begroting.

De begrotingsverschillen op de kosten van ICT ondersteuning vanuit Doetinchem zijn van
structurele aard. De kosten liggen behoorlijk veel hoger en stijgen sneller dan zoals voorzien in
de begroting.

Aldus opgemaakt door het Dagelijks Bestuur van de Omgevingsdienst Achterhoek,
Bronckhorst, 18 februari 2021.

De secretaris, De voorzitter,

Ir. P.G.M. van Oosterbosch drs. J.H.A. van Oostrum
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WHS Registeraccountants
Kievitsven 24, 5249 J) Rosmalen

Controleverklaring van de onafhankelijke accountant

Aan: het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Achterhoek te Hengelo
Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening 2020

Ons oordeel

Wij hebben de in deze jaarstukken opgenomen jaarrekening 2020 van gemeenschappelijke regeling
Omgevingsdienst Achterhoek te Hengelo gecontroleerd.

Naar ons oordeel:

. geeft de in deze jaarstukken opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de
samenstelling van zowel de baten en lasten over 2020 als van de activa en passiva van de
Omgevingsdienst Achterhoek op 31 december 2020 in overeenstemming met het Besluit begroting en
verantwoording provincies en gemeenten (BBV);

. zijn de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten, alsmede de balansmutaties over 2020,
uitgezonderd de gevolgen van de aangelegenheden beschreven in de paragraaf ‘De basis voor ons
oordeel met beperking inzake de rechtmatigheid’ in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig
tot stand gekomen, in overeenstemming met de b