
      

Bundel van de Raadsvergadering van 23 juni 2021

 

 

 

Agenda bijlagen 

     2021-06-22+23 - Als de hamer valt 

 

21.b Heropening
22 Bespreekstuk / Jaarstukken 2020 gemeente Berkelland

Voorstel en besluit - Jaarrekening en Jaarverslag 2020

Bijlage 1 Persbericht jaarrekening 2020

Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland

Bijlage 3 Accountantsverslag 2020 Berkelland

Bijlage 4 Reactie van het college op het accountantsverslag over 2020.pdf

Antwoord op agendavragen

Antwoord op agendavragen -  Bijlage 1 - Restant overheveling 2019

Antwoord op agendavragen -  Bijlage 2 - Samen investeren in Berkelland

24 Bespreekstuk / Wijzigingen verordening Sociaal Domein gemeenten Berkelland, Oost Gelre en Winterswijk
(Jeugdwet, WMO en Participatiewet)

Dossier 2741 voorblad

Voorstel en besluit - Wijzigingen verordening Sociaal Domein Berkelland, Oost Gelre en Winterswijk
(Jeugdwet, WMO en Pciewet)

Wijziging verordening sociaal domein inclusief was/wordt lijst

Bijlage 1 Nieuwsbrief verordening sociaal domein 26-05-2020

Bijlage 2 Collegebundel 14 juli 2020 Verordening sociaal domein Berkelland 2021

2021-06-18 Antwoord op agendavragen

Beantwoording vraag uit de commissie Bestuur en Sociaal van 10 juni 2021

26 Bespreekstuk / Definitieve verklaring van geen bedenkingen en omgevingsvergunning voor het bouwen van
stallen en het plaatsen van een mestsilo op Walemaatweg 2 in Geesteren

Dossier 2747 voorblad

Voorstel en besluit - Verklaring van geen bedenkingen Walemaatweg 2 Geesteren

Bijlage 1 Raadsbesluit 13-10-2020

Bijlage 2 Raadsbesluit 19-1-2021

Bijlage 3 Zienswijzennota met bijlagen

27 Motie vreemd aan de agenda
28 Sluiting



Agenda bijlagen

1 2021-06-22+23 - Als de hamer valt 

Als de hamer valt…

Als de hamer valt is het besluit genomen. Zo gaat dat tijdens de vergaderingen van 
de gemeenteraad. Vanwege de coronamaatregelen vonden de raadsvergadering 
van 22 en 23 juni niet in de raadzaal plaats, maar digitaal. 
De vergadering was te volgen via de livestream van de gemeente Berkelland. 
Vanwege de tijd werd de vergadering geschorst en hervat op 23 juni.
Hieronder in het kort de beslissingen die de gemeenteraad heeft genomen.

In de raadsvergadering van 22 juni heeft de gemeenteraad besloten:

 De door de Auditcommissie op grond van artikel 25 lid 2 Gemeentewet jo art. 10 Wet 
openbaarheid van bestuur aan de raad opgelegde geheimhouding op het plan van 
aanpak en de offerte te bekrachtigen; Stolwijk-Kelderman accountants B.V. te 
benoemen als accountant als bedoeld in artikel 213 Gemeentewet voor de boekjaren 
2021- 2023 onder voorbehoud van zorgvuldige afronding van de gunningsprocedure; 
in te stemmen met de door het college noodzakelijk te verrichten privaatrechtelijke 
handelingen ter uitvoering van dit besluit.

 In te stemmen met de concept begroting 2022 van het Openbaar Lichaam 
Crematoria Twente en geen zienswijze hierop in te dienen.

 In te stemmen met de concept begroting 2022 van Erfgoedcentrum Achterhoek en 
Liemers (ECAL) en geen zienswijze hierop in te dienen.

 In te stemmen met de concept begroting 2022, het voorstel nieuw beleid en de 
jaarstukken 2020 van GGD Noord- en Oost Gelderland (GGD NOG) en geen 
zienswijze hierop in te dienen.

 In te stemmen met het uitvoeren van onderzoeken voor het huisvesten van Kardinaal 
Alfrinkschool en De Marke onder één dak in Neede Oost; hiervoor een 
voorbereidingskrediet van € 200.000 beschikbaar stellen en dit dekken vanuit de 
reserve onderwijshuisvesting, daarnaast in te stemmen met het laten uitvoeren van 
een onderzoek naar de meest optimale en gewenste fysieke (gebouwelijke) 
facilitering van het bewegingsonderwijs en binnensport in Neede. Hiervoor een 
krediet van € 30.000 beschikbaar te stellen en voor de dekking een beroep te doen 
op het budget onvoorzien.

 Kennis te nemen van de jaarstukken 2020 en van de begroting 2022 en geen 
zienswijze in te dienen op de begroting 2022 van de Omgevingsdienst Achterhoek.

 In te stemmen met de programmabegroting 2022 van de Regio Achterhoek, 
onderdeel programma 1 Smart Governance en programma 4 Bedrijfsvoering en 
rente; kennis te nemen van de jaarstukken 2020 van de Regio Achterhoek en geen 
zienswijze in te dienen.

 De regionale bodemkwaliteitskaart en nota bodembeheer vast te stellen.
 In te stemmen met de begroting 2022 en meerjarenraming 2023-2025 van Stadsbank 

Oost Nederland, geen zienswijze in te dienen op de jaarrekening 2020 en de 
Stadsbank Oost Nederland daarover te informeren.

 Kennis te nemen van de voorlopige jaarstukken 2020, van het overzicht van reacties 
op de Kadernota 2022-2025 en geen zienswijze te geven op de concept 



programmabegroting 2022-2025 van de Veiligheidsregio Noord en Oost Gelderland 
(VNOG). 

 Kennis te nemen van de Verantwoordingsrapportage sociaal domein 2020. In te 
stemmen om de volgende projecten waar kosten aan verbonden zijn vanaf 2022 op 
te nemen als onderdeel van ons regulier beleid: POH-Jeugd (€ 135.000), 
Berkellandwijzer (€ 25.000), Inhuis Steungezinnen (€ 20.000), Preventie Platform 
Jeugd (€ 50.000). De middelen die hiervoor op jaarbasis nodig zijn (€ 230.000) te 
bekostigen vanuit het programma Zorg voor wie dat nodig heeft en daarmee op te 
nemen in de structurele begroting.

 De behandeling van het Integraal huisvestingsplan onderwijs project Sint Jozefschool 
in Rietmolen uit te stellen tot de raadsvergadering van 21 september.

 In te stemmen met het inrichtingsplan samen aan het stuur.
 Geen zienswijze in te dienen op de jaarrekening 2020 en de Sociale Dienst Oost 

Achterhoek (SDOA) daarover informeren. 
In te stemmen met de begroting 2022 van SDOA en de volgende zienswijze naar 
voren brengen: Het werkleerbedrijf spant zich maximaal in om de doelstellingen te 
realiseren binnen de nog beschikbaar te stellen rijksbudgetten. Het werkleerbedrijf 
levert optimale dienstverlening aan haar klanten en werkt daarbij vanuit de bedoeling. 
Het werkleerbedrijf zet zich in voor een duidelijke informatievoorziening en een pro 
actieve en ondersteunende dienstverlening aan gemeenten 
In te stemmen met Amendement A-21-08 en het volgende beslispunt toe te voegen:
Het Werkleerbedrijf dekt de extra kapitaallasten als gevolg van de verbouwing binnen 
de eigen begroting.

 Kennis te nemen van het plan van aanpak vrijkomende agrarische bebouwing. In te 
stemmen met het ontwikkelen van de sloopvoucher regeling, met het ontwikkelen van 
de subsidieregeling sloop landschapsontsierende gebouwen voor groen, met het 
ontwikkelen van Rood voor Rood 2.0, met het herijken van het functieveranderings-
beleid ´functies zoeken plaatsen zoeken functies´ uit 2006 en met het verruimen van 
de voorwaarden van de subsidieregeling sloop overtollige bebouwing buitengebied 
Berkelland 2019.

 Motie M-21-08 over plan van aanpak vrijkomende agrarische bebouwing te 
verwerpen.

 Het Meerjaren Perspectief Grondexploitaties 2021 vast te stellen.
 In te stemmen met de positieve insteek van het college op het principeverzoek van 

de melkveehouder uit Eibergen om, met gebruikmaking van de mogelijkheden die de 
kwalitatieve toetsingscriteria woningbouw bieden, incidenteel woonruimte toe te 
voegen in het buitengebied, om een unieke kans te benutten. De initiatiefnemer uit te 
nodigen om een bestemmingsplanherziening aan te vragen voor het toestaan van 
vier extra woningen, wanneer het melkveebedrijf aan de Brinkweg 2 in Eibergen is 
verplaatst.

In de raadsvergadering van 23 juni heeft de gemeenteraad besloten:
 De jaarstukken 2020 van gemeente Berkelland vast te stellen; 

Amendement A-21-09 aan te nemen over het positieve resultaat van de jaarrekening: 
Het positieve resultaat van de jaarrekening van € 6.895.000 voor € 1.018.000 over te 
hevelen voor een aantal projecten; € 1.101.000 toe te voegen aan de reserve 
bouwgrondexploitatie; € 3.776.000 toe te voegen aan de reserve 
onderwijshuisvesting en € 1.000.000 terug te geven aan de inwoners die onroerend 
zaak belasting plichtig zijn.

 Amendement A-21-10 over het overhevelen van het positieve resultaat van de 
jaarrekening te verwerpen.

 De Verordening sociaal domein Berkelland 2021 te wijzigen per 1 juli 2021.
 Te verklaren geen bedenkingen te hebben tegen het afwijken van het geldende 

bestemmingsplan met toepassing van artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3o van 
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) voor het bouwen van stallen 
en het plaatsen van een mestsilo op het perceel Walemaatweg 2 in Geesteren. 

 Motie M-21-07 vreemd aan de agenda over opheffen niet actief beveiligde 
overwegen (NABO’s) Loorsteeg en Reurinkweg Ruurlo aan te nemen.



Dit is een verkorte samenvatting van de genomen besluiten. Hieraan kunnen geen 
rechten ontleend worden. Op de website www.gemeenteberkelland.nl kunt u de volledige 
teksten van de genomen besluiten vinden.



22 Bespreekstuk / Jaarstukken 2020 gemeente Berkelland

1 Voorstel en besluit - Jaarrekening en Jaarverslag 2020 

In te vullen door Griffie:

Commissievergadering Raadsvergadering
Afhandelingsvoorstel voor raad: 0 zonder hoofdelijke stemming
0 hamerstuk 0 met algemene stemmen
0 bespreekstuk 0        stemmen voor,          stemmen tegen
0 anders, nl 0 aangenomen

0 verworpen

Zaaknummer : 182956

Raadsvergadering : 22-06-2021

Onderwerp : Jaarrekening en Jaarverslag 2020

Collegevergadering : 25-05-2021
Portefeuillehouder : Wethouder G.J. Teselink
Steller : Gussekloo, E.C.P., Team Financieel 

beleid 
tel.            : 0545250576

Te nemen besluit 
1. De jaarstukken 2020 vaststellen
2. Het positieve resultaat van de jaarrekening van € 6.895.000 voor
 € 1.101.000 toe te voegen aan de reserve bouwgrondexploitatie
 € 1.018.000 overhevelen voor de in de toelichting opgenomen projecten.
 € 4.776.000 toe te voegen aan de reserve onderwijshuisvesting.

Waarom dit voorstel en wat is het effect
In de gemeentewet staat dat de gemeenteraad jaarlijks de jaarstukken vaststelt.

Argumentatie
1. Het is een wettelijke verplichting dat de raad de jaarstukken vaststelt. Dit staat in de 

Gemeentewet.
2. In maart 2016 heeft de raad beleid vastgesteld hoe om te gaan met overschotten bij de 

jaarrekening. Een tekort wordt gedekt uit de algemene reserve. Voor het overschot van 
deze jaarrekening volgen we het vastgestelde beleid.

 Stap 1 is het aanvullen van de algemene reserve tot een niveau dat het 
weerstandsvermogen gelijk is aan twee. Op dit moment is het weerstandsvermogen groter 
dan 2. Het aanvullen van de algemene reserve is daarom niet nodig.

 Stap 2 is het aanvullen van de algemene reserve tot de solvabiliteit gelijk is aan 35%. De 
solvabiliteit is op dit moment hoger dan 35%. Het aanvullen van de algemene reserve is 
daarom niet nodig.

 Stap 3 is het bestemmen van het resultaat voor incidentele beleidsvoornemens.
Beleid is dat we resultaten van de grondexploitatie verrekenen met de reserve 
bouwgrondexploitatie. Het resultaat van de grondexploitatie in 2020 is € 1.546.000. Van dit 
resultaat is € 455.000 het gevolg van de ontwikkeling van de Willibrordusschool. Omdat de 
gemaakte lasten in eerste instantie uit de reserve onderwijshuisvesting zijn gedekt voegen we 
het resultaat van dit project nu weer toe aan de reserve onderwijshuisvesting. Het resterende 
bedrag van € 1.101.000 voegen we toe aan de reserve bouwgrondexploitaties.
In 2020 hebben projecten vertraging opgelopen. Ook zijn er budgetten beschikbaar gekomen via 
het Rijk als compensatie. Als we de budgetten niet overhevelen is er in 2021 geen budget 
beschikbaar om de projecten alsnog uit te voeren. In de toelichting is een lijst opgenomen met 
projecten en budgetten die we overhevelen naar 2021. Het gaat in het totaal om een bedrag van 
€ 1.018.000.
 Stap 4. Het aanvullen van de bestemmingsreserves die nog niet aan het plafond zitten. De 

reserve onderwijshuisvesting is de enige reserve die nog niet aan het plafond zit. We 
voegen hier het restant van het rekening resultaat van € 4.331.000 aan toe samen met de 



€ 455.000 die voortkomt uit het resultaat op de grondexploitatie Willibrordusschool.

Kanttekeningen en risico’s
Geen

Financiën
Het saldo van de jaarrekening is € 6.895.000 positief.
Een resultaat op de grondexploitaties van € 1.546.000
Een resultaat op de reguliere exploitatie van € 5.349.000

VN verdrag rechten van mensen met een beperking

Communicatie
We communiceren via een persbericht. De jaarrekening 2020 is te vinden op onze website onder 
Jaarstukken 2020.

Initiatief, participatie en rol gemeente
De jaarrekening is een vast onderdeel van de P&C-cyclus van de gemeente.

Planning en evaluatie
De jaarrekening is het evaluatiedocument van de begroting 2020.

Alternatieven

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeester, 

M.N.J. Broers.         drs. J.H.A. van Oostrum.



Raadsvergadering : 22-06-2021

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 25-05-2021; 

b e s l u i t : 

1. De jaarstukken 2020 vast te stellen
2. Het positieve resultaat van de jaarrekening van € 6.895.000 voor
 € 1.018.000 over te hevelen voor de in de toelichting opgenomen projecten.
 € 1.101.000 toe te voegen aan de reserve bouwgrondexploitatie
 € 4.776.000 toe te voegen aan de reserve onderwijshuisvesting.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 22-06-2021

de griffier,                de voorzitter, 



Toelichting raadsvoorstel

Onderwerp : Jaarrekening en Jaarverslag 2020

De jaarstukken zijn de financiële en beleidsverantwoording van alle activiteiten die we ons met 
de programmabegroting hadden voorgenomen.
Financiën op hoofdlijnen
De jaarstukken laten een positief resultaat van € 6.895.000 zien. Het voordeel is vooral 
eenmalig. Dit komt onder andere door positieve resultaten bij gemeenschappelijke regelingen, 
extra inkomsten, lagere personeelskosten, nog niet uitgevoerde projecten en onvoorzien, 
positieve ontwikkeling in de grondexploitaties. Een klein deel van dit positieve resultaat (€ 
258.000) heeft maar een meerjarig (structureel) effect.

Conclusie accountant
De accountant heeft een goedkeurende verklaring voor de getrouwheid en de rechtmatigheid af 
afgegeven.

We stellen voor de volgende budgetten over te hevelen naar 2021:

Onderhoud bomen € 80.000
In de Bestuursrapportage 2020 is € 150.000 beschikbaar gesteld voor herstel van schade door 
droogte en storm aan openbaar groen. De werkzaamheden zijn nog niet helemaal klaar en 
worden in 2021 afgerond.

Kadastrale uitzettingen € 47.000
Voor deze werkzaamheden is eenmalig geld beschikbaar gesteld. De activiteiten lopen door in 
2021.

Dak- en thuislozen € 17.500
Via de algemene uitkering ontvangen we voor 2020 een decentralisatie uitkering dak- en 
thuislozen van € 17.628 en voor 2021 € 32.051. De uitvoering van de activiteiten zal 
plaatsvinden in 2021.

De kunst van het zorgen en loslaten € 5.000
Dit is een cursus die wij geven aan mantelzorgers ten laste van het budget sociaal domein. 
Vanwege corona is de cursus niet doorgegaan en wordt die gepland in 2021.

Nieuwe inburgeringswet statushouders € 78.500
Per 2021 kennen we een nieuwe inburgeringswet. In 2020 zijn voor de implementatie van de 
nieuwe wet extra middelen via de algemene uitkering beschikbaar gesteld. De invoering zal zijn 
beslag in 2021 krijgen.

Exploitatiebudget statushouders € 90.000
Voor de invoering van de nieuwe inburgeringwet is een exploitatie-opzet gemaakt. Hieruit blijkt 
dat we in 2022 en 2023 een tekort hebben van totaal afgerond € 90.000. Over 2020 hebben we 
€ 144.000 overgehouden. Een deel hiervan zetten we in ter overbrugging naar 2024. Vanaf dat 
jaar sluit de begroting op dit onderdeel.

Power vrouwen € 28.000
Via de algemene uitkering 2020 is extra geld beschikbaar gesteld voor deze pilot. Door de 
pandemie is vertraging opgelopen. Het project wordt in 2021 uitgevoerd.

Recreatie en toerisme € 68.000
Berkelland heeft in het najaar van 2020 € 60.000 ontvangen voor de liquidatie Recreatieschap 
Achterhoek Liemers. Deze middelen willen we inzetten voor recreatie en toerisme. Daarnaast is 
op het reguliere budget € 8.000 overgehouden. Er zijn/worden een aantal projecten opgestart, 
waarvoor het totale budget wordt ingezet.

City-branding € 29.000
Voor city-branding is tot met 2022 budget gereserveerd. Door corona is vertraging opgetreden 
en zijn activiteiten uitgesteld. Voor 2021 is een inhaalslag gepland.



Coronagelden cultuur € 151.500
Via de algemene uitkering 2020 zijn eenmalig middelen beschikbaar gesteld voor nadelige 
effecten van corona voor cultuur. Deze gelden hevelen we over naar 2021.

Keurmerk Veilig Ondernemer buitengebied € 5.000
We zijn in 2020 een verplichting aangegaan. Door corona is de controle uitgesteld naar 2021.

Project Berkelland Vitaal € 12.500
Medio november 2020 is het project Vitaal Berkelland gestart. Dit project streeft naar duurzame 
inzetbaarheid van medewerkers. De doorlooptijd van het project is 9 maanden en dat betekent 
dat een deel van de lasten op 2021 zal drukken. Inzet van het restantbudget personeelszorg van 
2020 maakt een goede afwikkeling mogelijk.

Thuiswerkregeling € 149.000
In december 2020 is de regeling thuiswerkfaciliteiten vastgesteld. Door het moment van 
besluitvorming is in 2020 nog beperkt aanspraak hierop gemaakt. Het overgrote deel van de 
medewerkers zal in 2021 gebruikmaken van de regeling. Het restant opleidingsbudget 2020 
wordt hiervoor ingezet.

Persoonlijk studiebudget € 186.500
Voor de persoonlijke ontwikkeling van medewerkers is jaarlijks budget beschikbaar. Een 
medewerker kan maximaal 3 jaar “sparen” voor een opleiding. Mede door corona is in 2020 zeer 
beperkt gebruik gemaakt van deze voorziening.

Rekenkamerfunctie € 10.000
Wegens corona zijn er een aantal werkzaamheden van de rekenkamer die gepland stonden in 
2020 uitgesteld naar 2021.

Verkiezingen 2021 € 60.000
Via de algemene uitkering 2020 zijn eenmalig extra middelen beschikbaar gesteld voor de 2e 
kamer-verkiezingen 2021. De lasten hiervan krijgen hun beslag in 2021.



1 Bijlage 1 Persbericht jaarrekening 2020 

Persbericht      
25 mei 2021 

College biedt jaarrekening 2020 aan 
gemeenteraad aan

Het afgelopen jaar heeft zich gekenmerkt door een aantal incidentele voordelen. Dit 
komt onder andere door positieve resultaten bij grondexploitaties, extra inkomsten 
van het Rijk in verband met coronasteunpakketten, lagere personeelskosten en 
positieve ontwikkelingen bij de Sociale Dienst Oost Achterhoek. Het voordeel is 
vooral eenmalig. Het resultaat over het jaar 2020 is € 6.895.000 positief. Maar € 500.000 
van dit positieve resultaat heeft een meerjarig (structureel) effect. € 1,4 miljoen wordt 
bestemd voor nog niet afgeronde projecten, € 1,1 miljoen wordt toegevoegd aan de 
reserve bouwgrondexploitaties en € 4,3 miljoen aan de reserve onderwijshuisvesting 
om toekomstige ontwikkelingen te kunnen bekostigen.

Het resultaat is als volgt te verklaren:
Grondexploitaties € 1.546.000
De verkoop van de voormalige Willibrordusschool heeft een groot aandeel in dit voordeel. 
Daarnaast hebben we opbrengsten uit de verkoop van erfpachtgronden en van bouwkavels. 
Onder andere van de locaties Olland en De Heuver.

Bouwleges € 262.000
Afgelopen jaar en vooral de tweede helft van het jaar waren er meer aanvragen, maar ook 
aanvragen met een hogere bouwsom. De opbrengsten van de leges zijn afhankelijk van het 
aantal aanvragen maar ook van de omvang van de aanvragen. Hoewel we halverwege het 
jaar de inkomsten nog hebben bijgeraamd, was deze opbrengst niet voorzien.

Riolering -€ 318.000
De uitgaven in de exploitatie voor riolering zijn volgens de planning van het Watertakenplan 
verlopen. De investeringen zijn wel achtergebleven bij de planning. De uitvoering daarvan 
zal (deels) in 2021 plaatsvinden. Dit resulteert voor 2020 in een incidenteel nadeel van € 
318.000 doordat door de lagere investeringen minder compensabele btw toegerekend mag 
worden.

Participatie en werkgeversbenadering € 682.000
Bij de bestuursrapportage is gerekend met een gemiddelde uitkering van € 14.500 terwijl de 
werkelijke gemiddelde uitkering € 13.441 is. Dit is de belangrijkste reden van het batig 
resultaat. Hiertegenover staan lagere opbrengsten van terugbetalingen bijzondere bijstand 
zelfstandigen dan was geraamd. Verder heeft het Algemeen Bestuur van de SDOA in 
december 2020 besloten het restantbedrag van de bestemmingsreserve 
Organisatieonderzoek van € 198.000 terug te betalen.

Verbinding ondernemers voor Participatiewet € 329.000
De omzet van detacheringen van voormalige SW-medewerkers is positiever uitgevallen dan 
was geraamd bij de bestuursrapportage. De bedrijven hebben covid-maatregelen genomen 
waardoor het steeds veiliger geworden is om te gaan werken. Verder hebben wij budget 
geraamd voor beschutte werkplekken. Dit bedrag is wederom niet volledig besteed. 
Aangezien het aantal mensen dat hiervan gebruik maakt redelijke stabiel blijft, kunnen we dit 
als een structureel voordeel aanmerken.

Loonkosten begeleide participatie € 687.000



Dit zijn de loonkosten van de voormalige SW-medewerkers. Deze doelgroep heeft geen 
aanwas en door natuurlijk verloop is ze sneller afgenomen dan was geraamd. Verder 
hebben we in 2020 een groot bedrag aan transitievergoeding van het UWV ontvangen over 
de periode 2015 t/m 2020. Deze hadden we niet geraamd.

Algemene uitkering € 1.168.000
In 2020 ontvangen wij in totaal € 1.168.000 meer aan algemene uitkering dan begroot. Dit is 
vooral het gevolg van de coronasteunpakketten. Er is een beperkt effect van ongeveer € 
200.000 dat te maken heeft met de actualisering van de verdeelmaatstaven. Doordat iedere 
gemeente andere hoeveelheden heeft ten opzichte van wat er begroot is, verandert de 
verdeling over de gemeenten ook enigszins. Dit heeft in ons geval een positief effect. 
Hiertegenover staat een nadelig effect door de toename van de belastingcapaciteit van 
ongeveer € 225.000. Naast het voordeel in 2020 zijn er ook nog nabetalingen gedaan over 
eerdere jaren die tot een extra voordeel leiden van € 130.000.

Onvoorzien € 200.000
Er is in 2020 geen gebruik gemaakt van de post onvoorzien. Onvoorzien is een verplicht 
onderdeel in de begroting. Om die reden kunnen we dit voordeel niet als structureel zien.

Arbeidsmarktbeleid € 382.000
Door de coronacrisis is er minder tijd geweest om aandacht te besteden aan het 
arbeidsmarktbeleid. Dit heeft in 2020 tot lagere lasten geleid. Ook zijn soms vacatures later 
ingevuld. In totaal levert dit een voordeel op van € 382.000.

Taakmutaties rijksmiddelen € 295.000
Er blijft € 295.000 over als gevolg van toevoegingen van rijksgeld aan de algemene uitkering 
voor taken die nog ingevuld moeten worden. Gedeeltelijk is hier vertraging ontstaan door de 
coronacrisis, maar we zien ook dat een gedeelte van deze extra taken niet tot dezelfde 
lasten leiden als begroot. Een aantal hiervan zijn al ingezet bij de bezuinigingen. Te noemen 
zijn de voorschoolse opvang en ecologisch bermbeheer.

Verkoop Grolseweg -€ 211.000
Eind 2020 zijn de gronden en gebouwen aan de Grolseweg in Beltrum verkocht. De 
opbrengst heeft de gemaakte kosten niet volledig gecompenseerd. Hierdoor hebben we een 
eenmalig nadeel.

Detachering/uitkeringen personeel € 349.000
Voor zieke en zwangere medewerkers hebben we van het uitvoeringsorgaan uitkeringen 
ontvangen. Daarnaast zijn enkele personeelsleden tijdelijk gedetacheerd geweest. Dit heeft 
geleid tot niet geraamde inkomsten.

Opleidingen personeel € 335.000
Met name door de pandemie zijn veel cursussen in 2020 niet doorgegaan. Een deel van 
deze middelen zetten we in voor de kosten van de thuiswerkregeling in 2021. Het andere 
deel wordt bestemd voor 2021, omdat uitgestelde scholing dan ingehaald zal worden.

ODA € 175.000
Net als in 2019 is er ook in 2020 een voordeel op de Vergunningverlening-, Toezicht- en 
Handhavingstaken die bij de ODA zijn ondergebracht. Door corona zijn er in 2020 minder 
uren afgenomen. Dit speelt vooral bij toezicht en handhaving. Daarnaast heeft de ODA een 
positief resultaat behaald over 2020 dat deels wordt uitbetaald aan de deelnemende 
gemeenten. Voor Berkelland bedraagt het aandeel € 55.000. Het totale incidentele voordeel 
komt daarmee op ongeveer € 175.000.

Diverse verschillen kleiner dan € 175.000
In deze specificatie hebben we de grootste verschillen van 2020 in kaart gebracht. De 
jaarrekening kent meerdere afwijkingen, zowel voor- als nadelig. Samen hebben deze toch 
een redelijke omvang. Bij de programma's wordt verder ingegaan op deze verschillen.

Noot voor de redactie: Nadere informatie bij: Communicatie gemeente Berkelland, T: 0545-
250 587.



1 Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland 

Kon pagina 1 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 2 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 3 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 4 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 5 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 6 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 7 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 8 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 9 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 10 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 11 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 12 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 13 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 14 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 15 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 16 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 17 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 18 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 19 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 20 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 21 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 22 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 23 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 24 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 25 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 26 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 27 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 28 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 29 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 30 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 31 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 32 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 33 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 34 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 35 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 36 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 37 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 38 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 39 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 40 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 41 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 42 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 43 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 44 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 45 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 46 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 47 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 48 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 49 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 50 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 51 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 52 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 53 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 54 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 55 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 56 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 57 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 58 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 59 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 60 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 61 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 62 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 63 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 64 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 65 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 66 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 67 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 68 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 69 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 70 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 71 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 72 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 73 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 74 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 75 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 76 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 77 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 78 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 79 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 80 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 81 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 82 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 83 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 84 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 85 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 86 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 87 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 88 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 89 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 90 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 91 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 92 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 93 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 94 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 95 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 96 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 97 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 98 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 99 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 100 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 101 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 102 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 103 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 104 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 105 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 106 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 107 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 108 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 109 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 110 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 111 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 112 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 113 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 114 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 115 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 116 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 117 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 118 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 119 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 120 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 121 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 122 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 123 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 124 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 125 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 126 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 127 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 128 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 129 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 130 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 131 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 132 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 133 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 134 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 135 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 136 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 137 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 138 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 139 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 140 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 141 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 142 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 143 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 144 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 145 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 146 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 147 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 148 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 149 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 150 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 151 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 152 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 153 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 154 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 155 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 156 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 157 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 158 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 159 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 160 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 161 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 162 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 163 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 164 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 165 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 166 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 167 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 168 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 169 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 170 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 171 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 172 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 173 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 174 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 175 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 176 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 177 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 178 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 179 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 180 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 181 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 182 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 183 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 184 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 185 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 186 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 187 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 188 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 189 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 190 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 191 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 192 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 193 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 194 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 195 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 196 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 197 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 198 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 199 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 200 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 201 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 202 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 203 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 204 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 205 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 206 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 207 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 208 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 209 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 210 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 211 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 212 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 213 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 214 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 215 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 216 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 217 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 218 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 219 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 220 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 221 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 222 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 223 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 224 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 225 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 226 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 227 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 228 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 229 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 230 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 231 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 232 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 233 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 234 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 235 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 236 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 237 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 238 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 239 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 240 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 241 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 242 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 243 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 244 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 245 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 246 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 247 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 248 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 249 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 250 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 251 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 252 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 253 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 254 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 255 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 256 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 257 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 258 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 259 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



Kon pagina 260 uit document Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland niet importeren

Foutmelding

PdfReader not opened with owner password



1 Bijlage 3 Accountantsverslag 2020 Berkelland 

DEFINITIEF
25 mei 2021

Accountantsverslag 2020
Gemeente Berkelland



Inleiding
Aan de Raad van de gemeente Berkelland
Postbus 200
7270 HA Borculo

Doetinchem, 25 mei 2021
474001/HdF/NK

Geachte raad,

Wij hebben de jaarrekening 2020 van uw gemeente gecontroleerd. In dit verslag brengen 
wij de hoofdzaken van de uitkomsten vanuit onze controle onder uw aandacht.

De jaarrekening is opgesteld onder verantwoordelijkheid van het College van burgemeester 
en wethouders. Wij geven hierbij een controleverklaring. 

U heeft ons voor de controle van de jaarrekening 2020 3 aandachtspunten meegegeven. 
Hierover rapporteren wij in dit verslag. Daarnaast besteden wij aandacht aan de 
jaarrekening en de interne beheersing. 

Wij bespreken deze rapportage graag tijdens de bijeenkomst met de auditcommissie op 
30 juni 2021 en beantwoorden dan ook uw eventuele vragen.

Wij hebben de inhoud van dit accountantsverslag afgestemd met de portefeuillehouder 
Financiën, de gemeentesecretaris, de concernopdrachtgever bedrijfsvoering en een 
vertegenwoordiging van de ambtelijke organisatie.

Mocht u nog vragen hebben, aarzelt u dan niet om contact met ons op te nemen.

Met vriendelijke groet,

Stolwijk Kelderman
{{esl:Signer1:capture:size(200,65)}}

w.g. dhr. R.H. Gosselink-Wolbrink RA
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1. Kernpunten

Goedkeurende oordelen

Als u de jaarstukken ongewijzigd vaststelt, kunnen wij een goedkeurend oordeel 
geven voor de getrouwheid en rechtmatigheid. De geconstateerde fouten en 
onzekerheden blijven binnen onze materialiteitsgrenzen.

Uit onze controle kwamen een aantal aanpassingen in de jaarstukken voort. 
Deze zijn in de voorliggende versie verwerkt.

De totale onzekerheden voor zowel de getrouwheid als de rechtmatigheid 
bedragen € 2,5 miljoen en het totaal aan rechtmatigheidsfouten € 1,2 miljoen.

Covid-19

De Covid-19-crisis heeft ook veel effect op uw organisatie en medewerkers 
gehad. De gemeente heeft op diverse onderdelen ondersteuning verleend aan 
(kwetsbare) burgers en maatschappelijke organisaties. In de jaarrekening 2020 is 
een apart hoofdstuk opgenomen over (financiële) gevolgen van de Covid-19-
crisis.

Interne beheersing op orde

Wij hebben tijdens de interimcontrole de interne beheersing beoordeeld. Wij 
concluderen dat een deel van de processen voldoen aan de daaraan te stellen 
eisen en een aantal niet.

Wij hebben in de managementletter verbeterpunten aan het College 
geadviseerd.

Vanaf 2021 verandert de rechtmatigheidscontrole. Het College neemt dan een 
rechtmatigheidsverantwoording op in de jaarrekening. De inrichting en 
uitvoering van verbijzonderde interne controle bij uw gemeente voldoet in 
belangrijke mate aan de nieuwe eisen.

In de managementletter hebben wij een top 3 van risico’s voor de jaarrekening 
samengesteld. De specifiek door ons uitgevoerde maatregelen hebben ertoe 
geleid dat de prestaties voldoende konden worden aangetoond, dat de 
bouwleges volledig zijn verantwoord maar dat er nog voor 15 leveranciers 
onrechtmatigheden zaten in de aanbestedingen.

Financiële positie

De financiële positie van uw gemeente is goed. Het sluitend houden van de 
begroting is een uitdaging.

Controleproces goed verlopen

Wij hebben voldoende controle-informatie verkregen om een controleverklaring 
te verstrekken. Wij vonden de samenwerking transparant en plezierig.
Wij hebben door omstandigheden vertraging opgelopen in het controleproces.
Er zijn enkele verbeterpunten die we samen evalueren.

Wij hebben de jaarrekening 2020 van uw gemeente gecontroleerd. Wij informeren u in 
dit verslag over de bevindingen uit onze controle. De hoofdzaken hebben wij hier 
opgenomen. 
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2. Onderbouwing oordeel

De niet-gecorrigeerde controleverschillen en de 
resterende onzekerheden blijven onder de 
goedkeuringstoleranties van 1% respectievelijk 
3%, zoals deze met u zijn afgesproken, en hebben 
daarom geen invloed op de strekking van ons 
oordeel. 

Ook bij de controle van de Sisa-bijlage en de 
WNT-verantwoording zijn geen afwijkingen 
geconstateerd die van invloed zijn op de 
strekking van ons oordeel. 

Wij hebben geen tegenstrijdigheden vastgesteld 
tussen het jaarverslag (de programma-
verantwoording en de paragrafen) en de 
jaarrekening. 

Onderstaand hebben wij een overzicht opgenomen van de niet in de jaarrekening 2020 
verwerkte controleverschillen en de resterende onzekerheden. Met u hebben wij een 
afspraak gemaakt, welke afwijkingen wij in dit verslag vermelden. U heeft ons gevraagd in 
ieder geval alle afwijkingen groter dan € 50.000 aan u te rapporteren.

Getrouwheid Rechtmatigheid

Omschrijving
(bedragen X € 1.000)

Fouten Onzeker-
heden

Fouten Onzeker-
heden

Uitgaven zorgaanbieders WMO en 
Jeugd 1.490 1.490

WMO en jeugd continuïteitsbijdrage 206 206

Persoonsgebonden budget (SVB) 15 802 61 802

Europese aanbestedingen 1.152

Totaal 15 2.498 1.213 2.498

Goedkeuringstolerantie voor fouten 
(1%) 1.321

Goedkeuringstolerantie voor 
onzekerheden (3%) 3.964
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2. Toelichting oordeel

Uitgaven zorgaanbieders WMO en jeugd

Over de geleverde zorg in natura hebben we in 2020 voor een bedrag van € 11 
miljoen WMO en jeugd uitgaven controleverklaringen van zorgaanbieders 
ontvangen. Voor het resterende deel van de uitgaven aan zorgorganisaties, € 1,5 
miljoen, is geen controleverklaring ontvangen of zijn het kleinere zorgaanbieders, 
waarmee afspraken zijn gemaakt om geen controleverklaring aan te leveren. 
Dit bedrag moeten wij als onzekerheid in de controleverschillen meenemen. 

Continuïteitsbijdrage WMO en jeugd

In de periode van maart tot en met juni 2020 was door de lockdown een deel van 
de leveringen van de zorg niet mogelijk. Het Rijk heeft voorgesteld de 
zorgaanbieders door te betalen om onnodige faillissementen te voorkomen.
De zorgaanbieders hebben een zogenaamde continuïteitsbijdrage ontvangen ter 
compensatie van deze periode. Voor uw gemeente gaat het om een bedrag van
€ 576.000. Tegenover deze bijdragen staan geen prestaties. Voor deze bijdragen 
heeft de gemeente een finale beslissing genomen. Dit bedrag is expliciet 
afgestemd met de zorgaanbieders. Hier kan niet op worden teruggekomen.

Een aantal zorgaanbieders heeft deze finale afstemming niet bevestigd, voor een 
bedrag van in totaal € 206.000. Dit bedrag is ook als onzeker aangemerkt.

Persoonsgebonden budget

Voor de toekenning van een persoonsgebonden budget (PGB) is een consulent 
gemandateerd. In 2020 is geen interne controle uitgevoerd op het 
toekenningsproces van een persoonsgebonden budget. De uitnutting van het 
beschikbaar gestelde budget wordt door de consulenten niet zichtbaar bewaakt. 
De prestatie is aan de hand van een steekproef bevestigd door de burgers. Er zijn 
in 2020 geen fraudesignalen van de Sociale Verzekeringsbank ontvangen. 

Wij hebben het College geadviseerd om bij de toekenningen van de PGB een 
toetsing uit te laten voeren door een tweede persoon om zo de onzekerheid van 
€ 802.000 in de verstrekking van PGB’s te kunnen reduceren. 

Uw gemeente heeft van de Sociale Verzekeringsbank een brief ontvangen waaruit 
blijkt dat er fouten en onzekerheden zijn ontstaan bij de Sociale 
Verzekeringsbank. Deze tellen mee in het oordeel van uw gemeente. Dit is 1,87% 
voor de WMO-PGB en 2,68% voor de Jeugd-PGB. In totaal is er een 
rechtmatigheidsfout van € 61.000. 

Onderstaand geven wij een nadere toelichting op de geconstateerde fouten en 
onzekerheden
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2. Toelichting oordeel

Europese aanbestedingen

Wij hebben alle aanbestedingen van leveranciers waaraan over de periode 2017-
2020 meer dan € 214.000 is geleverd onderzocht op het juist toepassen van de 
Europese aanbestedingsregels. 

Uit onze controle-uitkomsten over 2020 blijkt dat de inkopen bij nog 15 
leveranciers niet conform de Europese aanbestedingsregels zijn verricht. 
De totale inkopen in 2020 bij deze leveranciers bedroegen € 1.152.000 en 
betreffen ook in jaarrekening 2020 verantwoorde lasten. Een nadere 
onderbouwing van de leveranciers en de bijbehorende bedragen zijn intern 
beschikbaar. 

Op basis van de bevindingen van de controle 2018 en 2019 zijn acties ondernomen 
door nieuwe Europese aanbestedingen uit te schrijven. Echter door de lange 
looptijd van een aanbestedingsprocedure valt een deel van de inkopen in 2020 
nog onder het oude contract van 2018 en is daarmee nog als fout aan te merken.

In 2020 is verdere input gegeven in de organisatie aan de verbetering van dit 
proces om de centrale regie te verbeteren. De capaciteit van het team Inkoop is 
uitgebreid. De inkopen die via het team Inkoop lopen, worden volgens de 
Europese aanbestedingsrichtlijnen uitgevoerd, maar nog niet alle omvangrijke 
inkopen zijn Europese aanbesteed. 

Wij hebben het College geadviseerd toe te zien op de volledigheid van het 
contractenregister dat de basis vormt voor een tijdige en rechtmatige 
aanbesteding.

Wij hebben het College geadviseerd een aanbestedingskalender op te stellen op 
basis van het contractenregister om zo tijdig te kunnen signaleren dat contracten 
opnieuw afgesloten moeten worden. 

Daarnaast hebben wij het College geadviseerd het belang van het rechtmatig 
inkopen structureel onder de aandacht te brengen bij alle budgetbeheerders. 

Wij hebben tevens het College geadviseerd door het invoeren van een digitaal 
bestelportaal de te volgen inkoopprocedure af te dwingen.

Onderstaand geven wij een nadere toelichting op de geconstateerde fouten en 
onzekerheden
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3. Corona en de jaarstukken

Algemeen 

In de jaarstukken is in de inleiding een toelichting opgenomen op de gevolgen 
van Corona voor de gemeente. Daarin wordt verwezen naar de raadsinformatie 
van maart 2021 over de financiële gevolgen van Corona. In de bijlage financieel 
overzicht bij deze raadsinformatie is een overzicht opgenomen van het effect 
van de lasten en de baten als gevolg van Corona over 2020. Per saldo zijn er 
€ 335.000 meer inkomsten ontvangen. Per programma is wel een nadere 
toelichting gegeven op de effecten van Corona op de te bereiken doelstellingen 
en maatregelen. 

De totale lasten over 2020 bedragen € 9,5 miljoen waar een vergoeding van het 
Rijk van € 9,8 miljoen tegenover staat. Een nadere analyse van deze bedragen is 
niet gegeven.

Tijdelijke overbruggingsregeling zelfstandig ondernemers (Tozo)

De steunmaatregel Tozo is door de GR Sociale Dienst Oost Achterhoek 
uitgevoerd. De SDOA heeft de uitvoering uitbesteed aan ROZ Hengelo (O). 
De uitkomsten van de controle zijn positief en zijn in het accountantsverslag van 
de GR Sociale Dienst Oost Achterhoek opgenomen. 

Continuïteitsbijdrage WMO en jeugd

Hiervoor verwijzen wij u naar de toelichting op het oordeel (hoofdstuk 2).

Steunmaatregelen: risico op staatssteun

Staatssteun is een overheidsmaatregel en mag geen invloed hebben op de markt. 
Krijgt een bedrijf staatssteun, maar de concurrenten niet, dan kan dit leiden tot 
oneerlijke concurrentie. Daarom is staatssteun bijna altijd verboden. In het 
afgelopen jaar is door diverse gemeenten financiële steun verleend aan 
bedrijven of instellingen vanwege de Corona-gevolgen.

Berkelland heeft in 2020 geen financiële steun - anders dan de hieronder 
genoemde subsidies - verleend aan organisaties. 

Subsidie verstrekkingen 

In de periode maart t/m mei 2020 is aan een aantal instellingen subsidie 
verstrekt zonder dat hier een prestatie tegenover heeft gestaan.

Wij hebben het College geadviseerd om kaders te stellen inzake de niet-
geleverde prestaties bij verstrekte subsidies. Het College heeft over deze 
kaderstelling in mei 2021 een besluit genomen. 

De Covid-19-crisis heeft grote impact, ook op uw organisatie. Het heeft effect op uw 
medewerkers en burgers. In dit hoofdstuk besteden we aandacht aan de financiële 
effecten van de Covid-19-crisis.
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4. Aandachtspunten Raad

9

Van de gemeenteraad hebben wij 3 aandachtspunten 
meegekregen.

Speerpunten en bevindingen

Speerpunt 1: Voorkomen van fraude

Dit onderwerp is actueel gelet op verschillende berichten in de media over fraude in andere gemeenten. Dit is voor de Auditcommissie de aanleiding om de 
accountant te laten onderzoeken hoe de interne controle en het inkoopproces in de gemeente Berkelland is geregeld en welke aanbevelingen er gedaan kunnen 
worden. Overigens is het goed te melden dat de accountant bij de controle rapporteert als hij of zij signalen ziet waarbij hij het vermoeden heeft van fraude.

Bevindingen

De in 2020 in de media verschenen fraude is met name ontstaan als gevolg van het opstellen van valse facturen, zonder dat daar een prestatie aan ten grondslag lag 
voor de desbetreffende gemeente. Dit risico hebben wij bij de gemeente Berkelland ook onderkend en daarvoor verwijzen wij u naar risico 2 van de top 3 risico’s. 

Budgetbeheerders zijn bevoegd tot bestellen, ontvangen van goederen/diensten en het autoriseren van facturen. Er is geen tweede medewerker die tekent voor 
ontvangst van de goederen/diensten. Jaarlijks wordt in het kader van de verbijzonderde interne controle een steekproef gedaan op het bewijs van de geleverde 
goederen en/of diensten. Bij deze toets wordt ook de juistheid van de verwerking in de financiële administratie beoordeeld (BTW en juiste kostensoort, juiste 
programma). 

Wij hebben het College geadviseerd
- Het vier-ogen-principe geautomatiseerd af te dwingen, waarbij een budgetbeheerder bestelt en een andere medewerker autoriseert voor de geleverde 

prestatie;
- De onderbouwing van de geleverde goederen en/of diensten digitaal vast te leggen bij iedere factuur;
- De kwaliteit van de onderbouwingen van de geleverde prestatie steekproefsgewijs middels verbijzonderde interne controle uit te (blijven) voeren. 

In de organisatie is aangegeven dat dit advies onderdeel is van het plan van aanpak ‘procesverbetering inkoop en aanbesteding’ dat in 2021 wordt uitgevoerd. 



4. Aandachtspunten Raad
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Van de gemeenteraad hebben wij 3 aandachtspunten 
meegekregen.

Speerpunten en bevindingen

Bevindingen

Frauderisicoanalyse
In december 2019 is door KPMG een frauderisico-inventarisatie opgesteld. Hierin staan de risico’s met betrekking tot het inkoopproces zoals wij deze ook 
onderkennen in de top 10. De organisatie gaat in 2021 aan de slag met de opvolging van de aanbevelingen die in de rapportage staan vermeld. Dit betreft onder 
meer de aandachtsgebieden cultuur & gedrag, zorg, belangenverstrengeling, aanbestedingen en informatiebeveiliging.

Nota Misbruik en Oneigenlijk gebruik
In 2019 hebben wij het College geadviseerd een nota Misbruik en Oneigenlijk gebruik op te stellen waarin de filosofie, algemene uitgangspunten en risicoanalyse 
maar ook maatregelen ter voorkoming en afdoening van misbruik en oneigenlijk gebruik zijn opgenomen. Geadviseerd wordt deze nota vast te laten stellen door de 
Raad. Een dergelijke nota is niet wettelijk verplicht voorgeschreven omdat ervan uit wordt gegaan dat in de bestaande regelgeving veelal op adequate wijze 
rekening wordt gehouden met de relevante maatregelen ter voorkoming van misbruik en oneigenlijk gebruik. Een dergelijk overkoepelende nota informeert de Raad 
over de risico’s en de getroffen maatregelen. 

Het College geeft aan voorrang aan de opvolging van de aanbevelingen van de frauderisico analyse te geven, ten opzichte van het opstellen van een nota misbruik 
en oneigenlijk gebruik.



4. Aandachtspunten Raad
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Van de gemeenteraad hebben wij 3 aandachtspunten 
meegekregen.

Speerpunten en bevindingen

Speerpunt 2: Rechtmatigheidsverantwoording 

Door de komende wetswijziging moet het college vanaf het boekjaar 2021 de rechtsmatigheidsverantwoording zelf afgeven in de jaarrekening. Op dit moment 
verstrekken externe accountants een controleverklaring met een oordeel inzake de getrouwheid én rechtmatigheid bij de jaarrekeningen van gemeenten. Door deze 
wijziging komt het zwaartepunt van de controle bij de organisatie te liggen. De accountant geeft in de toekomst nog wel de controleverklaring af met een oordeel 
inzake de getrouwheid van de jaarrekening, inclusief de rechtmatigheidsverantwoording door het college, die in de jaarrekening wordt opgenomen. Doordat de 
organisatie zich op deze wijziging dient voor te bereiden is gekozen om de rechtmatigheidsverantwoording extra aandacht te geven in de jaarrekening van 2020 en 
met de accountant te kijken of de organisatie daar klaar voor is. De raad krijgt over de rechtmatigheidsverantwoording en over de keuzemogelijkheden van de 
raad nog extra informatie van het college. Dit is met de Auditcommissie afgesproken. 

Bevindingen

Over het jaar 2021 ligt de uitdaging voor het College in de jaarstukken een rechtmatigheidsverantwoording voor de Raad op te stellen. Het College geeft daarin aan 
dat zij heeft gehandeld binnen de wet- en regelgeving van de financiële rechtmatigheidsvereisten. Het oordeel van de accountant zal vanaf dat jaar alleen een 
getrouwheidsoordeel zijn, waarvan de rechtmatigheidsverantwoording een onderdeel is. 
De rechtmatigheidsverantwoording is onderdeel van de totale controle van de jaarstukken. Hoewel er nog onzekerheden zijn over de precieze invulling, vormt een 
goede interne controle de basis voor het kunnen verstrekken van de rechtmatigheidsverantwoording.
Het voorstel voor de invoering van de rechtmatigheidsverantwoording maakt onderdeel uit van het wetsvoorstel ‘Versterking decentrale rekenkamers’. 
Of het invoeringsjaar van de rechtmatigheidsverantwoording daadwerkelijk het verslagjaar 2021 zal zijn, is afhankelijk van de parlementaire behandeling van het 
wetsvoorstel versterking decentrale rekenkamers. Het streven is nog steeds om met ingang van 2021 de rechtmatigheidsverantwoording te laten gelden.
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Van de gemeenteraad hebben wij 3 aandachtspunten 
meegekregen.

Speerpunten en bevindingen

Speerpunt 2: Rechtmatigheidsverantwoording 

Bevindingen

De verantwoordingsgrens is een door de gemeenteraad vastgesteld bedrag, waarboven het College van B&W de afwijkingen (fouten en onduidelijkheden) moet 
opnemen in de rechtmatigheidsverantwoording. De verantwoordingsgrens valt binnen de bandbreedte van 0% tot 3% van de totale lasten van de gemeente, inclusief 
de dotaties aan de reserves. De gemeenteraad is vrij om binnen de eerdergenoemde bandbreedte de grens te bepalen. 

Een mogelijkheid is om te differentiëren tussen de verantwoordingsgrens en de uit te voeren werkzaamheden. De verantwoordingsgrens kan bijvoorbeeld gesteld 
worden op 3% om een te gedetailleerde verantwoording te voorkomen. 
De verbijzonderde interne controle kan op 1% controletolerantie worden uitgevoerd om zo aan te sluiten bij de grenzen van de accountantscontrole. Wij adviseren 
deze percentages aan te houden. 
Het doel van de rechtmatigheidsverantwoording is met name om een groeiproces in gang te zetten dat gericht is op verbetering van de bedrijfsvoering en de interne 
beheersing van de processen. Het uitvoeren van verbijzonderde interne controle helpt de organisatie in control te komen. 

In de managementletter van januari 2021 is een aantal adviezen opgenomen om te komen tot een samenhangend geheel voor de invoering van de 
rechtmatigheidsverantwoording. De status van de adviezen wordt hierna weergegeven. 
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Van de gemeenteraad hebben wij 3 aandachtspunten 
meegekregen.

Speerpunten en bevindingen
Speerpunt 2: Rechtmatigheidsverantwoording 

Actiepunt Status
Het aanpassen van het controleprotocol, financiële 
verordening en controleverordening na de definitieve 
wetswijziging. In de financiële verordening zal de Raad de 
verantwoordingsgrenzen aangeven; 

Onderhanden:
In afwachting van het aannemen van het definitieve wetsvoorstel. 

Het vast laten stellen van het intern auditplan door het COO 
en het College; 

Het Intern controleplan is door het COO goedgekeurd. 
Aan college- en raadsvoorstel wordt momenteel gewerkt. 

De opzet en bestaan van AO/IB voor materiële processen in 
kaart brengen ter onderbouwing van de betreffende 
controleaanpak per proces;

Opzet en bestaan van AO/IB voor materiële processen zal in 2021 in kaart worden gebracht.

Het aanmerken van proceseigenaren per te controleren 
proces; 

Dit vraagstuk zal in 2021 managementaandacht moeten krijgen.

Het gebruik maken van standaard checklijsten gebaseerd op 
het normenkader;

Auditsoftware Checkpoint IC is aangeschaft en wordt nu geïmplementeerd. De auditsoftware wordt 
door de gevoed met de landelijke wet- en regelgeving maar ook de meest gebruikelijke gemeentelijke 
bepalingen zoals (inkoopbeleid) worden vermeld.

Wij hebben het College geadviseerd te beoordelen of alle toetspunten uit de verordeningen van de 
gemeente Berkelland opgenomen zijn in Checkpoint IC.
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Van de gemeenteraad hebben wij 3 aandachtspunten 
meegekregen.

Speerpunten en bevindingen
Speerpunt 2: Rechtmatigheidsverantwoording 

Actiepunt Status

Het tijdig, gedurende het jaar, uitvoeren van de 
werkzaamheden;

De VIC voor de meest materiële processen (inkoop en aanbesteding, sociaal domein, Wabo) is gestart 
met behulp van de auditsoftware Checkpoint IC. Op korte termijn wordt de VIC voor de processen 
personeel en salarissen en gemeentelijke belastingen opgestart.

Het bewaken van de uniformering en de uitvoering van de 
werkzaamheden; 

Wordt door het gebruik van de auditsoftware Checkpoint IC geborgd.

Het opstellen van standaard rapportages inzake de 
uitkomsten;

Wordt in 2021 verder opgepakt 

Het structureel inplannen van de bespreking van de 
uitkomsten met de proceseigenaar; 

Wordt in 2021 verder opgepakt

Het periodiek rapporteren over de bevindingen aan het 
COO, het College en de auditcommissie;

Wordt in 2021 verder opgepakt

Het monitoren van de aanbevelingen.
Wordt in 2021 verder opgepakt
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Van de gemeenteraad hebben wij 3 aandachtspunten 
meegekregen.

Speerpunten en bevindingen

Speerpunt 3: Aansluiting van de cijfers en de P&C documenten 

De jaarrekening is gebaseerd op de administratie en planning & control cyclus (P&C) van de gemeente. De accountantscontrole neemt daarom het onderliggende 
systeem ook mee in zijn controle. Ook neemt de accountant de financiële en controleverordening mee in de controle. Het is gebleken dat de tabellen en de 
bijbehorende tekst in de P&C documenten onvoldoende op elkaar aansluiten, maar ook de aansluiting van de teksten en getallen uit de P&C documenten onderling. 
Daarom stellen wij u voor om de accountant dit te laten onderzoeken voor het boekjaar 2020.

Bevindingen
In de organisatie is extra capaciteit en tijd ingeruimd voor de check tussen de tabellen van het jaarverslag en de jaarrekening. Daarnaast zijn er meerdere 
koppelingen gelegd tussen de financiële administratie en de software voor het opmaken van het jaarverslag. Verdere innovatie wordt ook ingebracht middels de 
verdere uitrol van het project P&C.
De begroting 2021 is op diverse verplichte BBV onderdelen aangepast, waar mogelijk beperkt tot de wettelijk voorgeschreven informatie. 
Wij hebben het College geadviseerd in gesprek te gaan met de raad om de hoeveelheid tabellen en cijfers verder te reduceren. 

Wij hebben de jaarstukken (het jaarverslag en de jaarrekening) beoordeeld en in dit document geen inconsistenties geconstateerd.

Tussen de primitieve begroting in de begrotingsapp van de gemeente Berkelland en de primitieve begroting zelf zijn wel verschillen geconstateerd:
- In de begrotingsapp wordt de primitieve begroting inclusief het dekkingsplan getoond in het overzicht baten en lasten per programma en sluit daarmee op een 

resultaat van nihil. Op basis van het raadsbesluit is het dekkingsplan de eerste begrotingswijziging in 2020 en hoort derhalve niet mee genomen te worden in de 
primitieve begroting. 

- De begroting van het overzicht baten en lasten per taakveld is echter zonder het dekkingsplan opgenomen en sluit daarmee op een resultaat van -920.
Wij hebben het College geadviseerd de begroting in alle documenten consistent te verwerken.
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5.1 Financiële positieDe jaarrekening geeft inzicht in de totstandkoming van het resultaat 2020 en de 
financiële positie van uw gemeente op 31 december 2020.

Saldo van lasten en baten 2020

Het saldo van de lasten en baten over het jaar 2020 bedraagt € 6,9 miljoen 
positief, tegenover een begroot resultaat van nihil. 
Het resultaat van € 6,9 miljoen wordt voor € 1,5 miljoen verklaard door 
resultaten in de grondexploitaties. Voor het overige wordt een 
resultaatverklaringen gegeven in de analyse van het resultaat in de inleiding. 
Voorgesteld wordt een deel van de middelen in 2021 in te zetten (€ 1,5 
miljoen), € 1,1 miljoen toe te voegen aan de bestemmingsreserve 
Bouwgrondexploitatie en € 4,3 miljoen toe te voegen aan de 
bestemmingsreserve Onderwijshuisvesting. 

Opvallend is het overschot van € 6,9 miljoen in 2020 ten opzichte van een 
overschot van € 6,9 miljoen in 2019. Beide jaren wordt meer dan 90% van het 
resultaat als incidenteel aangemerkt. Na 3 jaar worden lagere lasten niet meer 
als incidenteel, maar als structureel aangemerkt volgens het Besluit Begroting 
en Verantwoording. 

Wij hebben het College geadviseerd de voordelige afwijking ten opzichte van 
de begroting nader te analyseren op de oorzaak van de positieve afwijkingen 
en hierop eventueel de begroting in de komende jaren aan te passen. 
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ANALYSE 2020 TOV 2019 resultaat resultaat 

(bedragen X € 1.000) 2020 2019
GREX 1.546      i 793          i
Bedrijfsvoering personeel 1.066      i 1.376       i
Afrekening SDOA 682         i 1.045       i
Algemene uitkering 1.463      i 355          i
Kosten begeleide participatie (SW) 687         i/s 601          i
Omzet detachering SW 329         i/s
Onvoorzien 200         i 200          i
Riolering -318        i 593          i
ODA 175         i 184          i
WMO en jeugd (Zin enPGB) -1.732      i/s
Bijdrage N18 647          i
Verkoop Grolseweg -211        i
Bouwleges 262         i
OZB 160          i/s 
Omgevingswet 350          i
BCF GR's 271          i/s
bedrijfsvoering ontwikkelkosten 531          i
Ondersteuning SDOA 227          i/s
Statushouders / powervrouwen 220          i
Diversen 1.014      i/s 1.148       i

Totaal 6.895     6.969      

Totaal incidenteel 6.437     6.377      
93% 92%



5.1 Financiële positieDe jaarrekening geeft inzicht in de totstandkoming van het resultaat 2020 en de 
financiële positie van uw gemeente op 31 december 2020.

Financiële positie en weerstandsvermogen 

Het eigen vermogen van uw gemeente bedraagt per jaareinde € 93 
miljoen, waarvan € 22 miljoen beschikbaar is in de algemene reserve.

Uw gemeente beschikt volgens de door de organisatie gemaakte 
berekeningen en risico-inschattingen over voldoende 
weerstandsvermogen, zowel incidenteel als structureel.
Er is € 22,3 miljoen beschikbaar tegenover € 6,3 miljoen berekende 
risico’s. Bij de resultaatbestemming wordt rekening gehouden met de 
minimale grenzen van het noodzakelijke weerstandsvermogen. 

Schuldpositie

Uw gemeente heeft per 31 december 2020 voor een bedrag van € 51 
miljoen leningen opgenomen. Deze zijn met € 7 miljoen toegenomen ten 
opzichte van 2019. De solvabiliteit is in 2020 ten opzichte van 2019 
afgenomen van 53,2% tot 50%. Met 50% is dit volgens de Provincie
Gelderland voldoende. In het beleid bestemming overschotten is door 
Berkelland een grens van 35% als voldoende aangemerkt.
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5.2 Kwaliteit jaarstukken

Kwaliteit van de jaarstukken 2020

De jaarstukken bestaan uit 3 onderdelen: De programma’s, de paragrafen en de 
jaarrekening.

De structuur van de jaarstukken is ten opzichte van voorgaand jaar verbeterd. Uw 
gemeente kent 11 programma’s. Een beknopte tekstuele toelichting op de 
afwijkingen tussen de begroting en de realisatie wordt in de jaarrekening - na het 
overzicht van baten en lasten - gegeven. Per programma wordt in het jaarverslag 
een inhoudelijke analyse van de resultaten gegeven. 

Jaarverslag en paragrafen

Het jaarverslag en de paragrafen voldoen aan de minimale eisen van het Besluit 
Begroting en Verantwoording. 

De paragrafen hebben eenzelfde indeling als de programma’s. In de paragrafen 
staat belangrijke informatie voor raadsleden waarmee u inzicht krijgt in de 
financiële positie van de gemeente, de beheersmatige aspecten en de risico’s. 
Deze informatie is nu opgesteld op basis van de 3-W-vragen.

Wij hebben het College in 2019 geadviseerd de paragrafen in te delen als een 
dwarsdoorsnede van de programma’s en de indeling van de 3-W-vragen daarbij 
niet te gebruiken.

Verder hebben wij geen tegenstrijdigheden vastgesteld tussen het jaarverslag en 
de jaarrekening 2020.

Naleving van de verslaggevingsregels

Wij hebben gecontroleerd of de bepalingen in het Besluit Begroting en 
Verantwoording zijn nageleefd.

Voor de opmerkingen ten aanzien van de gewijzigde begroting verwijzen wij u 
naar paragraaf 5.3 begrotingsrechtmatigheid.

Voor het overige hebben wij geen (belangrijke) afwijkingen vastgesteld. 

Verloop van de controle

Het proces van het opstellen van de jaarrekening is over het boekjaar 2020 
zodanig gepland om aan de auditcommissie de gecontroleerde jaarrekening eind 
mei 2021 voor te kunnen leggen.

De afwikkeling is vergeleken met de planning wat vertraagd. Als gevolg van privé-
omstandigheden - veroorzaakt door Corona - heeft het controleproces langer in 
beslag genomen dan gepland. 

Voorafgaand aan de accountantscontrole waren de concept jaarstukken 
gedeeltelijk gereed. 

Wij evalueren het controleproces nog gezamenlijk met de organisatie, zodat we 
kunnen blijven verbeteren.

Bij onze controle hebben wij de informatiewaarde, leesbaarheid en naleving wettelijke 
vereisten van de jaarstukken beoordeeld. 
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5.3 Begrotingsrechtmatigheid

Begrotingsrechtmatigheid

De Raad heeft besloten met 11 programma’s te werken. Dit geeft een 
overzichtelijk beeld van de resultaten. Het College legt verantwoording af over 
de besteding op de programma’s. Wij hebben gecontroleerd of de 
begrotingsregels door het College zijn nageleefd. 

Het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) heeft in navolging van de 
gemeentewet het budgetrecht van de Raad toegelicht. In artikel 17 van het BBV 
wordt voorgeschreven dat de raad de begroting vaststelt op het niveau van baten 
en lasten per programma. 

In de jaarstukken is een aantal begrotingswijzigingen verwerkt waar geen 
expliciet raadsbesluit aan ten grondslag ligt, zoals de wijzigingen als gevolg van 
de verdeling van het centraal geraamde personeel en de centraal geraamde 
onderhoudskosten. 

In bijlage 1 bij de jaarrekening – de aansluittabel begroting – zijn een aantal 
begrotingswijzigingen opgenomen die impliciet door de Raad zijn vastgesteld via 
de bestuursrapportage. Voor een aantal begrotingswijzigingen hebben wij niet 
kunnen vast stellen of deze impliciet of expliciet zijn vastgesteld door de Raad. 
Dit betreft wijzigingen welke zijn doorgevoerd na de Bestuursrapportage. 

Wij hebben het College geadviseerd in de raadsvoorstellen de lasten en baten 
per programma vóór wijziging op te nemen en ná wijziging, zoals het Besluit 
Begroting en Verantwoording dit voorschrijft (art. 18 BBV) en dit expliciet door 
de Raad te laten vaststellen. 

Wij hebben het College tevens geadviseerd in de slotwijziging aan het einde van 
het jaar een overzicht van de definitieve begroting vast te laten stellen door de 
Raad. 

Bij de controle van de rechtmatigheid gaan wij na of de lasten en baten en de 
balansmutaties juist, tijdig, volledig én met de geldende wet- en regelgeving zoals 
opgenomen in het normenkader in overeenstemming zijn geweest. Wij hebben de baten 
en lasten en de balansmutaties over 2020 op rechtmatigheid gecontroleerd. 
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5.3 Begrotingsrechtmatigheid

• Programma’s 

Op basis van de aangepaste begroting waarin alleen de begrotinsgwijzigingen zijn 
opgenomen die onderbouwd zijn met een expliciet raadsbesluit is de conclusie 
van de begrotingsrechtmatigheid het volgende: 

Bij 8 programma’s zijn de lasten binnen de begroting gebleven en daarmee zijn 
deze lasten rechtmatig geweest. 

Bij 3 programma’s is de begroting overschreden. 

De oorzaak van de overschrijding van het programma Plezierig wonen is 
voldoende toegelicht in de jaarrekening.

De oorzaak van de overschrijding van het programma werken en ondernemen in 
een sterke regio en Sport is meer ! zijn niet toegelicht in de jaarrekening. 

Tegenover de overschrijding van werken en ondernemen in een sterke regio staan 
meer baten. Deze overschrijding wordt derhalve gecompenseerd door direct 
gerelateerde opbrengsten (Tozo).

De overschrijding van de kosten bij het programma Sport is meer! Is veroorzaakt 
doordat de onderhoudskosten centraal worden begroot. Deze begrotingswijziging 
is impliciet door de raad geautoriseerd bij de Bestuursrapportage. Dit heeft tot 
gevolg dat de overschrijding past binnen het bestaande beleid en daarmee niet 
als onrechtmatig wordt aangemerkt. 

• Kredieten 

In de jaarstukken is geen overzicht opgenomen van de beschikbaar gestelde 
kredieten en daarop uitgegeven bestedingen. Het verband van de beschikbaar 
gestelde kredieten tussen de begroting en de subadministratie is niet eenduidig 
vast te stellen.

Wij hebben het College geadviseerd de besteding van de kredieten inzichtelijk 
te maken in de jaarstukken en voor eventuele overschrijdingen autorisatie aan 
de Raad te vragen.

Bij de controle van de rechtmatigheid gaan wij na of de lasten en baten en de 
balansmutaties juist, tijdig, volledig én met de geldende wet- en regelgeving, zoals 
opgenomen in het normenkader in overeenstemming zijn geweest. Wij hebben de baten 
en lasten en de balansmutaties over 2020 gecontroleerd op rechtmatigheid. 

Programma 
(*€ 1.000)

Lasten
Begroting

obv
raadsbesluiten

Lasten
2020 Overschrijding

Plezierig wonen 3.574 5.795 -2.221

Werken en ondernemen 
in een sterke regio 27.719 33.504 -5.785

Sport is meer! 2.925 3.033 -108
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5.4 Overige bevindingen

Schattingen 

Het opstellen van de jaarrekening vereist, dat de organisatie oordelen vormt 
en schattingen maakt, die van invloed zijn op de toepassing van de 
grondslagen en de gerapporteerde waarde van activa en de verplichtingen 
en van de baten en lasten. De schattingen en de hiermee verbonden 
veronderstellingen zijn gebaseerd op ervaringen uit het verleden en verschillende 
andere factoren die, gegeven de omstandigheden, als redelijk worden beschouwd. 
De daadwerkelijke uitkomsten kunnen afwijken van deze schattingen. Een goed 
inzicht in de jaarrekening vraagt kennis van de gemaakte schattingen.

De grootste lichten wij hieronder kort toe:

1) Grondexploitatie

Er is sprake van 15 bouwgronden in exploitatie. Er zijn geen nieuwe 
grondexploitaties in 2020 ingesteld. Voor de berekening van de verwachte 
resultaten in de actieve grondexploitaties heeft uw college uitgangspunten 
geformuleerd, zoals 2% indexering voor de lasten en 0% voor de baten. De baten 
zijn nog gebaseerd op de grondprijzenbrief uit 2013. In 2021 zal een actualisatie 
van de grondprijzen plaatsvinden naar aanleiding van een te verrichten 
marktonderzoek. Wij vinden deze uitgangspunten acceptabel en consistent aan 
voorgaande jaren. 

De uitgangspunten en de geactualiseerde exploitaties worden ter besluitvorming 
aan de Raad voorgelegd via de nota MPG (juni 2021). De nota MPG is een 
overzichtelijke weergave met alle informatie over de grondexploitaties. 

Eind 2020 zijn er geen exploitaties met een – resterend - verwacht verlies. 

Op de winstgevende projecten is in 2020 € 1.546.000 winst verantwoord. 
De winsten en bijstellingen worden verrekend met de bestemmingsreserve 
Grondexploitatie. 

De exploitaties hebben na 2020 nog een te verwachten winst van € 1,2 miljoen. 
De gehanteerde uitgangspunten - als basis voor deze winstverwachting - zijn naar 
onze mening acceptabel. 

De voorraad is voor € 0,66 afgewaardeerd met een voorziening. Deze voorziening 
is ten behoeve van het risico van demografische ontwikkelingen – in 2011 gevormd 
- en is voldoende onderbouwd.

Hier informeren wij u over de uitkomsten op het gebied van de getrouwheid
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5.4 Overige bevindingen

Vervolg schattingen

2) Voorziening pensioen en wachtgeld (voormalig personeel)

De voorziening pensioen voor wethouders is gebaseerd op actuariële 
berekeningen. Deze zijn door een derde partij opgesteld. De gehanteerde 
rekenrente van 0,082% is conform de circulaire van het Rijk. 

Voor de voorziening voor wachtgeld zijn de lopende verplichtingen opgenomen. 
De voorziening is daarmee (ook) volledig. 

3) Voorziening riolering

De voorziening riolering is gebaseerd op het Watertakenplan 2019-2023 en is voor 
deze jaren toereikend. 

4) Voorziening dubieuze debiteuren

Ultimo 2020 heeft uw gemeente vorderingen op diverse partijen. Door de 
organisatie is een inschatting gemaakt van de inbaarheid van deze vorderingen. 
Voor de debiteuren is een voorziening gevormd van € 392.000. Dit ligt in lijn met 
voorgaand jaar. Wij kunnen instemmen met de uitgangspunten van de 
berekeningen van deze voorzieningen. 

5) Vennootschapsbelasting

Uw gemeente is vanaf 2016 belastingplichtig voor de vennootschapsbelasting. 

Op basis van een integrale beoordeling van alle activiteiten zijn de 
grondexploitatie en werken voor derden aangemerkt als VPB-plichtig door het in 
concurrentie treden en het behalen van structurele winst. De aangiften over de 
jaren 2016 tot en met 2018 zijn ingediend maar nog niet vastgesteld door de 
Belastingdienst. Het belastbaar bedrag voor deze jaren is negatief. Het 
verrekenbare verlies van € 1 miljoen is toegelicht onder de balans. 

Overige bevindingen

Kosten verbonden partijen 

De gemeente Berkelland heeft een deel van haar taken overgedragen aan 
gemeenschappelijke regelingen. De lasten van deze organisaties komen ten laste 
van de exploitatie van de gemeente Berkelland. De lasten van GR VNOG zijn in 
deze jaarstukken gebaseerd op concept cijfers omdat de definitieve cijfers op dat 
moment nog niet voorhanden waren. 

Wij hebben het College geadviseerd hierop te acteren. 

Inkoopfacturen

Op basis van onze controle hebben wij geconstateerd dat een aantal facturen niet 
is toegerekend aan het juiste boekjaar. Het bedrag is beperkt van omvang. 

Wij hebben het College geadviseerd facturen juist toe te rekenen aan een 
boekjaar. 

Hier informeren wij u over de bevindingen op het gebied van de getrouwheid
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6. Interne beheersing

Samenvatting Managementletter 

Bij de interimcontrole hebben wij de wij de algemene beheersing, de inrichting 
van de processen en de interne beheersingsmaatregelen beoordeeld. 
Naar aanleiding van de interimcontrole hebben wij onze bevindingen en 
aanbevelingen in de managementletter van 19 januari 2021 aan het College 
gerapporteerd. Deze hebben wij op 28 januari 2021 besproken met de 
auditcommissie. 

Ons beeld van de algemene beheersing

De governance is ingericht. Integriteit en fraudepreventie hebben de aandacht.

Er is sprake van een hoog ambitieniveau om plannen te realiseren. De PDCA cyclus 
vraagt voortdurende de aandacht van de organisatie. Er lopen diverse projecten 
om de financieel organisatorische zaken verder op orde te krijgen.
De verslaggeving in de P&C cyclus is verbeterd en wordt doorontwikkeld.

Enkele adviezen uit de managementletters van voorgaande jaren zijn in 2020 
opgevolgd. Diverse adviezen zijn onderhanden en enkele zijn nog niet gestart.
Er zijn door ons ook nieuwe aanbevelingen gedaan.

Planning & control cyclus

In 2019 zijn de P&C cyclus als geheel, de processen en de afzonderlijke 
documenten door een externe adviseur beoordeeld. De uitkomsten zijn in de 
auditcommissie besproken. Op basis van het rapport is een plan van aanpak 
opgesteld.

Diverse adviezen zijn in 2020 opgepakt, zoals de leesbaarheid en 
overzichtelijkheid verbeteren, evenals een training voor budgethouders en 
budgetbeheerders. In de komende periode worden nog een aantal punten 
opgepakt, zoals het aanscherpen van de rollen, taken en verantwoordelijkheden 
en het aanscherpen van de verbindingen tussen de activiteiten en de budgetten.

Normenkader 2020

Het normenkader voor 2020 is vastgesteld in maart 2021. Hierin ontbreken
22 landelijke wetten. Een opgave hiervan is intern beschikbaar.

Wij hebben het College geadviseerd het normenkader voor 2021 voor afsluiting 
van het kalenderjaar voor te leggen aan de Raad, inclusief de ontbrekende wet- 
en regelgeving.

Intern inkoopbeleid

In de gepubliceerde versie van het intern inkoopbeleid (publicatie op 
www.overheid.nl) ontbreken de ondergrenzen voor het enkelvoudig onderhands, 
meervoudig onderhands en nationaal openbaar aanbesteden. Dit intern 
inkoopbeleid is geen onderdeel van het normenkader en daarmee geen onderdeel 
van onze controle.
Desondanks hebben wij het College geadviseerd het gepubliceerde interne 
inkoopbeleid volledig te maken.

Als onderdeel van de controle van de jaarrekening hebben wij een interimcontrole
uitgevoerd. Over de bevindingen en aanbevelingen hebben wij in de managementletter 
gerapporteerd. 
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6. Interne beheersing

Risico’s interne beheersing

In de managementletter hebben wij per proces aangegeven welke risico’s niet 
(geheel) worden afgedekt door interne beheersingsmaatregelen. Om voldoende 
controlezekerheid te verkrijgen dat de jaarrekening als gevolg van het ontbreken 
van deze (voldoende) maatregelen afwijkingen bevat hebben wij aanvullende 
gegevenswerkzaamheden moeten verrichten om dit risico te verlagen. Hieronder 
geven wij kort weer welke van deze werkzaamheden zijn uitgevoerd:

1. Naleving Europese aanbestedingsregels

Wij hebben op basis van een spendanalyse over 2017-2020 de inkopen groter dan
€ 214.000 integraal gecontroleerd op de juiste inkoopprocedure voor wat betreft 
de Europese aanbestedingsregels. Hieruit bleken 15 onrechtmatigheden. Voor een 
inhoudelijke toelichting verwijzen wij naar hoofdstuk 1.

2. De prestatielevering is voldoende vastgesteld

Wij hebben op basis van een steekproef vastgesteld dat er voldoende 
onderbouwingen zijn voor de levering van de ingekochte goederen en diensten, 
waaruit blijkt dat deze ten goede komen aan de gemeente Berkelland.

3. Risico op volledigheid baten bouwleges

In 2020 is de software applicatie voor het verstrekken van bouwleges gewijzigd. 
Door het ontbreken van inzicht in de afgegeven vergunningen en een 
automatische koppeling tussen het afgeven van de vergunning en de daarbij 
behorende facturenstroom, was een risico ontstaan in de volledigheid van de 
baten.

Wij hebben bij de jaarrekeningcontrole de integrale aansluiting tussen de 
verstrekte vergunningen en de verantwoorde opbrengst beoordeeld en vastgesteld 
dat de baten volledig zijn verantwoord.

WMO en jeugd 2e half jaar

In januari 2021 hebben wij een detailcontrole uitgevoerd op de toekenningen van 
WMO en jeugd. De uitkomsten waren positief voor wat betreft de rechtmatigheid 
van de lasten (materiële rechtmatigheid).

Wij hebben het College geadviseerd kritisch te zijn op de tijdigheid van de 
afgegeven beschikkingen en daarmee te voldoen aan de formele rechtmatigheid.

Als onderdeel van de controle van de jaarrekening hebben wij een interimcontrole
uitgevoerd. Over de bevindingen en aanbevelingen hebben wij in de managementletter 
gerapporteerd. 
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6. Interne beheersing

IT omgeving

Vanuit onze rol als accountant besteden we aandacht aan de betrouwbaarheid en 
continuïteit van de geautomatiseerde omgeving. Dit onderzoek is niet primair 
gericht op cybersecurity. Uit onderzoek en uit de praktijk blijkt echter dat veel 
bedrijven nog niet ‘cybersecure’ zijn. De risico’s worden onderschat, wat 
vervolgens leidt tot onvoldoende beveiligingsmaatregelen. Informatiebeveiliging is 
namelijk geen eenmalige exercitie, maar een continu proces. Aanvallers zitten 
immers niet stil en er komen steeds nieuwe bedreigingen onze kant op. Dit 
betekent dat zelfs organisaties die op het eerste oog goed beveiligd zijn zich toch 
moeten blijven wapenen tegen de gevaren van een cyberaanval. In de blog “Hoe 
Cybersecure is jouw organisatie?” staan enkele voorbeelden hoe u dit als 
organisatie kan beoordelen, zie hiervoor: https://stolwijkkennisnetwerk.nl/blog-
hoe-cybersecure-is-jouw-organisatie/

Onze jaarrekeningcontrole is gericht op het geven van een oordeel omtrent de 
jaarrekening zelf en is niet primair gericht op het doen van uitspraken omtrent de 
betrouwbaarheid en continuïteit van de geautomatiseerde gegevensverwerking als 
geheel of van onderdelen daarvan. Wij hebben de automatiseringsorganisatie 
uitsluitend in het kader van de jaarrekeningcontrole gecontroleerd. De 
jaarrekeningcontrole heeft geen tekortkomingen in de continuïteit en 
betrouwbaarheid van de geautomatiseerde gegevensverwerking aan het licht 
gebracht. Voor onze controle steunen we in een beperkte mate op de 
automatiseringsomgeving van uw organisatie. 

ENSIA 2020 

Vanuit de ENSIA audit 2020 blijkt de gemeente Berkelland niet geheel te voldoen 
aan de voor het onderzoek geselecteerde informatiebeveiligingsnormen op basis 
van de ENSIA systematiek. In alle gevallen zijn er goede richtlijnen opgesteld en 
maatregelen getroffen en zijn die ook nageleefd. Op enkele onderdelen kon 
naleving onvoldoende worden aangetoond of was de beschikbare evidence voor IT 
auditor onvoldoende. Voor de bevindingen zullen verbeterplannen worden 
opgesteld. De uitkomsten van de ENSIA audit zijn aan u ter beschikking gesteld. 

Als onderdeel van de controle van de jaarrekening hebben wij een interimcontrole
uitgevoerd. Over de bevindingen en aanbevelingen hebben wij in de managementletter / 
boardletter gerapporteerd. 
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7. SiSa
Wij hebben als onderdeel van onze controle de SiSa bijlagen gecontroleerd. De controle is 
uitgevoerd zoals is opgenomen in de Nota Verwachtingen Accountantscontrole SiSa 2020 
d.d. 8 april 2021. 

In de onderstaande (voorgeschreven) tabel rapporteren we onze bevindingen.
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Nr. Specifieke uitkering of overig Fout of onzekerheid Financiële 
omvang in euro's

Toelichting 
fout/onzekerheid

B1 Regeling specifieke uitkering gemeentelijke hulp gedupeerden 
toeslagenproblematiek Geen n.v.t. n.v.t

D8 Onderwijsachterstandenbeleid 2019-2022 (OAB) Geen n.v.t. n.v.t

F9 Regeling Specifieke uitkering Extern Advies Warmtetransitie Geen n.v.t. N.v.t.

G2 Gebundelde uitkering op grond van artikel 69 Participatiewet_gemeentedeel 2020 Geen n.v.t. n.v.t.

G2A Gebundelde uitkering op grond van artikel 69 Participatiewet_Totaal 2019 Geen n.v.t. n.v.t.

G3 Besluit bijstandverlening zelfstandigen 2004 (exclusief levensonderhoud 
beginnende zelfstandigen)_gemeentedeel 2020 Geen n.v.t. n.v.t.

G3A Besluit bijstandverlening zelfstandigen 2004 (exclusief levensonderhoud 
beginnende zelfstandigen)_totaal 2019 Geen n.v.t. n.v.t.

Deze tabellen dient u samen met de overige verplicht voorgeschreven 
verantwoordingsdocumenten voor 15 juli 2021 bij het CBS aan te leveren. 

Strekking controleverklaring rechtmatigheid Goedkeurend

Strekking controleverklaring getrouwheid Goedkeurend



7. SiSa
Wij hebben als onderdeel van onze controle de SiSa bijlagen gecontroleerd. De controle is 
uitgevoerd zoals is opgenomen in de Nota Verwachtingen Accountantscontrole SiSa 2020 
d.d. 8 april 2021. 

In de onderstaande (voorgeschreven) tabel rapporteren we onze bevindingen.
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Nr. Specifieke uitkering of overig Fout of onzekerheid Financiële 
omvang in euro's

Toelichting 
fout/onzekerheid

G4 Tozo 1_geen identificatie volgens artikel 17, lid 3 Participatiewet en geen 
identificatie DigiD in combinatie met BRP of Suwinet Geen n.v.t. n.v.t.

G4 Tozo 1_geen identificatie volgens artikel 17, lid 3 Participatiewet, maar wel 
identificatie DigiD in combinatie met BRP of Suwinet Geen n.v.t. n.v.t.

G4 Tozo 1_fundamentele rechtmatigheidseisen exclusief identificatie volgens artikel 
17, lid 3 Participatiewet Geen n.v.t. n.v.t.

G4 Tozo 1_belangrijke rechtmatigheidseisen (toepassing artikel 21, lid 3 Besluit 17 
april) Geen n.v.t. n.v.t.

G4 Tozo 2_geen identificatie volgens artikel 17, lid 3 Participatiewet en geen 
identificatie DigiD in combinatie met BRP of Suwinet Geen n.v.t. n.v.t.

G4 Tozo 2_geen identificatie volgens artikel 17, lid 3 Participatiewet, maar wel 
identificatie DigiD in combinatie met BRP of Suwinet Geen n.v.t. n.v.t.

G4 Tozo 2, exclusief identificatie volgens artikel 17, lid 3 Participatiewet Geen n.v.t. n.v.t.

Deze tabellen dient u samen met de overige verplicht voorgeschreven 
verantwoordingsdocumenten voor 15 juli 2021 bij het CBS aan te leveren. 

Strekking controleverklaring rechtmatigheid Goedkeurend

Strekking controleverklaring getrouwheid Goedkeurend



7. SiSa
Wij hebben als onderdeel van onze controle de SiSa bijlagen gecontroleerd. De controle is 
uitgevoerd zoals is opgenomen in de Nota Verwachtingen Accountantscontrole SiSa 2020 
d.d. 8 april 2021. 

In de onderstaande (voorgeschreven) tabel rapporteren we onze bevindingen.
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Nr. Specifieke uitkering of overig Fout of onzekerheid Financiële 
omvang in euro's

Toelichting 
fout/onzekerheid

G4 Tozo 3_geen identificatie volgens artikel 17, lid 3 Participatiewet en geen 
identificatie DigiD in combinatie met BRP of Suwinet Geen n.v.t. n.v.t.

G4 Tozo 3_geen identificatie volgens artikel 17, lid 3 Participatiewet, maar wel 
identificatie DigiD in combinatie met BRP of Suwinet Geen n.v.t. n.v.t.

G4 Tozo 3, exclusief identificatie volgens artikel 17, lid 3 Participatiewet Geen n.v.t. n.v.t

G4 Omvang vorderingen levensonderhoud (jaar T) Tozo 1 (i.v.m. verstrekte voorschotten 
op Tozo-aanvragen levensonderhoud welke zijn ingediend vóór 22 april 2020) 

Geen n.v.t. n.v.t

H4 Specifieke uitkering Sport Geen n.v.t. n.v.t

H8 Specifieke uitkering voor lokale Sportakkoorden (Regeling Sportakkoord) Geen n.v.t. n.v.t

Deze tabellen dient u samen met de overige verplicht voorgeschreven 
verantwoordingsdocumenten voor 15 juli 2021 bij het CBS aan te leveren. 

Strekking controleverklaring rechtmatigheid Goedkeurend

Strekking controleverklaring getrouwheid Goedkeurend



8. Onze verantwoordelijkheid

Onze opdracht

De jaarrekening 2020 is opgesteld onder verantwoordelijkheid van het College. In 
overeenstemming met uw opdracht hebben wij de jaarrekening gecontroleerd. 

Onderdeel van de jaarrekening is de SiSa bijlage. Met deze bijlage legt het 
College verantwoording over de besteding van Rijksbijdragen af aan het Rijk.

Wij hebben onze controle uitgevoerd op basis van onze controlestandaarden voor 
de accountantscontrole. Daarnaast hebben wij het besluit accountantscontrole 
decentrale overheden (het BADO), de door u vastgestelde controleverordening (ex 
artikel 213 van de gemeentewet), het door u vastgestelde controleprotocol én het 
door u vastgestelde normenkader als basis voor de controle gebruikt.

De door ons voor de controle gehanteerde goedkeuringstolerantie voor fouten 
bedraagt € 1.321.000 (1% van de lasten) en voor onzekerheden 
€ 3.963.000 (3% van de lasten). Voor SiSa en voor de Wet Normering Topinkomens 
hebben wij de voorgeschreven lagere goedkeuringstoleranties gehanteerd.

Onze onafhankelijkheid

Voor de uitvoering van onze controle is het belangrijk, dat wij onafhankelijk zijn. 
De voor uw organisatie in 2020 door ons verrichte diensten passen binnen de 
regels van onafhankelijkheid. Onze teamleden zijn onafhankelijk van uw 
organisatie. Er zijn geen andere zaken, die in strijd zijn met de 
onafhankelijkheidsregels.

Fraude

De accountant is verplicht om alle ontdekte fraudegevallen te rapporteren aan 
het College. Wij merken op, dat onze controle niet specifiek is ingericht op het 
ontdekken van fraude. De primaire verantwoordelijkheid voor het voorkomen en 
ontdekken van fraude berust bij het College. De accountant is niet 
verantwoordelijk en aansprakelijk voor de preventie van fraude. De accountant is 
wel verantwoordelijk voor het betrekken van frauderisico’s in de planning en 
uitvoering van zijn controleopdracht.

Voor een nadere toelichting verwijzen wij naar de opdrachtbevestiging.

Er zijn tijdens de door ons uitgevoerde reguliere controlewerkzaamheden geen 
materiële onjuistheden als gevolg van fraude ontdekt, noch hebben wij 
aanwijzingen verkregen dat er sprake is geweest van fraude.

Inzicht urenbesteding

Vanuit het programma ‘In het publiek belang’ van de NBA dienen wij de bestede 
uren van onze controlewerkzaamheden aan u te rapporteren. Voor uw inzicht 
verstrekken wij onderstaand een opgave van de tijdsbesteding (inclusief een 
schatting van nog te besteden uren voor de afronding van de 
jaarrekeningcontrole).

Wij hebben onze controle overeenkomstig de opdracht uitgevoerd en in overeenstemming 
met de geldende wet- en regelgeving. 
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9. Afsluiting

Publicatie jaarrekening

Wij adviseren om de jaarrekening, na vaststelling door de raad, op de 
website van uw gemeente, te publiceren samen met de controleverklaring 
van de accountant. 

Hierdoor is het voor de gebruikers duidelijk dat dit de definitieve versie van 
de jaarrekening is en wat het oordeel van de accountant bij deze 
jaarrekening is. 

Afsluiting

Wij vertrouwen erop u hiermee van dienst te zijn en zijn graag bereid 
nadere informatie te verstrekken.

Met vriendelijke groet,

Stolwijk Kelderman
{{esl:Signer1:capture:size(200,65)}}

w.g. dhr. R.H. Gosselink-Wolbrink RA

Dank u voor de samenwerking



Samenwerkende specialisten

Binnen Stolwijk Kennisnetwerk bundelen wij een aantal 
kennisgebieden op financieel, bedrijfskundig, economisch en 
personeelsniveau. Vanuit deze verschillende disciplines hebben wij 
een 360 graden overview, zodat wij u beter en vollediger kunnen 
adviseren. Deze aanpak, waarbij specialisten en generalisten nauw 
samenwerken, leidt ertoe dat wij een belangrijke bijdrage kunnen 
leveren aan het duurzame succes van uw organisatie. Hoe wij dat 
doen? Dat leest u in het transparantieverslag op onze website.

Uw succes > www.stolwijkkennisnetwerk.nl

Toegevoegde waarde
die bijdraagt aan uw duurzame succes
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17 JUNI 2021 

Geachte leden van de raad, 

Op 28 mei 2021 ontvingen wij het verslag van de accountant over de controle van de jaarrekening 
over 2020. In het verslag heeft de accountant een aantal bevindingen en adviezen opgenomen. In de 
bijlage bij deze brief informeren wij u over de visie van het college op de bevindingen en de wijze 
waarop wij opvolging geven aan adviezen van de accountant. 

Met vriendelijke groet, 

Burgemeester en wethouders van Berkelland, 
de secretaris, de burgemeester, 

Kopie aan: 
- Arc hief 
-Auditcommissie 

Gemeente Berkelland, Postbus 200, 7270 HA BORCULO T: 0545-250 250 E:  infoqemeenteberkelland.n1 
wwwqemeenteberkelland.n1 Bank Nederlandse Gemeenten: IBAN: NL35BNGH0285112600 BIC: BNGHNL2G 
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gemeente BerkeHand 
Bijlage bij de raadsbrief 

Op 28 mei jongstleden ontvingen wij het verslag van de accountant over de controle van de 
jaarrekening 2020 van de gemeente. De accountant geeft aan dat de kwaliteit van de interne 
beheersing een stijgende lijn vertoont. Over 2020 is een goedkeurende accountantsverklaring bij de 
jaarrekening afgegeven. Dat is een goed resultaat. Hierbij geven wij, voor zover wij dat noodzakelijk 
achten, onze reactie op de adviezen die de accountant in het verslag heeft opgenomen. Wij gaan 
achtereenvolgens in op de volgende onderwerpen: 

1. Kernpunten, oordeel en onderbouwing 
2. Aandachtspunten van de raad 
3. De jaarrekening, financiele positie en begrotingsrechtmatigheid 
4. Interne beheersing 

1. Kernpunten, oordeel en onderbouwing 

1.1.Kwaliteit van de interne beheersinq 

De accountant stelt vast dat de kwaliteit van de interne beheersing is verbeterd maar dat er nog 
verbeterpunten zijn. Daarbij verwijst de accountant naar de managementletter. 

Reactie: 
Wij stellen vast dat voortgang is geboekt bij het oplossen van de knelpunten waardoor een 
goedkeurende verklaring is ontvangen bij de jaarrekening. In het lopend jaar zullen de nodige 
waarborgen in de vorm van beheersingsmaatregelen in de processen worden vormgegeven waarbij 
wij voorrang geven aan de door de accountant benoemde 't0p3 risico's' die liggen in de processen 
inkoop en aanbesteden en WABO/bouwleges. De auditcommissie is met de voortgangsrapportage 
in de vergadering van mei geinformeerd over de stand van zaken. 

1.2.0ordeel en onderbouwinq 

Het oordeel van de accountant is over 2020 goedkeurend (zowel voor getrouwheid als voor 
rechtmatigheid). In 2018 en 2019 gaf de accountant een verklaring met beperking af, vooral door de 
afwijkingen bij de rechtmatigheid bij Europese aanbestedingen. 

Reactie: 
Het is een goede zaak dat het oordeel nu weer goedkeurend is. Oat is vooral te danken aan de 
inspanningen door inkoopadvies en de betrokken teams op het gebied van correct (Europees) 
aanbesteden. De inspanningen in 2021 zijn gericht op verdere verbetering door het ontwikkelen en 
implementeren van beheersingsmaatregelen in het inkoopproces. 

Ook is in het voorjaar van 2021 geInvesteerd in aanvullende (verbijzonderde) interne controle om de 
bij de interim-controle door de accountant geconstateerde onzekerheid inzake de bouwleges weg te 
nemen. Daarin zijn we voor 2020 geslaagd en ook hiervoor worden in 2021 nog de nodige stappen 
gezet voor het verbeteren van ICT en processen aan de voorkant. 
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1.3.Toelichting op het oordeel 

Uitgaven zorgaanbieders Wmo en Jeugd 
De accountant stelt evenals in voorgaande jaren vast dat deels ontbrekende 
productieverantwoordingen met controleverklaringen leiden tot onzekerheid voor de controle ten 
aanzien van prestatielevering. 

Reactie: 
De uitgaven zijn niet fout. Niet alle verantwoordingsstukken zijn door zorgaanbieders op tijd 
aangeleverd waardoor de accountant de exacte getrouwheid en rechtmatigheid van de geleverde 
prestaties niet kan vaststellen. Vandaar dat de accountant dit als onzekerheid moet meewegen in 
zijn oordeelsvorming. Er zal in 2021 op vernieuwende wijze warden aanbesteed waarbij niet langer 
'de productie' de basis voor facturering is maar het volgens de inkoopovereenkomst beoogde 
resultaat en de rapportering daarover. Dit zal de administratieve lasten en de daaraan verbonden 
rechtmatigheidsrisico's aanmerkelijk verminderen. 

Continuiteitsbijdrage Wmo en Jeugd 
De accountant stelt vast dat de continufteitsbijdrage deels niet conform de regionale procedure door 
zorgverleners bevestigd is. Daardoor is een onzekerheid ontstaan. 

Reactie: 
Oak hier zijn de uitgaven niet fout. Niet alle verantwoordingsstukken zijn door zorgaanbieders op tijd 
aangeleverd. Daarom kan de accountant de exacte getrouwheid en rechtmatigheid van deze 
eenmalige bijdrage niet vaststellen. Dit was een eenmalig, regionaal opgezet proces. Verdere actie 
ter verbetering achten wij niet zinvol. 

Persoonsgebonden budget 
De accountant rapporteert dat voor de toekenning van een persoonsgebonden budget (PGB) een 
consulent gemandateerd is. Hij geeft aan dat in het regulier proces in 2020 geen toetsing van de 
juistheid van de toekenning heeft plaatsgevonden. De accountant adviseert am bij de toekenningen 
van de PGB een toetsing uit te laten voeren door een tweede persoon om zo de onzekerheid van 
€ 802.000 in de verstrekking van PGB's te kunnen reduceren. 

Reactie: 
Oak hier zijn de toekenningen niet fout. De accountant bedoelt dat er in de toegang geen toetsing 
van het toekenningsbesluit plaatsvindt door een tweede persoon. In 2021 zal door de verbijzonderde 
interne controle op dit proces gecontroleerd warden. Ook zal de aandacht binnen de Voormekaar 
teams warden gevestigd op de noodzaak van toetsing in het regulier proces. 

Europese aanbestedingen 
De accountant rapporteert dat uit de controle-uitkomsten over 2020 blijkt dat de inkopen bij nog 
15 leveranciers niet conform de Europese aanbestedingsregels zijn verricht. Daardoor bevat de 
jaarrekening een rechtmatigheidsfout van € 1.152.000. Dat is aanmerkelijk minder dan over 2019 
toen de fout € 1.981.000 bedroeg. 

De accountant adviseert het volgende 
1. Toe te zien op de volledigheid van het contractenregister dat de basis vormt voor een tijdige 

en rechtmatige aanbesteding. 
2. Een aanbestedingskalender op te stellen op basis van het contractenregister am zo tijdig te 

kunnen signaleren dat contracten opnieuw afgesloten moeten warden. 
3. Het belang van het rechtmatig inkopen structureel onder de aandacht te brengen bij alle 

budgetbeheerders. 
4. Een digitaal bestelportaal in te voeren waarin de te volgen inkoopprocedure wordt 

afgedwongen. 
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Reactie: 
In 2020 zijn al belangrijke stappen gezet om de onrechtmatigheid te verminderen. Dat zetten we in 
2021 voort. De adviezen van de accountant worden verder opgepakt in het lopende verbetertraject 
inkoop en aanbesteding. Doel is de onrechtmatigheid verder te beperken door bestaande 
aanbestedingen te corrigeren en nieuwe aanbestedingen volgens de regels te doen. 

2. Aandachtspunten van de raad 

2.1.Voorkomen van fraude 

De accountant stelt vast dat budgetbeheerders bevoegd zijn tot bestellen, ontvangen van 
goederen/diensten en het autoriseren van facturen. Er is geen tweede medewerker die tekent voor 
ontvangst van de goederen/diensten. Jaarlijks wordt in het kader van de verbijzonderde interne 
controle een steekproef gedaan op het bewijs van de geleverde goederen en/of diensten. De 
accountant adviseert: 

• Het vier-ogen-principe geautomatiseerd af te dwingen, waarbij een budgetbeheerder bestelt 
en een andere medewerker autoriseert voor de geleverde prestatie. 

• De onderbouwing van de geleverde goederen en/of diensten digitaal vast te leggen bij 
iedere factuur. 

• De kwaliteit van de onderbouwingen van de geleverde prestatie steekproefsgewijs met een 
verbijzonderde interne controle uit te (blijven) voeren. 

Reactie 

De aanvullende interne controle over 2020 heeft voor alle in de steekproef geselecteerde facturen 
geleid tot toereikend bewijs dat de gefactureerde goederen en diensten daadwerkelijk geleverd zijn. 
In het verbetertraject inkoop en aanbesteding werken wij aan verbetering van de 
beheersingsmaatregelen in de processen zoals door de accountant voorgesteld. Wij verwachten dat 
de kwaliteit van het proces hierdoor in de loop van 2021 zodanig verbeterd wordt dat achteraf 
aanmerkelijk minder controlewerk nodig is. 

2.2.Rechtmatigheidsverantwoording 

De accountant adviseert om te differentieren tussen de verantwoordingsgrens en de diepgang van 
de uit te voeren werkzaamheden. De verantwoordingsgrens kan bijvoorbeeld gesteld worden op 3% 
om een te gedetailleerde verantwoording te voorkomen. De verbijzonderde interne controle kan op 
1% controletolerantie worden uitgevoerd om zo aan te sluiten bij de grenzen van de 
accountantscontrole. 

De accountant adviseert verder het gebruik van standaard checklists op basis van het normenkader 
van de gemeente. 

Reactie: 
Het advies ten aanzien van de controle- en rapporteringstolerantie wordt opgevolgd en is verwerkt in 
het Intern Controle Plan als basis voor de rechtmatigheidsverantwoording dat op korte termijn aan 
de auditcommissie zal worden aangeboden. 

Inmiddels is auditsoftware aangeschaft die voorziet in standaard checklists. Voor de meest 
voorkomende gemeentelijke verordeningen worden deze aspecten al opgenomen in de checklists 
(denk bijvoorbeeld aan naleving van gemeentelijk inkoopbeleid en mandaat- en budgethouders 
regeling). Bij het opstarten van de verbijzonderde interne controle in 2021 wordt de auditsoftware 
per proces geimplementeerd en worden de checklists zo nodig aangevuld met specifieke 
gemeentelijke regels. 
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2.3.Aansluitino van cijfers en P&C documenten 

De accountant heeft verschillen tussen de primitieve begroting in de begrotingsapp van de 
gemeente Berkelland en de primitieve begroting zelf geconstateerd: 

• In de begrotingsapp wordt de primitieve begroting inclusief het dekkingsplan getoond in het 
overzicht baten en lasten per programma en sluit daarmee op een resultaat van nihil. Op 
basis van het raadsbesluit is het dekkingsplan de eerste begrotingswijziging in 2020 en hoort 
derhalve niet meegenomen te worden in de primitieve begroting. 

• De begroting van het overzicht baten en lasten per taakveld is echter zonder het 
dekkingsplan opgenomen en sluit daarmee op een resultaat van -920. 

De accountant adviseert het college de begroting in alle documenten consistent te verwerken. 

Reactie: 
Wij hebben het dekkingsplan als integraal onderdeel gezien van de begroting. Dit dekkingsplan was 
namelijk noodzakelijk voor het aanleveren van een sluitende begroting aan de provincie. VVij zullen 
dit vanaf de begroting 2022 anders verwerken. lnmiddels is ook een koppeling gelegd naar de cijfers 
in het overzicht per taakveld. Hiermee is het risico op inconsistenties opgelost. 

3. Jaarrekening 

3.1.Financiele positie 

De accountant adviseert het college de voordelige afwijking ten opzichte van de begroting nader te 
analyseren op de oorzaak van de positieve afwijkingen en hierop eventueel de begroting in de 
komende jaren aan te passen. 

Reactie: 
Alle afwijkingen ten opzichte van de begroting worden geanalyseerd op oorzaak. Als dit aanleiding 
geeft tot het aanpassen van de begroting voor de komende jaren nemen we dit mee bij de 
perspectiefnota. 

3.2.Begrotingsrechtmatigheid 

De accountant constateerde het volgende: 
• In de jaarstukken is een aantal begrotingswijzigingen verwerkt waaraan geen expliciet 

raadsbesluit ten grondslag ligt, zoals de wijzigingen als gevolg van de verdeling van het 
centraal geraamde personeel en de centraal geraamde onderhoudskosten. 

• In bijlage 1 bij de jaarrekening — de aansluittabel begroting — zijn een aantal 
begrotingswijzigingen opgenomen die impliciet door de raad zijn vastgesteld via de 
bestuursrapportage. Voor een aantal begrotingswijzigingen hebben wij niet kunnen 
vaststellen of deze impliciet of expliciet zijn vastgesteld door de raad. Dit betreft wijzigingen 
welke zijn doorgevoerd na de bestuursrapportage. 

Op grond daarvan adviseert de accountant om: 
• In de raadsvoorstellen de lasten en baten per programma voor wijziging op te nemen en ná 

wijziging, zoals het Besluit Begroting en Verantwoording dit voorschrijft (art. 18 BBV) en dit 
expliciet door de raad te laten vaststellen. 

• In de slotwijziging aan het einde van het jaar een overzicht van de definitieve begroting vast 
te laten stellen door de raad. 

Reactie: 
In 2021 passen we het proces van raadsvoorstellen aan zodat de adviezen van de accountant 
kunnen worden ingevuld. 
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4. Interne beheersing 

4.1. Normenkader 

De accountant adviseert het normenkader voor 2021 voor afsluiting van het kalenderjaar te 
actualiseren, aan te vu lien met ontbrekende wet- en regelgeving en voor te leggen aan de raad. 

Reactie: 
Dit is een formeel punt dat in het najaar van 2021 wordt opgepakt. 

4.2.Risico's interne beheersing 

De accountant gaat kort in op de `t0p3 risico's' uit de managementletter: Europese aanbestedingen, 
prestatielevering en bouwleges. Hij geeft informatie over de wijze waarop dit in de controle is 
opgepakt. 

Reactie: 
In de organisatie is er voor 2020 actie ondernomen op de `top3 risico's'. Daardoor konden wij bij de 
jaarrekeningcontrole door de accountant voldoende controle informatie aanleveren om de 
onzekerheden over de prestatielevering en de bouwleges weg te nemen en de fouten bij het 
Europees aanbesteden te verminderen. Dat heeft geleid tot een goedkeurende 
accountantsverklaring over 2020. Een mooi resultaat. Onze inzet is nu gericht op het inbedden van 
voldoende beheersingsmaatregelen in de reguliere processen. Over de stand van zaken in de 
diverse verbeteracties die in 2021 lopen leveren wij periodiek een voortgangsrapportage aan uw 
auditcommissie. De meest recente rapportage is in mei in de auditcommissie besproken. 
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1 Antwoord op agendavragen  

Agendavragen (vragen ter voorbereiding van een vergadering) art. 34

Toelichting:
1. Agenda vragen (art. 34) zijn alleen bedoeld voor vragen over punten die op de agenda staan. 
2. Schriftelijke vragen (art. 33) zijn vragen die niet bedoeld zijn voor punten die op de agenda staan.
3. Voor de overzichtelijkheid uw vragen in de daarvoor bestemde vakken plaatsen. 

Indiener: Hans Boxem (VVD)
Datum indiening vraag: 31 mei 2021
Datum verzending antwoord: 7 juni 2021

Commissievergadering van: 10 juni 2021 
Raadsvergadering van: 22 juni 2021

Onderwerp: jaarstukken 2020 gemeente Berkelland

Vraag: 

De accountant adviseert het college de voordelige afwijkingen ten opzichte van de begroting te analyseren 
op de oorzaak van de positieve afwijkingen en hierop eventueel de begroting in de komende jaren aan te 
passen; is het college bereid in het kader van de Perspectiefnota hierop in te gaan?

Antwoord:
Alle afwijkingen ten opzichte van de begroting worden geanalyseerd op de oorzaak. Als dit aanleiding geeft 
tot het aanpassen van de begroting voor de komende jaren nemen we dit mee bij de perspectiefnota.

Vraag: De jaarstukken laten een positief resultaat zien van 6.895.000 Euro; het voordeel is vooral 
eenmalig. In de toelichting op het raadsvoorstel staat dat een klein deel van dit positieve resultaat (258.000 
Euro) een structureel effect kent. In het persbericht staat overigens 500.000 Euro. Kunnen de structurele 
bedragen in de analyse van het resultaat in het overzicht op pag. 6 van de jaarstukken 2020 nader worden 
gespecificeerd?

Antwoord: 
Verbinding ondernemers voor Participatiewet: van het totaal bedrag van € 329.000 is er een structureel 
voordeel van € 150.000 die samenhangt met de ondersteuning van beschut werken.
Loonkosten begeleide participatie van het totaal bedrag van € 687.000 is in 2021 € 355.000 voor de 
loonkosten van voormalig SW medewerkers als structureel aan te merken. Voor 2022 en verder neemt dit 
voordeel wel verder toe waardoor het structurele voordeel groter wordt.
Taakmutaties rijksmiddelen van het totaal bedrag van € 295.000 heeft € 43.000 een structureel effect.
Diversen van het totaal bedrag van € 1.014.000 zijn er negatieve ontwikkelingen van € 58.000 voor 
schoonmaak sporthallen, € 55.000 verhuur sporthallen en € 90.000 voor vennootschapsbelasting. Er zijn 
positieve ontwikkelingen van € 23.000 voor planschade, € 40.000 voor loonkosten bestuur en € 50.000 voor 
wijk- en buurtbudgetten. 



Agendavragen (vragen ter voorbereiding van een vergadering) art. 34

Toelichting:
1. Agenda vragen (art. 34) zijn alleen bedoeld voor vragen over punten die op de agenda staan. 
2. Schriftelijke vragen (art. 33) zijn vragen die niet bedoeld zijn voor punten die op de agenda staan.
3. Voor de overzichtelijkheid uw vragen in de daarvoor bestemde vakken plaatsen. 

Vraag:
Bij raadsbesluit over de jaarrekening 2018 zijn budgetten voor specifieke projecten die in 2018 niet volledig 
zijn gebruikt, overgeheveld naar het jaar 2019. Bij raadsbesluit over de jaarrekening 2019 worden voor die 
zelfde projecten budgetten die in 2019 (nog) niet zijn gebruikt, overgeheveld naar het jaar 2020. Hoe vaak 
mag een eenmaal beschikbaar gesteld budget, voor zover nog niet gebruikt, worden overgeheveld?

Antwoord:
Er is geen maximum termijn verbonden aan het overhevelen van het budget. Het hangt af van de looptijd 
van een project. 

Vraag:
Bij raadsbesluit over de jaarrekening 2019 is besloten voor een bedrag van 2.090.448 Euro aan projecten 
die in de loop van 2019 anders zijn geadministreerd, over te hevelen naar het jaar 2020. In antwoord op 
een technische vraag is de raad een overzicht verstrekt van deze projecten en welke bedragen daarvoor 
nog in 2020 beschikbaar zijn. Zijn deze bedragen in 2020 allemaal aangewend en zo nee, welke bedragen 
voor welke projecten zijn daar dan nog voor beschikbaar, welke vallen vrij en welke worden (weer) 
overgeheveld naar 2021?

Antwoord:
Zie bijlage 1

Vraag:
Berkelland heeft in 2020 60.0000 Euro ontvangen voor de liquidatie RAL; die komen naar onze mening toe 
aan de algemene reserve; toevoegen aan de begrotingsmiddelen 2021 recreatie en toerisme vraagt om een 
integrale afweging, niet om een overheveling naar een volgend jaar

Antwoord:
De €60.000 die de gemeente in het najaar van 2020 heeft ontvangen als gevolg van de liquidatie van de 
RAL is toegevoegd aan de middelen voor toerisme en recreatie via een collegebesluit. Er zijn al diverse 
plannen op het gebied van toeristisch-recreatieve productontwikkeling waar deze middelen voor ingezet 
kunnen worden. Mede omdat de middelen pas in het najaar van 2020 zijn overgemaakt naar de gemeente 
Berkelland en vanwege de uitbraak van COVID-19 was het niet mogelijk om deze middelen in 2020 al uit te 
geven. We vragen de raad daarom deze middelen over te hevelen naar 2021, om zo de plannen die er in 
de samenleving zijn op het gebied van toerisme en recreatie in Berkelland uit te kunnen voeren. 



Agendavragen (vragen ter voorbereiding van een vergadering) art. 34

Toelichting:
1. Agenda vragen (art. 34) zijn alleen bedoeld voor vragen over punten die op de agenda staan. 
2. Schriftelijke vragen (art. 33) zijn vragen die niet bedoeld zijn voor punten die op de agenda staan.
3. Voor de overzichtelijkheid uw vragen in de daarvoor bestemde vakken plaatsen. 

Vraag:
Voor een goede en veilige wegverbinding tussen bedrijventerrein ‘De Laarberg’ en de snelweg A1 acht uw 
college een rechtstreekse en geschikte verbinding vanuit de Laarberg via het tracé Deventer Kunstweg niet 
opportuun en kiest u (voor het eerst) op inzetten op verbeteringen op de tracés va de N315 en N319. Dat 
zijn provinciale wegen; is daarover al overleg met de provincie gaande en is hiervoor perspectief?

Antwoord:
De huidige Deventer Kunstweg is niet geschikt / kan niet dienen als snelle verbinding tussen 
bedrijventerrein Laarberg en snelweg A1 en blijft een 60 km weg. Aan een nieuwe (separate / provinciale) 
weg (langs dit tracé) wil de provincie niet meewerken / meebetalen. Dit vernomen wij uit ambtelijk overleg 
met de provincie, vandaar ‘niet opportuun’. Wij (en de provincie) zien meer heil in verbeteringen / 
versnellingen in de bestaande trajecten via N315 en N319. De N315 wordt op dit moment al aangepakt. In 
ons gebruikelijk overleg met de provincie zetten wij verder in op mogelijke verbeteringen in de tracés.

Vraag:
In uw brief van 3 december 2020 kwam uw college tot de conclusie om de nieuwe aanbesteding van 
combinatiefunctionarissen uit te stellen tot Q3 van het jaar 2021 omdat dan alle kaders gereed zijn en (het 
proces van) bezuinigingen bekend is; zijn die nu bekend om met de aanbesteding in het komend kwartaal 
een start te maken?

Antwoord :
Vanaf medio 2022 krijgen we te maken met een nieuwe aanbestedingsperiode voor de inzet van 
combinatiefunctionarissen voor 4 jaar. In de periode t/m oktober wordt het definitieve aanbestedingskader 
hiervoor vormgegeven. De kaders die hiervoor input geven zijn nagenoeg allemaal afgerond, de komende 
periode worden nog de huidige CF-organisaties en een selectie van afnemende partijen geconsulteerd en 
wordt er een strategische avond met de raad voorbereid. Uiterlijk in december wordt de 
aanbestedingsprocedure gestart en kunnen organisaties zich inschrijven. Uiteindelijk zal een definitieve 
gunning in maart/april worden afgerond zodat vanaf het schooljaar/sportjaar 2022-2023 vanuit de nieuwe 
inzet vormgegeven kan worden.



Agendavragen (vragen ter voorbereiding van een vergadering) art. 34

Toelichting:
1. Agenda vragen (art. 34) zijn alleen bedoeld voor vragen over punten die op de agenda staan. 
2. Schriftelijke vragen (art. 33) zijn vragen die niet bedoeld zijn voor punten die op de agenda staan.
3. Voor de overzichtelijkheid uw vragen in de daarvoor bestemde vakken plaatsen. 

Vraag: 
In plaats van dat er een onttrekking ter grootte van 126.000 Euro plaats vindt aan de voorziening riolering, 
vindt er als gevolg van een overschot een toevoeging ter grootte van 525.000 Euro aan deze voorziening 
plaats, waardoor de voorziening inclusief het overschot in het jaar 2019 groeit van 5.860.000 naar 
6.958.000 Euro (pag.  208); bij de jaarrekening 2019 is besloten het overschot in het jaar 2019 (573.000 
Euro) terug te geven aan de inwoners. Waarom stopt uw college het nu toch in de voorziening?

Antwoord:
Bij de jaarstukken van 2019 is besloten het voordeel op riolering over te hevelen naar 2020, mee te wegen 
bij de Perspectiefnota 2021 en eventueel terug te betalen aan inwoners. Bij de Perspectiefnota 2021 is 
besloten om het voordeel niet terug te laten vloeien naar de inwoners, maar te behouden in de voorziening 
om mogelijke tegenvallers op het gebied van riolering op te kunnen vangen. Deze rioleringsvoorziening 
heeft als doel tariefegalisatie. Zo voorkomen we sterke schommelingen in de rioolheffing en stijgen we 
langzaam naar een kostendekkend tarief, zoals beschreven in het watertakenplan 2019-2023. 

Bij de bestuursrapportage 2020 is vervolgens besloten om het resultaat op riolering in 2020 te verrekenen 
met de voorziening riolering.

Het resultaat op riolering is het verschil tussen de opbrengsten en de directe lasten van het taakveld 
riolering plus overhead en BTW. Dit is meer dan in de jaarrekening 2020 staat bij de activiteit ‘We voeren 
het watertakenplan 2019-2023 uit’. Het nadeel op de directe lasten van het taakveld riolering wordt in de 
jaarrekening meer dan gecompenseerd door voordelen op BTW en overhead. Hierdoor vindt uiteindelijk 
een toevoeging aan de voorziening riolering plaats.

De werkelijke hoogte van de voorziening in relatie tot de geplande hoogte in het watertakenplan wordt 
betrokken bij het beoordelen van de noodzaak voor het stijgen van het tarief in de begroting 2022 en komt 
terug in de Perspectiefnota 2022..

Overigens is de rioleringsvoorziening, conform de BBV, een voorziening middelen derden die alleen ingezet 
mag worden voor het taakveld riolering.

Vraag:
Dank voor het overzicht en de paragraaf Samen investeren in Berkelland; kunt het overzicht per item 
complementeren hoeveel middelen in het coalitie- en collegeprogramma in deze raadsperiode bedoeld was 
te investeren, hoeveel tot en met 2020 is geïnvesteerd en hoeveel middelen naar verwachting nog tot aan 
het eind van de raadsperiode ‘kunnen worden weggezet’?

Antwoord:
Zie bijlage 2



Agendavragen (vragen ter voorbereiding van een vergadering) art. 34

Toelichting:
1. Agenda vragen (art. 34) zijn alleen bedoeld voor vragen over punten die op de agenda staan. 
2. Schriftelijke vragen (art. 33) zijn vragen die niet bedoeld zijn voor punten die op de agenda staan.
3. Voor de overzichtelijkheid uw vragen in de daarvoor bestemde vakken plaatsen. 

Vraag:
In uw voorstel voor bestemming resultaat voegt uw college in stap 4 het restant resultaat ter grootte van 
ruim 4,3 miljoen Euro toe aan de reserve onderwijshuisvesting, overeenkomstig ons bestemmingsbeleid. Bij 
de behandeling van de begroting 2021 is door uw college toegezegd dit voorjaar dit bestemmingsbeleid uit 
2016 nog eens tegen het licht te houden, waarop motie M20-27 is ingetrokken. Wanneer mag de raad een 
nieuwe Nota Reserves en voorzieningen tegemoet zien?

Antwoord:
Bij de behandeling van de begroting is gesteld dat de motie M20-27 overbodig was en dat deze motie werd 
ontraden. Na discussie is de motie vervolgens ingetrokken. Waarbij is gesteld dat het op ieder moment het 
college en de raad op basis van het gezonde verstand af kunnen wijken van het beleid. De huidige Nota 
Reserve en voorzieningen stamt uit 2019 een herziening is voorzien voor 2023.



1 Antwoord op agendavragen -  Bijlage 1 - Restant overheveling 2019 

Omzetten WOZ waarde van m3 naar m2
Leader subsidie: plattelandsontwikkeling
Subs.reg. breedbnd buitengb Brklnd 2016-2020
Beleid asbestsanering
Vrijkomende agrarische bebouwing
Ondernemersbegeleiding Berkelland
Haalbhdonderzk toekomstbld Staring Coll
Vervolgstappen integraal huisvestingsplan
Onderwijs en krimp
Haalbaarheidsonderzoek binnensport Ruurlo
75 jaar herdenking WOII
Landschapsregeling 2019-2023
Statushouders
Samen denken samen doen
EUP
Herijking Geurbeleid
Sloopbonusregeling
Hoogspanningslijnen
Omgevingswet
Vervolgproject Beltrum
Nieuwe tijd wederopbouw in de Achterhoek
Integrale Kavelruil



Overheveling uitgave/vrijval 2020
40.318 0

327.792 17.429
218.932 -21.599
250.000 0

-83.218
64.989 64.989

4.020 4.020
5.379 -6.006

498 498
588 588

4.423 4.423
16.050 1.813

284.825 284.825
774.454 576.227

44.417 -3.120

8.772 -2.103
111 111

5.538 5.538
38.813 38.813

529 529

2.090.448 883.757



Restant2021
40.318

310.363
240.531
250.000 Samen investeren in Berkelland; saldo 31-12-2020 € 1.000.000

83.218
0 gereed
0 gereed

11.385
0
0
0 gereed

14.237
0

198.227 Samen investeren in Berkelland; onderdeel transformatie SD saldo 31-12-2020 € 1.789.000
47.537 Samen investeren in Berkelland; onderdelen energietransitie en duurzaamheid SD saldo 31-12-2020 € 6.880.000

0
10.875

0 gereed
0 Voor omgevingswet is per 31-12-2020 nog € 400.000 beschikbaar
0 gereed
0 gereed
0

1.206.691



Samen investeren in Berkelland; onderdeel transformatie SD saldo 31-12-2020 € 1.789.000
Samen investeren in Berkelland; onderdelen energietransitie en duurzaamheid SD saldo 31-12-2020 € 6.880.000



1 Antwoord op agendavragen -  Bijlage 2 - Samen investeren in Berkelland 

Investeren in Berkelland

Begroot t/m 2019 werkelijk 2020 werkelijk 2021 e.v. raming Totaal

Projecten bedrag lasten baten lasten baten lasten baten lasten baten

1 Transitie woningmarkt 5.000.000 - - 10.417 4.989.583 5.000.000 -

Integrale aanpak 4.675.000

Woonbehoefteonderzoek grote kernen 10.352 114.648

Versnelling nieuwe woningb.plannen 65 199.935

2 Energietransitie 2.000.000 13.633 48.640 249.000 1.937.727 20.660 2.000.000 269.660

3 Duurzaamheid, gemeente als voorbeeld 5.000.000 58.218 - 4.941.783 5.000.000 -

4 Sloopfonds woningen 1.000.000 - - -

5 Vullen sloopfonds buitengebied 500.000 500.000 - - 500.000 -

6 Asbestfonds 1.000.000 - - 1.000.000 1.000.000 -

7 Vitale winkelcentra 4.000.000 11.876 3.988.124 181.500 4.000.000 181.500

Verbindingspad More 11.876 221.309

CP Borculo 1.745.750 181.500

Nog te bestemmen 2.021.065

8 Wijk- en kerngericht werken 2.500.000 382.654 250.265 352.670 120.000 1.764.676 2.500.000 370.265

9 Groen onderhoud en klimaat 1.500.000 - 282.829 1.217.171 53.428 1.500.000 53.428

10 Kwaliteit wegen buitengebied 2.000.000 - 810.694 1.189.306 2.000.000 -

11 Voorziening transformatie Sociaal Domein 3.500.000 670.033 1.041.040 1.788.927 3.500.000 -

12 Lagere lasten inwoners en verenigingen 4.500.000 1.000.000 1.374.862 125.138 2.500.000 -

Teruggaaf OZB 1.000.000 1.000.000 -

Lastenverlichting sportverenigingen 374.862 25.138

Lastenverlichting cultuur 100.000

32.500.000 2.624.537 250.265 3.933.027 369.000 22.942.436 255.588 29.500.000 874.853

Samenvatting

Onttrekking reserve 28.625.147

Co-financiering 874.853

Sloopfondswoningen niet doorgezet 1.000.000

Afzien van lastenverlaging 2021 en 2022 2.000.000

32.500.000
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Raadsvergadering
Dossiernummer 2741
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 23 juni 2021
Agendapunt 24
Omschrijving Bespreekstuk / Wijzigingen verordening Sociaal 

Domein gemeenten Berkelland, Oost Gelre en 
Winterswijk (Jeugdwet, WMO en Participatiewet)

Geagendeerd Vergaderdatum
Raadsvergadering 23 juni 2021

Voorgesteld besluit

Besluit
De Verordening sociaal domein Berkelland 2021 conform het overzicht van wijzigingen (zie 
bijlage) te wijzigen per 1 juli 2021.



1 Voorstel en besluit - Wijzigingen verordening Sociaal Domein Berkelland, Oost Gelre en Winterswijk (Jeugdwet, WMO en Pciewet) 

In te vullen door Griffie:

Commissievergadering Raadsvergadering
Afhandelingsvoorstel voor raad: 0 zonder hoofdelijke stemming
0 hamerstuk 0 met algemene stemmen
0 bespreekstuk 0        stemmen voor,          stemmen tegen
0 anders, nl 0 aangenomen

0 verworpen

Zaaknummer : 182407

Raadsvergadering : 22-06-2021

Onderwerp : Oorspronkelijk Zaak nr. 253696 VERORDENING - één verordening 
Sociaal Domein gemeenten Berkelland, Oost Gelre en Winterswijk 
(Jeugdwet, WMO en Participatiewet)

Collegevergadering : 11-05-2021
Portefeuillehouder : Wethouder G.J. Teselink

Wethouder G.P.L. ter Denge
Steller : Ligtenbarg, Michel, Team 

Opdrachtgeverschap C 
tel.            : 0649235932

Te nemen besluit 
1. De Verordening sociaal domein Berkelland 2021 conform het overzicht van wijzigingen 

(zie bijlage) wijzigen per 1 juli 2021.

Waarom dit voorstel en wat is het effect
Sinds 1 januari 2021 werken wij met de Verordening sociaal domein Berkelland. In de afgelopen 
maanden is geconstateerd dat er enkele onduidelijkheden, onjuistheden of schoonheidsfoutjes in 
de Verordening sociaal domein Berkelland staan. Met dit voorstel zorgen we ervoor dat dit wordt 
aangepast, zodat de verordening weer up-to-date is. 

Argumentatie
1.1 Onjuistheden en 'schoonheidsfoutjes' zijn aangepast.
Met het aanpassen van enkele onjuistheden in de verordening is de verordening weer correct en 
up-to-date. Het betreffen geen beleidsmatige wijzigingen. Het volledige overzicht van de 
wijzigingen is weergegeven in het overzicht wijzigingen verordening sociaal domein (zie bijlage).
1.2 Er zijn tekstuele aanpassingen gedaan die de duidelijkheid ten goede komen.
In enkele gevallen is gekozen voor tekstverduidelijking, waardoor de verordening begrijpelijker 
wordt.
1.3 Het Dagelijks Bestuur van SDOA heeft ingestemd met het laten vervallen van artikel 9.2.11 
lid 3.
Het voorstel tot het laten vervallen van dit artikel is voorbehouden aan de SDOA. Het artikel laten 
we vervallen, omdat het inhoudelijk niet klopt.  Er is sprake van twee verschillende zaken: een 
afstemming (art. 18 Participatiewet) en het niet nakomen van de inlichtingenplicht (art. 17 
Participatiewet). Het kan zo zijn dat een inwoner onterecht te veel uitkering heeft ontvangen door 
verkeerde informatie te verstrekken, de uitkering wordt dan wel verlaagd. Op 25 maart 2021 
heeft het DB van SDOA hiertoe besloten.

Kanttekeningen en risico’s
De verordening sociaal domein blijft een dynamisch document.
Doordat de verordening sociaal domein een veelheid aan wetten beslaat, is met enige regelmaat 
een update ter actualisatie van de verordening nodig. De inschatting is dat de update twee keer 
per jaar nodig is. Daarnaast is het werken met een verordening sociaal domein relatief nieuw, 
waardoor af en toe een kleine onjuistheid of een schoonheidsfoutje wordt ontdekt. Door de 
grotere regelmaat van bijstellen en updaten, leidt dit niet tot problemen.



Financiën
Er zijn geen financiële consequenties verbonden aan dit voorstel.

VN verdrag rechten van mensen met een beperking
De verordening sociaal domein voorziet in inclusie. Er wordt volop naar mogelijkheden van 
inwoners met een hulpvraag gekeken, zodat zij zo goed mogelijk in staat zijn om mee te doen in 
de samenleving. Ook de toegankelijkheid en betere leesbaarheid van deze verordening doen hier 
recht aan.

Communicatie
De Verordening Sociaal Domein Berkelland 2021 is in werking getreden op 1 januari 2021. Met 
het doorvoeren van diverse wijzigingen worden schoonheidsfoutjes gecorrigeerd en wordt op 
onderdelen de tekst verduidelijkt. Er is een bijgewerkte versie beschikbaar voor inwoners en 
organisaties.

Initiatief, participatie en rol gemeente
Uw gemeenteraad is bevoegd om de verordening te wijzigen.
Bij de wijzigingen is met de gemeenten Oost Gelre en Winterswijk en de SDOA afstemming 
geweest.
Er is geen advies van de Welzijnsraad gevraagd, omdat het gaat om aanpassing van de 
verordening sociaal domein op basis van een kleine correcties en tekstuele aanpassingen die de 
strekking van de verordening niet wijzigen.

Planning en evaluatie
Nadat uw raad de wijzigingen heeft vastgesteld, worden deze op de voorgeschreven wijze 
bekendgemaakt.

Alternatieven
Uw raad kan ervoor kiezen om niet in te stemmen met de wijzigingen. In dat geval blijven er 
schoonheidsfoutjes en kleine onjuistheden in de verordening staan. Ook worden tekstuele 
verbeteringen en verduidelijkingen dan niet doorgevoerd.

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeester, 

M.N.J. Broers.         drs. J.H.A. van Oostrum.



Raadsvergadering : 22-06-2021

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 11-05-2021; 

b e s l u i t : 

De raad van de gemeente Berkelland;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 11 mei 2021;

b e s l u i t : 

De Verordening sociaal domein Berkelland 2021 conform het overzicht van wijzigingen (zie 
bijlage) wijzigen per 1 juli 2021.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van
22 juni 2021

de griffier,                                de voorzitter,
 

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 22-06-2021

de griffier,                de voorzitter, 



Toelichting raadsvoorstel

Onderwerp : Oorspronkelijk Zaak nr. 253696 VERORDENING - één verordening 
Sociaal Domein gemeenten Berkelland, Oost Gelre en Winterswijk (Jeugdwet, WMO en 
Participatiewet)

.



1 Wijziging verordening sociaal domein inclusief was/wordt lijst 

 Raadsvergadering : 22 juni 2021

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 11 mei 2021; 

b e s l u i t :

Artikel 1

De Verordening sociaal domein Berkelland 2021 wordt gewijzigd als volgt.

A.   De Inleidende tekst van Hoofdstuk 2 komt te luiden:
Soms lukt het Inwoners niet om zelf hun problemen op te lossen. Inwoners 
kunnen dan hulp vragen aan de gemeente. In dit hoofdstuk staat hoe een 
inwoner die hulpvraag kan stellen. Ook staat in dit hoofdstuk hoe de hulpvraag 
wordt behandeld en hoe de gemeente tot een besluit komt. Uitgangspunt is dat 
alle hulpvragen in één keer worden gesteld. Maar soms geldt voor bepaalde 
hulpvragen een bijzondere route. In dit hoofdstuk staat ook, hoe inwoners en 
hulpverleners signalenkunnen doorgeven aan de gemeente, als ze zich zorgen 
maken over andere inwoners. Geeft de gemeente hulp, dan zorgt de gemeente 
ervoor dat de hulp aansluit bij andere vormen van hulp die de inwoner al krijgt. 
Inwoners en professionals kunnen ook informatie vinden op de Berkellandwijzer 
(www.berkellandwijzer.nl).

B.   Artikel 2.1.1., eerste lid, komt te luiden:
1. Inwoners die hulp nodig hebben kunnen zich melden bij één van de 

Voormekaarteams van de gemeente. Dat kan via inloop, digitaal of telefonisch 
(0545-250300).

C.   Artikel 2.1.2, derde lid, komt te luiden:
3. De inwoner kan zelf een plan opstellen waarin de inwoner uitlegt hoe zijn 

persoonlijke situatie is. In dat plan geeft de inwoner ook aan wat hij wil bereiken 
met zijn vraag (dat plan noemen wij een persoonlijk plan of familiegroepsplan). 
De gemeente informeert de inwoner over die mogelijkheid. De inwoner krijgt de 
gelegenheid om na de melding binnen 7 dagen een persoonlijk plan in te leveren 
bij Voormekaar.

D.  Artikel 2.3.4., Stap 2, komt te luiden:
- Stap 2: De gemeente stelt hierna vast welke problemen, beperkingen of 

(on)mogelijkheden, er precies zijn die belangrijk zijn voor het beoordelen van de 
hulpvraag. De gemeente brengt in kaart welke hulp nodig is.

E.  De Inleidende tekst van Hoofdstuk 4 komt te luiden:
Jongeren moeten zo gezond en veilig mogelijk opgroeien. Dat is in de eerste 
plaats de verantwoordelijkheid van de ouders, de jongeren, en van hun netwerk. 
Als zij daarbij hulp nodig hebben, dan kunnen zij beroep doen op ondersteuning 
door de gemeente. Deze hulp wordt zo vroeg mogelijk geboden. Zo kan het 
beroep op gespecialiseerde hulp worden beperkt. Bij het geven van hulp staat de 



eigen kracht van ouders en jongeren voorop. Die moet worden versterkt. De 
hulp moet ook het probleemoplossend vermogen van het gezin en de sociale 
omgeving vergroten. Met jongeren bedoelen we in deze verordening kinderen 
en tieners tot 18 jaar, en in bepaalde situaties tot 23 jaar. Dit zijn de jeugdigen 
zoals beschreven in artikel 1.1 van de Jeugdwet.

F.   Artikel 4.3., vierde lid, komt te luiden:
4. De inwoner kan gebruik maken van Veilig Thuis. Dit advies- en meldpunt biedt 

24 uur per dag 7 dagen per week advies en ondersteuning aan iedereen die 
direct of indirect is betrokken bij huiselijk geweld en/of kindermishandeling. Het 
advies-en meldpunt is te bereiken via telefoonnummer 0800-2000 (gratis) of via 
www.veiligthuis.nl.

G.  Artikel 4.4., tweede lid, komt te luiden:
2. Jeugdhulp kan in bepaalde gevallen worden verlengd. Dit kan maximaal tot de dag 

dat de jongere 23 jaar wordt.  Er is een aantal voorwaarden voor verlengde 
jeugdhulp. Deze hulp kan alleen worden ingezet als:
a. de jongere al voor zijn 18e  levensjaar jeugdhulp kreeg en de gemeente 

voortzetting noodzakelijk vindt;
b. na beëindiging van de jeugdhulp (die was begonnen voor het 18e levensjaar) 

binnen een termijn van half jaar de gemeente vaststelt dat hervatting van de 
jeugdhulp noodzakelijk is.

c. de jeugdhulp wordt ingezet in het kader van een strafrechtelijke beslissing of 
jeugdreclassering.

H. Artikel 5.1, eerste lid, komt te luiden:
1. Het is belangrijk dat inwoners zo lang mogelijk zelfstandig kunnen wonen, de 
normale dagelijkse activiteiten kunnen doen en een huishouden kunnen voeren. Dat is 
in de eerste plaats een verantwoordelijkheid voor de inwoner zelf. Het kan zijn dat een 
inwoner hulp nodig heeft, vanwege een beperking of door een langdurig psychisch of 
psychosociaal probleem. De inwoner kan aan de gemeente hulp vragen als hij zelf geen 
oplossing kan vinden voor zijn problemen. De hulp kan verschillende vormen hebben. 
Gaat het om hulp-op-maat, dan zijn er wel enkele voorwaarden. Die zijn te vinden in 
artikel 2.3.2. De hulp moet daarnaast langdurig nodig zijn, tenzij het gaat om hulp bij 
huishouden (huishoudelijke ondersteuning). Als de inwoner beschermd wonen of opvang 
nodig heeft, dan moet de hulp van de gemeente eraan bijdragen dat de inwoner zichzelf 
zo snel mogelijk weer kan redden in de samenleving.

I. Artikel 5.2.1., eerste lid, onder b., komt te luiden:
b. verhuizing naar een geschikte woning niet mogelijk is of duurder is dan de 
verbouwing of het hulpmiddel.
De woning wordt voor de inwoner bereikbaar, toegankelijk en bruikbaar gemaakt. 
Als de inwoner zijn hoofdverblijf in een Wlz-instelling heeft, kan één woning bezoekbaar 
worden gemaakt voor maximaal € 2.500.

J. Artikel 5.2.1., tweede lid, komt te luiden:
2. Als verhuizing voorgaat, dan kan de inwoner in aanmerking komen voor een 
geldbedrag voor de verhuizing en inrichting van een geschikte woning. Deze 
tegemoetkoming in de verhuiskosten is € 2.500.

K. Artikel 5.2.2., eerste lid, komt te luiden:
1. De inwoner met een beperking die zijn woning niet schoon en leefbaar kan 
houden, kan in aanmerking komen voor hulp bij het huishouden (huishoudelijke 
ondersteuning).



L. Artikel 5.2.2., derde lid, komt te luiden:
3. De hulp bij het huishouden (huishoudelijke ondersteuning) zorgt voor het 
schoonmaken van het huis. Op basis van maatwerk kan de gemeente besluiten dat de 
schoonmaakhulp meer doet, zoals het klaarzetten van maaltijden of het helpen bij de 
was. Als het nodig is, ondersteunt die hulp ook bij het organiseren van het huishouden. 
Dat kan advies, instructie of voorlichting zijn. Dat helpt de inwoner om het huishouden 
zelfstandig uit te voeren.

M. Artikel 6.4., achtste lid, komt te luiden:
8. De vergoeding van de gemeente voor het gebruik van een eigen vervoermiddel 
wordt berekend op basis van een kilometervergoeding voor dat vervoermiddel, afgeleid 
van de laatst bekende Reisregeling binnenland.

N. Artikel 6.4., negende lid, komt te luiden:
9. Als ouders meerdere kinderen tegelijk met de auto vervoeren, dan verstrekt de 
gemeente eenmaal de kilometervergoeding voor de auto, afgeleid van de laatst bekende 
Reisregeling binnenland.

O. De inleidende tekst van Hoofdstuk 8 komt te luiden:
Als inwoners hulp kunnen krijgen van de gemeente, moet de gemeente ook 
bepalen in welke vorm die hulp dan wordt gegeven. De hulp van de gemeente 
kan in de vorm van geld zijn, of ‘in natura’: de gemeente zorgt ervoor dat er hulp 
wordt ingezet (een dienst of een product). Gaat het om Wmo-hulp of jeugdhulp, 
dan kan de inwoner ook kiezen voor een Pgb, als aan de voorwaarden is 
voldaan. Dit hoofdstuk regelt in welke vorm de hulp wordt ingezet en welke regels 
daarbij horen. Ook is geregeld wanneer de gemeente een financiële bijdrage aan 
de inwoner kan vragen op grond van de Wmo.

P. Artikel 7.7.2. komt te luiden:
De gemeente zorgt ervoor dat een inwoner die hulp kan krijgen bij het oplossen 
van schulden, die hulp zo snel mogelijk krijgt. De gemeente zet hierbij in op 
duurzame resultaten en zal bij ingezette trajecten nazorg leveren om herhaling te 
voorkomen.

Q. Artikel 8.2., tweede lid, komt te luiden:
2. De gemeente zet zich ervoor in dat de aanbieder van een dienst of een product:

a. de wettelijke regels over garantie naleeft, en
b. de inwoner informeert over alles wat belangrijk is om te weten over de dienst of 
het product.
In Hoofdstuk 12 is daarover meer geregeld.

R. Artikel 8.3.1., tweede lid, onder c, komt te luiden:
c. De inwoner vraagt een Pgb voor kosten die zijn gemaakt, voordat de aanvraag is 
gedaan.

S. Artikel 8.3.3., vierde lid, komt te luiden:
4. De hoogte van het Pgb voor professionele hulp is gebaseerd op het tarief voor 
gecontracteerde ondersteuning in natura (berekend met behulp van het tariefmodel 
sociaal domein Achterhoek). Het tariefverschil tussen ondersteuning in natura en Pgb is 
het overheadpercentage. Bij ondersteuning in natura is een overheadpercentage van 
25% opgenomen en in het Pgb tarief is een overheadpercentage van 15% opgenomen.



T. Artikel 8.3.3., zesde lid, komt te luiden:
6. Voor logeren uitgevoerd door niet-professionele hulp bedraagt de 
tegemoetkoming maximaal € 141 per kalendermaand, tenzij op basis van het Pgb-plan 
van de inwoner kan worden volstaan met een lagere tegemoetkoming. De inwoner dient 
een “Verklaring hulp uit het sociaal netwerk” in te vullen en in te dienen bij de gemeente 
die deze doorstuurt naar de Sociale VerzekeringsBank.

U. In Hoofdstuk 9 komen de kernwaarden als volgt te luiden:
Naast de kernwaarden van Hoofdstuk 1, gelden voor dit hoofdstuk de volgende 
kernwaarden:

 De gemeente en de inwoner zeggen wat ze doen en doen wat ze zeggen.
 De gemeente en de inwoner geven elkaar de informatie die nodig is.
 De gemeente ziet de inwoner als volwaardig partner.

V. Artikel 9.2.11, derde lid, komt te luiden:
3. Vervallen.
W. In Hoofdstuk 13 Begrippenlijst komt het begrip ‘Gebruikelijke hulp’ als volgt te luiden:
Gebruikelijke hulp: de hulp die over het algemeen mag worden verwacht van de 
echtgenoot, inwonende kinderen of andere huisgenoten. Voor de Jeugdwet worden met 
ouders ook andere opvoeders en verzorgers bedoeld. 
Onder gebruikelijke hulp kan ook gebruikelijke zorg vallen. Gebruikelijke zorg is de zorg 
die gezinsleden normaal aan elkaar geven binnen het huishouden, omdat ze samen 
verantwoordelijk zijn voor dat huishouden.

X. In Hoofdstuk 13 Begrippenlijst komt het begrip ‘Mantelzorger(s)’ als volgt te luiden:
Mantelzorger(s): langdurig, vrijwillig en onbetaald zorgverlening aan een chronisch 
zieke, gehandicapte of hulpbehoevende partner, (schoon)ouder, kind of ander familielid, 
vriend of kennis. Deze zorg wordt niet-beroepsmatig verleend voor minimaal 8 uur per 
week en langer dan 3 maanden.

Artikel II
Dit besluit treedt in werking op 1 juli 2021.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van
22 juni 2021

de griffier,                                de voorzitter,



Toelichting raadsvoorstel

Onderwerp : Overzicht Eerste wijziging Verordening sociaal domein 
Berkelland 2021 (wijzigingen zijn geel gearceerd) 

Huidige tekst/ artikel aanduiding Nieuwe tekst/ aanpassing

Hoofdstuk 2 De hulpvraag
Inleidende tekst

Toegevoegd wordt de zin: 
Inwoners en professionals kunnen ook 
informatie vinden op de Berkellandwijzer 
(www.berkellandwijzer.nl).

Artikel 2.1.1 lid 1 Telefoonnummer van de Voormekaarteams 
wordt gewijzigd in 0545-250300

Artikel 2.1.2 lid 3 Toegevoegd wordt de zin: 
De inwoner krijgt de gelegenheid om na de 
melding binnen 7 dagen een persoonlijk 
plan in te leveren bij Voormekaar.

Artikel 2.3.4 
- Stap 2: De gemeente stelt hierna vast 

welke (on)mogelijkheden, problemen 
of beperkingen er precies zijn die 
belangrijk zijn voor het beoordelen van 
de hulpvraag. De gemeente brengt in 
kaart welke hulp nodig is. 

- Stap 2: De gemeente stelt hierna vast 
welke problemen, beperkingen of 
(on)mogelijkheden, er precies zijn die 
belangrijk zijn voor het beoordelen van 
de hulpvraag. De gemeente brengt in 
kaart welke hulp nodig is. 

Hoofdstuk 4 Gezond en veilig opgroeien
Inleidende tekst

Met jongeren bedoelen we in deze 
verordening kinderen en tieners tot 18 
jaar, en eventueel tot 23 jaar. Dit zijn de 
jeugdigen zoals beschreven in artikel 1.1 
van de Jeugdwet.

Met jongeren bedoelen we in deze 
verordening kinderen en tieners tot 18 
jaar, en in bepaalde situaties tot 23 jaar. Dit 
zijn de jeugdigen zoals beschreven in 
artikel 1.1 van de Jeugdwet.

Artikel 4.3 lid 4
De gemeente biedt het advies- en 
meldpunt huiselijk geweld en 
kindermishandeling Veilig Thuis. Dit 
advies- en meldpunt biedt 24 uur per dag 7 
dagen per week advies en ondersteuning 
aan iedereen die direct of indirect is 
betrokken bij huiselijk geweld en/of 
kindermishandeling.

De inwoner kan gebruik maken van Veilig 
Thuis. Dit advies- en meldpunt biedt 24 uur 
per dag 7 dagen per week advies en 
ondersteuning aan iedereen die direct of 
indirect is betrokken bij huiselijk geweld 
en/of kindermishandeling. Het advies-en 
meldpunt is te bereiken via telefoonnummer 
0800-2000 (gratis) of via www.veiligthuis.nl.

Artikel 4.4 lid 2
Jeugdhulp kan in bepaalde gevallen 
worden verlengd. Dit kan maximaal tot de 
dag dat de jongere 23 jaar wordt.  

Jeugdhulp kan in bepaalde gevallen 
worden verlengd. Dit kan maximaal tot de 
dag dat de jongere 23 jaar wordt.  Er is een 
aantal voorwaarden voor verlengde 
jeugdhulp. Deze hulp kan alleen worden 
ingezet als:

d. de jongere al voor zijn 
18e  levensjaar jeugdhulp kreeg en 



de gemeente voortzetting 
noodzakelijk vindt;

e. na beëindiging van de jeugdhulp 
(die was begonnen voor het 
18e levensjaar) binnen een termijn 
van half jaar de gemeente vaststelt 
dat hervatting van de jeugdhulp 
noodzakelijk is.

f. de jeugdhulp wordt ingezet in het 
kader van een strafrechtelijke 
beslissing of jeugdreclassering.

Artikel 5.1 lid 1 (huishoudelijke ondersteuning) toegevoegd 
na hulp bij huishouden

Artikel 5.2.1 lid 1 sub b
verhuizing naar een geschikte woning niet 
mogelijk is of duurder is dan de 
verbouwing of het hulpmiddel.
De woning wordt voor de inwoner 
bereikbaar, toegankelijk en bruikbaar 
gemaakt. 
Als de inwoner zijn hoofdverblijf in een 
Wlz-instelling heeft, kan één woning 
bezoekbaar worden gemaakt.

verhuizing naar een geschikte woning niet 
mogelijk is of duurder is dan de verbouwing 
of het hulpmiddel.
De woning wordt voor de inwoner 
bereikbaar, toegankelijk en bruikbaar 
gemaakt. 
Als de inwoner zijn hoofdverblijf in een Wlz-
instelling heeft, kan één woning 
bezoekbaar worden gemaakt voor 
maximaal €2.500.

Artikel 5.2.1 lid 2
Als verhuizing voorgaat, dan kan de 
inwoner in aanmerking komen voor een 
geldbedrag voor de verhuizing en 
inrichting van een geschikte woning. Deze 
tegemoetkoming in de verhuiskosten is 
maximaal € 2.500.

Als verhuizing voorgaat, dan kan de 
inwoner in aanmerking komen voor een 
geldbedrag voor de verhuizing en inrichting 
van een geschikte woning. Deze 
tegemoetkoming in de verhuiskosten is 
€2.500.

Artikel 5.2.2 lid 1 (huishoudelijke ondersteuning) toegevoegd 
na hulp bij huishouden

Artikel 5.2.2 lid 3
De hulp bij het huishouden zorgt voor het 
schoonmaken van het huis. In bijzondere 
situaties doet de schoonmaakhulp meer, 
zoals het klaarzetten van maaltijden of het 
helpen bij de was. Als het nodig is, 
ondersteunt die hulp ook bij het 
organiseren van het huishouden. Dat kan 
advies, instructie of voorlichting zijn. Dat 
helpt de inwoner om het huishouden 
zelfstandig uit te voeren.

De hulp bij het huishouden (huishoudelijke 
ondersteuning) zorgt voor het 
schoonmaken van het huis. Op basis van 
maatwerk kan de gemeente besluiten dat 
de schoonmaakhulp meer doet, zoals het 
klaarzetten van maaltijden of het helpen bij 
de was. Als het nodig is, ondersteunt die 
hulp ook bij het organiseren van het 
huishouden. Dat kan advies, instructie of 
voorlichting zijn. Dat helpt de inwoner om 
het huishouden zelfstandig uit te voeren.

Artikel 6.4 lid 8
De vergoeding van de gemeente voor het 
gebruik van een eigen vervoermiddel 
wordt berekend op basis van een 
kilometervergoeding voor dat 
vervoermiddel, afgeleid van de 
Reisregeling binnenland.

De vergoeding van de gemeente voor het 
gebruik van een eigen vervoermiddel 
wordt berekend op basis van een 
kilometervergoeding voor dat 
vervoermiddel, afgeleid van de laatst 
bekende Reisregeling binnenland.

Artikel 6.4 lid 9
Als ouders meerdere kinderen tegelijk met Als ouders meerdere kinderen tegelijk met 



de auto vervoeren, dan verstrekt de 
gemeente eenmaal de 
kilometervergoeding voor de auto, afgeleid 
van de Reisregeling binnenland.

de auto vervoeren, dan verstrekt de 
gemeente eenmaal de kilometervergoeding 
voor de auto, afgeleid van de laatst 
bekende Reisregeling binnenland.

Artikel 7.7.2 
Schuldhulpverlening

Toegevoegd wordt de zin: 
De gemeente zet hierbij in op duurzame 
resultaten en zal bij ingezette trajecten 
nazorg leveren om herhaling te voorkomen.

Hoofdstuk 8 
Inleiding
Als inwoners hulp kunnen krijgen van de 
gemeente, moet de gemeente ook 
bepalen in welke vorm die hulp dan wordt 
gegeven. De hulp van de gemeente is 
meestal ‘in natura’: de gemeente zorgt 
ervoor dat er hulp wordt ingezet (een 
dienst of een product).

Als inwoners hulp kunnen krijgen van de 
gemeente, moet de gemeente ook bepalen 
in welke vorm die hulp dan wordt gegeven. 
De hulp van de gemeente kan in de vorm 
van geld zijn, of ‘in natura’: de gemeente 
zorgt ervoor dat er hulp wordt ingezet (een 
dienst of een product).

Artikel 8.2 lid 2
De gemeente zet zich ervoor in dat de 
aanbieder van een product:

De gemeente zet zich ervoor in dat de 
aanbieder van een dienst of een product:

Artikel 8.3.1 lid 2 sub c
De inwoner vraagt een Pgb voor kosten 
die zijn gemaakt, voordat de aanvraag is 
gedaan, en de gemeente kan niet meer 
nagaan of het nodig was om die kosten te 
maken.

De inwoner vraagt een Pgb voor kosten die 
zijn gemaakt, voordat de aanvraag is 
gedaan.

Artikel 8.3.3 lid 4
De hoogte van het Pgb voor professionele 
hulp is gelijk aan het tarief voor 
gecontracteerde ondersteuning in natura 
(berekend met behulp van het tariefmodel 
sociaal domein Achterhoek), waarbij het 
tarief met 15% voor overhead naar 
beneden is bijgesteld, tenzij op basis van 
het Pgb-plan van de inwoner passende en 
toereikende hulp voor een lager tarief kan 
worden ingekocht.

De hoogte van het Pgb voor professionele 
hulp is gebaseerd op het tarief voor 
gecontracteerde ondersteuning in natura 
(berekend met behulp van het tariefmodel 
sociaal domein Achterhoek). Het 
tariefverschil tussen ondersteuning in 
natura en Pgb is het overheadpercentage. 
Bij ondersteuning in natura is een 
overheadpercentage van 25% opgenomen 
en in het Pgb tarief is een 
overheadpercentage van 15% opgenomen.

Artikel 8.3.3 lid 6
Voor logeren uitgevoerd door niet-
professionele hulp (hulp uit sociaal 
netwerk)  bedraagt de tegemoetkoming 
maximaal € 141 per kalendermaand, tenzij 
op basis van het Pgb-plan van de inwoner 
kan worden volstaan met een lagere 
tegemoetkoming. De inwoner dient een 
“Verklaring hulp uit het sociaal netwerk” in 
te vullen en in te dienen bij de gemeente 
die deze doorstuurt naar de Sociale 
VerzekeringsBank.

Voor logeren uitgevoerd door niet-
professionele hulp bedraagt de 
tegemoetkoming maximaal € 141 per 
kalendermaand, tenzij op basis van het 
Pgb-plan van de inwoner kan worden 
volstaan met een lagere tegemoetkoming. 
De inwoner dient een “Verklaring hulp uit 
het sociaal netwerk” in te vullen en in te 
dienen bij de gemeente die deze doorstuurt 
naar de Sociale VerzekeringsBank.

Hoofdstuk 9 kernwaarden
We zeggen wat we doen en doen wat we 
zeggen.

De gemeente en de inwoner zeggen wat ze 
doen en doen wat ze zeggen.

Artikel 9.2.11 lid 3 Vervalt

Hoofdstuk 13 begrippenlijst
Gebruikelijke hulp

Toegevoegd wordt de zin: 
Onder gebruikelijke hulp kan ook 



gebruikelijke zorg vallen. Gebruikelijke zorg 
is de zorg die gezinsleden normaal aan 
elkaar geven binnen het huishouden, omdat 
ze samen verantwoordelijk zijn voor dat 
huishouden.

Hoofdstuk 13 begrippenlijst
Mantelzorger(s): langdurig, vrijwillig en 
onbetaald zorgverlening aan een 
chronisch zieke, gehandicapte of 
hulpbehoevende partner, (schoon)ouder, 
kind of ander familielid, vriend of kennis. 
Deze zorg wordt niet-beroepsmatig 
verleend voor minimaal 8 uur per week of 
langer dan 3 maanden.

Mantelzorger(s): langdurig, vrijwillig en 
onbetaald zorgverlening aan een chronisch 
zieke, gehandicapte of hulpbehoevende 
partner, (schoon)ouder, kind of ander 
familielid, vriend of kennis. Deze zorg wordt 
niet-beroepsmatig verleend voor minimaal 8 
uur per week en langer dan 3 maanden.
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Gemeenteraad gemeente Berkelland

ARCHIEF

Geachte leden van de raad,

Als lokale overheid hebben wij nu binnen het sociaal domein te maken met verschillende wetten en 
verordeningen (Wet maatschappelijke ondersteuning, Jeugd, Participatiewet, Wet gemeentelijke 
schuldhulpverlening). Met het opstellen van één verordening sociaal domein zorgen we ervoor dat 
alle huidige lokale verordeningen die waren opgesteld voor de Jeugdwet, Wmo en Participatiewet 
dan in één verordening staan.

Zaaknummer
Onderwerp
Verzonden

Bijgevoegd treft u de eerste nieuwsbrief van het project om te komen tot één verordening voor het 
sociaal domein.

In de lokale verordeningen zijn de gemeentelijke regels en termijnen vastgelegd in juridisch 
taalgebruik; dit willen wij wijzigen in begrijpelijke taal. Als gemeenten willen wij graag maatwerk 
bieden aan onze inwoners. Eén integrale verordening sociaal domein bevordert dit. Eén verordening 
sociaal domein stimuleert maatwerk en zet de vraag van de inwoner centraal, een belangrijk 
uitgangspunt van onze gemeente. Daarnaast is de nieuwe verordening behulpzaam bij het 
realiseren van de transformatie. Een veranderende werk- en denkwijze wordt gestimuleerd. 
Bovendien sluit het opstellen van één verordening sociaal domein voor de gemeente Berkelland 
uitstekend aan bij het beleidskader Samen Denken Samen Doen, specifiek bij het thema ‘werken 
vanuit de bedoeling’.

Achtergrond
Wij zijn in 2019 dit project gestart, omdat wij de lokale regelgeving (in dit geval de verordeningen in 
het sociaal domein) voor iedereen begrijpelijk, toegankelijk en ondersteunend willen maken. 
Daarmee kunnen wij (nog beter) passend maatwerk mogelijk maken.

Samenwerking
De verordening sociaal domein wordt samen met de gemeenten Oost Gelre en Winterswijk en met 
de Sociale Dienst Oost Achterhoek (SDOA) opgesteld. Iedere gemeente stelt daarbij wel zijn eigen 
verordening vast. De verordeningen van de drie gemeenten zullen een grote overlap hebben, 
waarbij per gemeente de ‘couleur locale’ wordt ingevuld. De inwerkingtreding van deze nieuwe 
verordening sociaal domein is (na besluitvorming door de gemeenteraad) per 1 januari 2021.

Gemeente Berkelland, Postbus 200, 7270 HA BORCULO T: 0545-250 250 E: info@gemeenteberkelland.nl 
www.gemeenteberkelland.nl, Bank Nederlandse Gemeenten: IBAN: NL35BNGH0285112600 BIC: BNGHNL2G

\ U I ?C IC

C: M. Ligtenbarg
T: 0545-250 250

E: info@gemeenteberkelland.nl
Bezoekadres: Marktstraat 1, Borculo

3368
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Berkelland0e raad heeft
conform het voorstel gemeente
BESLOTEN.



Met vriendelijke groet,

A. van Oostrum

2

Kopie aan: 
-Archief

Mocht u nog vragen hebben naar aanleiding van de nieuwsbrief, neemt u dan gerust contact op met 
Michel Ligtenbarg. De heer Ligtenbarg is rechtstreeks bereikbaar op telefoonnummer
06 - 49 23 59 32 of per mail m.ligtenbarq@qemeenteberkelland.nl.

Tot slot
Wij merken graag op dat diverse bijeenkomsten van werkgroepen, zoals genoemd in de nieuwsbrief, 
niet meer fysiek plaatsvinden. De afstemming vindt in dat geval plaats via e-mail of video 
conferencing.

Burgemeester en wethouders van Berkelland, 
de burgemeester,



Ligtenbarg, Michel
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Eerste nieuwsbrief 
‘project verordeningen sociaal domein

Henk < henk@eenvoudiggeregeld.nl> 
vrijdag 13 maart 2020 12:10
Ligtenbarg, Michel
Nieuwsbrief project verordening sociaal domein

Je leest nu de eerste nieuwsbrief over het project 'verordeningen sociaal domein'. Er zullen 
er nog meer volgen, want we willen je graag op de hoogte houden van de ontwikkelingen 
rondom dit project. Hoe zat het ook alweer? Even opfrissen: de colleges van B&W van 
Berkelland, Oost Gelre en Winterswijk, hebben in juni 2019 besloten om samen te werken 
aan een verordening sociaal domein voor elk van de gemeenten. Ook de SDOA is daarbij 
betrokken. Waarom doen we dit? De nieuwe verordeningen ondersteunen de lokale teams 
beter in het contact met de inwoner. Maatwerk, over de domeinen heen, wordt makkelijker.

Sociale
Dienst
Oost Achferho»k

gemeente

Oost Gelre

Van:
Verzonden:
Aan: 
Onderwerp:

Eén verordening

gemeente
Winterswijk

De gemeenten Berkelland, Oost Gelre, Winterswijk en de Sociale 
Dienst Oost Achterhoek (SDOA) werken samen aan
verordening voor het sociaal domein, onder begeleiding van 
Stichting Stimulansz. Deze verordening is gebaseerd op de 
omgekeerde modelverordening sociaal domein. De verordening 
sociaal domein kan per gemeente op onderdelen wel verschillen.

Nummer 1 • maart 2020



FERENC VAN DAMME - BIJ AFTRAP PROJECT

De burger bestaat niet meer!

Ervaringsdeskundige aan het woord

2

Lees start document

*

STEFAN NIJHUIS - PROJECTLEIDER MAATSCHAPPELIJKE 
ONTWIKKELING KAMPEN

Bovendien worden de regels voor de inwoner leesbaarder en toegankelijker gemaakt, door 
ze op thema te rangschikken. De model-verordening van Stimulansz...

Aftrap project met inspiratiebijeenkomst
Ferenc van Damme is communicatiestrateeg en beleidsontwikkelaar bij de provincie 
Overijssel, en de enige ambtenaar in Nederland met 3 Grammy nominaties en een Edison op 
zijn naam. Ferenc sprak tijdens de inspiratie-bijeenkomst op 9 december 2019. Hij hield de 
120 aanwezigen voor, dat de wereld in sneltreinvaart verandert. We moeten als 
overheid mee-veranderen, of we nu willen of niet. Ferenc drukte ons op het hart dat 'de 
burger' niet meer bestaat. Elimineer dus het idee dat je op één manier met die burger kunt 
omgaan. We hebben een nieuwe aanpak nodig. De inwoner niet meer 'Betrekken bij' of 
'Meenemen in', maar echt anders benaderen. Hoe dan wel? Kijk eens naar de video van zijn 
presentatie tijdens het 'Grootste Kennisfestival van Nederland' in 2019.



De lokale vertaalslag - interne projectgroepen

AGENDA

Werkgroepen - derde ronde

3

Luister naar presentatie

De vijf werkgroepen die tekstvoorstellen gaan doen voor de verschillende thema's uit de veror-dening 

sociaal domein, komen weer bij elkaar, op:

donderdagochtend 2 april, voor het thema Jeugd, Leerlingenvervoer en Kwaliteit 

donderdagmiddag 2 april, voor de thema's Werk, Inkomen, Schulden en Handhaving 

maandagochtend 6 april, voor het thema Wmo

dinsdagochtend 7 april, voor de thema's Inwonerparticipatie en Kritiek op de uitvoering

dinsdagmiddag 7 april, voor de thema's Toegang/hulpvraag en Begrippen.

De gemeenten en de SDOA werken samen aan een concept-verordening sociaal domein. Dat 
gebeurt in vijf werkgroepen, die tekstvoorstellen doen voor de verschillende thema's uit de 
verordening. Daarnaast heeft iedere gemeente en de SDOA een interne projectgroep 
opgestart, die de concept-verordening gaan fijnslijpen tot een geschikte lokale variant. De 
projectgroepen gaan ook de invoering begeleiden. Denk aan het updaten van brieven en 
beschikkingen, het aanpassen van beleidsregels en werkprocessen en de communicatie naar 
de inwoners. Meer weten? Neem dan contact op met de projectleiders.

Werkt het eigenlijk wel, die verordening? Wat zijn de 
voor- en nadelen? Kost het meer geld? Waar moeten we 
rekening mee houden? Over die en veel andere vragen 
ging Stefan Nijhuis, projectleider maatschappelijke ont
wikkeling bij de gemeente Kampen, met belang
stellenden uit de vier betrokken organisaties, het gesprek 
aan op donderdagmiddag 13 februari 2020.
Lees meer >

Wie?
SDOA: Hans Bussing
Berkelland: Michel Ligtenbarg
Oost Gelre: Sander Jentink
Winterswijk: Bernadet Klein Gunnewiek



De werkgroepen vinden plaats bij SDOA in Groenlo, van 9-12 uur of van 13-16 uur. Wil je weten

Deutekom: vandeutekom@chello.nl.

Henk van Deutekom -

O ©Tweet Stuur door

Redactieadres
Mail voor meer informatie met Henk van Deutekom:

vandeutekom@chello.nl

Disclaimer

Postbus 109, 7140 AC Groenlo
gegevens aanpassen of uitschriiven

This email was sent to m.ligtenbarg@gemeenteberkelland.nl 

why did I aet this? unsubscribe from this list update subscription preferences

Eenvoudig geregeld ■ Hofmeesterij 46 ■ Huissen, Nederland 6852NE Netherlands
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Postbus 200, 7270 HA Borculo 

Gemeente Oost Gelre

Stimulansz stelt deze nieuwsbrief met grote zorg 

samen maar kan niet aansprakelijk worden gesteld 

voor fouten en/of onjuiste vermeldingen.

Samenwerking tussen 
Gemeente Berkelland

Projectleider Verordeningen
Sociaal Domein

Postbus 17, 7130 AA Lichtenvoorde

Gemeente Winterswijk
Postbus 101, 7100 AC Winterswijk 

SDOA

wat de stand van zaken is, of heb je suggesties? Neem dan contact op met de projectleider binnen 

jouw organisatie (zie hierboven 'De lokale vertaalslag - interne projectgroepen'), of met Henk van

Deel
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1 1 CV Verordening sociaal domein Berkelland 2021.docx 

Zaaknummer : 3368

Collegevergadering : 14 juli 2020

Onderwerp : Verordening sociaal domein Berkelland 2021

Portefeuillehouder : M.H.H. van Haaren-Koopman, G.J. Teselink
Steller : M. Ligtenbarg, Team Opdrachtgeverschap tel.                  : 06 49235932
Openbaar : uitgesteld openbaar (na besluitvorming in Oost Gelre op 21 juni)
Afgestemd met : Saskia Kruit, Ron Gijsbers (team juridisch), Hester van Zwet, Milad Lahdo, 

Lizzy Hutten, Trix Klompjan (team opdrachtgevers), Carmen Klein 
Goldewijk, Esther Verhage (team ondersteuning sociaal domein), Anne 
Weijman (team communicatie), Geert te Brummelstroete (team financiën), 
Monique Pragt (teamcoach VMK), Sander Jentink (gemeente Oost Gelre), 
Bernadet Klein Gunnewiek (gemeente Winterswijk), Hans Bussing (SDOA)

Programmamanager : Esther Wisselink

Te nemen besluit:
1. De Verordening sociaal domein Berkelland 2021 ter vaststelling voorleggen aan de 

gemeenteraad.
 

Toelichting voor college bij raadsvoorstel
In het najaar van 2019 is de gemeente Berkelland samen met de gemeenten Oost Gelre 
en Winterswijk en de Sociale Dienst Oost Achterhoek (SDOA) het proces gestart om te 
komen tot een verordening sociaal domein. Deze is gebaseerd op de verordeningen ten 
behoeve van de Jeugdwet, de Participatiewet, de Wet maatschappelijke ondersteuning 
2015 (Wmo) en leerlingenvervoer. 
De transformatie in het sociaal domein en de behoefte om de bedoeling van de 
wetgeving als uitgangspunt te hanteren, zijn aanleiding om deze verordening sociaal 
domein op te stellen. Deze verordening stimuleert en is behulpzaam bij het creëren van 
meer integraliteit, samenhang en verbinding en draagt daarmee bij aan de transformatie 
in het sociaal domein. Integraal werken wordt in deze verordening bevorderd doordat 
gebruik wordt gemaakt van een andere opbouw en indeling van de verordening. 
Belangrijke kenmerken van de verordening sociaal domein zijn dat de hulpvraag van de 
inwoner centraal staat, gewerkt wordt vanuit de bedoeling, de indeling in wet-
overstijgende thema’s is en de verordening toegankelijker en beter leesbaar is dan de 
huidige verordeningen voor inwoners en professionals.
Gezien de samenwerking op het gebied van de Participatiewet in de GR SDOA, is dit 
project opgepakt in samenwerking met de gemeenten Oost Gelre en Winterswijk en de 
SDOA. Over de hoofdstukken betreffende de Participatiewet (H. 3, 7 en 9) heeft het DB 
SDOA reeds positief besloten. Daarmee kan de verordening in het geheel worden 
voorgelegd aan de gemeenteraad.

Communicatie (in-en extern)
Samenvatting/kernboodschap
De Verordening Sociaal Domein Berkelland wordt ter besluitvorming aan de 
gemeenteraad voorgelegd. Na besluitvorming door de raad treedt de Verordening sociaal 
domein Berkelland 2021 op 1 januari 2021 in werking. Alle lokale verordeningen die 
waren opgesteld voor de Jeugdwet, Wmo, Participatiewet en leerlingenvervoer staan nu 
in één verordening. 
Deze verordening is in een geheel nieuwe stijl opgesteld, waarbij veel aandacht besteed 
is aan de leesbaarheid van de verordening. Met deze nieuwe verordening zet de 
gemeente de hulpvraag van de inwoner –meer dan voorheen – centraal en maakt 
passend maatwerk beter mogelijk. Hiermee wil de gemeente het werken vanuit ‘de 
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bedoeling van de regels’ mogelijk maken. Bovendien verwacht de gemeente dat hiermee 
een betere dienstverlening geboden wordt. 

Communicatie via:
Persbericht (bijgevoegd)
Artikel in Berkelbericht (bijgevoegd)
Bericht op Facebook, Twitter en Instagram 
Persgesprek in gemeentehuis 
Intranet 
Website
 
Bijlage:
1. Raadsvoorstel verordening sociaal domein Berkelland 2021
2. Reactie Welzijnsraad Berkelland
3. Reactie Cliëntenraad SDOA
4. Verordening sociaal domein Berkelland 2021
5. Persbericht
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Te nemen besluit:
1. De Verordening sociaal domein gemeente Berkelland 2021 vaststellen en in werking 

laten treden per 1 januari 2021.

Waarom dit voorstel en wat is het effect 
In het najaar van 2019 is de gemeente Berkelland samen met de gemeenten Oost Gelre 
en Winterswijk en de Sociale Dienst Oost Achterhoek (SDOA) het proces gestart om te 
komen tot één verordening sociaal domein. Dit is gebaseerd op de verordeningen ten 
behoeve van de Jeugdwet, de Participatiewet, de Wet maatschappelijke ondersteuning 
2015 (Wmo) en leerlingenvervoer. De transformatie in het sociaal domein en de behoefte 
om de bedoeling van de wetgeving als uitgangspunt te hanteren, zoals beschreven in het 
beleidskader Samen Denken Samen Doen, zijn aanleiding om deze verordening sociaal 
domein op te stellen. 

Deze verordening stimuleert en is behulpzaam bij het creëren van meer integraliteit, 
samenhang en verbinding en draagt daarmee bij aan de transformatie in het sociaal 
domein. Integraal werken wordt in deze verordening bevorderd doordat gebruik wordt 
gemaakt van een andere opbouw en indeling van de verordening. Belangrijke kenmerken 
van de verordening sociaal domein zijn dat de hulpvraag van de inwoner centraal staat, 
er gewerkt wordt vanuit de bedoeling, de indeling in wet-overstijgende thema’s is en de 
verordening toegankelijker en beter leesbaar is dan de huidige verordeningen voor 
inwoners en professionals.
Gezien de intergemeentelijke samenwerking op het gebied van de uitvoering van de 
Participatiewet in de gemeenschappelijke regeling SDOA, is dit project opgepakt in 
samenwerking met de gemeenten Oost Gelre en Winterswijk en de SDOA.
De verordening sociaal domein is gebaseerd op de modelverordening van Stimulansz, 
die nadrukkelijk het werken vanuit de bedoeling centraal stelt. Een alternatief zou zijn om 
de modelverordening van de VNG te gebruiken. Dit is echter een moeilijk leesbare 
verordening, met veel vakjargon en kent als uitgangspunt een vertaling van de letter van 
de wet. Het werken vanuit de bedoeling, zoals gemeente Berkelland voorstaat, is juist 
gebaseerd op de geest van de wet; wat hebben we bedoeld met de wet-  en regelgeving.

De 'Verordening sociaal domein Berkelland 2021' ligt nu ter vaststelling aan u voor.

Argumentatie:
1.1 De Verordening sociaal domein sluit aan bij het werken vanuit de bedoeling. 
De verordening sociaal domein gaat uit van het ‘werken vanuit de bedoeling’ en het effect 
dat we realiseren voor de inwoner. De nadruk ligt daarbij minder op wet- en regelgeving 
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(zonder deze uit het oog te verliezen) en juist meer op de hulpvraag van de inwoner en 
passende oplossingen en resultaten bij de situatie van die inwoner. Met de kernwaarden 
geven we richting aan de uitvoering van de verordening sociaal domein. 
De nu geldende verordening is in taalgebruik erg juridisch geschreven. Dit leidt soms 
onbedoeld tot oplossingen die niet aansluiten bij onze maatschappelijke doelen en de 
behoeften van onze inwoners. Met de nieuwe verordening beogen we naast de bepalingen 
van de verschillende wetten ook de bedoeling van deze wetten te verwoorden. De vraag van 
de inwoner staat daarbij meer centraal, doordat deze een andere opbouw, vormgeving en 
themagerichte indeling kent. Hiermee wordt ingezet op een oplossings- en vraaggerichte 
aanpak over de domeinen heen. Dat betekent een verandering in denk- en werkwijze voor 
iedereen die met deze verordening in aanraking komt. 

1.2 De Verordening sociaal domein stimuleert een integrale aanpak en werkwijze. 
De verordening sociaal domein stimuleert een integrale aanpak en werkwijze. Daarin vindt 
(meer en beter) afstemming plaats tussen de professionals op het gebied van onder andere 
de Jeugdwet, de Wmo, de Participatiewet, leerlingenvervoer en de Wet gemeentelijke 
schuldhulpverlening. Dit vraagt van onze medewerkers specifieke competenties waar het 
gaat om afstemming, besluitvorming over een aanvraag, motivering van toekenning en 
afwijzing en het voeren van de gesprekken met de inwoners. Hierin zal voor eenieder de 
denk- en werkwijze gelijk moeten zijn om echt integraal te kunnen (samen)werken.

1.3 De Verordening sociaal domein sluit aan op het project ‘Samen aan het Stuur’ en is een 
instrument voor een goede uitvoering hiervan.

De gemeente bekijkt per inwoner welke hulp nodig is en zet passende voorzieningen in. Voor 
mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt is er een doorgaande ontwikkellijn. Deze 
doorgaande ontwikkellijn is een belangrijk onderdeel binnen ‘Samen aan het Stuur’. Zo 
komen meldingen/ aanvragen direct lokaal bij de Voormekaar teams binnen. Binnen de 
ontwikkellijn kunnen alle inwoners met een afstand tot de arbeidsmarkt, van arbeidsmatige 
dagbesteding tot uitstroom naar werk, zich ontwikkelen naar vermogen. Het is mogelijk om 
simpel te switchen tussen de verschillende voorzieningen (trap op, trap af).

1.4 De Verordening sociaal domein draagt bij aan de transformatie. 
De verordening is ingezet uit het oogpunt van transformatie en een betere dienstverlening 
aan onze inwoners. 
Deze verordening sluit mooi aan op het proces ‘doorpakken sturen in het sociaal domein’ en 
de uitvoeringsvisie. De uitvoeringsvisie is geënt op drie pijlers, te weten 
deskundigheidsbevordering, kwaliteitsmanagement en bedrijfsvoering. 
Deskundigheidsbevordering heeft betrekking op kennis en vaardigheden en op houding en 
gedrag en stelt de professionals in staat om volgens hun professionele standaard en volgens 
de uitvoeringsvisie te werken. Met Kwaliteitsmanagement wordt gestuurd op goede 
dienstverlening en grip op de kosten. Ook richt kwaliteitsmanagement zich op de toepassing 
van het afwegingskader waarmee medewerkers van VMK werken, met daarin de verhouding 
tussen kernwaarden, rechtmatigheid en financiën. Dit resulteert in een focus op het effect 
voor de inwoner en minder op de wet- en regelgeving. Kortom, meer focus op de 
doelmatigheid en effectiviteit. Bedrijfsvoering heeft betrekking op sturing op de feitelijke 
werkzaamheden en inzet van middelen. De synergie tussen doorpakken sturen in het sociaal 
domein, de uitvoeringsvisie en de verordening zorgt voor een integrale denk- en werkwijze. 
Hierin zal voor een ieder de denk- en werkwijze op dezelfde uitgangspunten gebaseerd 
moeten zijn en op elkaar afgestemd zijn om echt integraal te kunnen (samen)werken.

1.5 De Verordening sociaal domein sluit aan bij de regionale visie op zorg en gezondheid 
“Samen werken aan Langer gezond en gelukkig in de Achterhoek”.

De behoefte van de inwoner staat centraal in deze nieuwe verordening. Luisteren is daarom 
het eerste wat we altijd doen. Wat heeft iemand nodig om zo zelfstandig mogelijk te kunnen 
leven en mee te doen in de samenleving? Het antwoord op die vraag kan sterk variëren en 
vraagt dus om een persoonsgerichte aanpak, waarbij niet het aanbod van een organisatie 
leidend is.
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1.6 Het Dagelijks Bestuur (DB) van SDOA heeft ingestemd met de hoofdstukken die de 
thema’s werk, inkomen en schulden betreffen.

Alle bevoegdheden rondom de Participatiewet zijn door de drie colleges (Berkelland, Oost 
Gelre en Winterswijk) overgedragen aan het Algemeen Bestuur (AB) van SDOA. Het AB 
heeft verschillende taken en bevoegdheden gedelegeerd aan het DB van SDOA. Daarom is 
de verordening sociaal domein voor het deel van de bevoegdheden rondom de 
Participatiewet ter instemming voorgelegd aan het DB van SDOA. Het DB van SDOA heeft 
de verordening daarna aan ons college voorgelegd. Ook de cliëntenraad van SDOA heeft 
meegelezen met de verordening en een positief advies afgegeven. Ons college legt de 
nieuwe Verordening sociaal domein Berkelland 2021 nu in het geheel ter vaststelling voor 
aan uw gemeenteraad.

1.7 De Verordening sociaal domein maakt het gemeentelijk beleid binnen het sociaal domein 
toegankelijker voor inwoners. 

De verordening is in meer begrijpelijke taal geschreven, er zijn kernwaarden benoemd en de 
opbouw is geordend op thema in plaats van op wet. Dat maakt de verordening toegankelijker 
dan voorheen. De toegankelijkheid van deze verordening zal behulpzaam zijn bij het 
ondersteunen van inwoners door de Voormekaar teams, SDOA medewerkers en andere 
professionele hulpverleners en maatschappelijke instellingen. 

1.8 De Verordening sociaal domein draagt bij aan een betere dienstverlening aan inwoners.
Deze verordening geeft een impuls aan een betere dienstverlening aan de inwoners. Dit 
komt doordat uitvoerders zoals de Voormekaar teams meer integraal gaan denken en 
werken en leren redeneren vanuit de gestelde kernwaarden. Bovendien biedt de verordening 
volop ruimte voor de professionele afweging van Voormekaar team medewerkers en SDOA 
medewerkers. Dat zorgt ervoor dat, indien nodig, maatwerk goed kan worden gerealiseerd. 
De verwachting is kwalitatief hoogwaardige ondersteuning van inwoners. 
In het najaar van 2020 wordt voorzien in trainingen of andere vormen van scholing, zodat de 
veranderende denk- en werkwijze in praktijk kan worden gebracht. De omgekeerde toets, 
een hulpmiddel om te komen tot een besluit, stimuleert het vraaggericht en waardengericht 
werken en heeft tot doel om een passende oplossing bij de situatie van de inwoner te 
realiseren. De verordening sociaal domein geeft de daarbij behorende regels. De 
verordening maakt het mogelijk dat op onderdelen besluiten kunnen worden genomen met 
een inhoud die afwijkt van de regels, als dat nodig is om kernwaarden te realiseren en 
maatwerk te leveren. Deze verordening zorgt ervoor dat de Voormekaar teams en SDOA 
medewerkers inwoners de hulp geven die echt nodig is en op elkaar is afgestemd als er 
sprake is van een wet-overstijgende hulpvraag.

1.9 De ervaring leert dat 80% van de afhandeling van het werk gelijk blijft. 
Gemeenten die al met een nieuwe, themagerichte verordening sociaal domein werken 
hebben de ervaring dat bij circa 80% van de aanvragen de werkzaamheden gelijk blijven. 
Juist bij de overige 20% aanvragen met complexere vraagstukken (waar vaak 80% van het 
werk in gaat zitten) helpt een verordening sociaal domein bij het leveren van maatwerk en de 
vraag van de inwoner centraal te zetten. 

1.10 Er worden geen grote beleidswijzigingen doorgevoerd.
In deze verordening zijn geen fundamentele en/ of grote beleidswijzigingen doorgevoerd.  
Een verandering is dat de toegang voor de jeugdhulp explicieter is genoemd. Er is niet persé 
een melding voor nodig. Er mag rechtstreeks een aanvraag worden ingediend. 
Een andere wijziging is de termijn waarbinnen je moet beginnen met de besteding van de 
Pgb. Deze termijn is van zes naar drie maanden gegaan.
De verwachting is dat de verordening sociaal domein, vaker dan nu het geval is, wordt 
geactualiseerd en wordt voorgelegd aan uw gemeenteraad. Het kan bijvoorbeeld zo zijn dat 
door veranderende landelijke regelgeving de verordening een aanpassing behoeft. Doordat 
tien verordeningen zijn teruggebracht naar één, is de kans groter dat wij de verordening 
vaker aan u voorleggen met een (kleine) wijziging.
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Kanttekeningen en risico’s 
a. Er is beperkte jurisprudentie over een Verordening sociaal domein.
De Verordening Sociaal Domein Berkelland 2021 is gebaseerd op de door Stimulansz 
ontwikkelde verordening. Eind 2018 zijn de eerste gemeenten met een ‘verordening 
sociaal domein’ gaan werken. Op dit moment is er beperkt jurisprudentie beschikbaar 
waaruit we kunnen opmaken hoe de rechter hierover denkt. Er is recent een uitspraak 
gedaan door de rechtbank Rotterdam die wijst op het verschil tussen de meld- en 
aanvraagprocedure in het kader van de Jeugdwet en de Wmo 2015. Met deze uitspraak 
is rekening gehouden bij het opstellen van de regels over de integrale meld- en 
aanvraagprocedure, zodat de integrale aanpak van hulpvragen gehandhaafd kan blijven.
Bij de ontwikkeling van zowel de modelverordening van Stimulansz als deze verordening 
Sociaal Domein Berkelland 2021 zijn de juristen van de drie betrokken gemeenten en 
een adviseur van Stimulansz betrokken geweest om te waarborgen dat de verordening 
de juridische toets kan doorstaan. Als er wijzigingen zijn die van invloed zijn op deze 
verordening in bijvoorbeeld landelijke wetgeving, dan wordt deze verordening daar op 
aangepast en met een wijzigingsvoorstel aan uw raad voorgelegd.

b. Deze Verordening sociaal domein is een dynamisch document.
Wij zijn ons er van bewust dat deze verordening een dynamisch document is en in 
ontwikkeling blijft. Deze verordening sociaal domein Berkelland 2021 is de eerste 
integrale verordening in onze gemeente. Qua leesbaarheid zal bijvoorbeeld in de 
komende jaren een verdere slag worden gemaakt. Inhoudelijke wijzigingen, bijvoorbeeld 
naar aanleiding van landelijke wetgeving, worden verwerkt en ter besluitvorming aan uw 
raad voorgelegd. Het is de verwachting dat de verordening jaarlijks of mogelijk 
meermalen per jaar aan uw raad ter besluitvorming wordt voorgelegd. Eerder werd per 
wet elke verordening, en ook de wijzigingen daarin, separaat aan u voorgelegd. Nu is dat 
gebundeld in één verordening. Bij wijzigingen/ aanpassingen van deze verordening wordt 
een wijzigingsvoorstel aan uw raad voorgelegd, niet de hele verordening.

c. Een integrale verordening sociaal domein vraagt extra aandacht voor privacy en 
gegevensuitwisseling.

Als gevolg van decentralisaties wordt van de gemeente integrale dienstverlening 
verwacht. De wetgever heeft weliswaar beoogd dat meer integraal wordt samengewerkt 
binnen het sociaal domein ( één gezin, één plan, één regisseur), maar de wetgever heeft 
vooralsnog nagelaten deze regietaak specifiek in de wetgeving te verankeren. Ook zijn in 
de bijzondere wetten (Participatiewet, Wmo, Wgs en Jeugdwet) geen of onvoldoende 
regels opgenomen die specifiek mogelijkheden bieden tot domeinoverstijgende 
gegevensdeling. Dit betekent dat er op dit moment voor de gemeente geen algemene 
(publiekrechtelijke) wettelijke grondslag bestaat om tussen de verschillende domeinen 
zonder meer persoonsgegevens uit te wisselen. 
Daarom is er in Berkelland extra aandacht voor privacy en gegevensuitwisseling. 
Gegevensuitwisseling vindt niet plaats voordat de betrokken inwoner hiervoor vooraf 
mondeling of schriftelijk ondubbelzinnig toestemming heeft gegeven (welke wordt 
vastgelegd in het dossier) of een toestemmingsverklaring is getekend waaruit blijkt dat er 
toestemming is voor gegevensuitwisseling voor het betreffende moment.
Om risico’s op het gebied van privacy in kaart te brengen, kan een DPIA (Data Protection 
Impact Assesment) worden uitgevoerd. Navraag bij de VNG leert dat voor het vaststellen 
van een verordening het niet nodig is om een DPIA uit te voeren. Voor extra zekerheid is 
er voor gekozen om, voordat de verordening in werking treedt, toch een DPIA (Data 
Protection Impact Assesment) uit te voeren. Dit is een instrument om vooraf de 
privacyrisico’s van een gegevensverwerking in kaart te brengen. Eventueel te nemen 
maatregelen om de privacy risico’s te verkleinen worden onderdeel van de implementatie 
van de verordening. Deze implementatie vindt plaats de tweede helft van 2020 en is 
gereed voor inwerkingtreding van de verordening
De wetgever heeft overigens de omissie van het niet bij wet verankeren van de 
gemeentelijke regietaak ook onderkend en ziet de noodzaak om te komen tot aanpassing 
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van de wetgeving op basis van de Wet aanpak meervoudige problematiek in het sociaal 
domein (Wams). Het doel van de Wams is het mogelijk maken van een integrale en 
gecoördineerde aanpak bij meervoudige problematiek in het sociaal domein. Het 
wetsvoorstel wordt naar verwachting eind 2020 ingediend. Vanzelfsprekend is/ handelt 
de gemeente als lokale overheid zorgvuldig, transparant en betrouwbaar, zowel voor als 
na de inwerkingtreding van de Wams. Bij de gegevensverwerking moet de gemeente de 
beginselen van de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) in acht nemen. 

d. Er worden zo weinig mogelijk bedragen opgenomen in de Verordening sociaal 
domein.

Er worden zo weinig mogelijk bedragen opgenomen in de verordening, alleen daar waar 
de wetgever het voorschrijft (onder andere bij sommige minimavoorzieningen) of waar 
het vaste bedragen betreft die al jaar en dag hetzelfde zijn. Er is in de verordening 
opgenomen op welke wijze de hoogte van bedragen door het college wordt vastgesteld. 
Volgens de uitspraak van de Centrale Raad van Beroep (CRvB) van 27-11-2019 
(ECLI:NL:CRVB:2019:3759) wordt hiermee voldaan aan de zogenaamde essentialia, die 
de raad in de verordening moet regelen. 

e. Scholing c.q. training van Voormekaar medewerkers is noodzakelijk voor het 
realiseren van een veranderende denk- en werkwijze.

De verordening sociaal domein vraagt om een uitwerking die de medewerker én de 
inwoner niet confronteert met een veelheid aan voorwaarden en verplichtingen, maar die 
begrijpelijk is, maatwerk mogelijk maakt en die uitdrukking geeft aan de kernwaarden van 
het sociaal domein: de inwoner heeft de regie, de gemeente ondersteunt waar nodig met 
passend maatwerk dat indien nodig domein-overstijgend is. Dit kan alleen succesvol zijn 
als er ook een wijziging in cultuur en structuur plaatsvindt die in de verdere transformatie 
binnen het sociaal domein past. Hiervoor wordt scholing georganiseerd in de tweede helft 
van 2020.

Financiën
Er zijn geen directe financiële consequenties verbonden aan het vaststellen van de 
verordening sociaal domein. De eerste ervaringen in de gemeente Kampen zijn dat 
programmakosten vanwege de verordening, door bijvoorbeeld meer ruimte voor 
maatwerk, niet stijgen.
De kosten voor scholing door middel van trainingen/ cursussen wordt gedekt uit het 
bestaande opleidingsbudget.

VN-verdrag rechten van mensen met een beperking
De verordening die voorligt voorziet in inclusie. Er wordt volop naar mogelijkheden van 
inwoners met een hulpvraag gekeken, zodat zij zo goed mogelijk in staat zijn om mee te 
doen in de samenleving. Ook de toegankelijkheid en betere leesbaarheid van deze 
verordening doen hier recht aan.

Communicatie 
De Verordening Sociaal Domein Berkelland 2021 is vastgesteld door de gemeenteraad 
en treedt op 1 januari 2021 in werking. Alle lokale verordeningen die waren opgesteld 
voor de Jeugdwet, Wmo, Participatiewet en leerlingenvervoer staan nu in één 
verordening. 
Deze verordening is in een geheel nieuwe stijl opgesteld, waarbij veel aandacht besteed 
is aan de leesbaarheid van de verordening. Met deze nieuwe verordening zet de 
gemeente de hulpvraag van de inwoner – meer dan voorheen – centraal. Er wordt 
gekeken welke mogelijke oplossingen de inwoner zelf of met zijn netwerk kan regelen en 
maakt als het nodig is passend maatwerk beter mogelijk. Hiermee wil de gemeente het 
werken vanuit ‘de bedoeling van de regels’ mogelijk maken. Bovendien verwacht de 
gemeente dat hiermee een betere dienstverlening geboden wordt. 

Na vaststelling van de verordening door uw gemeenteraad wordt deze gepubliceerd.
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Initiatief, participatie en rol gemeente
Deze verordening is in nauwe samenwerking met de gemeenten Oost Gelre en 
Winterswijk en de SDOA tot stand gekomen. Daarvoor is het volgende proces doorlopen. 
Gestart is met een kick-off, waarbij onder andere raadsleden, collegeleden, Voormekaar 
team medewerkers, beleidsadviseurs, juristen, de welzijnsraad, de cliëntenraad SDOA, 
de bezwaarschriftencommissie en medewerkers van de andere gemeenten en de SDOA
zijn uitgenodigd. 

Vervolgens zijn in regionale werkgroepen (bestaande uit medewerkers van alle vier de 
meewerkende organisaties) diverse thema’s op inhoud uitgewerkt. De kruisbestuiving 
tussen de verschillende organisaties werd hierbij als een meerwaarde gezien. Het 
resultaat hiervan was een regionale basisverordening. Met name voor de hoofdstukken 
rond de Participatiewet is dit van meerwaarde, omdat de drie gemeenten hiervoor 
samenwerken in de GR SDOA.

In deze periode is ook aan ‘Samen Sterk’ van Estinea gevraagd of zij op leesbaarheid 
mee wilden lezen met de verordening. ‘Samen Sterk’ is een groep cliënten (licht 
verstandelijk beperkt) en hun begeleiders van Estinea. Zij hebben ons van waardevolle 
adviezen voorzien.

Na de regionale sessies per thema zijn in de lokale projectgroepen alle hoofdstukken op 
zichzelf nogmaals in klein comité kritisch én door de gemeentelijke taalcoaches 
doorgelezen en beoordeeld. In deze lokale sessies is het ‘Berkellandse sausje’ over de 
verordening gegoten. De lokale projectgroep was breed samengesteld en bestond uit 
diverse Voormekaar medewerkers, Voormekaar teamcoaches, beleidsadviseurs, juristen, 
communicatiemedewerker en onze SDOA contactpersoon.

De concept verordening is vervolgens ter advisering voorgelegd aan de welzijnsraad, 
jongerenraad en de cliëntenraad van de SDOA. De inwoners zijn betrokken in de vorm 
van de welzijnsraad Berkelland, jongerenraad Berkelland, de cliëntenraad SDOA en 
Samen Sterk van Estinea. 

Planning en evaluatie 
Nadat uw gemeenteraad de verordening heeft vastgesteld worden de beleidsregels, 
werkprocessen, beschikkingen en systemen aangepast en geschikt gemaakt voor het 
werken met de verordening sociaal domein Berkelland 2021. 
De verordening Sociaal Domein Berkelland 2021 treedt op 1 januari 2021 in werking. 
De verordening wordt na vaststelling gepubliceerd op de gemeentepagina en op 
overheid.nl.
Doordat tien verordeningen zijn teruggebracht tot één, is de kans groter dat wij de 
verordening vaker aan u voorleggen met een (klein) wijzigingsvoorstel.
Via de reguliere planning en control cyclus wordt uw raad geïnformeerd over de 
ontwikkelingen in het sociaal domein en de effecten van het gemeentelijk beleid.

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeester, 

M.N.J. Broers.         drs. J.H.A. van Oostrum.
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Raadsvergadering : 15 september 2020

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 14 juli 2020; 

b e s l u i t :  

De Verordening sociaal domein Berkelland 2021 vast te stellen.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van
15 september 2020

de griffier,                de voorzitter, 
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Toelichting raadsvoorstel 
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Nummer 2 - juli 2020

Tweede nieuwsbrief - juli 2020

Stand van zaken na eerste nieuwsbrief
maart 2020

Er is weer veel gebeurd sinds onze 1e nieuwsbrief. Verschillende medewerkers van de 

gemeenten Berkelland, Oost Gelre en Winterswijk en de Sociale Dienst Oost Achterhoek 

hebben meegedacht, expertise geleverd en meegewerkt aan de totstandkoming van ‘1 

Verordening Sociaal Domein’. Ook is “Team Samen Sterk” van Estinea gevraagd om mee te 

lezen en advies te geven. Inmiddels is een concept van de verordening aan de adviesraden  

voorgelegd. De adviesraden zijn: de Cliëntenraad van SDOA, de WMO-raden, 

Welzijnsraden en de Jongerenraad van Berkelland.

'De cliëntenraad staat positief tegenover de bundeling van een tiental 

verordeningen binnen het sociaal domein.

–  Regionale Cliëntenraad Participatiewet Sociale Dienst  Oost Achterhoek

'Het is een prettig te lezen verordening in begrijpelijke taal'

– Welzijnsraad Berkelland

Leesbare verordening
Op hoofdlijnen staan de adviesraden positief tegenover 1 verordening sociaal domein te 

maken. Wel vragen de raden aandacht voor de leesbaarheid. Het ‘spel’ tussen goed leesbare 

tekst en de juridische basis die een verordening nu eenmaal is, is soms lastig gebleken. We 

neigen dan vaak toch nog naar dat wat ambtelijke taal wordt genoemd. De stuurgroep heeft 

de adviezen van de adviesraden ter harte genomen. Er zijn diverse tekstuele aanpassingen 

 doorgevoerd, om de leesbaarheid en daarmee de toegankelijkheid te vergroten. We zijn 
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ons ervan bewust dat leesbaarheid een blijvend aandachtspunt is. Bij toekomstige, 

inhoudelijke aanpassingen zullen we hier dan ook weer kritisch naar kijken.

‘Het is het recht van elke inwoner om belangrijke informatie van de 

overheid in begrijpelijke taal te kunnen lezen.’

         - Wethouder Marijke van Haaren, Gemeente Berkelland

Verbinding met 'Samen aan het stuur'
Er is een logische verbinding tussen de projecten  ´Samen aan het Stuur en ´1 verordening 

sociaal domein´. De besturen van de drie gemeenten hebben in het project ´Samen aan het 

Stuur´ opdracht gegeven te komen tot een andere toegang voor de hulpverlening. Vanaf 

voorjaar 2021 zullen alle hulpvragen van de inwoner bij de gemeente binnenkomen. Bij 

deze nieuwe dienstverlening gaan we uit van de vraag van de inwoner en sluiten we aan bij 

de belevingswereld van onze inwoners. Voor de inwoner dient de weg naar de juiste 

dienstverlening simpel en eenvoudig te zijn. ´Werken vanuit de bedoeling van de wet´ is 

één van de pijlers van ´Samen aan het Stuur´. Kortom, 1 verordening Sociaal Domein 

voorziet in al deze uitgangspunten!

‘Ik ben trots dat wij straks één verordening voor het Sociaal Domein 

hebben in plaats van tien. Een verordening die uitgaat van de vraag van 
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de inwoner en die ook nog eens goed leesbaar is.’

      - Wethouder Elvira Schepers-Janssen, Gemeente Winterswijk

Besluitvorming: colleges in juli, gemeenteraden in september 2020

Ondanks de Corona maatregelen hebben we de afgesproken planning gehaald. Dat 

betekent dat we nu een fase ingaan van het politieke besluitvormingsproces. Het Dagelijks 

Bestuur van de Sociale Dienst Oost Achterhoek is inmiddels akkoord gegaan met de tekst 

van de hoofdstukken over Werk en Inkomen. De volgende stap is de besluitvorming in de 

colleges van de drie gemeenten. Dat zal in juli plaatsvinden. In de college- en 

raadsvoorstellen zijn de opmerkingen van de adviesraden grotendeels verwerkt. Direct na 

de zomer, in september, zal de verordening aan de gemeenteraden worden voorgelegd. Dan 

zijn we ruim op tijd om de verordening per 1 januari 2021 van kracht te laten zijn.

‘Deze verordening helpt om de afstand tussen inwoners en overheid te 

verkleinen. Minder juridische taal maar begrijpelijk en toegankelijk. Want 

we doen het voor onze inwoners.’

      - Wethouder Jos Hoenderboom, Gemeente Oost Gelre

1 daagse Incompany training voor medewerkers 
in oktober/november 2020

Gemeenten gaan in oktober en november van dit jaar 

één dag scholing organiseren voor medewerkers in het 

sociaal domein. Medewerkers van SDOA sluiten bij de 

trainingen in de gemeenten aan. In de training zal de 

‘omgekeerde toets’ centraal staan. Dat wil zeggen 

‘werken vanuit de bedoeling van de wet’ of ‘leveren van 

maatwerk’. Maar ook deze nieuwe verordening komt aan 

de orde. Voor medewerkers is belangrijk om te weten: 

Hoe werk ik met deze verordening? En hoe draagt deze 

bij tot maatwerk? De training kan ingezet worden bij een 

breed palet aan medewerkers. Daarmee realiseren we 

dat alle betrokken medewerkers ‘dezelfde taal’ spreken 

en begrijpen hoe vanuit de bedoeling wordt gewerkt.Het 

werken vanuit de bedoeling is, zoals eerder vermeld, ook 

één van de pijlers van ‘Samen aan het stuur’.  We zien 

deze scholingsdag daarom nadrukkelijk in dat verband. 

Medewerkers van de sociale teams en SDOA gaan vanaf 

dat moment nauw met elkaar samenwerken. De 

verordening en de scholing  zijn daarbij belangrijke 

hulpmiddelen.
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Disclaimer

Stimulansz stelt deze nieuwsbrief met grote zorg 
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Persbericht   
XX juli 2020

Inwoner centraal in één verordening Sociaal Domein 
Van 10 losse naar een centrale verordening in de gemeente Berkelland

Binnen het Sociaal Domein wil de gemeente Berkelland dat doen wat een inwoner echt 
verder helpt. Om dat te bereiken, is gewerkt aan één verordening Sociaal Domein. In deze 
verordening komen alle lokale regels op het gebied van Wmo, Jeugd, Participatiewet, 
leerlingenvervoer en de Wet schuldhulpverlening samen. En kan er sneller en slimmer 
ingezet worden op een helpende en samenhangende aanpak. 

Gemeenten hebben binnen het sociaal domein te maken met verschillende wetten en 
verordeningen. In deze verordeningen zijn de gemeentelijke regels en termijnen over zorg en 
ondersteuning vastgelegd. Wethouder Marijke van Haaren: “Wij willen dat zorg zo goed als dat 
kan aansluit bij de inwoner, zodat zij zelf regie houdt op het leven dat zij leidt. Dat vraagt van ons 
dat we anders moeten denken en over wetten heen moeten kijken. We zetten de inwoner met de 
hulpvraag centraal en laten ons niet alleen leiden door de juridische regels. Deze integrale 
verordening helpt ons om dat ook echt te doen en stimuleert tegelijk dat we op zoek gaan naar 
oplossingen die een inwoner blijvend helpen.”

Nieuwe opzet, geen grote veranderingen
De verordening Sociaal Domein is bedoeld om inwoners betere en passende ondersteuning te 
kunnen bieden. Er zijn geen grote inhoudelijke veranderingen ten opzichte van de huidige 
verordeningen. Wel is geprobeerd om deze verordening in zo begrijpelijk mogelijke taal te 
schrijven, zodat voor iedereen duidelijk is welke afwegingen worden gemaakt bij de toekenning 
van verschillende vormen van zorg.
De Welzijnsraad, Cliëntenraad en de Jongerenraad hebben inhoudelijk advies uitgebracht en 
staan op hoofdlijnen positief tegenover de nieuwe opzet van de verordening. Aandachtspunt is de 
leesbaarheid van de verordening. Bij toekomstige, inhoudelijke aanpassingen zal dit dan ook 
steeds weer opnieuw bekeken en verbeterd worden. 

Samenwerking gemeenten en SDOA op proces, lokale vertaling
De gemeente Berkelland heeft het proces om te komen tot één verordening Sociaal Domein in 
gezamenlijkheid met de gemeenten Oost Gelre en Winterswijk en de Sociale Dienst Oost 
Achterhoek opgepakt. Door deze unieke werkwijze konden gemeenten profiteren van elkaars 
juridische en inhoudelijke expertise. De invulling van de verordening is vervolgens vertaald naar 
de lokale situatie. Per gemeente zijn er namelijk verschillen in werkwijze en uitvoering. 

Gemeenteraad stelt de verordening vast
De gemeenteraad bespreekt in september de verordening Sociaal Domein. Het is de bedoeling 
dat de verordening per 1 januari 2021 in werking treedt. 

Noot voor de redactie: Informatie bij communicatie gemeente Berkelland 0545-250 589. 
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1  Inleiding verordening sociaal domein

Deze verordening sluit aan bij het 
beleidskader ‘Samen denken Samen doen’ 
en geeft gemeentelijke regels over de 
volgende onderwerpen:
 • werken; 
 • meedoen in de samenleving;
 • uitkeringen;  
 • schuldhulpverlening;
 • gezond en veilig opgroeien; 
 • vervoer naar school;
 • hulp aan inwoners met een beperking; 
 • wonen in een veilige en gezonde omgeving; en
 • melden van verward gedrag.

1.1 Waarom deze regels?
Het is belangrijk dat inwoners actief kunnen meedoen in de samenleving en 
hun financiën op orde hebben. Ook is het belangrijk dat inwoners een eigen 
huishouding kunnen voeren en dat kinderen gezond en veilig opgroeien. 
Inwoners moeten in de eerste plaats daar zelf voor zorgen. Lukt dat niet, dan 
is het de taak van de gemeente om inwoners te helpen. De wetgever heeft 
wetten gemaakt waarin dat staat. Het gaat om de:
 • Participatiewet (PW);
 • Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte  
  werkloze werknemers (IOAW)
 • Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte  
  gewezen zelfstandigen (IOAZ)
  •Wet gemeentelijke schuldhulpverlening (Wgs);
 • Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 (Wmo 2015);
 • Jeugdwet; 
 • Wet kinderopvang (Wko);
 • Wet op het primair onderwijs, de Wet op de expertisecentra en de Wet  
  op het voortgezet onderwijs (voor leerlingenvervoer); en de
 • Wet verplichte geestelijke gezondheidszorg (Wvggz).
 
De regels in deze verordening zijn nodig om de wettelijke taken goed 

te kunnen uitvoeren. Deze regels vullen de wettelijke regels aan. Het zijn 
regels op hoofdlijnen. Soms zijn er nog extra regels nodig waarin bepaalde 
zaken worden uitgewerkt. Burgemeester en wethouders kunnen zulke 
uitvoeringsregels maken. Die regels staan niet in deze verordening, maar 
in andere regelingen, zoals beleidsregels. Op verschillende plekken in de 
verordening zijn wetsartikelen opgenomen. Die artikelen zijn wel iets anders 
opgeschreven. Dat maakt ze beter leesbaar. Zo kunt u de hoofdlijnen van het 
gemeentelijke sociaal domein gaan zien en de samenhang tussen de regels 
ontdekken. 
 
1.2 Uitgangspunten van de regels
De regels in deze verordening zijn geschreven vanuit een aantal 
uitgangspunten. De regels:
 1. zijn goed leesbaar; 
 2. kunnen goed uitgevoerd worden en zijn duidelijk voor de inwoners;
 3. zijn afgestemd op elkaar;
 4. sluiten aan bij de wetten die hierboven zijn genoemd;  
 5. helpen om de doelen van de wetgever te bereiken en belangrijke  
   internationale regels na te komen; en
 6. houden de administratieve kosten voor gemeente en inwoners zo laag  
  mogelijk.

1.3 Kernwaarden
Bij het toepassen van de regels uit deze verordening houdt de gemeente 
rekening met de genoemde wetten. De gemeente zorgt ervoor dat het effect 
van een besluit past bij de bedoeling van die wetten. De gemeente gaat 
daarbij uit van de volgende kernwaarden:
 1. Iedere inwoner kan naar vermogen deelnemen aan de samenleving.
 2. Iedere inwoner heeft onderdak en een gezonde financiële huishouding.
 3. Kinderen groeien veilig en gezond op.
 4. De inwoner benut maximaal eigen mogelijkheden, talenten   
  en zijn sociale netwerk (bijvoorbeeld familie, vrienden of het   
  verenigingsleven).
 5. De hulpvraag staat centraal. De gemeente helpt bij het duidelijk maken  
  van de hulpvraag.
 6. Vrij toegankelijke hulp gaat voor hulp-op-maat.
 7. De inwoner is zelf verantwoordelijk, de gemeente helpt als dat nodig is.  
  Dit betekent niet dat de gemeente altijd met een oplossing komt.



8Verordening sociaal domein Berkelland 2021

Deze kernwaarden geven richting aan de uitvoering van de verordening. Het 
zijn geen regels, maar principes en overtuigingen. Die vormen de basis van 
de regels. De kernwaarden in deze paragraaf gelden voor alle hoofdstukken. 
Daarnaast kan elk hoofdstuk nog bijzondere kernwaarden hebben. Dat zijn 
kernwaarden die speciaal voor dat hoofdstuk gelden. Ten slotte: de begrippen 
die in deze verordening worden gebruikt, worden toegelicht in hoofdstuk 14.  

1.4 Uitvoering van de regels
De Voormekaar-teams van de gemeente Berkelland geven uitvoering 
aan deze verordening. Zij passen de regels toe en betrekken daarbij de 
kernwaarden die u hierboven leest (paragraaf 1.3). De Voormekaarteams 
bestaan uit medewerkers met verschillende specialismen en inhoudelijke 
deskundigheid. We kijken welke kennis en expertise uit een team nodig is om 
een inwoner met een ondersteuning- of zorgvraag zo goed mogelijk verder te 
helpen. 
 
Voormekaar is er voor alle inwoners uit Berkelland. Ze werkt vanuit de 
overtuiging dat zorg en ondersteuning zo goed mogelijk moeten aansluiten 
bij de individuele inwoner. Met de inwoner denken we daarom mee wat hem/
haar helpt om het leven te kunnen leiden waar hij/zij zich het meest prettig 
bij voelt. Voormekaar weet welke andere oplossingen en mogelijkheden er 
allemaal zijn; dichtbij huis en met behulp van familie en naasten. Daar waar 
dat echt niet kan of moeilijker gaat, is Voormekaar er om passende zorg te 
bieden of om te kijken wat er nodig is om te kunnen accepteren dat sommige 
uitdagingen bij het leven horen.

1.5  Leeswijzer
Wat leest u in deze verordening? Na de Inleiding leest u eerst hoe en waar 
een inwoner hulp kan vragen aan de gemeente en hoe die hulpvraag 
wordt opgepakt. Daarna leggen we in een aantal hoofdstukken uit wat 
de belangrijkste regels over de gemeentelijke taken zijn. Die regels gaan 
bijvoorbeeld over hulp van de gemeente om de stap naar werk te zetten 
(H. 3), hulp bij de opvoeding van kinderen (H. 4), en hulp bij schulden (H. 7). 
In die hoofdstukken leest u wanneer u hulp kunt krijgen, wat die hulp inhoudt 
en welke rechten en plichten u heeft. Daarna zijn er enkele hoofdstukken over 
de vorm die de hulp heeft, over wat inwoners en gemeente van elkaar kunnen 
verwachten en hoe de hulp georganiseerd is (H. 8-12). De verordening 
eindigt met een uitleg van belangrijke begrippen die in deze verordening 
worden gebruikt (deze woorden zijn dikgedrukt in de verordening) en met 

slotbepalingen (H. 13 en 14). Een inhoudsopgave (per artikel) ziet u hierboven 
staan. 
Elk hoofdstuk begint met een korte inleiding. Daarin staat waarover het 
hoofdstuk gaat en welke bijzondere kernwaarde(n) voor dat hoofdstuk 
geldt. Daarna volgen de regels. Die regels zijn gebaseerd op de wetten 
die bij 1.1 zijn genoemd. Bij elk artikel kunt u zien op welke wet of welke 
wetten het precies gebaseerd is. Dit kan per artikel en zelfs per hoofdstuk 
of paragraaf verschillend zijn. In deze verordening komt een aantal keer 
het woord ‘Gemeentewet’ voor. We bedoelen daarmee de wet die bepaalt 
dat de gemeenteraad zelf iets kan regelen. We noemen dat de algemene of 
aanvullende regelingsbevoegdheid van de gemeenteraad (artt. 108, eerste 
lid, 121, en 147, eerste lid,  Gemeentewet). Bij een aantal artikelen leest u ook 
de afkorting ‘Awb’ (Algemene wet bestuursrecht). Daarmee bedoelen we dat 
in de Awb specifieke bepalingen over dat onderwerp staan. Bijvoorbeeld bij 
artikel 3.4.9 en 3.4.10 (over subsidies), 8.2 (over geld) en 11.1 t/m 11.3 (over 
klachten).  
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2  De hulpvraag 

Soms lukt het inwoners niet om zelf hun 
problemen op te lossen. Inwoners kunnen 
dan hulp vragen aan de gemeente. In 
dit hoofdstuk staat hoe een inwoner 
die hulpvraag kan stellen. Ook staat in 
dit hoofdstuk hoe de hulpvraag wordt 
behandeld en hoe de gemeente tot een 
besluit komt. Uitgangspunt is dat alle 
hulpvragen in één keer kunnen worden gesteld. Maar soms geldt voor bepaalde 
hulpvragen een bijzondere route. In dit hoofdstuk staat ook, hoe inwoners en 
hulpverleners signalen kunnen doorgeven aan de gemeente, als ze zich zorgen 
maken over andere inwoners. Geeft de gemeente hulp, dan zorgt de gemeente 
ervoor dat de hulp aansluit bij andere vormen van hulp die de inwoner al krijgt. 

 Naast de kernwaarden uit hoofdstuk 1, 
 gelden voor dit hoofdstuk de volgende kernwaarden:
 • De gemeente helpt de inwoner om zijn vraag op de juiste 
  plek te stellen.
 • De gemeente maakt  makkelijk bereikbaar.
 • De gemeente onderzoekt de vraag zorgvuldig

Stap 1: Melding bij de gemeente 
[Jeugdwet, Wmo, PW, IOAW, IOAZ, Wgs, Wvggz, Llv] 

2.1.1  Melden hulpvraag
 1. Inwoners die hulp nodig hebben kunnen zich melden bij één van   
 de Voormekaarteams van de gemeente. Dat kan via inloop, digitaal of  
  telefonisch (0545-250301).
 2. Inwoners die beschermd wonen of maatschappelijke opvang   
  nodig hebben, kunnen zich ook rechtstreeks melden bij de gemeente  
  Doetinchem (zie ook art. 5.3.3. en 5.3.4).    
 3. Voor sommige vormen van hulp kan de inwoner direct een aanvraag  
  doen. De inwoner kan in ieder geval direct een aanvraag doen voor de  
  volgende vormen van hulp:

  a.  een bijstandsuitkering voor levensonderhoud, voor inwoners  
   van 27 jaar of ouder;
  b.  een IOAW- of IOAZ-uitkering; 
  c.  bepaalde inkomensvoorzieningen; en
  d.  jeugdhulp.  
  In artikel 2.3.1 staat hoe een aanvraag kan worden gedaan. 
 4. Als het nodig is helpen de medewerkers van de Voormekaarteams  
  inwoners bij het vinden van de juiste medewerker, voor een gesprek  
  over de hulpvraag.  
 5. De gemeente zorgt ervoor, dat inwoners goed worden geïnformeerd  
  over de mogelijkheden om een melding of een aanvraag te doen. 
 6. Iemand anders kan ook een melding of een aanvraag namens de  
  inwoner doen.
 7. Iedereen die zich zorgen maakt over het gedrag van een ander, kan  
  dat melden. Voor deze meldingen bestaat het Advies- en meldpunt  
  verward gedrag. Het Advies- en meldpunt neemt de melding in   
  ontvangst voor de gemeente en onderzoekt of de inwoner moet  
  worden geholpen. 

2.1.2 Doel en procedure melding
 1. Het doel van de melding is om de hulpvraag te bespreken en te   
  onderzoeken of er hulp nodig is. De gemeente nodigt de inwoner  
  uit voor een gesprek met een medewerker van de gemeente. De  
  gemeente geeft aan waarover het gesprek gaat. Na overleg met de  
  inwoner bepaalt de gemeente waar en wanneer het gesprek zal zijn en  
  welke gegevens de inwoner moet meenemen. Het gesprek kan bij de  
  inwoner thuis zijn, als dit belangrijk is voor de hulpvraag. 
 2. De gemeente informeert de inwoner over de gratis hulp die een   
  onafhankelijk cliëntondersteuner kan geven.
 3. De inwoner kan zelf een plan opstellen waarin de inwoner uitlegt  
  hoe zijn persoonlijke situatie is. In dat plan geeft de inwoner ook  
  aan wat hij wil bereiken met zijn vraag (dat plan noemen wij een  
  persoonlijk plan of een familiegroepsplan). De gemeente informeert de  
  inwoner over die mogelijkheid. 
 4. Het kan zijn dat het niet nodig is om in gesprek te gaan. De gemeente  
  overlegt hierover met de inwoner die de hulpvraag heeft gesteld.
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  gesprek. Als de inwoner mantelzorg krijgt, gaat de gemeente na of 
  er maatregelen genomen moeten worden om die mantelzorger te  
  ondersteunen. 
 4. Gaat het om Wmo- of jeugdhulp, dan informeert de medewerker 
  de inwoner over de mogelijkheid om te  kiezen voor hulp in natura of 
  een persoonsgebonden budget (Pgb). Als de inwoner een Pgb 
  wil ontvangen, dan maakt een Bewustkeuzegesprek deel van het 
  onderzoek uit. Dat gesprek gaat over de taken en werkzaamheden die 
  vastzitten aan een Pgb. Het gesprek gaat ook over de voorwaarden om 
  een Pgb te kunnen krijgen. 
 5. Gaat het om Wmo-hulp, dan informeert de medewerker de inwoner  
  over een bijdrage in de kosten. 

2.2.3 Verslag
 1. Na het gesprek rondt de medewerker het onderzoek af.  De   
  medewerker maakt een verslag van de uitkomsten van het   
  onderzoek. 
 2. Gaat het om een hulpvraag voor Wmo- of jeugdhulp, dan stuurt de 
  medewerker het verslag naar de inwoner. Opmerkingen of latere 
  aanvullingen van de inwoner worden als bijlage aan het verslag 
  toegevoegd. Bij het verslag wordt ook een aanvraagformulier gevoegd, 
  tenzij de inwoner al een aanvraag heeft gedaan.  

Stap 3: Aanvraag 
2.3.1 Aanvraag 

[Jeugdwet, Wmo, PW, IOAW, IOAZ, Wgs, Llv, Awb]
 1. De inwoner kan een aanvraag doen, nadat het onderzoek naar de 
  hulpvraag is afgerond. Een aanvraag voor jeugdhulp kan worden 
  gedaan zonder voorafgaand onderzoek naar de hulpvraag. De aanvraag 
  kan schriftelijk en in bepaalde gevallen ook digitaal worden gedaan. 
  Het doel van de aanvraag is te bepalen of de gemeente hulp gaat 
  verlenen en zo ja, welke vorm die hulp dan heeft. 
 2. De inwoner gebruikt een aanvraagformulier om een aanvraag te doen. 
 3. Een aanvraag wordt gedaan bij de gemeente, behalve als het gaat om 
  een digitale aanvraag voor een bijstandsuitkering voor 
  levensonderhoud en voor een IOAW-uitkering. Die aanvragen worden 
  gedaan via de website van UWV (www.werk.nl). In bijzondere 
  situaties kan een uitkering voor levensonderhoud ook schriftelijk 
  worden aangevraagd. 

2.1.3 Gegevens 
De inwoner zorgt ervoor, dat de gemeente alle gegevens krijgt die nodig zijn 
voor het gesprek over de hulpvraag. 

Stap 2: Gesprek na de melding
[Jeugdwet, Wmo, PW, IOAW, IOAZ, Wgs, Llv]

2.2.1 Doel en procedure van het gesprek 
  1. Het doel van het gesprek is om een goed beeld te krijgen van de 
   hulpvraag, van het effect dat de inwoner wil bereiken en van zijn 
   persoonlijke situatie. Het gesprek vindt zo snel mogelijk na de  
   melding plaats. 
  2. De inwoner kan iemand meenemen naar het gesprek om hem 
   te ondersteunen. De inwoner kan ook gebruik maken van een  
   onafhankelijk cliëntondersteuner. 
  3. De inwoner laat een geldig identiteitsbewijs zien, tenzij de   
   medewerker de identiteit al eerder heeft vastgesteld. Als de inwoner  
   een persoonlijk plan of een familiegroepsplan heeft gemaakt,  
   betrekt de medewerker dit plan bij het gesprek. 

2.2.2 Gesprek en onderzoek 
 1. De medewerker bespreekt met de inwoner de hulpvraag en het effect  
  dat de inwoner met de hulpvraag wil bereiken. De medewerker   
  onderzoekt:
  a. de behoefte van de inwoner: wat is er nodig?
  b. de persoonlijke situatie van de inwoner: hoe ziet die eruit ? En  
   wat betekent dit voor het effect dat de inwoner wil bereiken?
  c. de (on)mogelijkheden van de inwoner: (hoe) kan de inwoner   
   zelf bijdragen aan de oplossing van het probleem?
  d. andere voorzieningen: kan de inwoner gebruik maken van   
   voorzieningen uit andere wetten?  
  e. de omgeving van de inwoner: welke hulp kan het sociale netwerk of  
   kunnen organisaties bieden?
  f. de rol van de gemeente: welke hulp kan de gemeente bieden? 
  g. de rol van de inwoner: welke rechten en plichten heeft de inwoner? 
   Informatie die de medewerker na het gesprek ontvangt, betrekt de  
   medewerker bij zijn onderzoek. 
 2. Het gesprek kan telefonisch plaatsvinden als dat voldoende is voor het 
  beoordelen van de hulpvraag. 
 3. Als het nodig is betrekt de medewerker ook anderen bij het   
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2.3.2 Voorwaarden voor hulp-op-maat
[Jeugdwet, Wmo, PW, Wgs]

 1. Vraagt de inwoner hulp die speciaal is afgestemd op de inwoner 
  (hulp-op-maat), dan gelden in ieder geval de volgende voorwaarden:
  a. De hulp is noodzakelijk om (één van) de doelen van de in 1.1   
   genoemde wetten te bereiken;
  b. De inwoner heeft geen mogelijkheden om het gewenste   
   effect op eigen kracht te bereiken. Hij kan dit effect ook   
   niet op andere manieren bereiken, zoals met de inzet van   
   hulp van huisgenoten, met mantelzorg, met hulp vanuit het   
   sociale netwerk, met algemeen gebruikelijke voorzieningen of  
   met behulp van andere voorzieningen of organisaties; en
  c. De hulp is geschikt om het gewenste effect te bereiken en   
   past bij de persoonlijke situatie van de inwoner. 
 2. Voor sommige vormen van hulp zijn er in de wet of in deze   
  verordening extra voorwaarden gesteld. 
 3. De hulp-op-maat is niet duurder dan nodig is en duurt niet langer dan 
  nodig is. De gemeente kiest daarom voor de goedkoopste voorziening  
  die geschikt is om het gewenste effect te bereiken. 
 4. De gemeente kan hulp-op-maat in ieder geval weigeren als:
  a. de hulpvraag het gevolg is van verwijtbaar gedrag van de   
   inwoner en hij deze hulpvraag had kunnen voorkomen; of als
  b. de inwoner de gevraagde hulp zelf al heeft ingeroepen   
   of ingekocht, voordat de gemeente een besluit heeft    
   genomen, tenzij de gemeente daarvoor toestemming heeft   
   verleend; of als
  c. de gemeente de noodzaak van de hulp niet kan vaststellen. 

2.3.3 Advisering 
[Jeugdwet, Wmo, PW, IOAW, IOAZ, Wgs, Llv, Awb]

De gemeente zorgt ervoor dat de medewerker die een melding of aanvraag 
behandelt de deskundigheid heeft die nodig is om deze melding of aanvraag 
goed te kunnen behandelen. Als de medewerker die deskundigheid niet 
heeft, zorgt de gemeente ervoor dat iemand die wel deskundig is een 
advies uitbrengt. Dit advies (deskundig oordeel) betrekt de gemeente bij de 
beoordeling van de melding of de aanvraag.

2.3.4 Beoordelen aanvraag
[Jeugdwet, Wmo, PW, IOAW, IOAZ, Wgs, Llv, Awb]

Om te bepalen of de gemeente hulp verleent, volgt de gemeente in principe 
de volgende stappen:
 - Stap 1: De gemeente stelt eerst vast wat de hulpvraag van de inwoner  
  is en welk effect de inwoner daarmee wil bereiken. 
 - Stap 2: De gemeente stelt hierna vast welke (on)mogelijkheden, 
  problemen of beperkingen er precies zijn die belangrijk zijn voor het 
  beoordelen van de hulpvraag. De gemeente brengt in kaart welke hulp 
  nodig is. 
 - Stap 3: De gemeente onderzoekt wat de inwoner zelf kan doen om het 
  probleem op te lossen (eigen kracht), al dan niet met gebruikelijke hulp,  
  met algemeen gebruikelijke voorzieningen, met hulp van anderen uit 
  het sociale netwerk of van andere organisaties, of met andere 
  voorzieningen.    
 - Stap 4: De gemeente bepaalt welke aanvullende hulp de gemeente kan 
  geven om het probleem op te lossen en het gewenste effect te 
  bereiken.

2.3.5 Beslistermijn
[Jeugdwet, Wmo, PW, IOAW, IOAZ, Wgs, Llv, Awb]

 1. De gemeente beslist zo snel mogelijk, maar in ieder geval binnen 8 
  weken nadat de aanvraag is ontvangen. Gaat het om een aanvraag in 
  het kader van de Wmo, dan beslist de gemeente binnen 2 weken nadat 
  de aanvraag voor Wmo-hulp is ontvangen.  Een Wmo-aanvraag kan 
  worden ingediend nadat het onderzoek is afgerond, maar in ieder geval 
  vanaf 6 weken, nadat de inwoner de melding heeft gedaan. 
 2. De beslistermijn kan schriftelijk worden opgeschoven als de inwoner 
  onvoldoende gegevens heeft verstrekt. De gemeente vraagt de 
  inwoner dan opnieuw om de ontbrekende gegevens te verstrekken. 
 3. Als de gemeente een besluit niet binnen de vastgestelde termijn kan 
  nemen, dan noemt de gemeente een nieuwe termijn waarbinnen het 
  besluit wordt genomen. 
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Stap 4: Beslissing
2.4.1 Inhoud besluit

[Jeugdwet, Wmo, PW, IOAW, IOAZ, Wgs, Llv, Awb]
 1. De gemeente legt in een brief uit wat het besluit is, en stuurt deze brief 
  naar de inwoner. Als de inwoner een vertegenwoordiger heeft, dan 
  wordt de brief naar die persoon gestuurd. In het besluit staat of de 
  gemeente wel of geen hulp geeft. Als de gemeente hulp geeft, staat in 
  het besluit ook of de hulp in natura, in de vorm van een Pgb, in geld of 
  op een andere manier wordt gegeven. 
 2. Geeft de gemeente de hulp ‘in natura’ (een product of een dienst), dan 
  staat in het besluit in ieder geval:
  a. wat de hulp inhoudt en wat het doel van de hulp is;
  b. wanneer de hulp ingaat en hoe lang de hulp duurt;
  c. hoe en door wie de hulp wordt gegeven; en
  d. welke voorwaarden en verplichtingen er voor de hulp gelden.
 3. Geeft de gemeente de hulp in de vorm van een Pgb, dan staat in het 
  besluit in ieder geval:
  a. voor welke hulp het Pgb bedoeld is;
  b. wat het doel is van die hulp; 
  c. hoe hoog het Pgb is en hoe dat berekend is;
  d. wanneer het Pgb ingaat en wanneer het Pgb eindigt;
  e. hoe de besteding van het Pgb verantwoord wordt; en
  f. welke voorwaarden en verplichtingen er voor het Pgb gelden.
 4. Geeft de gemeente de hulp in de vorm van geld, dan staat in het besluit  
  in ieder geval:
  a. hoeveel het is;
  b. voor welk doel het geld wordt gegeven;
  c. wanneer het geld wordt betaald;
  d. hoe vaak het geld wordt betaald; en
  e. welke voorwaarden en verplichtingen er gelden voor het uitgeven  
   van geld.
 5. De gemeente informeert de inwoner in het besluit ook over een 
  eventuele bijdrage in de kosten.

2.5 Uitzonderingen
2.5.1 Jeugdhulp via arts en andere hulpverleners
   [Jeugdwet, Awb]
 1. De gemeente zorgt ervoor dat de jongere jeugdhulp krijgt, als de 
  huisarts, jeugdarts of medisch specialist de jongere doorverwijst  
  naar een jeugdhulpaanbieder, of als de rechter of gecertificeerde  
  instelling jeugdhulp nodig vindt.
 2. De gemeente maakt afspraken met de huisartsen, de medisch 
  specialisten, de jeugdartsen, gecertificeerde instellingen en de 
  zorgverzekeraars over doorverwijzingen.

2.5.2 Spoedeisende gevallen
[Jeugdwet, Wmo, PW, Llv, Wgs]

In spo edeisende gevallen kan de gemeente afwijken van de normale 
procedure om er voor te zorgen dat de inwoner de hulp krijgt die nodig is
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3 Werken en meedoen in de samenleving

Dit hoofdstuk gaat over werk en participatie (meedoen in de samenleving). 
Het is belangrijk dat inwoners in hun eigen levensonderhoud kunnen 
voorzien. De gemeente verwacht daarom van inwoners met een uitkering 
die kunnen werken, dat zij werk zoeken. De gemeente wil inwoners 
daarbij ondersteunen. Welke hulp de gemeente kan geven, staat in dit 
hoofdstuk. Die hulp noemen we ook wel: een voorziening. De gemeente 
kan iets terugvragen van inwoners met een uitkering. Dat wordt een 
tegenprestatie genoemd. In dit hoofdstuk wordt daar meer over uitgelegd. 
De gemeente vindt het belangrijk dat inwoners meedoen in de samenleving. 
Dat kan via werk, maar 
ook op andere manieren. 
Meedoen is niet alleen een 
verantwoordelijkheid van 
de inwoner zelf of van de 
gemeente, maar ook van de 
samenleving (omkijken naar 
elkaar). In dit hoofdstuk staan 
de belangrijkste regels voor 
de hulp die de gemeente kan 
geven om mee te doen in 
de samenleving. De regels in 
dit hoofdstuk zijn gebaseerd 
op de Participatiewet of op 
de Wet maatschappelijke 
ondersteuning 2015 (Wmo).

 Naast de kernwaarden uit hoofdstuk 1, gelden voor dit hoofdstuk de  
 volgende kernwaarden:
 • De gemeente ondersteunt de inwoner zo goed mogelijk in zijn   
  ontwikkeling naar participatie of werk. 
 • Betaald werk gaat voor onbetaald werk en voor     
  inkomensondersteuning van de gemeente.

3.1 Voor wie?
[PW, IOAW, IOAZ, Wmo]

 1. Inwoners zijn in de eerste plaats zelf verantwoordelijk om werk te  
  vinden. Als dat niet lukt, kan de gemeente de volgende inwoners  
  helpen om een stap richting werk te zetten: 
  a. Inwoners met een gemeentelijke uitkering die niet op eigen kracht 
   of met de hulp van het sociale netwerk, uitzendbureaus en andere  
   organisaties de weg naar werk kunnen vinden; 
  b. Inwoners die geen hulp kunnen krijgen van andere instanties, zoals  
   UWV, SVB of werkgevers. Per persoon beoordeelt de gemeente of er  
   hulp wordt gegeven;
  c. Jongeren tot 27 jaar die geen werk hebben of onderwijs volgen, en  
   geen havo-diploma, vwo-diploma of mbo-diploma vanaf niveau 2  
   hebben. De gemeente helpt hen een passende opleiding of passend  
   werk te vinden, of leidt hen naar passende hulpverlening of zorg.   
 2. Inwoners moeten kunnen meedoen in de samenleving. Meedoen is  
  in  de eerste plaats een verantwoordelijkheid van inwoners zelf. De 
  gemeente helpt de volgende inwoners om mee te doen in de   
  samenleving, als dat op eigen kracht of op andere manieren niet lukt: 
  a. Inwoners met een beperking;
  b. Inwoners met een langdurig psychisch of psychosociaal probleem.

3.2 Samenwerking voor werk
[PW, IOAW, IOAZ]

 1. De gemeente werkt samen met werkgevers, UWV, regio-gemeenten, 
  en andere organisaties. De gemeente doet dat om inwoners te helpen 
  werk te vinden, dat bij hen past. 
 2. De gemeente ondersteunt werkgevers die inwoners uit de doelgroep 
  werk willen aanbieden. De gemeente doet dat bijvoorbeeld via het  
  Werkgeversservicepunt Achterhoek.

3.3 Budgetplafond
[PW, IOAW, IOAZ]

De gemeente kan per soort voorziening een budgetplafond vaststellen. Een 
budgetplafond is het maximale bedrag dat de gemeente per kalenderjaar 
kan uitgeven aan een bepaalde voorziening. Als dit budgetplafond bereikt 
is, verstrekt de gemeente zo’n voorziening niet meer. Voor wettelijke 
loonkostensubsidie en voor beschut werk kan de gemeente geen 
budgetplafond vaststellen. 
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3.4 Voorzieningen – werk
[Wsw, PW, IOAW, IOAZ]

 1. De gemeente bekijkt per inwoner welke hulp nodig is. De gemeente  
  zet passende voorzieningen in. Voor mensen die ver van de   
  arbeidsmarkt afstaan zijn er mogelijkheden om zich te ontwikkelen.  
  Van arbeidsmatige dagbesteding tot regulier werk. Daarbij hoort ook de  
  mogelijkheid om een stapje terug te doen als het  even wat minder gaat.
 2. De voorzieningen van de gemeente zijn bedoeld voor inwoners uit de  
  bovengenoemde doelgroep (zie artikel 3.1 lid 1). In bepaalde situaties  
  kan de gemeente een voorziening ook voor andere inwoners inzetten, 
  bijvoorbeeld als de Participatiewet dat aangeeft. Sommige   
  voorzieningen worden aan werkgevers verstrekt, zoals 
  loonkostensubsidie. Het kan ook zijn dat bepaalde voorzieningen niet  
  voor iedereen uit de doelgroep kunnen worden ingezet. Als dat zo is,  
  wordt dat hieronder per voorziening aangegeven. 
 3. Het doel van een voorziening is het vinden of behouden van werk 
  dat geschikt is voor de inwoner. De gemeente kan tenminste de   
  volgende voorzieningen inzetten:
  a. proefplaatsing;
  b. werkervaringsplaats;
  c. participatieplaats;
  d. sociale activering;
  e. beschut werk;
  f. hulp op de werkplek van een job-coach;
  g. hulp bij een leer-werktraject;
  h. kortdurende loonkostensubsidie; 
  i. wettelijke loonkostensubsidie;
  j. low-riskpolis;
  k. scholing;
  l. hulp bij het leren van de Nederlandse taal;
  m. kinderopvang.
  Deze voorzieningen worden hieronder toegelicht.
 4. De gemeente beoordeelt per persoon of het zinvol is om een
  voorziening in te zetten. De gemeente bepaalt welke voorziening  wordt 
  ingezet en voor hoe lang. Daarbij kijkt de gemeente naar verschillende 
  dingen: de omstandigheden van de inwoner, zijn  mogelijkheden en 
  eventuele beperkingen, de zorg voor kinderen, mantelzorg, wettelijke 
  verplichtingen en het beschikbare budget. Gaat het om hulp-op-maat, 
  dan zijn ook de voorwaarden uit artikel  2.3.2 van toepassing.

 5. In een plan van aanpak legt de gemeente vast welke hulp de inwoner  
  krijgt. In dit plan staat welke afspraken er met de inwoner zijn gemaakt. 

3.4.1 Proefplaatsing  
[PW, IOAW, IOAZ]

 1. De gemeente kan een inwoner bij wijze van proef tijdelijk laten werken  
  bij een werkgever. De inwoner houdt wel een uitkering tijdens die  
  periode. 
 2. Bij het aanbieden van een proefplaats betrekt de gemeente de   
  mogelijkheden, interesses en vaardigheden van de inwoner. 
 3. Het doel van de proefplaatsing is dat de werkgever kan kijken of de  
  inwoner geschikt is voor het werk. 
 4. Als de inwoner geschikt is voor het werk volgt er een
  dienstverband. Dit is een voorwaarde bij een proefplaatsing. De duur  
  van het dienstverband hangt af van de duur van de proefplaatsing. 
 5. De proefplaatsing is alleen mogelijk als de werkgever de inwoner goed  
  begeleidt tijdens de proefplaatsing. Hierover worden afspraken   
  gemaakt voor de start van de proefplaatsing. Wordt de proefplaatsing  
  niet omgezet in dienstverband dan moet de werkgever uitleggen wat  
  hij heeft gedaan om de inwoner te begeleiden. 
 6. De proefplaatsing duurt maximaal 2 maanden. 

3.4.2 Werkervaringsplaats  
[PW, IOAW, IOAZ]

 1. De gemeente kan een inwoner een werkervaringsplaats bij een   
  organisatie aanbieden. De inwoner houdt dan zijn uitkering. 
 2. Bij het aanbieden van een werkervaringsplaats betrekt de gemeente de  
  mogelijkheden, interesses en vaardigheden van de inwoner. 
 3. Een werkervaringsplaats heeft verschillende doelen: 
  a. De inwoner doet werkervaring op;
  b. De inwoner leert om in een dienstverband te functioneren;
  c. De inwoner doet werkritme op. 
 4. De werkervaringsplaats is alleen mogelijk als de organisatie de inwoner  
  goed begeleidt. De organisatie geeft de inwoner kansen om te oefenen  
  en te leren in het werk.  
 5. De werkervaringsplaats wordt vastgelegd in een overeenkomst 
  tussen de gemeente, de organisatie en de inwoner. In die   
  overeenkomst worden het doel van de werkervaringsplaats en de  
  begeleiding van de inwoner verder uitgewerkt.
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 6. De activiteiten die de inwoner bij de organisatie doet, mogen   
  werknemers in die organisatie niet verdringen. Ook mag er 
  geen oneerlijke concurrentie ontstaan met andere organisaties.
 7. De werkervaringsplaats duurt maximaal 6 maanden en kan 1 keer  
  worden verlengd met maximaal 6 maanden.

3.4.3 Participatieplaats
[PW, IOAW, IOAZ]

 1. De gemeente kan een inwoner met een gemeentelijke uitkering  
  die een kleine kans heeft op werk en voorlopig niet aan het werk  
  kan, een participatieplaats aanbieden. De inwoner moet 27 jaar of  
  ouder zijn. De participatieplaats wordt vastgelegd in een overeenkomst  
  tussen de gemeente, de werkgever en de inwoner.
 2. Bij het aanbieden van een participatieplaats betrekt de gemeente de  
  mogelijkheden, interesses en vaardigheden van de inwoner.  
 3. Het doel van een participatieplaats is om de kans op betaald 
  werk te vergroten. De inwoner kan langdurig op een bepaalde   
  werkplek werken. Zo doet de inwoner werkervaring op. De inwoner  
  houdt zijn uitkering. Het gaat om werkzaamheden die passend zijn en  
  speciaal voor de inwoner zijn bedacht. 
 4. Een participatieplaats duurt maximaal 2 jaar. Dit kan met 2 keer 1 jaar  
  worden verlengd als daardoor de arbeidskansen groter worden. 
 5. Het werk mag geen andere werknemers bij hetzelfde bedrijf   
  verdringen. Ook mag er geen oneerlijke concurrentie ontstaan met  
  andere organisaties. 
 6. De inwoner kan telkens na 6 maanden een premie ontvangen.   
  Burgemeester en wethouders stellen het bedrag van deze premie  
  vast. Een voorwaarde voor de premie is dat de inwoner voldoende  
  heeft meegewerkt aan het vergroten van zijn kans op werk. 
  De gemeente beoordeelt dit.   

3.4.4 Sociale activering
[PW, IOAW, IOAZ]

 1. De gemeente kan een inwoner die er nog niet aan toe is om te werken,  
  activiteiten aanbieden die de inwoner dichter bij werk brengen. Dit  
  heet sociale activering. Dat kan bijvoorbeeld vrijwilligerswerk zijn.
 2. Het doel van sociale activering is om inwoners te helpen weer grip op  
  hun leven te krijgen, sociale contacten op te bouwen en moeilijkheden  
  op weg naar werk te overwinnen.

3.4.5 Beschut werk
[PW]

 1. De gemeente biedt een inwoner een beschutte werkplek aan, als UWV  
  heeft geadviseerd, dat dat nodig is. Dat is zo, als de inwoner alleen 
  kan werken zodra het werk en de werkplek zijn aangepast aan de  
  mogelijkheden van die inwoner. Inwoners met een uitkering van  
  UWV en inwoners zonder werk kunnen ook in aanmerking komen voor 
  een beschutte werkplek. Voor deze inwoners geldt dit artikel ook. 
 2. Het doel van beschut werk is om inwoners die alleen aangepast werk  
  kunnen doen, een passende werkplek te bieden.
 3. De gemeente biedt maximaal het aantal beschutte werkplekken aan,  
  dat het Rijk de gemeente opdraagt.
 4. Het kan zijn, dat een inwoner niet meteen een beschutte werkplek 
  kan krijgen. Dat kan als de gemeente alle beschutte werkplekken voor 
  het kalenderjaar al ingevuld heeft. De inwoner komt dan op een 
  wachtlijst. Wel kan de gemeente de inwoner helpen om zich voor te 
  bereiden op de beschutte werkplek. 
 5. De gemeente biedt de volgende voorzieningen aan, zodat een inwoner 
  beschut kan werken:
  a. wettelijke loonkostensubsidie;
  b. aanpassing van de werkplek of de werkomgeving;
  c. werk opsplitsen in kleinere taken;
  d. aanpassing van werktempo, de arbeidsduur of de werkbegeleiding.
 6 De gemeente kan inwoners die in aanmerking komen voor beschut  
  werk helpen om de stap naar beschut werk makkelijker te maken. De  
  gemeente gebruikt daar de volgende voorzieningen voor:
  a.  sociale activering;
  b.  scholing;
  c . participatieplaats; of 
  d. een vergelijkbare voorziening.

3.4.6 Hulp op de werkplek van een jobcoach
[PW, IOAW, IOAZ, Wsw]

 1. De gemeente kan een inwoner een jobcoach aanbieden als de inwoner 
  extra begeleiding nodig heeft om zijn werk goed te kunnen doen. De  
  gemeente kan ook een vergoeding aan de werkgever geven voor het  
  inzetten van een jobcoach.
 2. Het doel van de jobcoach is om de werknemer te helpen zijn werk goed 
  te doen. De jobcoach kan de inwoner begeleiden bij zijn ontwikkeling 
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  op de werkplek. 
 3. De gemeente spreekt met de werkgever af hoe de jobcoach wordt 
  ingezet. Deze afspraken komen in een overeenkomst met de werkgever 
  te staan.  

3.4.7 Hulp bij een leer- werktraject 
[PW] 

 1. De gemeente kan een jongere hulp aanbieden bij het volgen van een 
  leer-werktraject, als dit nodig is om de stap naar werk te zetten. Het 
  moet gaan om jongeren:
  a. van 16 of 17 jaar van wie de leerplicht of de kwalificatieplicht, 
   bedoeld in de leerplichtwet 1969, 
   nog niet is geëindigd; of 
  b. van 18 tot 27 jaar die nog geen startkwalificatie hebben behaald. 
   Met startkwalificatie wordt 
   bedoeld: een havo-, vwo- of mbo-diploma vanaf niveau 2.
 2. De gemeente biedt hulp bij een leer-werktraject alleen aan, als   
  de ondersteuning van school of werkgever onvoldoende is om het  
  leer-werktraject te kunnen volgen.  

3.4.8 Kortdurende loonkostensubsidie
[PW, IOAW, IOAZ, Awb]

 1. De gemeente kan een werkgever die een inwoner in dienst neemt, 
  voor een korte periode loonkostensubsidie geven. Dit doet de 
  gemeente alleen, als de werkgever voor deze inwoner geen wettelijke 
  loonkostensubsidie kan krijgen (zie artikel 3.4.9), en ook niet in 
  aanmerking kan komen voor andere vergoedingen voor het in dienst 
  nemen van de inwoner. 
 2. Het doel van deze subsidie is om werkgevers te stimuleren inwoners 
  die moeilijk aan het werk komen in dienst te nemen. Extra kosten die 
  werkgevers maken voor het begeleiden van deze inwoners worden 
  hiermee vergoed.
 3. De loonkostensubsidie is maximaal 50% van het Wettelijk   
  minimumloon, tot maximaal € 500 per maand. De loonkostensubsidie 
  duurt maximaal 6 maanden, maar kan 1 keer worden verlengd met 
  maximaal 6 maanden. 
4. Het werk mag geen andere werknemers bij hetzelfde bedrijf 
  verdringen. Ook mag er geen oneerlijke concurrentie ontstaan met 
  andere organisaties. 

3.4.9 Wettelijke loonkostensubsidie
[PW, IOAW, IOAZ, Awb]

 1. De gemeente kent de werkgever een wettelijke loonkostensubsidie 
  toe als de inwoner bij de werkgever in dienst komt, maar niet het 
  wettelijk minimumloon kan verdienen. De werkgever moet wel aan de 
  voorwaarden van artikel 10d van de Participatiewet voldoen. 
 2. Het doel van deze subsidie is om werkgevers te stimuleren inwoners 
  met een arbeidsbeperking in dienst te nemen en productieverlies te 
  vergoeden.
 3. De gemeente stelt vast of het gaat om een inwoner die niet in staat 
  is het wettelijk minimumloon te verdienen. Om te bepalen hoe 
  productief de inwoner op de werkplek zal zijn (welke loonwaarde hij  
  heeft), past de gemeente een erkende methode toe. 
 4. De loonkostensubsidie aan de werkgever hangt af van de loonwaarde. 
  De hoogte van de loonkostensubsidie is maximaal 70% van het 
  wettelijk minimumloon. Daar komen nog de wettelijke vakantietoeslag  
  en een vergoeding voor werkgeverslasten bij.  
 5. Totdat de loonwaarde is gemeten, kan de gemeente de werkgever 
  maximaal 6 maanden een vaste maandelijkse loonkostensubsidie 
  toekennen van maximaal 50% van het wettelijk minimumloon. 
  Daar komen nog de wettelijke vakantietoeslag en een vergoeding voor 
  werkgeverslasten bij.  

3.4.10 Low-riskpolis
 1. De gemeente kan de werkgever een ‘low-riskpolis’ aanbieden voor een 
  inwoner die de werkgever in dienst neemt en een verhoogde kans op 
  ziekte heeft bij het uitvoeren van het werk. 
 2. Het doel van de ‘low-riskpolis’ is dat de werkgever een deel van de 
  loonkosten niet zelf hoeft te betalen, als de inwoner ziek wordt. 
 3. De werkgever kan niet in aanmerking komen voor de ‘low-riskpolis’, als 
  de werkgever een beroep kan doen op de ‘no-riskpolis’ van UWV. 
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3.4.11 Scholing
[PW, IOAW, IOAZ]

 1. De gemeente kan een inwoner scholing aanbieden, als die scholing 
  nodig is om de stap naar werk te maken en andere organisaties geen 
  passende scholing kunnen aanbieden. 
 2. De gemeente bepaalt de vorm en de duur van de scholing. De scholing  
  wordt afgestemd op de mogelijkheden van de inwoner en zijn positie 
  op de arbeidsmarkt. 

3.4.12 Hulp bij het leren van de Nederlandse taal 
[PW, IOAW, IOAZ] 

Het beheersen van de Nederlandse taal is nodig voor het vinden en behouden 
van een werkplek. De gemeente kan aan een inwoner die de Nederlandste taal 
onvoldoende beheerst een voorziening aanbieden om de taal beter te leren.

3.4.13 Kinderopvang
[PW, IOAW, IOAZ, Wet kinderopvang]

 1. De gemeente zorgt ervoor dat er passende kinderopvang beschikbaar 
  is, als: 
  a. de inwoner meedoet aan een activiteit die nodig is om dichter bij de 
   arbeidsmarkt te komen of om aan het werk te gaan, en 
  b. opvang niet mogelijk is binnen het sociale netwerk van de inwoner.  
 2. De inwoner die van de Belastingdienst kinderopvangtoeslag ontvangt, 
  kan van de gemeente een bijdrage krijgen voor de kosten van 
  kinderopvang die voor zijn rekening blijven. De inwoner moet voldoen 
  aan de volgende voorwaarden:
  a. De inwoner heeft een gemeentelijke uitkering of een Anw-uitkering;  
 en  b. de kinderopvang is nodig om mee te kunnen doen aan een activiteit 
   van de gemeente die de inwoner dichter bij werk brengt (een 
   voorziening).
 Of: c. De inwoner volgt voltijds  mbo-, hbo- of universitair onderwijs, 
   voortgezet onderwijs of vavo-onderwijs, en
  d. de kinderopvang vindt plaats in een geregistreerd kindercentrum of 
   via een gastouderbureau. 

3.4.14 Andere voorzieningen en vergoedingen
[PW, IOAW, IOAZ]

 1. De gemeente kan andere voorzieningen inzetten als dat nodig is om  
  de kans op werk te vergroten. 

 2. De gemeente kan inkomsten uit deeltijdwerk gedeeltelijk vrijlaten voor  
  de uitkering. De regels staan in artikel 31 van de Participatiewet, 
  artikel 8 van de IOAW en in artikel 8 van de IOAZ.
 3. Voor inwoners met een gemeentelijke uitkering die als zelfstandig  
  ondernemer gaan starten, is er een bijzondere regeling: het Besluit 
  bijstandverlening zelfstandigen (Bbz2004). De gemeente kan de 
  inwoner financieel ondersteunen, onder bepaalde voorwaarden. 
 4. De gemeente kan de kosten vergoeden die de inwoner moet maken 
  bij deelname aan een voorziening of bij betaald of onbetaald werk. Dit 
  kan de gemeente alleen doen, als de inwoner die kosten niet op een 
  ander manier vergoed kan krijgen.

3.5 Tegenprestatie
[PW, IOAW, IOAZ]

3.5.1 Doel van de tegenprestatie
 1. De gemeente legt een inwoner met een gemeentelijke uitkering een 
  tegenprestatie op, als de gemeente dit een passende manier voor de 
  inwoner vindt om iets terug te doen voor de samenleving.
 2. De gemeente kan als tegenprestatie vragen om onbetaald werk te 
  gaan doen dat de gemeente nuttig vindt voor de samenleving. 
 3. Het doel van de tegenprestatie is dat de inwoner zich inzet voor de 
  samenleving. 

3.5.2 Voorwaarden tegenprestatie
 1. Bij het opleggen van een tegenprestatie houdt de gemeente 
  rekening met alle persoonlijke omstandigheden van de inwoner, zoals 
  de gezinssituatie, de duur van de werkloosheid, eventuele   
  beperkingenen vrijwilligerswerk. 
 2. De inwoner hoeft geen tegenprestatie te leveren als dit niet te   
  combineren is met mantelzorg of vrijwilligerswerk. 

3.5.3 Duur en omvang tegenprestatie
 1. De tegenprestatie die de gemeente van de inwoner verwacht duurt 
  maximaal 6 maanden per jaar en maximaal 8 uur per week. Dit is om de 
  volgende redenen:
  a. De tegenprestatie mag het vinden van betaald werk niet in de weg zitten.
  b. De tegenprestatie mag niet leiden tot verdringing van werknemers  
   en tot oneerlijke concurrentie. 
 2. Het moet gaan om activiteiten die maatschappelijk nuttig zijn, maar  
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  waarvoor geen beloning kan worden gevraagd door de inwoner of de 
  organisatie waar de tegenprestatie wordt uitgevoerd. 

3.6 Meedoen in de samenleving 
[Wmo]

 1. De gemeente vindt het belangrijk dat inwoners meedoen aan   
  activiteiten in de samenleving. Door te werken doen inwoners mee aan  
  de samenleving. Maar inwoners kunnen ook op andere manieren  
  meedoen. Daarom zijn er in de gemeente:
  a. plekken waar inwoners elkaar kunnen ontmoeten, zoals verenigingen;
  b. activiteiten die voor alle inwoners worden georganiseerd; 
  c. mogelijkheden om vrijwilligerswerk te doen; en 
  d. maatschappelijke organisaties waar inwoners terecht kunnen.
 2. Inwoners zijn in de eerste plaats zelf verantwoordelijk om mee te  
  doen. Een inwoner kan daar hulp bij nodig hebben, vanwege een  
  beperking of een langdurig psychisch of psychosociaal probleem. 
  Die inwoner kan aan de gemeente hulp vragen, als hij zelf geen 
  oplossing kan vinden voor zijn problemen. De hulp kan verschillende 
  vormen hebben. Gaat het om hulp-op-maat, dan zijn er wel enkele 
  voorwaarden. Die zijn te vinden in artikel 2.3.2. De hulp moet daarnaast 
  langdurig nodig zijn. Hieronder staan vormen van hulp-op-maat die de  
  gemeente kan inzetten. 

3.6.1 Dagbesteding (begeleiding groep)
De inwoner die de dag niet goed kan invullen, kan in aanmerking komen 
voor dagbesteding. De inwoner kan dan meedoen aan sociale, recreatieve 
of andere groepsactiviteiten. Dagbesteding vanuit de gemeente is bedoeld 
voor de inwoner die (nog) niet kan werken en die geen gebruik kan maken 
van dagbesteding via andere organisaties. Het gaat om activiteiten onder 
begeleiding, voor een of meer dagdelen per week. Als de inwoner daarbij 
vervoer nodig heeft, kan de gemeente ook daarbij helpen.  

3.6.2 Begeleiding individueel
De inwoner die de normale dagelijkse activiteiten niet zelf kan doen, 
kan in aanmerking komen voor individuele begeleiding. Dat kan alleen als 
dagbesteding en andere voorzieningen niet geschikt of niet voldoende zijn. 
De begeleider helpt dan bij de dagelijkse gang van zaken en bij terugkerende 
activiteiten. Denk aan het maken van een dagindeling en het doen van de  
administratie. Ook kan de begeleider de inwoner helpen om op een 

  goede manier met zijn omgeving om te gaan. De begeleider neemt 
  deze activiteiten niet volledig over, maar ondersteunt de inwoner hierbij. 

3.6.3 Vervoer in de eigen omgeving
 1. De inwoner kan in aanmerking komen voor een vervoersvoorziening, 
  als hij door een beperking in de mobiliteit onvoldoende contact met 
  anderen kan hebben of noodzakelijke activiteiten niet kan doen. De  
  inwoner wordt dan geholpen bij het vervoer dichtbij huis. 
 2. Het moet gaan om:
  a. het zich verplaatsen rondom de woning; of
  b. het zich verplaatsen over ten hoogste 20 kilometer van de woning. 
 3. De gemeente wil graag dat collectief taxivervoer beschikbaar en  
  betaalbaar blijft voor inwoners die dat nodig hebben. Daarom kijkt  
  de gemeente of een vervoersprobleem opgelost kan worden met  
  collectief taxivervoer. De inwoner kan dan gebruik maken van collectief  
  taxivervoer voor een lager tarief, via ZOOV. De inwoner betaalt een  
  eigen bijdrage van € 60 per jaar. 

3.6.4 Rolstoel
  1. De inwoner die zich niet kan verplaatsen in en om de woning, kan 
   in aanmerking komen voor een rolstoel als deze noodzakelijk is voor  
   dagelijks zittend gebruik. 
  2. De inwoner die door een beperking niet kan sporten zonder  
   sportvoorziening van de gemeente, kan eens in de 3 jaar in   
   aanmerking komen voor een sportrolstoel. 
  3. De inwoner kan in aanmerking komen voor een bijdrage in het 
   onderhoud van de sportrolstoel. Deze bijdrage wordt één keer per 3 
   jaar verstrekt en bedraagt maximaal € 3.250. 

3.6.5 Aanpassing of vervanging voorziening
Als een vervoermiddel of (sport)rolstoel aangepast of vervangen moet 
worden, dan doet de gemeente dit alleen, als:
  a. de normale afschrijvingstermijn is verstreken; of
  b. die voorziening onbruikbaar is geworden en dat de inwoner niet  
   toegerekend kan worden; of 
  c. die voorziening geen oplossing meer is voor de hulpvraag van de 
   inwoner; of 
  d. de inwoner de kosten van vervanging geheel of gedeeltelijk zelf  
   betaalt.
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4 Gezond en veilig opgroeien

Jongeren moeten zo gezond en veilig mogelijk opgroeien. Dat is in de eerste 
plaats de verantwoordelijkheid van de ouders, de jongeren, en van hun 
netwerk. Als zij daarbij hulp nodig hebben, dan kunnen zij een beroep doen 
op ondersteuning door de gemeente. Deze hulp wordt zo vroeg mogelijk 
geboden. Zo kan het beroep op gespecialiseerde hulp worden beperkt. Bij het 
geven van hulp staat de eigen 
kracht van ouders en jongeren 
voorop. Die moet worden 
versterkt. De hulp moet ook 
het probleemoplossend 
vermogen van het gezin en de 
sociale omgeving vergroten. 
Met jongeren bedoelen we in 
deze verordening kinderen 
en tieners tot 18 jaar, en 
eventueel tot 23 jaar. Dit zijn 
de jeugdigen zoals beschreven 
in artikel 1.1 van de Jeugdwet.

 Naast de kernwaarden uit hoofdstuk 1, 
 gelden voor dit hoofdstuk de volgende kernwaarden:
 • Jongeren groeien zo ‘thuis’ mogelijk op.
 • De hulp aan jongeren is zo dichtbij, zo licht en zo kort mogelijk.
 

4.1 Uitgangspunten bij het bieden van jeugdhulp
[Jeugdwet]

 1. Bij het bieden van hulp houdt de gemeente rekening met het geloof, 
  de levensovertuiging en de culturele achtergrond van de jongere en de  
  ouders. 
 2. De hulp van de gemeente richt zich op het versterken van de eigen  
  mogelijkheden en het probleemoplossend vermogen van de jongere,  
  zijn ouders en hun sociale netwerk. 

 3. De gemeente betrekt de voorkeuren van de jongere en zijn ouders bij 
  de keuze welke jeugdhulp wordt ingezet. 
 4. In bepaalde situaties kunnen ouders en jongeren hun problemen niet 
  op eigen kracht of met het sociale netwerk oplossen. Als de gemeente 
  deze inwoners kan ondersteunen met hulp die vrij toegankelijk is, 
  dan wordt die hulp ingezet. Het gaat dan bijvoorbeeld om hulp door 
  het jongerenwerk. Ook de Voormekaarteams  kunnen lichte jeugdhulp 
  bieden. Kan het gewenste effect niet bereikt worden met die hulp, 
  dan wordt hulp-op-maat ingezet. Daar zijn wel enkele voorwaarden 
  aan verbonden. Die zijn te vinden in artikel 2.3.2.

4.2 Vrij toegankelijke hulp
 1. De gemeente zet zich ervoor in dat jongeren zoveel mogelijk gezond, 
  kansrijk en veilig kunnen opgroeien. Om dat te bereiken biedt de 
  gemeente hulp aan die vrij toegankelijk is. De inwoner kan van die hulp 
  gebruik maken, zonder besluit van de gemeente. Ook heeft de inwoner 
  geen verwijzing nodig van een huisarts, een medisch specialist of een 
  jeugdarts. 
 2. De gemeente ondersteunt jongeren, hun ouders en hun sociale 
  netwerk in ieder geval met:
  a. het versterken van de opvoed- en opgroeiomgeving, 
  b. voorlichting, advies en trainingen over opvoeding en ouderschap;
  c. jeugdgezondheidszorg ; 
  d. jongerenwerk;
  e. ondersteuning bij opleidings- en loopbaankeuzes; 
  f. onafhankelijke cliëntondersteuning;
  g. peuteropvang en voorschoolse vroegtijdige educatie; 
  h. mantelzorgondersteuning; of
  i. een vertrouwenspersoon via het Advies- en Klachtenbureau 
   Jeugdzorg (AKJ).
 3. De gemeente zorgt ervoor dat signalen over opgroei- en   
  opvoedingsproblemen zo vroeg mogelijk worden opgevangen, en dat 
  daar bij ook zo vroeg mogelijk hulp wordt geboden. 

4.3 Individuele voorzieningen (Hulp-op-maat)
 1. Als vrij toegankelijke hulp niet voldoende is, kan de gemeente hulp-
  op-maat aanbieden. Deze hulp is niet vrij toegankelijk. De inwoner 
  heeft daarvoor een besluit van de gemeente nodig of een   
  verwijzing door een jeugdarts, een huisarts, een medisch specialist, of  
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  een gecertificeerde instelling. Artikel 2.3.2 is van toepassing op een 
  besluit van de gemeente. 
 2. De gemeente kan in ieder geval de volgende voorzieningen aanbieden, 
  als het nodig is:
  a. ondersteuning bij het opvoeden en opgroeien; 
  b. een plek in een pleeggezin, gezinshuis of verblijf in een instelling, als  
   thuiswonen (tijdelijk) niet mogelijk is;
  c. specialistische jeugdhulp, zoals behandeling bij een GGZ-instelling;
  d. persoonlijke verzorging;
  e. een logeerplek, om tijdelijk een jongere of het gezin te ontlasten;
  f. crisishulp; of
  g. hulp bij ernstige enkelvoudige dyslexie.
 3. De gemeente zorgt voor de inzet van jeugdhulp die de rechter of de 
  gecertificeerde instelling nodig vindt een 
  kinderbeschermingsmaatregel te kunnen uitvoeren.
 4. De gemeente biedt het advies- en meldpunt huiselijk geweld en 
  kindermishandeling Veilig Thuis. Dit advies- en meldpunt biedt 24 uur 
  per dag 7 dagen per week advies en ondersteuning aan iedereen die 
  direct of indirect is betrokken bij huiselijk geweld en/of 
  kindermishandeling.

4.4 Overgang van 18- naar 18+
 1. De gemeente zorgt ervoor dat jongeren die jeugdhulp krijgen, 
  ondersteund blijven worden als ze 18 jaar worden, en die 
  ondersteuning nodig blijft. Als de jongere begeleiding naar scholing  
  of werk nodig heeft, dan kan de jongere gebruik maken van de 
  diensten van JouwUnit van de Sociale Dienst Oost Achterhoek (SDOA).   
 2. Jeugdhulp kan in bepaalde gevallen worden verlengd. Dit kan 
  maximaal tot de dag dat de jongere 23 jaar wordt.  
 3. Pleegzorg of verblijf in een gezinshuis wordt ingezet tot de dag 
  dat de jongere 21 jaar wordt, tenzij de jongere 18 jaar of ouder is en 
  heeft aangegeven hiervan geen gebruik te willen maken.

4.5 Afstemming met andere vormen van hulp
De gemeente zorgt ervoor dat de hulp aansluit bij andere vormen van hulp 
die aan de jongere of zijn ouders wordt gegeven. Om dat te bereiken kan de 
gemeente afspraken maken met hulpverleners, instellingen, zorgverzekeraars 
en andere personen of organisaties. Die afspraken kunnen onder andere gaan 
over:
 • procedures die gelden bij doorverwijzing naar hulp;
 • communicatie met andere organisaties;
 • afbakening van taken en verantwoordelijkheden; 
 • een goede aansluiting tussen vrij toegankelijke hulp en hulp-op-maat;
  De afspraken kunnen worden vastgelegd in een plan of in een andere  
  geschikte vorm.
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5 Wonen in een veilige en gezonde omgeving

Inwoners met een beperking kunnen 
problemen hebben bij het gebruik 
van hun woning of bij het voeren van 
het huishouden. Als inwoners zulke 
problemen niet zelf kunnen oplossen, kan 
de gemeente hen helpen. Welke hulp dat 
kan zijn, wordt in dit hoofdstuk uitgelegd. 
De gemeente kan ook helpen, als 
inwoners met een beperking niet goed 
voor zichzelf kunnen zorgen, en als inwoners opvang of beschermd wonen 
nodig hebben. Ten slotte speelt de gemeente een rol bij het ondersteunen van 
mantelzorgers. In dit hoofdstuk zijn regels opgenomen over de hulp die de 
gemeente op grond van de Wmo aan al deze inwoners kan geven.     

 Naast de kernwaarden uit hoofdstuk 1, geldt voor dit hoofdstuk de   
 volgende kernwaarde:
 • Inwoners kunnen zo lang mogelijk veilig en gezond wonen en   
  leven in hun eigen omgeving.

5.1 Uitgangspunten 
[Wmo]

 1. Het is belangrijk dat inwoners zo lang mogelijk zelfstandig kunnen 
  wonen, de normale dagelijkse activiteiten kunnen doen 
  en een huishouden kunnen voeren. Dat is in de eerste plaats een 
  verantwoordelijkheid van de inwoner zelf. Het kan zijn dat een inwoner  
  hulp nodig heeft, vanwege een beperking of door een langdurig 
  psychisch of een psychosociaal probleem. Die inwoner kan aan de 
  gemeente hulp vragen als hij zelf geen oplossing kan vinden voor zijn 
  problemen. De hulp kan verschillende vormen hebben. Gaat het om 
  hulp-op-maat, dan zijn er wel enkele voorwaarden. Die zijn te vinden  
  in artikel 2.3.2. De hulp moet daarnaast langdurig nodig zijn, tenzij het  
  gaat om hulp bij huishouden. Als de inwoner beschermd wonen of 
  opvang nodig heeft, dan moet de hulp van de gemeente eraan 

  bijdragen dat de inwoner zichzelf zo snel mogelijk weer kan redden in 
  de samenleving.   
 2. De gemeente geeft alleen hulp-op-maat, als dat nodig en passend is. 
  De inwoner kan daarom in elk geval geen hulp krijgen, als: 
  a. de inwoner zijn problemen zelf of met behulp van zijn omgeving  
   kan oplossen of verminderen door zijn dagelijks leven anders te  
   organiseren, bijvoorbeeld bij de huishoudelijke taken;
  b. het gaat om vervanging van een voorziening die door  de gemeente 
   is verstrekt, en de normale afschrijvingstermijn is nog niet   
   verstreken. Een vervangende voorziening is wel mogelijk, als: 
   - de eerder afgegeven voorziening onbruikbaar is geworden,   
     en dat kan de inwoner niet toegerekend kan worden, of 
   - de inwoner geheel of gedeeltelijk tegemoetkomt in de   
      veroorzaakte kosten. 
  c. de voorziening niet noodzakelijk was geweest wanneer de inwoner 
   rekening had gehouden met de aard, omvang en ontwikkeling van  
   zijn beperkingen.

5.2 Zelfstandig en veilig wonen
Voor de inwoner die voldoet aan de voorwaarden uit artikel 5.1 zijn in 
bepaalde gevallen de volgende voorzieningen beschikbaar.

5.2.1 Geschikte woning (woonvoorziening)
 1. De inwoner met een beperking kan in aanmerking komen voor een 
  verbouwing of een hulpmiddel om de woning goed te kunnen 
  gebruiken, als:
  a. het normale gebruik van de woning niet mogelijk is door de 
   beperking van de inwoner; en
  b. verhuizing naar een geschikte woning niet mogelijk is of duurder is 
   dan de verbouwing of het hulpmiddel.
   De woning wordt voor de inwoner bereikbaar, toegankelijk en 
   bruikbaar gemaakt. Als de inwoner zijn hoofdverblijf in een Wlz-
   instelling heeft, kan één woning bezoekbaar worden gemaakt. 
 2. Als verhuizing voorgaat, dan kan de inwoner in aanmerking komen 
  voor een geldbedrag voor de verhuizing en inrichting van een 
  geschikte woning. Deze tegemoetkoming in de verhuiskosten is 
  maximaal € 2.500.   
 3. De inwoner kan geen woonvoorziening krijgen in de volgende situaties:
  a. De belemmeringen die de inwoner in de woning ervaart, zijn het 
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   gevolg van de materialen die in de woning zijn gebruikt. 
  b. De woonvoorziening is bedoeld voor aanpassing van een   
   gemeenschappelijke ruimte in een wooncomplex.
  c. Het gaat om voorzieningen die bij nieuwbouw of renovatie zonder 
   veel meerkosten meegenomen kunnen worden.     
  d. De inwoner is verhuisd vanuit een woonruimte waar de inwoner 
   geen problemen had bij het normale gebruik van de woning en er 
   was geen belangrijke reden voor de verhuizing.
  e. De inwoner is verhuisd naar een woning die niet de meest geschikte 
   woning is om de beperkingen van de inwoner te verminderen of 
   weg te nemen, tenzij de gemeente daar toestemming voor heeft  
   gegeven.
  f. De belemmeringen die de inwoner ervaart, zijn niet het gevolg van 
   de bouwkundige of woontechnische staat van de woning. 
   Daaronder valt ook de toegankelijkheid van de woning;
  g. De noodzaak voor een woonvoorziening is het gevolg van 
   achterstallig onderhoud aan de woning.
  h. De gevraagde voorziening is alleen maar gericht op renovatie of 
   aanpassing aan de eisen van de tijd.
  i. De gevraagde voorziening is niet grotendeels op de inwoner gericht. 
  j. De inwoner heeft zijn hoofdverblijf niet of zal zijn hoofdverblijf niet 
   zal hebben in de woning waarvoor de woonvoorziening wordt  
   gevraagd.
 4. De eigenaar-bewoner die een woningaanpassing heeft ontvangen 
  moet dit bij verkoop van de woning zo snel mogelijk melden aan de  
  gemeente. 

5.2.2 Een schone en leefbare woning
 1. De inwoner met een beperking die zijn woning niet schoon en leefbaar 
  kan houden, kan in aanmerking komen voor hulp bij het huishouden.  
 2. Als er in het huishouden van de inwoner minderjarige kinderen zijn, 
  dan kan de hulp ook bestaan uit het voor een korte periode overnemen 
  van de hulp die kinderen normaal gesproken moeten bieden 
  (gebruikelijke hulp). Deze hulp is vooral bedoeld om de periode tot er  
  andere hulp is te overbruggen.  
 3. De hulp bij het huishouden zorgt voor het schoonmaken van het huis. 
  In bijzondere situaties doet de schoonmaakhulp meer, zoals het 
  klaarzetten van maaltijden of het helpen bij de was. Als het nodig  
  is, ondersteunt die hulp ook bij het organiseren van het huishouden. 

  Dat kan advies, instructie of voorlichting zijn. Dat helpt de inwoner om 
  het huishouden zelfstandig uit te voeren.

5.3 Beschermd wonen
 1. De inwoner kan in aanmerking komen voor beschermd wonen, 
  als de inwoner deze woonvorm nodig heeft als gevolg van 
  ingewikkelde psychische of psychosociale problemen. Het gaat niet om 
  problematiek die voortkomt uit een (acute) crisissituatie waarin de 
  gemeente nog geen noodzaak voor beschermd wonen kan vaststellen. 
  Daarvoor is de voorziening maatschappelijke opvang beschikbaar (zie 
  artikel 5.3.4). 
 2. Voor inwoners die beschermd wonen nodig hebben, gelden de 
  regels die zijn vastgelegd in de geldende  verordening van de 
  gemeente Doetinchem, en de daarop gebaseerde regels.   

5.4 Maatschappelijke opvang
 1. De inwoner kan in aanmerking komen voor tijdelijke 
  (maatschappelijke) opvang, als: 
  a. de inwoner dakloos is en opvang nodig heeft, omdat hij zich niet 
   op eigen kracht kan redden in de samenleving. Dat komt door 
   psychische of psychosociale problemen; of 
  b. bij huiselijk geweld. 
 2. De opvang is erop gericht, dat de inwoner zich weer kan redden in de 
  samenleving. De opvang wordt pas aangeboden, als andere 
  voorzieningen niet geschikt zijn om dat doel te bereiken.
 3. Voor inwoners die maatschappelijke opvang nodig hebben, gelden 
  de regels die zijn vastgelegd in de geldende verordening van de 
  gemeente Doetinchem, en de daarop gebaseerde regels.   

5.5 Mantelzorg
Inwoners die ziek zijn of een beperking hebben, worden vaak geholpen 
door familieleden, vrienden of kennissen. Deze hulp wordt mantelzorg 
genoemd als de hulp langdurig en onbetaald wordt gegeven en verder 
gaat dan wat gebruikelijk is tussen mensen. Degene die deze hulp geeft 
is de mantelzorger. Mantelzorg is maatschappelijk van groot belang voor 
een leefbare samenleving en sociale samenhang. De gemeente wil zorgen 
voor huidige en toekomstige mantelzorgers in Berkelland en hen passende 
ondersteuning bieden. 



Verordening sociaal domein Berkelland 2021 23

5.5.1 Ondersteuning mantelzorger
 1. De inwoner die mantelzorg ontvangt kan in aanmerking komen 
  voor respijtzorg als dit niet vanuit een voorliggende voorziening of 
  andere wetgeving wordt verstrekt. Respijtzorg is het logeren in een 
  accommodatie van een instelling of in een logeergezin. Respijtzorg 
  heeft als doel het tijdelijk ontlasten van de mantelzorger of zijn 
  omgeving, of om ontsporing van de situatie te voorkomen. 
 2. De mantelzorger kan voor (specialistische) vragen op het gebied 
  van mantelzorg terecht bij de aandachtsfunctionaris mantelzorg van 
  het Voormekaarteam. 
 3.  De jonge mantelzorger kan voor (specialistische) vragen op het gebied 
  van mantelzorg terecht bij de aandachtsfunctionaris mantelzorg van 
  het Voormekaarteam of bij de jeugd-jongerenwerker van de Jimmy’s. 
 4.  De gemeente kan naast bovengenoemde ondersteuningen besluiten 
  ook andere vormen van ondersteuning te bieden aan mantelzorgers  
  en zal deze vormen van ondersteuning vastleggen in een 
  Mantelzorgregeling.

5.5.2  Mantelzorgwaardering 
 1.  De gemeente waardeert de inzet van mantelzorgers. De mantelzorger 
  kan jaarlijks éénmalig een mantelzorgwaardering aanvragen. De 
  mantelzorgwaardering bedraagt minimaal € 50,00. De gemeente stelt 
  in het Financieel Besluit de hoogte van de mantelzorgwaardering vast. 
  De mantelzorgwaardering is bedoeld voor de mantelzorger(s) van de 
  inwoner (zorgvrager) die woonachtig is in de gemeente Berkelland.
  2.  Een inwoner die mantelzorger is kan jaarlijks deelnemen aan een 
  mantelzorgverwendag. Dit is een dag rondom de Dag van de 
  Mantelzorg om mantelzorgers te waarderen en in het zonnetje te 
  zetten. 

5.5.3 Mantelzorgwoning
De gemeente kan inwoners die een mantelzorgwoning willen realiseren, 
ondersteunen. Een mantelzorgwoning is tijdelijke woonruimte op het erf 
van een inwoner, en is bedoeld om goede mantelzorg mogelijk te maken. De 
mantelzorgwoning kan bewoond worden door de mantelzorger of door de 
inwoner die mantelzorg ontvangt. De ondersteuning van de gemeente houdt 
in dat beoordeeld wordt of een mantelzorgwoning noodzakelijk is.
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6 Vervoer naar school (leerlingenvervoer)

Ieder kind heeft recht op passend 
onderwijs dat aansluit bij de 
levensovertuiging of godsdienst van 
de ouders. Soms is de afstand van huis 
naar school groot voor het kind of kan 
het kind vanwege zijn beperking niet 
zelfstandig naar school reizen. Ouders 
kunnen dan in bepaalde gevallen een 
beroep doen op leerlingenvervoer. In dit 
hoofdstuk is geregeld hoe de gemeente ouders ondersteunt bij het vervoer 
van hun kind naar school. 

 Naast de kernwaarden uit hoofdstuk 1, geldt voor dit hoofdstuk de   
 volgende kernwaarde: 
 • Kinderen moeten veilig kunnen reizen naar de school die aansluit 
  bij hun  mogelijkheden, levensovertuiging en godsdienst.

6.1 Uitgangspunten
[Llv]

 1. Ouders zijn er zelf verantwoordelijk voor dat hun kinderen naar school 
  gaan. Ouders kunnen bij de gemeente een aanvraag doen voor hulp  
  bij het vervoer van hun kind van de woning naar school. 
 2. De hulp van de gemeente heet een vervoersvoorziening. Het kan 
  gaan om een vergoeding voor reiskosten of om aangepast vervoer 
  dat wordt geregeld door de gemeente, zoals een taxibusje. Het kan 
  zijn dat ouders van kinderen op de basisschool een deel van de kosten 
  zelf moeten betalen. Dat is de eigen bijdrage en wordt geregeld in 
  artikel 6.4.1 van dit hoofdstuk. 
 3. Als ouders een vervoersvoorziening krijgen en het kind wordt 
  meerderjarig, dan wordt de vervoersvoorziening niet langer aan 
  de ouders verstrekt. Het kind kan dan zelf in aanmerking komen voor 
  een vervoersvoorziening, als hij aan de voorwaarden voldoet.   

6.2 Onderzoek
 1. De gemeente onderzoekt of ouders in aanmerking kunnen komen 
  voor een vervoersvoorziening. Als dat zo is gaat de gemeente na 
  welke voorziening er nodig is. De gemeente onderzoekt dan met welk 
  vervoermiddel het kind kan reizen en welke route naar school   
  de kortste veilige route voor het kind is. Ook gaat de gemeente na of er  
  begeleiding nodig is bij het reizen. 
 2. Voor het bepalen van de route naar school maakt de gemeente gebruik  
  van de actuele routeplanner van de ANWB. De gemeente berekent wat  
  de kortste afstand is van de woning van het kind naar school.  
 3. Gaat het kind naar de basisschool, dan onderzoekt de gemeente in  
  bepaalde gevallen ook hoe hoog het inkomen van de ouders is. Dat is 
  nodig om te bepalen of ouders een eigen bijdrage moeten betalen. 

6.3 Voorwaarden
 1. De gemeente verstrekt een vervoersvoorziening aan ouders voor hun 
  kind dat in de gemeente Berkelland verblijft, en: 
  a. minimaal 4 jaar oud is, of minimaal 3 jaar oud is als het om een doof  
   ofslechthorend kind gaat dat speciaal onderwijs volgt; en
  b. naar de basisschool of een speciale school voor basisonderwijs 
   gaat, of speciaal onderwijs of voortgezet onderwijs volgt; en 
  c. vanwege een langdurige beperking niet zelfstandig met het 
   openbaar vervoer (OV) of met de fiets kan reizen, maar begeleiding 
   of aangepast vervoer nodig heeft. 
 2. De gemeente verstrekt ook een vervoersvoorziening aan ouders, voor  
  hun kind dat in de gemeente Berkelland verblijft, en:
  a. minimaal 4 jaar oud is; en
  b. naar de basisschool of een speciale school voor basisonderwijs gaat 
   of speciaal onderwijs volgt (niet voortgezet onderwijs); en
  c. de dichtstbijzijnde voor het kind toegankelijke school, meer dan 4 
   kilometer van de woning van het kind afligt.
 3. Gaat het kind niet naar de dichtstbijzijnde school van dezelfde
  onderwijssoort, dan komen ouders alleen voor een    
  vervoersvoorziening naar de verder weg gelegen school in aanmerking, 
  als:
  a. de dichtstbijzijnde school vol is, of als
  b. de ouders in een brief aangeven dat ze ernstige bezwaren hebben  
   tegen het openbaar onderwijs of de richting van de dichter bij  
   gelegen bijzondere school. 
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 4. De gemeente kan ook een vervoersvoorziening aan ouders 
  verstrekken, voor hun kind dat in de gemeente Berkelland verblijft, en:
  a. voortgezet speciaal onderwijs volgt; en
  b. zelfstandig van het OV of de fiets gebruik kan maken; en
  c. de dichtstbijzijnde voor hem toegankelijke school meer dan 4  
   kilometer van de woning van het kind afligt.
 5. Met toegankelijke school wordt in dit hoofdstuk bedoeld:
  a. een school die het soort onderwijs geeft dat het kind nodig heeft, 
   vanwege zijn lichamelijke of geestelijke situatie, en 
  b. van de gewenste levensbeschouwelijke of godsdienstige richting is, 
   of het openbaar onderwijs, en
  c. waar plaats is voor het kind. 
 6. Ouders krijgen geen vergoeding voor het vervoer van hun kind, als het 
  kind meereist met een andere ouder die van de gemeente een 
  vergoeding krijgt voor het vervoer van zijn eigen kind.
 7. De gemeente verstrekt aan ouders een vergoeding voor de reiskosten 
  van een begeleider, als hun kind begeleiding nodig heeft bij het
   vervoer naar school en de ouders voor dit kind een vervoersvoorziening 
  krijgen. De ouders moeten wel overtuigend hebben aangetoond, dat 
  het kind niet zonder begeleiding met het OV of de fiets kan reizen. 

6.3.1 Bijzondere regeling voor weekend- en vakantievervoer
 1. De gemeente verstrekt ouders van een kind dat speciaal 
  onderwijs volgt en daarom in een internaat of pleeggezin verblijft, een 
  vervoersvoorziening voor: 
  a. het weekendvervoer van hun kind van het internaat of pleeggezin 
   naar de woning van de ouders en terug, behalve als de weekenden 
   vallen in een schoolvakantie.
  b. het vakantievervoer van hun kind van het internaat of pleeggezin 
   naar de woning van de ouders en terug, eenmaal per schoolvakantie 
   van 2 dagen of meer. De schoolvakantie moet in de schoolgids van 
   de school worden genoemd.
 2. De regels uit dit hoofdstuk gelden ook voor het weekend- en   
  vakantievervoer, behalve artikel 6.4 lid 4, onderdeel a.

6.4 Vorm en hoogte van de vervoersvoorziening
 1. De gemeente bepaalt de vervoersvoorziening aan de hand van 
  de afstand tussen de woning of de opstapplaats en de dichtstbijzijnde 
  toegankelijke school. 

 2. Gaat het om een speciale school voor basisonderwijs, dan wordt de 
  vervoersvoorziening vastgesteld over de afstand tussen de woning van 
  het kind en 
  a. de dichtstbijzijnde toegankelijke speciale school voor basisonderwijs 
   in het samenwerkingsverband van de school waar het kind
   vandaan komt, of 
  b. een andere speciale school voor basisonderwijs in dat 
   samenwerkingsverband, als het vervoer naar die school voor 
   de gemeente minder zou kosten dan het vervoer naar de 
   dichtstbijzijnde speciale school voor basisonderwijs.   
 3. Als aan de voorwaarden is voldaan, stemt de gemeente de 
  vervoersvoorziening af op de goedkoopste manier van reizen. Als het 
  kind naar school kan fietsen (eventueel met begeleiding), dan krijgen 
  de ouders een vergoeding voor het gebruik van de fiets. Kan het kind 
  niet fietsen naar school, ook niet met begeleiding, dan kunnen de 
  ouders een vergoeding krijgen voor het OV. Als ouders in aanmerking 
  komen voor aangepast vervoer, dan kunnen ouders daarvan 
  gebruikmaken voor het vervoer van hun kind. Ouders kunnen het kind 
  ook zelf vervoeren, als de gemeente toestemming geeft. Gaat het kind  
  naar de basisschool, dan betalen de ouders de reiskosten soms zelf (zie 
  artikel  6.4.1).  
 4. Ouders komen in aanmerking voor aangepast vervoer, in de volgende 
  gevallen:
  a. Het kind is met het OV meer dan anderhalf uur onderweg en de 
   reistijd met aangepast vervoer kan teruggebracht worden tot 50%  
   van de reistijd met het OV.
  b. OV naar school ontbreekt en het kind kan niet met de fiets naar 
   school (ook niet met begeleiding).
  c. Het kind kan niet begeleid worden door de ouders of anderen,  of
    begeleiding heeft grote nadelen voor het gezin en een andere  
   oplossing is niet mogelijk.
  d. Het kind heeft langdurige beperkingen waardoor hij niet met het  
   OV kan reizen (ook niet met begeleiding).
  e. Het kind is op 1 augustus van het lopende schooljaar (de peildatum) 
   jonger dan 9 jaar.
 5. Als een begeleider meerdere kinderen begeleidt, dan vergoedt de 
  gemeente de reiskosten van één begeleider. 
 6. Bestaat de vervoersvoorziening uit een vergoeding voor de reiskosten, 
  dan is de hoogte van die vergoeding afhankelijk van de reisafstand 
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  naar de dichtstbijzijnde voor het kind toegankelijke school. 
  De reisafstand wordt bepaald via de kortste veilige route op basis 
  van de routeplanner van de ANWB.  Als ouders recht hebben op een 
  vervoersvoorziening op basis van het OV, dan is de vergoeding 
  gebaseerd op de kosten van het OV.
 7. De gemeente houdt bij het vaststellen van de vervoersvoorziening  
  rekening met andere (gedeeltelijke) vergoedingen voor de reiskosten 
  die ouders voor het kind ontvangen. Die andere vergoedingen trekt de 
  gemeente af van de vergoeding die de gemeente geeft. Bij aangepast 
  vervoer brengt de gemeente dan een bedrag (de eigen bijdrage) bij de 
  ouders in rekening. 
 8. De vergoeding van de gemeente voor het gebruik van een eigen  
  vervoermiddel wordt berekend op basis van een kilometervergoeding 
  voor dat vervoermiddel, afgeleid van de Reisregeling binnenland.
 9. Als ouders meerdere kinderen tegelijk met de auto vervoeren, dan 
  verstrekt de gemeente eenmaal de kilometervergoeding voor 
  de auto, afgeleid van de Reisregeling binnenland.

6.4.1 Bijzondere regeling vervoer naar basisschool
 1. Is de reisafstand naar de dichtstbijzijnde toegankelijke (speciale) 
  basisschool meer dan 20 kilometer, dan betalen ouders de reiskosten 
  voor een deel zelf of helemaal zelf (eigen bijdrage). Als de gemeente 
  zorgt voor aangepast vervoer, dan betalen de ouders de eigen   
  bijdrage  aan de gemeente. Als het kind op een andere manier wordt  
  vervoerd, dan wordt de eigen bijdrage afgetrokken van de vergoeding  
  die de ouders van de gemeente krijgen. De hoogte van de eigen 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  bijdrage wordt per gezin per schooljaar berekend en hangt af van het  
  inkomen van de ouders in het peiljaar:
 2. De gemeente stopt de vervoersvoorziening als ouders de eigen 
  bijdrage niet (langer) betalen aan de gemeente.  
 3. De gemeente past de bedragen van de inkomensgrenzen in het eerste 
  en tweede lid, en van de eigen bijdragen in het tweede lid, jaarlijks aan 
  (indexering). De gemeente volgt daarbij de wijzigingen die de 
  Vereniging Nederlandse gemeenten (VNG) aan de gemeente 
  doorgeeft. 
 4. Voor ouders van kinderen die vanwege langdurige beperkingen niet 
  zelfstandig met het OV kunnen reizen geldt de regeling in dit artikel 
  niet. Zij betalen geen eigen bijdrage.  

6.5 Ingangsdatum en duur van de vervoersvoorziening
Een vervoersvoorziening gaat in op de datum die de ouders aangeven. Deze 
datum mag niet liggen vóór de datum waarop de gemeente de aanvraag 
heeft ontvangen. Voor aangepast vervoer geldt dat de vervoersvoorziening 
zo snel mogelijk na het besluit van de gemeente ingaat.

Inkomen in euro’s 
(schooljaar 2020-2021)

Eigen bijdrage in euro’s 
(schooljaar 2020-2021)

€ 0 - € 35.500 Nihil

€ 35.500 - € 42.000 € 150

€ 42.000 - € 48.500 € 630

€ 48.500 - € 55.000 € 1.180

€ 55.000 - € 62.500 € 1.725

€ 62.500 - € 69.000 € 2.270

€ 69.000 en verder Voor elke extra € 5.500: € 560 erbij
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7 Inkomen en schulden

Voor inwoners die te weinig inkomen 
hebben om de dagelijkse kosten te 
kunnen betalen heeft de gemeente 
een financieel vangnet: een 
maandelijkse bijstandsuitkering. Om 
deze inwoners en andere inwoners 
met een laag inkomen extra te 
ondersteunen heeft de gemeente 
een aantal aanvullende uitkeringen 
en toeslagen beschikbaar. In dit 
hoofdstuk staan de belangrijkste 
aanvullingen. Ook worden er enkele 
basisregels gegeven voor de hulp die de gemeente kan bieden bij een 
schuldenprobleem.

 Naast de kernwaarden uit hoofdstuk 1, gelden voor dit hoofdstuk de 
 volgende kernwaarden:
 • Schulden worden snel gesignaleerd, hulp wordt snel ingezet
 • De gemeente biedt in een vroeg stadium hulp 
  bij (dreigende) schulden.
 • Voorkomen is beter dan genezen

7.1 Armoedebeleid
[PW, Wgs, Gemeentewet]

De gemeente heeft als taak om armoede en schulden tegen te gaan. In deze 
paragraaf staat waar de gemeente rekening mee houdt bij het uitvoeren van 
die taak.  

7.1.1 Wat wil de gemeente?
 1. De gemeente vindt het belangrijk dat inwoners met een laag inkomen 
  en zonder financiële buffer hun noodzakelijke bestaanskosten kunnen  
  betalen. De inwoner heeft een financiële buffer, als zijn vermogen 
  hoger is dan de toepasselijke vermogensgrens uit de Participatiewet. 

  Is het vermogen hoger dan die grens, dan kan de inwoner geen 
  financiële ondersteuning van de gemeente krijgen. Voor bijzondere 
  bijstand kan de gemeente andere vermogensgrenzen vaststellen. 
 2. De gemeente biedt inwoners die moeite hebben om rond te komen of 
  schulden hebben hulp aan. Het doel van die hulp is dat inwoners 
  blijvend een gezonde financiële huishouding krijgen.
 3. De gemeente werkt bij het voorkomen en bestrijden van armoede en 
  schulden zoveel mogelijk samen met andere organisaties. De  
  gemeente stimuleert initiatieven van inwoners om armoede te 
  bestrijden en schulden tegen te gaan. 
 4. De gemeente zet zich ervoor in, dat inwoners met een inkomen net 
  boven de bijstandsnorm voldoende ondersteund worden. 
 5. De gemeente zorgt ervoor, dat voorzieningen op een eenvoudige 
  manier opnieuw aangevraagd kunnen worden, als ze voor een 
  bepaalde periode zijn verstrekt.

7.2 Bijzondere bijstand
[PW]

Bijzondere bijstand is een belangrijke voorziening van de gemeente om 
inwoners financieel te helpen, als zij  bepaalde onverwachte kosten niet 
kunnen betalen. In deze paragraaf staan de belangrijkste uitgangspunten van 
de gemeente over bijzondere bijstand.

7.2.1 Vangnet
 1. De gemeente biedt bijzondere bijstand actief aan als een financieel 
  vangnet. Bijzondere bijstand is bedoeld voor inwoners met een laag 
  inkomen en zonder financiële buffer, die extra noodzakelijke 
  uitgaven niet kunnen betalen. Dat zijn onverwachte kosten die niet 
  uit het maandelijkse inkomen kunnen worden betaald door bijzondere 
  omstandigheden. 
 2. Als de gemeente een aanvraag voor bijzondere bijstand beoordeelt, 
  dan betrekt de gemeente de kernwaarden en de doelen van het 
  gemeentelijke armoedebeleid daarbij. 
 3. De gemeente heeft beleidsregels over bijzondere bijstand. Daarin is 
  geregeld wanneer de inwoner in aanmerking kan komen voor 
  bijzondere bijstand en hoe hoog de bijstand dan is. 
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7.3 Studietoeslag 
[PW]

Studenten met een beperking hebben soms extra hulp nodig om een 
opleiding te volgen. Met een studietoeslag krijgen deze studenten een 
financiële steun in de rug. Het inkomen wordt dan maandelijks aangevuld. 
In deze paragraaf geeft de gemeente aan voor welke studenten de 
studietoeslag is bedoeld. Ook staat hier welk bedrag toegekend kan worden 
en hoe dat wordt uitbetaald. In wetsvoorstel 35.394 staat een wijziging van 
de regeling voor de studietoeslag. Zodra dit wetsvoorstel in werking treedt, 
vervallen de regels uit deze paragraaf. De regeling over de studietoeslag staat 
dan in artikel 36b van de Participatiewet. 

7.3.1 Doelgroep
 1. De studietoeslag is bedoeld voor de inwoner die:
  a. mbo-, hbo-, of universitair onderwijs volgt; en
  b. een tegemoetkoming in de schoolkosten (op grond van 
   hoofdstuk 4 Wet Tegemoetkoming Onderwijsbijdrage en 
   Schoolkosten) of studiefinanciering van DUO krijgt of kan krijgen; en
  c. wel kan werken, maar
  d. door een beperking langdurig niets kan bijverdienen naast zijn  
   studie. 
 2. De student moet 18 jaar of ouder zijn en mag geen financiële buffer  
  hebben.  

7.3.2 Vaststellen beperking
De gemeente onderzoekt of de beperking van de student zo groot is dat hij 
naast zijn studie langdurig niets kan bijverdienen. De gemeente doet dat aan 
de hand van gegevens die zij van de student of van andere instanties heeft 
gekregen. Als die gegevens niet duidelijk genoeg zijn, vraagt de gemeente 
aan een deskundige om een advies te geven.    

7.3.3 Hoogte en duur van de toeslag
 1. De studietoeslag is € 754 per jaar. 
 2. Dit bedrag geldt voor 2020 en wordt jaarlijks aangepast. Het bedrag 
  volgt de ontwikkelingen van de consumentenprijsindex, volgens het  
  Centraal Bureau voor de Statistiek. Het bedrag wordt naar boven 
  afgerond op hele euro’s. 
 3. Als de student niet meer aan de voorwaarden voldoet, beëindigt de  
  gemeente de studietoeslag.

7.4 Inkomenstoeslag
[PW]

Met de inkomenstoeslag kan het inkomen worden aangevuld. Het is een 
toeslag die jaarlijks kan worden aangevraagd. In deze paragraaf staat voor 
welke inwoners de inkomenstoeslag is bedoeld en welke aanvullende 
voorwaarden er gelden. 

7.4.1 Doelgroep
De inkomenstoeslag is bedoeld voor een inwoner van 21 jaar of ouder, maar 
jonger dan de Aow-leeftijd die:
 a. in een ononderbroken periode van 36 maanden een inkomen heeft 
  gehad dat lager is dan 105% van de bijstandsnorm; 
 b. geen financiële buffer heeft; en
 c. geen uitzicht heeft op inkomensverbetering. 

7.4.2 Hoogte van de toeslag
 1. De inkomenstoeslag is per jaar:
  a. € 416 voor een alleenstaande;
  b. € 535 voor een alleenstaande ouder;
  c. € 594 voor gehuwden of samenwonenden. 
  De inkomenstoeslag wordt per jaar in 1 bedrag uitbetaald.
 2. Voor gehuwden en samenwonenden geldt het volgende: als één van 
  de partners geen recht heeft op inkomenstoeslag, krijgt de ander het 
  bedrag voor een alleenstaande of alleenstaande ouder. Het gaat om 
  situaties, waarbij de partner uitgesloten is van de inkomenstoeslag op 
  grond van artikel 11 en 13, eerste lid, van de Participatiewet.
 3. De bedragen uit dit artikel gelden voor 2020 en worden jaarlijks 
  aangepast. Ze volgen de ontwikkelingen van de 
  consumentenprijsindex volgens het Centraal Bureau voor de Statistiek.  
  De bedragen worden naar boven afgerond op hele euro’s. 

7.5 Kindregeling 
[PW, Gemeentewet]

De gemeente wil kinderen helpen die opgroeien in armoede, zodat ze 
zich kunnen ontwikkelen en mee kunnen doen aan sociale, culturele en 
sportieve activiteiten. De gemeente heeft maatregelen genomen om deze 
kinderen te ondersteunen. Deze maatregelen zijn vastgelegd in beleidsregels. 
Daarin is geregeld wanneer een inwoner in aanmerking kan komen voor 
ondersteuning en hoe hoog de ondersteuning dan is. 
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7.6  Collectieve zorgverzekering
[PW]

Voor inwoners met een inkomen tot 130% van de bijstandsnorm heeft 
de gemeente een collectieve zorgverzekering afgesloten. De gemeente 
heeft beleidsregels gemaakt. Daarin staat wanneer en hoe deze inwoners 
kunnen meedoen aan de collectieve zorgverzekering. Inwoners kunnen zich 
aanmelden via www.gezondverzekerd.nl.   

7.7 Schuldhulpverlening
[Wgs]

De gemeente heeft de taak om inwoners met schuldproblemen te helpen. 
Inwoners kunnen daarom de gemeente om hulp vragen. De gemeente helpt 
bij het vinden van een oplossing voor hun schulden. Hieronder staan de 
belangrijkste uitgangspunten van de gemeente voor het geven van hulp. 

7.7.1 Samenwerking en toegang
 1. De gemeente werkt samen met andere organisaties om te voorkomen 
  dat inwoners hoge schulden krijgen. 
 2. De gemeente zorgt ervoor dat inwoners op een eenvoudige manier om 
  hulp kunnen vragen. 
 3. De gemeente informeert inwoners over de hulp die zij kan aanbieden 
  en zorgt dat die hulp echt beschikbaar is.
 4. De gemeente sluit geen enkele inwoner bij voorbaat uit van hulp. Een 
  uitzondering op deze regel is de inwoner die geen geldige verblijfstitel 
  heeft.
 5. De gemeente benadert inwoners actief, zodra andere organisaties 
  schulden melden bij de gemeente. 

7.7.2 Schuldhulpverlening
De gemeente zorgt ervoor dat een inwoner die hulp kan krijgen bij het 
oplossen van schulden, die hulp zo snel mogelijk krijgt.

7.7.3 Besluit
De gemeente informeert de inwoner die hulp kan krijgen over de manier 
waarop de hulp wordt gegeven.
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8 De vorm van de hulp

Als inwoners hulp kunnen 
krijgen van de gemeente, moet 
de gemeente ook bepalen 
in welke vorm die hulp dan 
wordt gegeven. De hulp van 
de gemeente is meestal ‘in 
natura’: de gemeente zorgt 
ervoor dat er hulp wordt 
ingezet (een dienst of een 
product). Gaat het om Wmo-
hulp of jeugdhulp, dan kan de 
inwoner ook kiezen voor een 
Pgb, als aan de voorwaarden is 
voldaan. Dit hoofdstuk regelt in welke vorm de hulp wordt ingezet en welke 
regels daarbij horen. Ook is geregeld wanneer de gemeente een financiële 
bijdrage aan de inwoner kan vragen op grond van de Wmo.    

 Naast de kernwaarden uit hoofdstuk 1, gelden voor dit hoofdstuk de 
 volgende kernwaarden: 
 • De gemeente biedt passende hulp die zo snel mogelijk wordt ingezet.
 • De gemeente gaat respectvol om met de aanvraag 
 • De gemeente praat open en eerlijk over de behandeling

8.1 Financiële hulp
[Jeugdwet, Wmo, PW, IOAW, IOAZ, Llv, Awb]

 1. De inwoner die hulp van de gemeente ontvangt, krijgt die hulp in 
  de vorm van geld, als dat in de wet of in deze verordening  zo is 
  geregeld. Financiële hulp kan een lening zijn of een bedrag ‘om niet’  
  (hoeft niet terugbetaald te worden). 
 2. De gemeente betaalt de inwoner binnen 6 weken nadat een 
  betalingsbesluit is genomen. Dat is de wettelijk vastgestelde termijn. 
  De gemeente kan een andere termijn vaststellen, als er niet binnen        
  6 weken betaald kan worden.    

 3. De gemeente betaalt op het bankrekeningnummer dat de inwoner 
  heeft doorgegeven. De gemeente kan het bedrag op een andere 
  manier, in een andere vorm of aan een andere persoon betalen. 
  De gemeente kan dat doen, als het doel van de hulp alleen op die 
  manier kan worden bereikt. Het kan bijvoorbeeld gaan om een betaling 
  aan een hulpverlener of een schuldeiser van de inwoner. 
 4. De gemeente kan het geld verrekenen met een vordering op de 
  inwoner, als dit volgens de wettelijke regels mogelijk is. Het moet gaan 
  om een vordering op grond van een van de  wetten waarop deze  
  verordening is gebaseerd.   
 5. De gemeente kan een betalingsbesluit nemen, zonder de inwoner daar  
  met een brief over te informeren. De gemeente stelt de inwoner dan  
  wel op een andere geschikte manier op de hoogte van het 
  betalingsbesluit. 

8.2 Een product of een dienst
[Jeugdwet, Wmo, PW, IOAW, IOAZ, Wgs, Llv, Gemeentewet]

 1. De inwoner die hulp van de gemeente ontvangt, krijgt die hulp in 
  natura (een dienst of een product), tenzij in de wet of in deze 
  verordening iets anders is geregeld. Gaat het om een product, dan 
  wordt dit in bruikleen, huur of eigendom verstrekt. 
 2. De gemeente zet zich ervoor in dat de aanbieder van een product:
  a. de wettelijke regels over garantie naleeft, en 
  b. de inwoner informeert over alles wat belangrijk is om te weten over 
   de dienst of het product. 
  In hoofdstuk 12 is daarover meer geregeld. 

8.3 Persoonsgebonden budget (Pgb)
[Jeugdwet, Wmo]

8.3.1 Voorwaarden – algemeen 
 1. De inwoner kan kiezen voor een Pgb, als hij in aanmerking komt voor 
  hulp-op-maat op grond van de Wmo of Jeugdwet. De gemeente 
  moet er wel van overtuigd zijn, dat de inwoner voldoet aan de   
  volgende voorwaarden:
  a. De inwoner kan voldoende voor zijn eigen belangen opkomen. 
   Daardoor kan hij de taken die bij het Pgb horen op een 
   verantwoorde manier uitvoeren, eventueel met hulp van iemand uit 
   het sociale netwerk, of met iemand die hem vertegenwoordigt.  
  b. De inwoner maakt de gemeente duidelijk waarom hij een Pgb 
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   wil ontvangen. Gaat het om jeugdhulp, dan moet 
   de inwoner motiveren waarom hulp-op-maat door een aanbieder  
   van de gemeente, niet passend is.
  c. De hulp die de inwoner met het Pgb wil betalen, is van goede 
   kwaliteit. De hulp moet veilig en doeltreffend zijn en op de inwoner  
   gericht. Dit moet duidelijk worden uit het Pgb-plan van de inwoner.
 2. De gemeente kan een Pgb in elk geval weigeren in de volgende situaties:
  a. De inwoner kan het Pgb niet zelf beheren en wil het Pgb laten  
   beheren door de hulpverlener. 
  b. De gemeente heeft eerder hulp-op-maat of een Pgb toegekend, en 
   dit besluit is herzien of ingetrokken.    
  c. De inwoner vraagt een Pgb voor kosten die zijn gemaakt, voordat de 
   aanvraag is gedaan, en de gemeente kan niet meer nagaan of het 
   nodig was om die kosten te maken.
  d. De kosten van een Pgb zijn voor de gemeente hoger dan de 
   kostprijs voor hulp-op-maat in natura. Het Pgb kan dan geweigerd  
   worden voor zover de kosten hoger zijn.   
 3. Het Pgb is bedoeld voor hulp, maar kan niet aan alle kosten die 
  daarmee te maken hebben worden besteed. Het Pgb kan niet besteed  
  worden aan:
  a. kosten voor bemiddeling, tussenpersonen of belangenbehartigers;
  b. het voeren van een Pgb-administratie;
  c. ondersteuning bij het aanvragen en beheren van een Pgb-  
   administratie; en 
  d. kosten voor een feestdagenuitkering aan de hulpverlener(s). 

8.3.2 Professionele of niet-professionele hulp
 1. Bij het vaststellen van de hoogte van het Pgb, wordt onderscheid 
  gemaakt tussen professionele en niet-professionele hulp.
 2. Van professionele hulp is sprake als de hulp verleend wordt door 
  onderstaande personen, met uitzondering van bloed- of aanverwanten 
  in de 1e of 2e graad van de inwoner:
  a. iemand die in dienst is van een instelling die bedrijfsmatig de  
   hulp verleent en ingeschreven staat in het Handelsregister (artikel 5 
   Handelsregisterwet 2007), of  
  b. iemand die als zelfstandige zonder personeel beroepsmatig   
   de hulp verleent en ingeschreven staat in het Handelsregister 
   (artikel 5 Handelsregisterwet 2007). 
 3. De inwoner mag het Pgb besteden aan hulp die wordt gegeven door  

  een professionele hulpverlener, als deze persoon voldoet aan de  
  volgende voorwaarden. Deze persoon:
  a. moet de diploma’s hebben die nodig zijn om de hulp te kunnen  
   geven;
  b. moet op verzoek van de gemeente, een ‘verklaring omtrent
   gedrag natuurlijke personen (VOG)’; specifiek screeningsprofiel 45, 
   ‘Gezondheidszorg en welzijn van mens en dier’ overleggen. De  
   verklaring mag niet ouder zijn dan 3 maanden, voorafgaand aan de  
   datum van de aanvraag.
  c. moet als hij jeugdhulp biedt, aantonen dat hij de meldcode   
   huiselijk geweld en kindermishandeling gebruikt en dat hij SKJ of  
   BIG geregistreerd is.
 4. Van niet-professionele hulp is sprake als:
  a. de hulp die geboden wordt door personen, al dan niet uit het sociaal  
   netwerk, die niet voldoen aan de criteria als genoemd in lid 2;
  b. de hulp die wordt geboden door personen die voldoen aan de  
   criteria als genoemd in lid 2, maar bloed- of aanverwanten in de 1e  
   of 2e graad zijn van de inwoner.
 5. De inwoner mag het Pgb besteden aan hulp die wordt gegeven   
  door een niet-professionele hulpverlener, als deze persoon voldoet aan 
  de volgende voorwaarden. Deze persoon:
  a. heeft aannemelijk gemaakt dat de hulp niet tot overbelasting leidt  
   en dat hij kwalitatief goede hulp kan bieden, en
  b. moet op verzoek van de gemeente, een ‘verklaring omtrent   
   gedrag natuurlijke personen (VOG)’, specifiek screeningsprofiel 45,
   ‘Gezondheidszorg en welzijn van mens en dier’ overleggen. De  
   verklaring mag niet ouder zijn dan 3 maanden voor de datum van de  
   aanvraag.

8.3.3 Hoogte en tarief Pgb
 1. De gemeente stelt de hoogte van het Pgb voor een product vast aan 
  de hand van en tot het maximum van de kostprijs van de in de situatie 
  van de inwoner goedkoopst compenserende hulp in natura en het Pgb 
  is toereikend voor de aanschaf van het product bij minimaal 1   
  aanbieder.
 2. De gemeente houdt bij het vaststellen van de hoogte van het Pgb voor 
  een product rekening met de levensduur van het product en met  
  de kosten voor onderhoud en verzekering. Met uitzondering van 
  een woonvoorziening, de inwoner is hierbij zelf verantwoordelijk voor 
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  de verzekering van het product. 
 3. De gemeente kan de hoogte van het Pgb voor een product vaststellen  
  op basis van een offerte van de aanbieder uit het goedgekeurde Pgb- 
  plan en/of een door de gemeente opgevraagde offerte. De gemeente 
  stelt de hoogte van het Pgb vast op het bedrag van de laagste offerte.
 4. De hoogte van het Pgb voor professionele hulp is gelijk aan het tarief 
  voor gecontracteerde ondersteuning in natura (berekend met behulp 
  van het tariefmodel sociaal domein Achterhoek), waarbij het tarief met 
  15% voor overhead naar beneden is bijgesteld, tenzij op basis van het 
  Pgb-plan van de inwoner passende en toereikende hulp voor een lager 
  tarief kan worden ingekocht. 
 5. De hoogte van het Pgb voor niet-professionele hulp, met uitzondering 
  van logeren, is gelijk aan het wettelijk minimum (uur)loon bij een 
  36-urige werkweek per 1 januari van het jaar waarin het Pgb wordt 
  verstrekt en is inclusief vakantiegeld, vakantie-uren en sociale lasten. 
 6. Voor logeren uitgevoerd door niet-professionele hulp (hulp uit sociaal 
  netwerk) bedraagt de tegemoetkoming maximaal € 141 per 
  kalendermaand, tenzij op basis van het Pgb-plan van de inwoner kan 
  worden volstaan met een lagere tegemoetkoming. De inwoner dient 
  een “Verklaring hulp uit het sociaal netwerk” in te vullen en in te dienen 
  bij de gemeente die deze doorstuurt naar de Sociale VerzekeringsBank.   
 7. Het Pgb is toereikend om hulp in te kunnen kopen die voldoet aan de 
  kwaliteitseisen als bedoeld in de wet en deze verordening en is in 
  redelijkheid geschikt voor het doel waarvoor het Pgb wordt toegekend.
 8. De gemeente stelt in het Financieel besluit de hoogte van het Pgb vast  
  op basis van de in dit artikel vermelde regels. 

8.3.4 Verantwoording Pgb
 1. De gemeente kan de inwoner vragen om duidelijk te maken hoe het 
  Pgb is besteed en welke resultaten de hulp voor de inwoner heeft 
  gehad. De inwoner is verplicht die informatie te geven. De gemeente 
  kan daarvoor een formulier vaststellen dat de inwoner moet gebruiken.
 2. Als een inwoner hulp-op-maat in de vorm van een Pgb krijgt, wordt 
  alleen de hulp uitbetaald die feitelijk geleverd is. 

8.3.5 Opschorten Pgb
De gemeente kan aan de Sociale Verzekeringsbank (SVB) vragen om de 
uitbetaling uit het Pgb helemaal of gedeeltelijk uit te stellen totdat een 
besluit is genomen om het Pgb weer voort te zetten of in te trekken. Dit kan 

de gemeente doen als zij een sterk vermoeden heeft dat: 
 a. de inwoner onjuiste of onvolledige informatie heeft verstrekt, terwijl 
  het verstrekken van de juiste of volledige informatie zou hebben geleid 
  tot een andere beslissing van de gemeente;
 b. de inwoner niet voldoet aan de voorwaarden die horen bij het 
  ontvangen van het Pgb; 
 c. de inwoner het Pgb niet of voor een ander doel (heeft) gebruikt; of als
 d. de inwoner verblijft in een instelling als bedoeld in de Wet langdurige 
  zorg of de Zorgverzekeringswet. 

8.4 Kostprijs
 [Jeugdwet, Wmo]

De kostprijs van een product of dienst wordt als volgt bepaald: 
 a. Voor hulp-op-maat in natura of voor een algemene voorziening uit 
  deze verordening: door een aanbesteding, na het raadplegen van 
  aanbieders of na overleg met de aanbieder. 
 b. Voor een hulpmiddel of woningaanpassing, wordt de kostprijs ook 
  bepaald door de vraag of de inwoner dit product krijgt in bruikleen, 
  huur of eigendom. De kostprijs is inclusief de kosten van verzekeringen, 
  beheer en onderhoud.
 c. Voor hulp-op-maat in de vorm van een Pgb is de kostprijs gelijk aan de 
  hoogte van de kosten voor die voorziening in natura, mits de inwoner 
  voor dat bedrag de voorziening bij minimaal 1 aanbieder kan inkopen. 

8.5 Bijdrage in de kosten 
[Wmo]

 1. De  inwoner betaalt een bijdrage in de kosten voor Wmo-hulp-op-maat, 
  zolang de inwoner gebruik maakt van die hulp of voor de periode 
  waarvoor een Pgb is verstrekt. Gaat het om een product, dan betaalt 
  de inwoner een bijdrage totdat de kostprijs is betaald. De inwoner 
  betaalt de bijdrage per maand aan het Centraal Administratiekantoor 
  (CAK). De hoogte van deze periodieke bijdrage is gelijk aan het bedrag 
  dat maximaal betaald moet worden op grond van het uitvoeringsbesluit 
  Wmo 2015.  
 2. De eigen bijdrage voor collectief taxivervoer wordt per rit berekend, 
  per kilometer. Er is een starttarief dat de inwoner betaalt per rit. Het 
  start- en kilometertarief worden door de gemeente vastgesteld. De  
  hoogte van het start- en kilometertarief is te vinden op www.zoov.nl
   onder het kopje ‘ZOOV Op Maat’. De inwoner die gebruik maakt van 
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  het collectief taxivervoer met korting betaalt een eigen bijdrage van 
  € 60,- per jaar.
 3. De inwoner betaalt een bijdrage in de kosten van Wmo-hulp voor 
  de Mantelzorgregeling, zolang de inwoner gebruik maakt van die 
  hulp. De Mantelzorgregeling is een algemene voorziening die bedoeld 
  is om mantelzorgers te ondersteunen.  De inwoner betaalt de bijdrage  
  per maand aan het Centraal Administratiekantoor (CAK). De hoogte van 
  de periodieke bijdrage van de inwoner is gelijk aan het bedrag dat 
  maximaal betaald moet worden op grond van het Uitvoeringsbesluit 
  Wmo 2015. 
 4. Gaat het om de kosten van een woningaanpassing voor een 
  minderjarige inwoner, dan betalen de onderhoudsplichtige ouders de 
  bijdrage. Die verplichting geldt ook voor:
  a. de ouder tegen wie een vaderschapsactie is ingesteld en de rechter 
   dit verzoek heeft toegewezen (artikel 394 van Boek 1 van het 
   Burgerlijk Wetboek); en voor 
  b. degene die samen met de ouder het gezag uitoefent over een 
   minderjarige inwoner, maar die niet zelf een ouder is. 
 5. De gemeente vraagt geen bijdrage voor: 
  a. hulp-op-maat aan inwoners die gehuwd zijn of een gezamenlijke 
   huishouding voeren en waarvan één van de partners de Aow-
   leeftijd nog niet heeft; 
  b. een rolstoel voor dagelijks zittend gebruik en het onderhoud   
   daarvan;     
  c. sportvoorzieningen
  d. ondersteuning bij verhuizing en inrichting van de nieuwe 
   woonruimte. 
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9 Afspraken tussen inwoner en gemeente  

Dit hoofdstuk gaat over de manier waarop de gemeente 
en de inwoner met elkaar omgaan. Het gaat over de 
manier waarop de gemeente zich moet gedragen en 
wat er van de inwoner wordt verwacht. Als de inwoner  
rechten heeft, dan staan daar plichten tegenover. 
Houdt de inwoner daar 
onvoldoende rekening mee, 
dan kan de gemeente de 
uitkering of voorziening 
beëindigen, terugvorderen 
of verlagen. Hieronder staan 
de hoofdregels die daarvoor 
gelden. 
 

 Naast de kernwaarden uit hoofdstuk 1, gelden voor dit hoofdstuk de 
 volgende kernwaarden:
 • We zeggen wat we doen en doen wat we zeggen.
 • De gemeente en de inwoner geven elkaar de informatie die nodig is.
 • De gemeente ziet de inwoner als volwaardig partner.

9.1 Hoe gaan we met elkaar om?
[Jeugdwet, Wmo, PW, IOAW, IOAZ, Wgs, Llv, Gemeentewet, Awb]

9.1.1 De rol van de gemeente
 1. De gemeente zoekt samen met de inwoner naar een oplossing voor 
  zijn probleem. Gemeente en inwoner gaan daarbij op een respectvolle 
  manier met elkaar om. De gemeente zorgt voor het volgende:
  a. Voor de inwoner is het duidelijk wie er namens de gemeente  
   contact met hem onderhoudt. De gemeente houdt het aantal 
   contactpersonen zo beperkt mogelijk.
  b. De inwoner heeft, om zijn probleem te bespreken, altijd recht op een 
   gesprek met een medewerker. 
  c. De gemeente helpt de inwoner om zijn probleem bij een andere  

   organisatie te bespreken, als het bieden van hulp bij dit probleem 
   een taak is voor die organisatie. 
  d. De websites van de gemeente voldoen aan erkende kwaliteitseisen.
  e. De gemeente streeft naar eenvoudige aanvraagformulieren. 
   Daarmee kan de inwoner een uitkering of voorziening aanvragen. 
   Het is voor de inwoner duidelijk waar die aanvraagformulieren 
   verkrijgbaar zijn.
  f. De gemeente informeert de inwoner over procedures die worden 
   gevolgd. De gemeente zorgt ervoor dat deze procedures zo 
   eenvoudig mogelijk zijn. 
  g. De gemeente respecteert zoveel mogelijk de privacy van de 
   inwoner. De gemeente maakt binnen de wettelijke mogelijkheden 
   gebruik van gegevens die al binnen de gemeente aanwezig zijn. De 
   gemeente vraagt alleen gegevens die nodig zijn voor het   
   beoordelen van de hulpvraag.
  h. De gemeente wijst de inwoner op onafhankelijke    
   cliëntondersteuning.
 2. De gemeente reageert op een professionele manier op ontoelaatbaar 
  gedrag van de inwoner. De gemeente zorgt voor het volgende:
  a. De inwoner wordt op tijd geïnformeerd over:
   • zijn rechten en plichten;
   • wat er van hem wordt verwacht;
   • welk gedrag niet deugt;
   • wat de reactie van de gemeente is op gedrag dat niet deugt; en 
   • waarom de gemeente tegen het gedrag optreedt.
  De gemeente zorgt ervoor dat de inwoner voldoende geinformeerd 
  blijft over deze punten.
  b. De gemeente geeft de inwoner de kans om zijn mening te geven 
   vóórdat de gemeente beslist om op het gedrag van de inwoner te 
   reageren door een maatregel te nemen.
  c. De reactie van de gemeente op ontoelaatbaar gedrag past bij: 
   • de ernst van het gedrag;
   • de mate waarin dat de inwoner verweten kan worden; en 
   • de persoonlijke situatie van de inwoner.
  d. De gemeente stuurt de inwoner een brief met daarin duidelijk  
   vermeld wat de gemeente gaat doen als reactie op het gedrag, wat 
   dit precies betekent voor de inwoner en wat de inwoner daartegen 
   kan doen. De gemeente maakt de inwoner ook duidelijk op welke 
   manier hij het gedrag kan aanpassen, zodat de relatie hersteld  
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   wordt en de gemeente eventueel de dienstverlening zal voortzetten  
   (als die is stopgezet).

9.1.2 De rol van de inwoner
 1. De inwoner is in de eerste plaats zelf verantwoordelijk voor het 
  oplossen van zijn probleem. De gemeente vult de mogelijkheden van 
  de inwoner en zijn sociale netwerk aan als dat nodig is. De inwoner 
  zorgt voor het volgende:
  a. De inwoner gaat eerst na welke mogelijkheden hij zelf heeft om zijn  
   probleem op te lossen. 
  b. Als de gemeente hulp verleent werkt de inwoner mee aan de 
   oplossing van zijn probleem. De inwoner doet wat nodig is om de  
   hulp van de gemeente tot een minimum te beperken. 
  c. De inwoner zorgt ervoor dat de hulp van de gemeente niet langer 
   duurt dan nodig is.
 2. De inwoner werkt mee zodat snel duidelijk is op welke manier zijn 
  probleem zo snel mogelijk kan worden opgelost. Dat betekent het 
  volgende:
  a. De inwoner informeert de gemeente zo snel en zo volledig mogelijk  
   over alles wat van belang is voor het beoordelen van de hulpvraag, 
   de persoonlijke situatie en de rechten en plichten van de inwoner. 
   Dit geldt ook als de hulp al is toegekend. 
  b. De inwoner houdt zich aan termijnen die de gemeente heeft 
   gesteld. De gemeente geeft duidelijk aan hoeveel tijd de inwoner 
   krijgt om alle informatie aan te leveren.
  c. De inwoner brengt de gemeente zo snel mogelijk op de hoogte 
   van veranderingen in zijn situatie, als die van belang kunnen zijn 
   voor de gemeente.  

9.2 Het verlagen van een uitkering
9.2.1 Wanneer wordt de uitkering verlaagd? 

[PW, IOAW, IOAZ, Awb]
 1. De gemeente verlaagt een uitkering als dat volgens de regels van de  
  wet en deze verordening past bij de houding of het gedrag van de 
  inwoner. 
 2. Als de gemeente besluit om de uitkering te verlagen, houdt de   
  gemeente rekening met:
  a. de ernst van het gedrag;
  b. de mate waarin de inwoner het gedrag verweten kan worden; en

  c. de persoonlijke situatie van de inwoner.
 3. Voordat een uitkering wordt verlaagd, geeft de gemeente de inwoner  
  de kans om zijn mening te geven. De inwoner kan dat doen met een  
  brief. 

9.2.2 Geen verlaging
[PW, IOAW, IOAZ, Awb]

De gemeente verlaagt de uitkering niet als:
  a. het gedrag de inwoner niet te verwijten is;
  b. er meer dan 1 jaar ligt tussen het gedrag van de inwoner en het 
   moment waarop de gemeente dat gedrag heeft vastgesteld;
  c. de gemeente daarvoor dringende redenen ziet.

9.2.3 Het besluit om de uitkering te verlagen
De gemeente stuurt de inwoner een brief als de uitkering wordt verlaagd. In 
die brief staat in ieder geval: 
  a. waarom de uitkering wordt verlaagd;
  b. hoe groot de verlaging is;
  c. wanneer de verlaging ingaat;
  d. hoe lang de verlaging duurt; en
  e. waarom de gemeente afwijkt van de hoofdregels, als dat het geval is. 

9.2.4 Ingangsdatum en periode verlaging
[PW, IOAW, IOAZ, Awb]

De verlaging gaat in op de eerste dag van de kalendermaand die op het 
besluit volgt. De verlaging duurt 1 of meer maanden. Als de uitkering tijdens 
die periode wordt beëindigd, dan kan de verlaging niet volledig worden 
uitgevoerd. De gemeente legt dan het overgebleven deel van de verlaging 
alsnog op, als de inwoner binnen 12 maanden na de beëindiging opnieuw 
een uitkering gaat ontvangen. 

9.2.5 Berekening verlaging
[PW, IOAW, IOAZ, Awb]

 1. De uitkering wordt verlaagd met een percentage van de 
  uitkeringsnorm. De uitkeringsnorm is de uitkering die de inwoner in 
  zijn situatie maximaal kan krijgen. Krijgt de inwoner bijstand, dan  
  gaat het om de bijstandsnorm. Krijgt de inwoner een IOAW- of IOAZ-
  uitkering, dan is het de grondslag uit de IOAW of IOAZ. Hieronder staat 
  met welk percentage de uitkeringsnorm verlaagd wordt.  



Verordening sociaal domein Berkelland 2021 39

 2. De verlaging wordt berekend over de uitkeringsnorm die geldt in de  
  maand(en), waarin de verlaging wordt toegepast.

9.2.6 Niet nakomen wettelijke (geüniformeerde) arbeidsverplichtingen 
[PW, Awb]

 1. De gemeente verlaagt de bijstandsuitkering een maand met 100%  
  van de uitkeringsnorm, als de inwoner een verplichting uit artikel 18,  
  vierde lid, aanhef en onderdeel b, f of g, van de Participatiewet, niet  
  nakomt.  Het gaat om bijzondere verplichtingen in verband met werk. 
  De verlaging kan over 2 maanden worden uitgesmeerd. Dit doet de 
  gemeente alleen als dit past bij bijzondere omstandigheden van de 
  inwoner. De bijstandsuitkering wordt dan 2 maanden achter elkaar met 
  50% van de uitkeringsnorm verlaagd. 
 2. De gemeente verlaagt de bijstandsuitkering 2 maanden met 100%  
  van de uitkeringsnorm, als de inwoner een verplichting uit artikel 18,
  vierde lid, aanhef en onderdeel a, c, d, e of h, van de Participatiewet,  
  niet nakomt. Het gaat om bijzondere verplichtingen in verband met 
  werk. De verlaging kan over 3 maanden worden uitgesmeerd. Dit 
  doet de gemeente alleen als dit past bij bijzondere omstandigheden 
  van de inwoner. De bijstandsuitkering wordt dan 3 maanden achter 
  elkaar met 66,67% van de uitkeringsnorm verlaagd. 
 3. Gaat het om een verplichting uit artikel 18, vierde lid, aanhef en 
  onderdeel a, van de Participatiewet, dan wordt de verlaging niet 
  uitgesmeerd over meerdere maanden. 

9.2.7 Niet nakomen andere verplichtingen in verband 
 met werk en tegenprestatie

[PW, IOAW, IOAZ, Awb]
 1. De gemeente verlaagt de bijstandsuitkering een maand met 50% van 
  de uitkeringsnorm, als de inwoner: 
  a. jonger is dan 27 jaar en niet of niet voldoende meewerkt aan het  
   opstellen, uitvoeren of evalueren van 
   • een plan van aanpak als bedoeld in artikel 44a Participatiewet, of
   • een werkplan waarin de stappen richting werk worden vastgelegd;
  b. niet of niet voldoende meewerkt aan het afleggen van een taaltoets  
   uit artikel 18b van de Participatiewet;
  c. niet of niet voldoende een opgedragen tegenprestatie uitvoert; of
  d. alleenstaande ouder is en niet wil meewerken aan activiteiten om  
   dichter bij werk te komen. De gemeente heeft daarom de ontheffing 

  van de arbeidsplicht uit artikel 9a, eerste lid, van de Participatiewet,  
  ingetrokken. 
 2. De gemeente verlaagt de bijstandsuitkering een maand met 100% van  
  de uitkeringsnorm, als de inwoner niet voldoende probeert werk te  
  vinden.
 3. De gemeente verlaagt de IOAW- of IOAZ-uitkering een maand met  
  50% van de uitkeringsnorm als de inwoner:
  a. niet of niet voldoende gebruikmaakt van een aangeboden   
   voorziening. Dit gedrag heeft er niet toe geleid  dat de voorziening  
   niet doorging of te vroeg moest worden beëindigd;
  b. niet of niet voldoende meewerkt aan een onderzoek naar de   
   mogelijkheden om te werken;
  c. niet of niet voldoende meewerkt aan het opstellen, uitvoeren  
   of evalueren van een werkplan waarin de stappen richting werk  
   worden vastgelegd; 
  d. door zijn houding of gedrag moeilijker aan het werk komt;
  e. niet of niet voldoende een door de gemeente opgedragen   
   tegenprestatie uitvoert; of
  f. alleenstaande ouder is en niet wil meewerken aan activiteiten om  
   dichter bij werk te komen. De gemeente heeft daarom de ontheffing 
   van de arbeidsplicht uit artikel 9a, eerste lid, van de Participatiewet, 
   ingetrokken. 
 4. De gemeente verlaagt de IOAW- of IOAZ-uitkering een maand met  
  100% van de uitkeringsnorm, als de inwoner:
  a. niet voldoende probeert werk te vinden;
  b. aangeboden werk niet accepteert;
  c. door eigen schuld ontslagen wordt of ontslag neemt; of
  d. niet of niet voldoende gebruikmaakt van een door de gemeente 
   aangeboden voorziening, en dit gedrag er toe geleid heeft dat de  
   voorziening niet doorging of te vroeg is beëindigd.
  5. De gemeente kan besluiten de uitkering niet te verlagen, als het de  
   eerste keer is dat de inwoner zich niet aan de verplichtingen van dit  
   artikel houdt. 

9.2.8 Te weinig besef van verantwoordelijkheid
[PW, Awb]

 1. De gemeente verlaagt de bijstandsuitkering van een inwoner   
  die zich te weinig beseft dat hij zelf verantwoordelijk is voor zijn eigen
  levensonderhoud. Door dat gedrag heeft de inwoner meer of langer  
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  uitkering nodig, dan als de inwoner zich verantwoordelijk had   
  gedragen. De gemeente is daardoor benadeeld. De verlaging hangt  
  af van het bedrag dat de gemeente meer heeft uitbetaald dan nodig 
  was (benadelingsbedrag).
 2. De verlaging duurt een maand en is:
  a. 10% van de uitkeringsnorm, bij een benadelingsbedrag tot € 1.000;
  b. 20% van de uitkeringsnorm, bij een benadelingsbedrag 
   vanaf  € 1.000 tot € 2.000;
  c. 40% van de uitkeringsnorm, bij een benadelingsbedrag 
   vanaf  € 2.000 tot € 4.000;
  d. 100% van de uitkeringsnorm, bij een benadelingsbedrag 
   vanaf  € 4.000.

9.2.9 Ontoelaatbaar gedrag (zeer ernstige misdragingen)
[PW, IOAW, IOAZ, Awb]

De gemeente verlaagt de uitkering van een inwoner die zich ontoelaatbaar 
gedraagt tegenover personen en instanties die de Participatiewet, de IOAW 
en IOAZ uitvoeren. De uitkering wordt een maand verlaagd met 50%  van de 
uitkeringsnorm.   

9.2.10 Niet nakomen van andere verplichtingen
[PW, Awb]

 1. De gemeente verlaagt de bijstandsuitkering een maand, als   
  de inwoner een opgelegde verplichting uit artikel 55 of 57 van de 
  Participatiewet niet of niet voldoende nakomt. Het gaat om een  
   verplichting die hieronder wordt genoemd. De verlaging is:
  a. 20% van de uitkeringsnorm, als het gaat om verplichtingen die 
   gericht zijn op het krijgen van werk;
  b. 20% van de uitkeringsnorm, als het gaat om een verplichting in 
   verband met bijstand die in een bepaalde vorm (bijvoorbeeld in 
   natura) of voor een specifiek doel wordt verstrekt;
  c. 50% van de uitkeringsnorm, als het gaat om een verplichting die is 
   gericht op vermindering van de bijstand;
  d. 100% van de uitkeringsnorm, als het gaat om een verplichting die is  
   gericht op beëindiging van de bijstand.
 2. De gemeente kan besluiten de bijstandsuitkering niet te verlagen, als 
  het de eerste keer is dat de inwoner de verplichting uit het eerste lid, 
  onder a, niet nakomt.

9.2.11 Samenloop van gedragingen
[PW, IOAW, IOAZ, Awb]

 1. Gedrag waardoor de inwoner meerdere verplichtingen als bedoeld  
  in deze paragraaf niet nakomt, leidt tot 1 verlaging. De uitkering wordt 
  dan verlaagd met het hoogste percentage dat voor het niet nakomen 
  van 1 van de verplichtingen geldt. 
 2. Als sprake is van meerdere gedragingen die ertoe leiden dat meerdere  
  verplichtingen uit deze paragraaf niet worden nagekomen, wordt voor 
  iedere gedraging een afzonderlijke verlaging opgelegd. Deze 
  verlagingen worden gelijktijdig opgelegd. De gemeente stelt 
  de verlaging naar beneden bij, als de gedragingen nauw met elkaar 
  samenhangen en de totale verlaging niet meer in verhouding staat tot  
  de ernst van de gedragingen. 
 3. De uitkering wordt niet verlaagd als voor dezelfde gedraging een  
  bestuurlijke boete wordt opgelegd. 

9.2.12 Herhaling (recidive)
[PW, IOAW, IOAZ, Awb]

 1. De duur van de verlaging wordt verdubbeld als de inwoner binnen 
  12 maanden na het verlagingsbesluit zich opnieuw zo gedraagt dat de 
  uitkering wordt verlaagd. De duur wordt ook verdubbeld als de 
  gemeente eerder alleen een waarschuwing heeft gegeven. Het moet 
  dan gaan om een gedraging die kan leiden tot eenzelfde of grotere 
  verlaging dan bij de eerdere gedraging. 
 2. Een herhaalde verlaging op grond van artikel 9.2.6 kan maximaal 
  3 maanden duren.
 3. Het bedrag van de verlaging wordt verdubbeld, als de uitkering van de 
  inwoner is verlaagd vanwege ontoelaatbaar gedrag en de inwoner 
  binnen 12 maanden na het verlagingsbesluit zich opnieuw 
  ontoelaatbaar gedraagt. 

9.3 Terugvorderen uitkering
 [PW, IOAW, IOAZ]

 1. De gemeente vordert gemeentelijke uitkeringen terug in de gevallen 
  die in de wet zijn beschreven. De gemeente doet dat volgens de regels 
  van de wet en de gemeentelijke regels. De gemeente vordert niet terug 
  als terugvordering onaanvaardbare gevolgen heeft voor de inwoner. 
 2. Bij de incasso zorgt de gemeente ervoor dat inwoners een inkomen 
  blijven houden dat past bij hun persoonlijke situatie. Dit inkomen is in 
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  ieder geval gelijk aan de beslagvrije voet. Dat is het bedrag dat de 
  inwoner in ieder geval moet overhouden van zijn inkomen. 

9.4 Beëindigen en terugvorderen voorziening 
9.4.1 Beëindiging voorziening

[Jeugdwet, Wmo, PW, IOAW, IOAZ, Wgs, Llv, Gemeentewet]
 1. De gemeente kan een voorziening geheel of gedeeltelijk beëindigen 
  als dat in de wet of in deze verordening is aangegeven. De voorziening 
  kan in ieder geval worden beëindigd, vanaf het moment dat:
  a. de voorziening niet langer passend of nodig is;
  b. de inwoner zich niet houdt aan voorwaarden en verplichtingen die 
   aan de voorziening zijn verbonden;
  c. de gemeente niet langer kan beoordelen of de inwoner in   
   aanmerking komt voor de voorziening, omdat de inwoner 
   onvoldoende of onjuiste informatie geeft, of onvoldoende meewerkt  
   aan een onderzoek naar het recht op de voorziening; 
  d. de voorziening is verstrekt op grond van onjuiste of onvolledige 
   gegevens van de inwoner;
  e. de voorziening voor een ander doel wordt gebruikt dan bedoeld; of
  f. het gemeentelijk beleid is gewijzigd, en de inwoner daarom niet 
   meer in aanmerking komt voor een voorziening. De gemeente 
   houdt dan wel rekening met een redelijke overgangsperiode. 
 2. De voorziening kan met terugwerkende kracht worden beëindigd  
  (ingetrokken). De gemeente trekt dan het toekenningsbesluit in. 
 3. De gemeente kan een besluit om een Pgb toe te kennen intrekken, als
  de inwoner het Pgb niet binnen 3 maanden na toekenning heeft  
  gebruikt om de voorziening te betalen waarvoor het Pgb is bestemd, 
  tenzij: 
  a. de gemeente een langere termijn heeft bepaald, of 
  b. de inwoner niet te verwijten is dat hij het Pgb niet binnen die 
   termijn heeft gebruikt. 

9.4.2 Terugvordering en verrekening voorziening
[Jeugdwet, Wmo, PW, IOAW, IOAZ, Wgs, Llv, Gemeentewet]

 1. De gemeente kan de voorziening, of de waarde daarvan, van de 
  inwoner terugvorderen. Dat kan de gemeente doen vanaf het moment 
  waarop is voldaan aan 1 van de intrekkingsgronden die genoemd 
  worden in artikel 9.4.1.  
 2. Een Wmo-voorziening kan alleen worden teruggevorderd als die  

  voorziening is ingetrokken omdat de inwoner opzettelijk onjuiste of 
  onvolledige gegevens aan de gemeente heeft verstrekt.
 3. De gemeente kan een vordering op de inwoner op grond van dit 
  artikel, verrekenen met een vordering die de inwoner op de gemeente 
  krijgt op grond van één van de wetten waarop deze verordening is 
  gebaseerd.  

9.5 Hoe controleert de gemeente of de afspraken worden nagekomen?
9.5.1 Controle

[Jeugdwet, Wmo, PW, IOAW, IOAZ]
 1. De gemeente controleert regelmatig of de inwoner die een uitkering 
  of voorziening van de gemeente ontvangt, recht heeft op een uitkering 
  of voorziening. De gemeente kan daarvoor gebruik maken van:
  a. huisbezoeken: medewerkers van de gemeente gaan langs bij de 
   inwoner en kijken in en om de woning. De gemeente kan een 
   huisbezoek aankondigen, maar dat hoeft niet. Het huisbezoek vindt 
   alleen plaats met toestemming van, en samen met de inwoner;
  b. waarnemingen: medewerkers van de gemeente verzamelen 
   gegevens over de inwoner zonder dat de inwoner hierover vooraf is 
   geïnformeerd. Dat verzamelen gebeurt bijvoorbeeld door 
   buurtonderzoek;
  c. bestandsvergelijkingen: de gemeente vergelijkt de gegevens van 
   de inwoner met de gegevens die bekend zijn over deze inwoner bij 
   andere organisaties, zoals bij UWV, de Belastingdienst en andere  
   gemeenten;
  d. signalen en tips van organisaties of particulieren;
  e. andere onderzoeksmethoden.
 2. Het controleren van voorzieningen is ook bedoeld om de kwaliteit van  
  de voorziening te beoordelen en om te kijken of de voorziening op de  
  juiste manier wordt gebruikt.
 3. De gemeente leeft de regels na die horen bij het onderzoek naar  
  rechtmatig gebruik van voorzieningen en uitkeringen.
 4. Bij beëindiging van de uitkering of voorziening op verzoek van de  
  inwoner, informeert de gemeente wat de reden is van de beëindiging. 
  De gemeente gaat ook na of de uitkering of voorziening tot de   
  einddatum terecht is verstrekt.
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9.5.2 Voorkomen van fraude
[Jeugdwet, Wmo, PW, IOAW, IOAZ]

De gemeente stelt alles in het werk om fraude te voorkomen (preventie). 
Daarom informeert de gemeente inwoners op een duidelijke en volledige 
manier over de rechten en plichten. Ook informeert de gemeente inwoners 
over de gevolgen van misbruik en oneigenlijk gebruik van uitkeringen en 
voorzieningen.

9.5.3 Privacy bij controle op fraude
[Jeugdwet, Wmo, PW, IOAW, IOAZ]

 1. De gemeente werkt met een protocol voor het afleggen van een 
  huisbezoek bij een inwoner die een uitkering ontvangt. Dit protocol 
  moet ervoor zorgen dat er geen ongeoorloofde inbreuk is op het privé-
  leven van inwoners plaatsvindt. De inwoner kan dit protocol inzien..  
 2. Bij het uitvoeren van onderzoek zorgt de gemeente ervoor dat inbreuk  
  op persoonlijkheidsrechten, zoals op de bescherming van het privé-
  leven, niet verder gaat dan wat noodzakelijk, passend en wettelijk  
  toegestaan is. De gemeente kiest de onderzoeksvorm die voor de 
  inwoner het minst belastend is. 

9.5.4 Toezichthouders
[Jeugdwet, Wmo, PW, IOAW, IOAZ, Awb]

De gemeente kan een of meer ambtenaren aanwijzen die de taak hebben 
erop toe te zien dat de wetten en de bijbehorende regels worden nageleefd.  
Voor Wmo-hulp geldt dat de gemeente verplicht is toezichthouders aan te 
wijzen. 
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10 Inwonerparticipatie

Het beleid dat de gemeente maakt en 
uitvoert is bedoeld voor de inwoners. 
Met de ervaringen van de inwoners kan 
de gemeente haar beleid als het nodig is 
aanpassen en verbeteren. In dit hoofdstuk 
is vastgelegd hoe inwoners hun invloed 
kunnen uitoefenen. Ook is geregeld dat 
er adviesraden zijn en is de taak van deze 
raden beschreven. Ten slotte is hier ook 
geregeld op welke manier inwoners met 
leveranciers, zoals zorgaanbieders, kunnen 
overleggen over diensten en producten 
die bedoeld zijn voor inwoners met een 
beperking. 

 Naast de kernwaarden uit hoofdstuk 1, geldt voor dit hoofdstuk de 
 volgende kernwaarde:
 • De gemeente biedt de inwoner verschillende vormen van inspraak

10.1 Inspraak van inwoners
[Jeugdwet, Wmo, PW, IOAW, IOAZ, Gemeentewet]

 1. De gemeente kiest ervoor om inwoners inspraak te geven in de 
  onderwerpen die in deze verordening worden geregeld. De regels van 
  de Inspraakverordening gemeente Berkelland zijn daarop van 
  toepassing, maar worden aangevuld met de regels in dit hoofdstuk. 
  Inwoners kunnen inspraak hebben bij:
  a. plannen voor beleid en regels;
  b. de manier waarop de gemeente beleid en regels uitvoert;
  c. de manier waarop medewerkers van de gemeente omgaan met  
   inwoners (bejegening);
  d. de manier waarop aanbieders van hulp hun taken uitvoeren.
 2. Inspraak houdt ook in het doen van voorstellen voor ander beleid,  
  andere regels of een andere uitvoering.  

 3. De gemeente kan inwoners op verschillende manieren inspraak geven:
  a. via de cliëntenraad Participatiewet;
  b. via de Welzijnsraad;
  c. door de Jongerenraad te raadplegen;
  d. door inwoners te raadplegen, bijvoorbeeld met enquêtes en   
   bijeenkomsten;
  e. door samen met inwoners een plan te ontwerpen; of
  f. op andere geschikte manieren.
 4. De gemeente kiest die vorm van inspraak die past bij het onderwerp en 
  bij de groep waar het om gaat. 

10.2 Hulp van de gemeente bij inspraak
[Jeugdwet, Wmo, PW, IOAW, IOAZ, Gemeentewet]

De gemeente zorgt voor goede inspraak en doet dat op de volgende manier: 
 a. De inwoners krijgen voldoende tijd om invloed te kunnen hebben op  
  plannen van de gemeente over beleid, regels of de uitvoering daarvan.   
 b. De inwoners worden deskundig ondersteund, zodat de inspraak 
  volwaardig is.
 c. De inwoners kunnen een inbreng hebben in het overleg met de 
  gemeente over kernwaarden, beleid, regels en de uitvoering daarvan.
  d. De inwoners krijgen op tijd voldoende informatie om goede inbreng  
  te kunnen geven.

10.3 Cliëntenraad Participatiewet
[PW, IOAW, IOAZ, Wsw]

De gemeente zet zich ervoor in dat er een cliëntenraad Participatiewet is die 
betrokken wordt bij de uitvoering van de Participatiewet, de IOAW, de IOAZ, 
en de Wet sociale werkvoorziening. De cliëntenraad vormt een afspiegeling 
van de inwoners die de Sociale Dienst Oost Achterhoek (SDOA) ondersteunt. 
Het doel van de cliëntenraad is het geven van advies over het beleid van de 
gemeente bij de uitvoering van de genoemde wetten.  

10.3.1 Samenstelling en werkwijze
 1. De cliëntenraad bestaat uit minimaal 5 en maximaal 11 personen.
 2. De cliëntenraad komt minimaal 4 keer per jaar bij elkaar.
 3. De leden worden benoemd door het dagelijks bestuur voor 4 jaar. 
  Leden kunnen maximaal 2 keer worden herbenoemd. Er is een 
  onafhankelijk voorzitter.
 4. Inwoners kunnen een vergadering van de cliëntenraad bijwonen,  
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  behalve als er een zwaarwegend belang is om dit niet te doen. 
  Inwoners kunnen bij de cliëntenraad onderwerpen voor de agenda 
  aanmelden. De cliëntenraad informeert inwoners waar en wanneer de 
  vergaderingen zijn en hoe zij onderwerpen kunnen aanmelden. 
 5. De gemeente zorgt voor goede ondersteuning van de cliëntenraad,  
  bijvoorbeeld door
  a. de inzet van een medewerker van de SDOA als secretaris. 
   De secretaris zorgt voor de administratieve en organisatorische  
   ondersteuning van de cliëntenraad; 
  b. geschikte vergaderruimte; 
  c. voldoende informatie over plannen voor nieuw beleid;
  d. voldoende tijd om advies over nieuw beleid te kunnen geven. De  
   gemeente zorgt ervoor dat een plan voor nieuw beleid bij de   
   cliëntenraad ligt, uiterlijk 6 weken voordat het dagelijks bestuur 
   van de SDOA een besluit wil nemen of een advies daarover wil geven 
   aan de gemeenteraad of het algemeen bestuur van de SDOA;
  e. medewerkers van de gemeenten of de SDOA een toelichting te laten 
   geven over plannen voor nieuw beleid.
  
10.3.2 Taken en bevoegdheden 
 1. De cliëntenraad geeft, gevraagd of ongevraagd, advies over plannen 
  voor nieuw beleid van burgemeester en wethouders of van de 
  gemeenteraad. De cliëntenraad kan ook advies geven over het 
  geldende beleid. 
 2. Het advies over plannen voor nieuw beleid wordt uitgebracht, uiterlijk 
  10 dagen voordat het dagelijks destuur van de SDOA het beleid wil 
  vaststellen of een advies daarover wil doorsturen naar de 
  gemeenteraad.
 3. De cliëntenraad houdt zich niet bezig met individuele klachten en 
  bezwaarschriften of met andere zaken over een bepaalde inwoner. 

10.3.3 Budget, verslag, vergoeding en voorzieningen
 1. Het dagelijks bestuur van SDOA stelt elk jaar een budget vast voor de 
  kosten van de cliëntenraad, op basis van een onderbouwde begroting 
  van de cliëntenraad. De cliëntenraad moet de begroting uiterlijk in 
  januari van het jaar dat voorafgaat aan het begrotingsjaar aanleveren.  
 2. De cliëntenraad brengt jaarlijks voor 1 april aan het dagelijks bestuur 
  verslag uit van de activiteiten en bevindingen over het afgelopen jaar 
  en van de besteding van het budget over dat jaar. 

 3. De leden van de cliëntenraad ontvangen een onkostenvergoeding per 
  bijgewoonde openbare vergadering van de cliëntenraad,  een 
  werkgroep of van een commissie uit de cliëntenraad.
 4. De leden van de cliëntenraad ontvangen een vergoeding voor de 
  reiskosten die worden gemaakt om deel te nemen aan deze 
  vergaderingen.

10.4 Welzijnsraad 
De gemeente heeft een Welzijnsraad. De Welzijnsraad heeft als taak om de 
gemeente gevraagd of ongevraagd te adviseren over de voorbereiding, de 
uitvoering en de evaluatie van het gemeentelijk beleid binnen het sociaal 
domein. In de Regeling Welzijnsraad gemeente Berkelland 2019 staan de 
regels die gelden voor het functioneren van de Welzijnsraad. 

10.5 Jongerenraad 
De gemeente heeft een Jongerenraad. De Jongerenraad heeft als taak om 
de gemeente gevraagd of ongevraagd te adviseren over onderwerpen 
die jongeren in de gemeente Berkelland aangaan. In de Verordening 
Jongerenraad Berkelland 2018 staan de regels die gelden voor het 
functioneren van de Jongerenraad. 

10.6 Inspraak bij aanbieders
 [Jeugdwet, Wmo]

 1. Aanbieders zijn verplicht om inwoners die gebruik maken van hun 
  diensten of producten, inspraak te geven en daarover regels te maken. 
  Dat kan bijvoorbeeld door middel van een cliëntenraad of andere 
  vormen van inspraak. 
 2. De gemeente ziet erop toe dat de aanbieder van Wmo-hulp de regels 
  over inspraak naleeft. De gemeente overlegt regelmatig met deze 
  aanbieders over de dienstverlening en onderzoekt jaarlijks hoe 
  tevreden inwoners met de aanbieder zijn. Voor jeugdhulp is het 
  toezicht geregeld in de Jeugdwet. De Inspectie voor de 
  Volksgezondheid ziet erop toe dat de aanbieder van jeugdhulp de 
  regels uit de Jeugdwet naleeft.
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11 Aanmerkingen op de uitvoering  

De gemeente probeert het beleid en de regels zo 
goed mogelijk uit te voeren. Toch is het mogelijk dat 
inwoners het niet eens zijn met de aanpak van de 
gemeente. Wanneer een inwoner niet tevreden is, vindt 
de gemeente dit een belangrijk signaal. De gemeente 
wil dan graag de kritiek met de inwoner bespreken en 
nagaan of er een oplossing is. Als dit niet mogelijk is, 
bestaat de mogelijkheid om een klacht in te dienen of 
bezwaar te maken. In dit hoofdstuk staan enkele regels 
over de mogelijkheid om een klacht in te dienen of 
bezwaar te maken. Bij problemen met jeugdhulp, kan 
de inwoner een vertrouwenspersoon spreken. Dit hoofdstuk sluit aan bij de 
visie op klachtbehandeling van de Nationale ombudsman. 

 
 Naast de kernwaarden uit hoofdstuk 1, gelden voor dit hoofdstuk de  
 volgende kernwaarden:
 • De gemeente gaat respectvol om met de mening van de inwoner.
 • De gemeente is betrokken en gaat oplossingsgericht te werk.
 • De gemeente heeft de procedure om een klacht in te dienen duidelijk  
  omschreven.

11.1 Doelen klacht- en bezwaarprocedure
[Awb, Gemeentewet]

 1. De gemeente ziet een klacht of bezwaar als:
  a. een middel voor de inwoner om zijn mening te laten horen;
  b. een mogelijkheid om de dienstverlening aan inwoners te   
   verbeteren;
  c. een aanleiding om een vertrouwensbreuk te herstellen; en
  d. een aanzet om fouten bij de uitvoering van wettelijke taken te  
   herstellen.
 2. De inwoner die een klacht of bezwaar heeft ingediend, krijgt de 
  gelegenheid om zijn klacht of bezwaar mondeling toe te lichten. 
 3. De inwoner kan kritiek op de uitvoering van wettelijke taken   

  door de gemeente uiten via een eenvoudige en effectieve klachten- en  
  bezwaarprocedure.
 4. De gemeente zorgt ervoor dat klachten en bezwaren zo snel mogelijk, 
  maar in ieder geval binnen de wettelijke termijnen, worden 
  afgehandeld.
 5. De gemeente zet zich ervoor in dat de inwoner die een klacht of 
  bezwaar heeft ingediend zich gehoord voelt.

11.2 Klachtenprocedure
[Awb, Gemeentewet]

De inwoner kan een klacht indienen over het gedrag van bestuursorganen en 
medewerkers van de gemeente bij de uitvoering van hun taak. In de Awb en 
de Klachtenregeling gemeente Berkelland staan de regels die gelden voor het 
indienen en behandelen van klachten. 

11.3 Klachten over andere personen of organisaties
[Awb, Gemeentewet]

 1. De inwoner met een klacht over het gedrag van een medewerker 
  van een organisatie die namens de gemeente hulp verleent, kan die 
  klacht indienen bij die organisatie. De organisatie moet een   
  klachtenregeling hebben en deze met de gemeente hebben gedeeld. 
  Is de inwoner niet tevreden over de behandeling van de klacht, dan kan  
  de inwoner zjin klacht alsnog indienen bij de gemeente. 
 2. Als de inwoner niet tevreden is over de manier waarop de klacht 
  door de gecontracteerde persoon of organisatie is afgehandeld,   
  verwijst de aanbieder de inwoner door naar de gemeente. De inwoner 
  kan dan een klacht indienen bij de gemeente.
 3. De inwoner die geraakt is door geweld of ander strafbaar gedrag van 
  personen of van een organisatie die die hulp verlenen op grond van 
  een besluit van de gemeente, kan dit melden bij de gemeente. De 
  gemeente bepaalt hoe die melding wordt behandeld.

11.4 Vertrouwenspersoon
[Jeugdwet]

De gemeente zorgt ervoor dat de inwoner die jeugdhulp krijgt, een 
onafhankelijke vertrouwenspersoon kan spreken. De vertrouwenspersoon 
kan de inwoner ondersteunen bij problemen, klachten en vragen in verband 
met de jeugdhulp. 
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11.5 Bezwaar
[Awb, Gemeentewet]

 1. Als de gemeente een besluit neemt, informeert de gemeente de 
  inwoner over de manier waarop bezwaar kan worden gemaakt tegen 
  dat besluit. 
 2. De inwoner die het niet eens is met een besluit kan daartegen bezwaar 
  maken volgens de regels die zijn beschreven in de Awb en de 
  Verordening commissie bezwaarschiften. Als het gaat om besluiten die 
  door of namens het dagelijks bestuur van SDOA zijn genomen, dan zijn 
  de regels van de Verordening commissie bezwaarschriften Sociale 
  Dienst Oost Achterhoek van toepassing. 
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12 Kwaliteit, inkoop en aanbesteding

De diensten en producten die de 
gemeente en aanbieders leveren, 
moeten van goede kwaliteit zijn. 
Diensten moeten aansluiten bij de 
behoeften van de inwoner. Producten 
moeten veilig, degelijk en goed 
bruikbaar zijn voor de inwoner. De 
gemeente moet zich bij de inkoop 
van diensten en producten aan 
bepaalde regels houden. Dit hoofdstuk 
gaat over de kwaliteit, de inkoop en 
de aanbesteding van diensten en 
producten. 

 Naast de kernwaarden uit hoofdstuk 1, gelden voor dit hoofdstuk de 
 volgende kernwaarden:
 • Diensten en producten van de gemeente zijn kwalitatief goed en  
  passend bij de behoefte van de inwoner.
 • De aanbieder van diensten en producten is klantgericht
 • De diensten en producten zijn gericht op het versterken van de   
  zelfredzaamheid van de inwoner

[Jeugdwet, Wmo, Gemeentewet]
12.1 Kwaliteit
 1. Alle diensten en producten die de gemeente in het kader van deze 
  verordening aanbiedt moeten van goede kwaliteit zijn, zodat het 
  gewenste effect voor de inwoner wordt bereikt.
 2. De gemeente zorgt voor een goede prijs-kwaliteitverhouding door:
  a. een vaste prijs te bepalen. Die prijs geldt dan voor inschrijving 
   op een aanbesteding en voor een daaropvolgende overeenkomst 
   met een aanbieder; of
  b. een reële prijs vast te stellen. Die geldt dan als ondergrens voor een 
   inschrijving en voor een overeenkomst met een aanbieder. 

 3. De diensten en producten:
  a. passen bij de behoefte van de inwoner;
  b. zijn veilig, geschikt en bruikbaar voor de inwoner;
  c. voldoen aan normen en eisen die door de beroepsgroep of in het  
   vakgebied algemeen zijn aanvaard;
  d. worden afgestemd op andere diensten of producten die aan de 
   inwoner worden geleverd;
  e. worden geleverd volgens een bepaalde structuur, die op tijd aan de 
   inwoner wordt meegedeeld.

 4. De gemeente kan aanvullende kwaliteitseisen en andere voorschriften  
  vaststellen en controleert of deze eisen door aanbieders worden 
  nageleefd. 

12.2 Inkoop en aanbesteding
 1. De gemeente zorgt er voor dat de kwaliteit van de diensten en   
  producten in het kader van deze verordening gegarandeerd is. Bij  
  inkoop en aanbesteding toetst de gemeente of aanbieders rekening  
  houden met de voorwaarden uit artikel 12.1, het derde lid.
 2. De gemeente houdt bij het vaststellen van prijzen rekening met:
  a. het soort dienst of product; 
  b. het salaris en andere arbeidsvoorwaarden van werknemers;
  c. een redelijke toeslag voor overheadkosten;
  d. andere personeelskosten die niet direct met de dienstverlening te  
   maken hebben, zoals kosten voor werkoverleg, bijscholing, ziekte en 
   verlof van werknemers; 
  e. reis- en opleidingskosten van werknemers;
  f. het jaarlijks aanpassen van de reële prijs in verband met wijziging  
   van de kosten;
  g. andere kosten die het gevolg zijn van verplichtingen voor   
   aanbieders, zoals rapportage- en administratieve verplichtingen. 
 3. Bij inkoop en aanbesteding verwacht de gemeente van aanbieders dat  
  zij:
  a. diensten en producten leveren tegen de door hen berekende  
   kostprijs, zonder dat de kwaliteit en de levering in gevaar komen; en 
  b. zich houden aan de regels van het arbeidsrecht als zij werknemers 
   hebben.
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13 Begrippenlijst

In deze verordening worden allerlei 
begrippen gebruikt. Deze begrippen hebben 
dezelfde betekenis als in de wetten waarop 
deze verordening is gebaseerd. 
Waarom deze begrippenlijst? 
 • Soms worden bepaalde begrippen 
  in  meerdere wetten gebruikt   
  en hebben ze in die wetten een  
  verschillende betekenis. Hier staat wat  
  de betekenis van deze begrippen in  
  deze verordening is.  
 • Voor een aantal begrippen geldt dat ze in deze verordening een  
  ruimere betekenis hebben dan in de genoemde wetten, omdat we  
  zoveel mogelijk aansluiten bij het normale, dagelijkse taalgebruik.
 • Ook staan er voor de duidelijkheid enkele wettelijke begrippen in de  
  lijst, die in deze verordening wel dezelfde betekenis hebben, maar hier  
  in andere woorden zijn omschreven.
 • Ten slotte worden in deze verordening ook begrippen gebruikt die niet  
  zijn terug te vinden in de wetten. Ook die zijn hier omschreven. 

Aanbieder(s): de natuurlijke persoon of rechtspersoon die goederen of 
diensten levert op grond van een besluit van de gemeente.

Aangepast vervoer: vervoer met een besloten (school)bus, taxi, treintaxi of 
bustaxi, niet zijnde openbaar vervoer.

Aanvraag: een verzoek van een inwoner om een besluit te nemen.

Algemeen gebruikelijke voorziening(en): een voorziening die
 • niet specifiek bedoeld is voor personen met een beperking;
 • daadwerkelijk beschikbaar is;
 • een passende bijdrage levert aan het realiseren van zelfredzaamheid of 
  participatie; en
 • financieel kan worden gedragen met een inkomen op minimumniveau.

Andere voorziening(en): een voorziening waarop de inwoner een beroep 
kan doen voor de hulp die hij nodig heeft, anders dan hulp-op-maat. Het 
gaat om voorzieningen die buiten de regeling liggen van de aangevraagde 
voorziening of om voorzieningen die binnen het bereik van die regeling 
liggen, maar vrij toegankelijk zijn voor de inwoner. Dat kan bijvoorbeeld een 
andere uitkering zijn, een algemeen gebruikelijke, algemene of voorliggende 
voorziening, of voorliggende voorzieningen op grond van andere regelingen, 
zoals alimentatie en toeslagen. 

Anw-uitkering: een maandelijkse uitkering op grond van de Algemene 
nabestaandenwet. 

Aow-leeftijd: leeftijd waarop een uitkering (pensioen) op grond van de  
Algemene ouderdomswet ingaat.

Arbeidsverplichting: de verplichting om mee te werken aan de 
arbeidsinschakeling of het leveren van een tegenprestatie, als bedoeld in 
artikel 9 van de Participatiewet, artikel 37 van de IOAW en artikel 37 van de 
IOAZ.

Basisonderwijs: onderwijs op een basisschool of speciale school voor 
basisonderwijs als bedoeld in de Wet op het primair onderwijs.

Awb: Algemene wet Bestuursrecht

Basisschool: basisschool als bedoeld in de Wet op het primair onderwijs.

Beperking(en): de vermindering van mogelijkheden door een lichamelijke, 
verstandelijke, zintuiglijke, psychische of psychosociale  handicap. Dat 
heeft tot gevolg gehad dat er een belemmering is ontstaan in het sociaal-
maatschappelijk functioneren, of, als het om vervoer naar school gaat, het 
vervoer naar school. 

Bestuurlijke boete: een boete, vanwege het niet (behoorlijk) nakomen 
van de inlichtingenplicht op grond van artikel 17, eerste lid, van de 
Participatiewet, artikel 13, eerste lid, van de IOAW, artikel 13, eerste lid, van 
de IOAZ, of artikel 30c van de Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk en 
inkomen.
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BIG: Beroepen in de Individuele Gezondheidszorg. De Wet BIG geeft regels 
voor beroepen in de gezondheidszorg en beschermt patiënten tegen 
ondeskundig en onzorgvuldig handelen. Op grond van de Wet BIG zijn 
bepaalde zorgverleners verplicht zich in te schrijven in het BIG-register. 

Bijstandsnorm: de maximale hoogte van de bijstandsuitkering, bedoeld 
in artikel 5, onderdeel c van de Participatiewet. De hoogte hangt af van de 
woon- en leefsituatie en de leeftijd van de inwoner.
 
Bijstandsuitkering: de algemene bijstand voor levensonderhoud, bedoeld 
in artikel 5, onderdeel b van de Participatiewet. Gaat het om een jongere 
van 18 tot 21 jaar, dan wordt met bijstandsuitkering bedoeld: de algemene 
bijstand plus de aanvullende bijzondere bijstand op grond van artikel 12 van 
de Participatiewet.

Collectief taxivervoer: vervoer van deur tot deur, op afroep en met een 
deeltaxi (ook wel collectief vraagafhankelijk vervoer genoemd).

Dichtstbijzijnde school: school die het dichtst bij de woning of opstapplaats 
van het kind ligt, gemeten via de kortste route waarlangs het kind veilig kan 
reizen. Als het kind naar een speciale school voor basisonderwijs gaat, dan is 
de dichtstbijzijnde school de school in het samenwerkingsverband waarop 
het kind eerst zat, of een andere speciale school voor basisonderwijs binnen 
dit samenwerkingsverband, als het vervoer naar die school voor de gemeente 
goedkoper is.

DUO: Dienst Uitvoering Onderwijs.

Effect: het resultaat. 

Eigen kracht: Eigen mogelijkheden en probleemoplossend vermogen.

Eigen vervoermiddel: een vervoermiddel dat de inwoner zelf bezit of dat hij 
kan gebruiken. Daaronder valt ook een vervoermiddel zoals een deel-, leen- of 
lease-auto.

Financiële buffer: het vermogen boven de vermogensgrens uit artikel 34, lid 
3 van de Participatiewet, dat past bij de leefsituatie. Vermogen is de waarde 
van geld en bezittingen. 

Fraude: het verstrekken van onjuiste en/of onvolledige gegevens, of het 
verzwijgen of niet (op tijd) verstrekken van gegevens. Het gaat om gegevens 
die nodig zijn om te bepalen of er recht op een uitkering of een voorziening 
is, en om de duur en hoogte van die uitkering of voorziening vast te stellen. 
Hierdoor wordt een uitkering of voorziening helemaal of gedeeltelijk ten 
onrechte verstrekt.

Gebruikelijke hulp: de hulp die over het algemeen mag worden verwacht 
van de echtgenoot, ouders, inwonende kinderen of andere huisgenoten. 
Voor de Jeugdwet worden met ouders ook andere opvoeders en verzorgers 
bedoeld.

Gedrag: het geheel van acties en reacties van een persoon.

Gemeente: het college van burgemeester en wethouders van de gemeente 
Berkelland.

Geüniformeerde arbeidsverplichtingen: de verplichtingen die een inwoner 
met een bijstandsuitkering heeft om werk te zoeken en te aanvaarden, of om 
mee te werken aan activiteiten om aan het werk te komen, zoals het volgen 
van een opleiding. Deze verplichtingen staan concreet opgesomd in artikel 
18, vierde lid, van de Participatiewet. 

Hulp: 
 • ondersteuning bij de arbeidsinschakeling als bedoeld in artikel 7 van 
  de Participatiewet, artikel 36 van de IOAW en artikel 36 van de IOAZ;
 • bijstand als bedoeld in artikel 7 Participatiewet;
 • een uitkering als bedoeld in artikel 5 IOAW en artikel 5 IOAZ;
 • inkomensondersteuning op grond van de artikelen 108, eerste lid, en  
  147, eerste lid, Gemeentewet;
 • maatschappelijke ondersteuning als bedoeld in artikel 1.1.1 van de 
  Wmo;
 • jeugdhulp als bedoeld in artikel 1.1 van de Jeugdwet;
 • schuldhulpverlening als bedoeld in artikel 1 van de Wgs; of 
 • een vervoersvoorziening als bedoeld in hoofdstuk 6 (vervoer naar school).

Hulp in natura: hulp of zorg die de gemeente voor de inwoner inzet.
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Hulp-op-maat: een op de inwoner afgestemde voorziening. 
 • Als het gaat om een voorziening in het kader van de Wmo: een   
  maatwerkvoorziening (in natura of als Pgb).
 • Als het gaat om een voorziening in het kader van de Participatiewet:  
  een voorziening bij de arbeidsinschakeling die speciaal op de inwoner  
  is afgestemd of bijzondere bijstand. 
 • Als het gaat om schuldhulpverlening als bedoeld in de Wet 
  gemeentelijke schuldhulpverlening: op de inwoner afgestemde hulp  
  bij het aflossen van schulden. 
 • Als het gaat om een voorziening in het kader van de Jeugdwet: een 
  voorziening die op een jongere of zijn ouders is afgestemd als bedoeld  
  in artikel 2.3 van de Jeugdwet.

Hulpvraag: de behoefte aan ondersteuning die de inwoner bij de melding 
heeft.

Inkomen: het inkomen, uit artikel 32, lid 1 van de Participatiewet. Gaat het 
om vervoer naar school (hoofdstuk 6) dan wordt onder inkomen verstaan: 
inkomensgegeven als bedoeld in artikel 21, aanhef en onder e, van de 
Algemene wet inzake rijksbelastingen. Het inkomen wordt dan gemeten over 
het peiljaar (artikel 4, zevende lid, van de Wet op het primair onderwijs).

Inspraak: inspraak als bedoeld in artikel 150 van de Gemeentewet. Met 
inspraak wordt in artikel 10.1 van deze verordening ook bedoeld het recht om 
invloed uit te oefenen en over iets mee te beslissen.

Instelling(en): een organisatie die bedrijfsmatig zorg of hulp verleent. 

Inwoner(s): de persoon die zijn woonplaats heeft binnen de gemeente 
volgens de regels van het Burgerlijk Wetboek (titel 3, Boek 1 BW) en die daar 
rechtmatig verblijft. Gaat het om:
 • Wmo-hulp, dan betreft het de ingezetene van de gemeente als   
  bedoeld in artikel 1.2.1 Wmo  en de ingezetene van Nederland die zich 
  bij de gemeente meldt voor maatschappelijke opvang of beschermd  
  wonen;
 • jeugdhulp, dan betreft het de jeugdige die zijn woonplaats in de  
  gemeente heeft op grond van artikel 1.1 Jeugdwet; 
 • schuldhulpverlening, dan betreft het degene die in de basisregistratie  
  personen van de gemeente als ingezetene is ingeschreven. 

Voor de toepassing van de hoofdstukken 9 en 11 wordt onder inwoner 
ook verstaan: de persoon die hulp van de gemeente heeft gehad 
maar zijn woonplaats niet meer daar heeft. Onder rechtmatig verblijf 
wordt verstaan: verblijf dat geen wettelijke belemmering oplevert voor  
hulp door de gemeente.  

IOAW: Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte 
werkloze werknemers.

IOAZ: Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte 
gewezen zelfstandigen.

Jeugdhulp: hulp als bedoeld in artikel 1.1 van de Jeugdwet.

Jongere(n): Als het gaat om de Jeugdwet: de jeugdige, bedoeld in artikel 1.1 
van de Jeugdwet. Als het om werk en inkomen gaat: personen die jonger zijn 
dan 27 jaar.  

Kind(eren): de minderjarige (0-18 jaar).

Jongerenwerk: activiteiten die bij ‘Jimmy’s’ worden georganiseerd. Jimmy’s 
is de plek en het netwerk van jongeren voor jongeren waar inspirerende 
en nuttige activiteiten worden georganiseerd. De jongerenwerkers helpen 
bij het proces van zelforganisatie door jongeren, ouders, vrijwilligers, 
maatschappelijke partners en ondernemers. De jongerenwerkers werken 
nauw samen met politie, BOA’s,  scholen, Voormekaar-teams en hulpverleners. 

Levensonderhoud: de dagelijkse bestaanskosten, zoals kosten voor voeding, 
kleding, huur, energie, water en (zorg)verzekeringen.

Llv: de wetten die regelen dat gemeenten leerlingenvervoer aanbieden, 
dat wil zeggen de Wet op het primair onderwijs, de Wet op het voortgezet 
onderwijs en de Wet op de expertisecentra. 

Mantelzorger(s): langdurig, vrijwillig en onbetaald zorgverlening aan een 
chronisch zieke, gehandicapte of hulpbehoevende partner, (schoon)ouder, 
kind of ander familielid, vriend of kennis. Deze zorg wordt niet-beroepsmatig 
verleend voor minimaal 8 uur per week of langer dan 3 maanden.
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Medewerker(s): de persoon die namens het college van burgemeester en 
wethouders optreedt. 

Melding(en): het kenbaar maken van een hulpvraag aan de gemeente.

Normale dagelijkse activiteiten: noodzakelijke algemene dagelijkse 
levensverrichtingen, bedoeld in artikel 1.1.1, eerste lid, van de Wmo. 

Persoonlijke situatie: alle omstandigheden, mogelijkheden en 
persoonskenmerken van de inwoner die van belang zijn.

Onderwijssoort: het soort onderwijs dat het kind nodig heeft gelet op zijn 
lichamelijke of geestelijke situatie. 

Openbaar vervoer: openbaar toegankelijk personenvervoer dat met een 
vaste route en een vaste dienstregeling rijdt (of vaart). Daaronder valt ook een 
buurtbus. 

Opstapplaats: plaats die is aangewezen door de gemeente, vanaf waar het 
kind (de leerling) gebruik kan maken van het vervoer naar school.

Ouders: ouders, voogden of verzorgers van de jongere.

Participatie: deelnemen aan het maatschappelijke verkeer als bedoeld in 
artikel 1.1.1 van de Wmo. 

Peiljaar: het tweede kalenderjaar voorafgaand aan het kalenderjaar 
waarin het schooljaar begint, waarvoor een vervoersvoorziening voor 
leerlingenvervoer wordt aangevraagd. 

Persoonlijk plan: een plan van aanpak dat de inwoner opstelt, waarin 
de knelpunten staan die de inwoner ervaart en de gewenste hulp wordt 
geïnventariseerd. Gaat het om jeugdhulp, dan wordt hieronder verstaan: een 
familiegroepsplan.

Pgb: persoonsgebonden budget.

Pgb-plan: een plan van aanpak dat de inwoner opstelt over de hulp die 
hij nodig heeft en die hij met het Pgb wil inkopen. In het plan geeft de 

inwoner onder andere aan welke hulpverlener op welke manier en op welke 
momenten de noodzakelijke hulp gaat geven en hoe de kwaliteit en de 
continuïteit van die hulp gewaarborgd worden.

PW: Participatiewet.

Reistijd: de tijd tussen het moment van het verlaten van de woning en de 
starttijd van de school volgens de schoolgids. Van deze reistijd mag maximaal 
10 minuten worden afgetrokken als het kind gewoonlijk iets voor de start 
van de school aankomt op school. Voor de terugreis geldt de tijd tussen 
de eindtijd van de schooldag volgens de schoolgids en de aankomst bij de 
woning van het kind. Hierbij kan maximaal 10 minuten worden opgeteld voor 
een eventuele wachttijd voor openbaar vervoer of aangepast vervoer.

Richting: godsdienstige of  levensbeschouwelijke richting.

Samenwerkingsverband:
 1. voor het primair onderwijs: samenwerkingsverband als bedoeld in 
  artikel 18a, tweede en vijftiende lid, van de Wet op het primair   
  onderwijs; of
 2. voor het voortgezet onderwijs: samenwerkingsverband als bedoeld in 
  artikel 17a, tweede en zestiende lid, van de Wet op het voortgezet 
  onderwijs;

Samenwonenden: degenen die een gezamenlijke huishouding voeren als 
bedoeld in artikel 3 van de Participatiewet.

School: basisschool, speciale school voor basisonderwijs, of school waar 
speciaal of voortgezet onderwijs wordt gegeven. 

SDOA: Sociale Dienst Oost Achterhoek.

SKJ: Stichting Kwaliteitsregister Jeugd. Dat is het beroepsregister voor 
jeugdprofessionals in Nederland. 

Sociaal netwerk: huisgenoten of andere personen met wie de inwoner een 
sociale relatie onderhoudt. 

Speciaal onderwijs: onderwijs als bedoeld in de Wet op de expertisecentra.
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Uitkering(en): de bijstandsuitkering, de IOAW- of de IOAZ-uitkering. 

Uitkeringsnorm: de maximale hoogte van een uitkering; dit is de 
bijstandsnorm uit de Participatiewet of de grondslag bedoeld in de 
IOAW of IOAZ. Gaat het om een jongere van 18 tot 21 jaar, dan wordt met 
uitkeringsnorm bedoeld: de bijstandsnorm plus de aanvullende bijzondere 
bijstand op grond van artikel 12 van de Participatiewet.

Vaderschapsactie: een procedure die de biologische moeder van een kind 
instelt tegen een (vermoedelijke) vader, als een kind buiten een huwelijk 
of geregistreerd partnerschap wordt geboren, en de biologische vader het 
kind niet heeft erkend. Deze procedure dient om alimentatie van de vader te 
kunnen ontvangen en schept geen familierechtelijke band tussen de vader en 
het kind. 

Vavo-onderwijs: voortgezet algemeen volwassenenonderwijs.

Vergoeding(en): Vergoeding van kosten. In het kader van hoofdstuk 6 
(vervoer naar school): de gehele of gedeeltelijke bekostiging van reiskosten, 
bedoeld in artikel 4 Wet op het primair onderwijs, artikel 4 Wet op het 
voortgezet onderwijs en artikel 4 van de Wet op de expertisecentra. 

Verordening: bundeling van regels die door de gemeenteraad van 
Berkelland zijn vastgesteld.

Voorliggende voorziening(en): een voorziening op grond van een andere 
regeling of van een andere organisatie. Gaat het om bijstand, dan wordt 
ermee bedoeld een voorziening als bedoeld in artikel 5 onderdeel e van de 
Participatiewet. 

Voormekaarteam(s): een door de gemeente Berkelland opgezet team van 
consulenten,  die inwoners ondersteunen bij vragen op het gebied van zorg 
en welzijn, opvoeden, opgroeien, wonen en werken.

Voortgezet onderwijs: onderwijs als bedoeld in de Wet op het Voortgezet 
onderwijs.

Voorziening(en): hulp in de vorm van een dienst, activiteit, product, Pgb, 
geldbedrag, of een combinatie daarvan. 

Wet: de Participatiewet, de IOAW, de IOAZ, de Wet gemeentelijke 
schuldhulpverlening, de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015, 
de Jeugdwet, de Algemene wet bestuursrecht, de Gemeentewet, de 
Wet kinderopvang, de Wet sociale werkvoorziening, de Wet op het 
primair onderwijs, de wet op het voortgezet onderwijs of de Wet op de 
expertisecentra. 

Wettelijk minimumloon: het wettelijk minimumloon, bedoeld in de Wet 
Minimumloon en minimumvakantiebijslag. Voor personen jonger dan 21 jaar: 
het leeftijdsgebonden minimumloon op grond van het Besluit minimumloon 
en minimumvakantiebijslag. 

Wgs: Wet gemeentelijke schuldhulpverlening.

Wlz-instelling: een instelling die zorg verleent op grond van de Wet 
langsdurige zorg. 

Wmo: Wet maatschappelijke ondersteuning 2015.

Wmo-hulp: de maatschappelijke ondersteuning, bedoeld in artikel 1.1.1 van 
de Wmo.

Woning: de woonruimte waar de inwoner zijn hoofdverblijf heeft. Gaat het 
om vervoer naar school (hoofdstuk 6), dan is de woning de plaats waar het 
kind structureel (over een langere periode) en feitelijk verblijft.

Wsw: Wet sociale werkvoorziening

Wvggz: Wet verplichte geestelijke gezondheidszorg

Zelfredzaamheid: in staat zijn tot het uitvoeren van de normale dagelijkse 
activiteiten en het voeren van een gestructureerd huishouden, als bedoeld in 
artikel 1.1.1 van de Wmo.
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14 Van oud naar nieuw

In dit hoofdstuk zijn de laatste bepalingen 
opgenomen. Hier wordt geregeld welke 
verordeningen vervangen worden door 
deze verordening en wanneer deze 
verordening ingaat. In dit hoofdstuk staat 
ook dat de gemeente uitvoeringsregels kan 
vaststellen, en dat de gemeente van deze 
verordening kan afwijken als dit nodig is. 

[Gemeentewet]
14.1 Uitvoeringsregels
De gemeente kan uitvoeringsregels 
maken over de onderwerpen die in deze verordening zijn geregeld. Deze 
uitvoeringsregels kunnen de vorm hebben van beleidsregels of van een 
(nadere) regeling. Beleidsregels geven aan hoe de gemeente met een bepaalde 
bevoegdheid omgaat. Met een (nadere) regeling worden bepaalde regels van 
de verordening verder uitgewerkt. De mogelijkheid om deze uitvoeringsregels 
te maken wordt begrensd door de wet.

14.2 Afwijken van de verordening (hardheidsclausule)
De gemeente kan afwijken van een bepaling uit deze verordening. Dit kan als 
toepassing van die bepaling volgens de gemeente een onredelijke uitkomst 
heeft voor de inwoner of voor een ander die direct bij het besluit betrokken is. 

14.3 Intrekken oude verordeningen
De volgende verordeningen worden ingetrokken op de datum dat deze 
verordening ingaat:
 - Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Berkelland 
  2020, vastgesteld door de gemeenteraad op 26 mei 2020;
 - Verordening Jeugdhulp gemeente Berkelland 2015, vastgesteld door  
  de gemeenteraad op 28 oktober 2014;
 - Verordening leerlingenvervoer gemeente Berkelland 2015, vastgesteld 
  door de gemeenteraad op 23 juni 2015;
 - Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW en IOAZ Berkelland 
  2018, vastgesteld door de gemeenteraad op 12 juni 2018;

 - Gewijzigde verordening cliëntenparticipatie Sociale Dienstt Oost 
  Achterhoek 2019, vastgesteld door de gemeenteraad op 15 oktober 2019;
 - Re-integratieverordening Participatiewet gemeente Berkelland 2019,  
  vastgesteld door de gemeenteraad op 19 maart 2019;
 - Verordening individuele inkomenstoeslag gemeente Berkelland 2015, 
  vastgesteld door de gemeenteraad op 2 december 2014;
 - Verordening individuele studietoeslag gemeente Berkelland 2015,  
  vastgesteld door de gemeenteraad op 2 december 2014;
 - Verordening loonkostensubsidie Participatiewet gemeente Berkelland,  
  vastgesteld door de gemeenteraad op 20 februari 2018;
 - Verordening tegenprestatie Participatiewet, IOAW en IOAZ gemeente  
  Berkelland 2018, vastgesteld door de gemeenteraad op 12 juni 2018) 
 
14.4 Overgangsrecht
 1. Een maandelijkse voorziening of uitkering blijft ook na 31 december 
  2020 doorlopen. Deze voorziening of uitkering loopt door totdat   
  de gemeente een nieuw besluit over die voorziening of uitkering heeft  
  genomen.
 2. Een aanvraag die de inwoner heeft ingediend vóór 1 januari 
  2021 en waarover de gemeente pas later een besluit neemt, handelt de 
  gemeente af volgens deze verordening. Voor een aanvraag op grond  
  van de Participatiewet, de IOAW en de IOAZ die is ingediend vóór 
  1 januari 2021 geldt iets anders. De gemeente behandelt deze   
  aanvraag volgens de ingetrokken verordening. Maar als een besluit  
  volgens deze nieuwe verordening gunstiger uitpakt voor de inwoner, 
  past de gemeente deze verordening toe.
 3. Op bezwaarschriften tegen een besluit op grond van een van de 
  bij 14.3 genoemde ingetrokken verordeningen, past de gemeente die  
  ingetrokken verordening toe.
14.5 Verordening sociaal domein Berkelland 2021
 1. Deze verordening wordt genoemd: Verordening sociaal domein   
  gemeente Berkelland.
 2. Deze verordening treedt in werking op 1 januari 2021.
  Aldus besloten door de gemeenteraad van de gemeente Berkelland in 
  zijn openbare vergadering gehouden op [datum] 2020,

  de griffier,      de voorzitter
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     Sociale Dienst Oost Achterhoek 

http://clientenraadparticipatiewet.sdoa.nl  

 

 

   
 

Correspondentieadres: Postbus 109 7140 AC Groenlo, Tel: 0544 474200 
Email: clientenraad@socialedienstoostachterhoek.nl  

 

 

 

Dagelijks Bestuur van de 

Sociale Dienst Oost Achterhoek 

 

Datum:  11 juni 2020 

Onderwerp: advies Verordening sociaal domein 

 

 

Geacht bestuur, 

De cliëntenraad heeft met tevredenheid en waardering kennis genomen van uw antwoord op ons 

preadvies betreffende de Verordening Sociaal Domein. Uw brief d.d. 28 mei 2020 is uitgebreid en 

duidelijk. Een aantal adviezen zijn door u overgenomen. 

Hierdoor kan ik u berichten dat in de vergadering van de cliëntenraad op 11 juni 2020 is besloten om 

het preadvies om te zetten in een definitief advies. 

Vertrouwende u hierbij voldoende hebben geïnformeerd. 

 

Met vriendelijke groet, 

namens de cliëntenraad SDOA, 

 

 

 

 

A.G.M. Olthof 

voorzitter  
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1 2021-06-18 Antwoord op agendavragen  

Agendavragen (vragen ter voorbereiding van een vergadering) art. 34

Toelichting:
1. Agenda vragen (art. 34) zijn alleen bedoeld voor vragen over punten die op de agenda staan. 
2. Schriftelijke vragen (art. 33) zijn vragen die niet bedoeld zijn voor punten die op de agenda staan.
3. Voor de overzichtelijkheid uw vragen in de daarvoor bestemde vakken plaatsen. 

Indiener: Jacqueline Bussink, D66
Datum indiening vraag: 15 juni 2021
Datum verzending antwoord: 18 juni 2021

Commissievergadering van: 10-6-2021  
Raadsvergadering van: 22-6-2021

Onderwerp: Verordening sociaal domein

Aanleiding

Tijdens de commissievergadering van 10 juni jl. kon niet direct antwoord worden gegeven op onze vraag 
betreffende artikel 8.3.3., lid 4 van de verordening sociaal domein. Daarom wordt deze vraag nu schriftelijk 
gesteld.

Het artikel luidt nu als volgt: … Het tariefverschil tussen ondersteuning in natura en PGB is het 
overheadpercentage. Bij ondersteuning in natura is een overheadpercentage van 25% opgenomen en in 
het PGB tarief is een overheadpercentage van 15% opgenomen.

In de oude verordening stond dat het PGB tarief met 15% voor overhead naar beneden is bijgesteld.

Vraag:
Blijft het PGB tarief gelijk, althans de uitgangspunten, en is dit een kwestie van “anders formuleren” of heeft 
dit direct consequenties voor de hoogte van het PGB tarief? Kunt u dit artikel nader duiden/toelichten (graag 
ook wat de aanleiding is om deze formulering te wijzigen)?

Antwoord (in te vullen door college):
De uitgangspunten van de berekeningswijze tarief PGB blijven gelijk, het is inderdaad een kwestie van 
‘anders formuleren’ en dit heeft dus geen directe of indirecte consequenties voor de hoogte van het PGB 
tarief. 
De tekst uit de huidige verordening is voor meerdere of andere uitleg vatbaar. Om die reden is voorgesteld 
om de tekst aan te passen. 
Het artikel houdt in dat bij het ZIN tarief gerekend wordt met 25% overhead en bij het PGB tarief gerekend 
wordt met 15% overhead. Daardoor is voor dezelfde ondersteuning het PGB tarief lager dan het ZIN tarief.



1 Beantwoording vraag uit de commissie Bestuur en Sociaal van 10 juni 2021 

Onderwerp: 2021-06-22 Beantwoording vraag uit de commissie Bestuur en Sociaal van 10 
juni 2021 

 
Beste Rudi, 
 
Naar aanleiding van het agendapunt over de wijzigingen in de verordening sociaal domein heb je 
aangegeven dat je 7 dagen voor het indienen van een persoonlijk plan te kort/erg kort vindt. Mensen 
willen graag ook de tijd voor overleg en afstemming.  
Ik heb je toegezegd e.e.a. uit te zoeken en je een nadere duiding te geven. Dat doe ik met dit bericht.  
 
De 7 dagen die genoemd worden in artikel 2.1.2 lid 3 betreffen een wettelijke termijn. De mogelijkheid is 
er voor de betreffende inwoner om in overleg met de Voormekaar medewerkers (en een goede 
onderbouwing) hier maatwerkafspraken over te maken.  
Als de situatie zich voordoet dat er een persoonlijk plan wordt ingediend, dan moet dit persoonlijk plan 
worden meegenomen bij het onderzoek waarvan het keukentafelgesprek een onderdeel is. 
Een attentiepunt hierbij is dat het onderzoek binnen 6 weken moet worden afgerond na de melding. 
 
Overigens is er, voor zover nu bekend, nog geen persoonlijk plan ingediend. Ter informatie is het goed 
om te weten dat de Voormekaar medewerkers wel aangeven dat een persoonlijk plan kan worden 
ingediend. 
 
Ik ga er vanuit dat ik je vraag hiermee voldoende en naar tevredenheid heb beantwoord. 
Mocht je alsnog een vraag over dit onderwerp hebben, dan verneem ik dat graag van je. 
 
 
Met vriendelijke groet, 
 
Gerda ter Denge 
Wethouder Berkelland 



26 Bespreekstuk / Definitieve verklaring van geen bedenkingen en omgevingsvergunning voor het bouwen van stallen en het plaatsen van een mestsilo op Walemaatweg 2 in Geesteren

1 Dossier 2747 voorblad.pdf 

Raadsvergadering
Dossiernummer 2747
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 23 juni 2021
Agendapunt 26
Omschrijving Bespreekstuk / Definitieve verklaring van geen 

bedenkingen en omgevingsvergunning voor het 
bouwen van stallen en het plaatsen van een mestsilo 
op Walemaatweg 2 in Geesteren

Geagendeerd Vergaderdatum
Raadsvergadering 23 juni 2021

Voorgesteld besluit

Besluit
Te verklaren geen bedenkingen te hebben (‘verklaring van geen bedenkingen’) tegen het 
afwijken van het geldende bestemmingsplan met toepassing van artikel 2.12, eerste lid, 
onder a, onder 3o van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) voor het bouwen 
van stallen en het plaatsen van een mestsilo op het perceel Walemaatweg 2 in Geesteren.



1 Voorstel en besluit - Verklaring van geen bedenkingen Walemaatweg 2 Geesteren 

______________________________________________________________________
In te vullen door Griffie: Raadsvergadering

0 zonder hoofdelijke stemming
Commissievergadering 0 met algemene stemmen
Afhandelingsvoorstel voor raad: 0        stemmen voor,          stemmen tegen
0 hamerstuk 0 aangenomen
0 bespreekstuk 0 verworpen
0 anders, nl 0

Zaaknummer : 23621

Raadsvergadering : 22 juni 2021

Onderwerp : Verklaring van geen bedenkingen Walemaatweg 2 in Geesteren 
(artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3o, Wabo en artikel 6.5, 
eerste lid, Bor) t.b.v. voor het bouwen van stallen en het plaatsen 
van een mestsilo

Collegevergadering : 11 mei 2021
Portefeuillehouder : Wethouder G.P.L. ter Denge 

 
Steller : G.J. Hans, Team DOB tel: : 0545-250 320

Te nemen besluit:
1. een verklaring afgeven waarmee u verklaart geen bedenkingen te hebben tegen het 

plan voor het bouwen van stallen en het plaatsen van een mestsilo op het perceel 
Walemaatweg 2 in Geesteren (‘verklaring van geen bedenkingen’)

Waarom dit voorstel en wat is het effect 
De op 28 april 2020 ingediende aanvraag voor het bouwen van stallen en het plaatsen 
van een mestsilo op het perceel Walemaatweg 2 in Geesteren is in strijd met het 
geldende bestemmingsplan. Op basis van het vorig jaar vastgestelde gemeentelijke 
Plussenbeleid voor de niet-grondgebonden veehouderij kunnen wij via een grote 
buitenplanse afwijking wel meewerken aan deze uitbreiding van de aanwezige 
stalvloeroppervlakte met 4.009 m². Daarvoor is een ‘verklaring van geen bedenkingen’ 
(vvgb) van uw gemeenteraad vereist voordat wij na het voeren van de benodigde 
afwijkingsprocedure de gevraagde omgevingsvergunning kunnen verlenen (incl. grote 
buitenplanse afwijking). Met dit voorstel stellen wij voor om een definitieve ‘verklaring van 
geen bedenkingen’ af te geven zodat ons college daarna de aangevraagde 
omgevingsvergunning kan verlenen.

Argumentatie:
1.1. De aanvraag om omgevingsvergunning voor Walemaatweg 2 in Geesteren is in strijd 

met het geldende bestemmingsplan “Buitengebied, integrale herziening” (Borculo) en 
geldt daarom mede als een verzoek om af te wijken van dat bestemmingsplan. Het 
plan voor het uitbreiden van de niet-grondgebonden veehouderij past binnen het door 
uw raad op 19 maart 2019 vastgestelde Plussenbeleid en voorziet in een ‘Plus-
investering’ ten aanzien van geurreductie. Het thema ‘geur’ kwam uit de gevoerde 
omgevingsdialoog naar voren als belangrijkste aandachtspunt en de in de aanvraag 
verwerkte ‘Plus-maatregelen’ richten zich daar ook op. Verder bestaat voor het 
verlenen van de afwijking een goede ruimtelijke onderbouwing en voldoet het plan aan 
de daarvoor geldende wet- en regelgeving;

1.2. Ons college is bevoegd om te besluiten tot afwijking van het bestemmingsplan (grote 
buitenplanse afwijking). Bij een (bouw)project voor een niet-grondgebonden 
veehouderijtak moet uw raad volgens het raadsbesluit van 17 oktober 2017 daarvoor 
wel eerst een ‘verklaring van geen bedenkingen’ (vvgb) afgeven;

1.3. In uw vergadering van 13 oktober 2020 verleende u een ontwerp-vvgb. Daarna is de 
wettelijk niet-verplichte inspraakprocedure gevoerd. Daarbij is de aanvraag en uw 
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raadsbesluit van 13 oktober 2020 gedurende twee weken ter inzage gelegd. Tijdens 
de inspraakprocedure zijn geen inspraakreacties ingediend. Wel hebben omwonenden 
aangegeven dat zij in het vervolg van de procedure wellicht nog zienswijzen zullen 
indienen.

1.4. Tijdens de raadsvergadering van 13 oktober 2020 is toegezegd dat voorafgaand aan 
de terinzagelegging van het ontwerp-besluit opnieuw een voorstel over het afgeven 
van een ontwerp-vvgb aan uw raad zou worden voorgelegd, ook wanneer tijdens de 
inspraakprocedure geen inspraakreacties zouden worden ingediend. Om die reden 
stelden wij u in uw vergadering van 19 januari 2021 voor om nogmaals een ontwerp-
vvgb te verlenen. Uw raad nam dit voorstel, dat vergezeld ging van een ontwerp-
besluit op de aanvraag, over. Daarna is het raadsbesluit van 19 januari 2021 samen 
met het ontwerp-besluit op de ingediende aanvraag ter inzage gelegd van 4 februari 
tot en met 17 maart 2021; 

1.5. Tijdens de terinzagelegging van het ontwerp-besluit zijn zienswijzen ingediend. Deze 
zienswijzen richtten zich vooral op milieukundige aspecten, maar wezen ook op de 
beoordeling aan het ruimtelijk beleid en op een brandveiligheidsaspect. Deze 
zienswijzen zijn beoordeeld door onder meer de Omgevingsdienst Achterhoek (ODA) 
en de Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland (VNOG) die daarover adviezen 
hebben uitgebracht. Deze adviezen zijn opgenomen in de zienswijzennota bij dit 
voorstel die als bijlage kan worden toegevoegd aan het door u te nemen besluit en aan 
ons uiteindelijke besluit op de ingediende aanvraag. Uit deze beoordeling komt naar 
voren dat de zienswijzen wel aanleiding zijn voor enige tekstuele correcties en 
aanvullingen in het te nemen besluit, maar dat zij geen aanleiding zijn om af te zien 
van het verlenen van de aangevraagde omgevingsvergunning. Ook na beoordeling 
van de zienswijzen blijft de conclusie dat de aanvraag voldoet aan de wettelijke eisen 
en het Plussenbeleid en dat daarvoor een goede ruimtelijke onderbouwing bestaat;

1.6. Omdat tijdens de terinzagelegging van ontwerp-besluit en de ontwerp-vvgb 
zienswijzen zijn ingediend, leggen wij deze ook aan u voor met een voorstel over het 
verlenen van een definitieve vvgb. Nu ook na beoordeling van de zienswijzen blijkt dat 
de aanvraag voldoet aan de wettelijke vereisten en voor het verlenen van de 
omgevingsvergunning verder een goede ruimtelijke onderbouwing bestaat, zijn er 
geen ruimtelijk relevante argumenten om het verlenen van medewerking aan de 
afwijkingsprocedure te weigeren. Om die reden stellen wij u dan ook voor om voor dit 
project een definitieve vvgb af te geven zodat ons college vervolgens de 
omgevingsvergunning kan verlenen; 

1.7. Wanneer uw raad de vvgb afgeeft volgens ons voorstel, dan kunnen wij de 
omgevingsvergunning daarna verlenen (incl. grote buitenplanse afwijking). Wanneer 
uw raad de vvgb echter weigert, een beslissing waarvoor dan wel een ruimtelijke 
motivering moet bestaan, dan kunnen wij niet besluiten om af te wijken van het 
bestemmingsplan en moeten wij de aangevraagde omgevingsvergunning dan ook 
moeten weigeren;

1.8. Wij zullen ons besluit op de ingediende aanvraag om omgevingsvergunning op de 
gebruikelijke manier bekendmaken. Tegen dit besluit kan vervolgens beroep worden 
ingesteld bij de Rechtbank. Voor het instellen van beroep maakt uw besluit op dit 
voorstel onderdeel uit van ons besluit op de ingediende aanvraag om 
omgevingsvergunning.

Kanttekeningen en risico’s 
Met het verlenen van de ‘verklaring van geen bedenkingen’ wordt voldaan aan de 
formele vereisten die gelden voor het afwijken van een bestemmingsplan op basis van 
artikel 2.12, eerste lid onder 1, onder 3o, van de Wabo en uw besluit van 17 oktober 2017 
tot het vaststellen van ‘categorieën van gevallen’.
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De verklaring kan alleen geweigerd worden in het belang van een goede ruimtelijke 
ordening. Wanneer de verklaring niet wordt verleend, moet de aanvraag 
omgevingsvergunning worden geweigerd.

Uw beslissing over het al dan niet verlenen van de definitieve ‘verklaring van geen 
bedenkingen’ voor de ingediende aanvraag om omgevingsvergunning maakt in 
procedureel opzicht deel uit van de besluitvorming op de aangevraagde 
omgevingsvergunning. Tegen ons definitieve besluit op de ingediende aanvraag om 
omgevingsvergunning kan op de gebruikelijke manier (hoger) beroep worden ingesteld 
door de aanvrager of derde-belanghebbenden. 

Financiën
Het verlenen van de ‘verklaring van geen bedenkingen’ heeft geen financiële gevolgen. 

Communicatie 
Een ‘verklaring van geen bedenkingen’ maakt uiteindelijk deel uit van het besluit op de 
aanvraag om omgevingsvergunning waarop zij betrekking heeft. Het besluit over het 
afwijken van het bestemmingsplan wordt op de gebruikelijke manier bekendgemaakt, 
terwijl het dossier ook digitaal beschikbaar wordt gesteld. Hierover worden de aanvrager 
en de indieners van zienswijzen geïnformeerd. Ook wordt het uiteindelijke besluit op de 
ingediende aanvraag om omgevingsvergunning toegezonden aan de aanvrager en de 
indieners van zienswijzen.

Initiatief, participatie en rol gemeente
Voor het verlenen van de ‘verklaring van geen bedenkingen’ hoeft geen afzonderlijke 
procedure met inspraakmogelijkheden te worden gevoerd. De gemeente heeft een 
faciliterende rol gehad bij de omgevingsdialoog die in het kader van het ‘Plussenbeleid’ is 
gevoerd.
Verder heeft de gemeente als toehoorder deelgenomen aan besprekingen tussen de 
aanvrager en omwonenden over de mogelijkheden om de geuremissie vanuit de 
bestaande stallen te beperken. Daarbij heeft de gemeente ook informatie gedeeld over 
(toekomstige) subsidiestromen vanuit provincie en Rijk en over de mogelijkheden om 
daarvoor in aanmerking te kunnen komen. Ook is gesproken over maatregelen die de 
geuremissie vanuit de bestaande stallen zou kunnen reduceren. Op deze manier is 
uitvoering gegeven aan motie M-20-22 die uw raad op 13 oktober 2020 aannam. De 
gesprekken hebben echter niet geleid tot overeenstemming over het treffen van 
dergelijke extra maatregelen.

Planning en evaluatie 
Wanneer uw raad in zijn vergadering van 22 juni 2021 een definitief besluit neemt over 
het afgeven van een ‘verklaring van geen bedenkingen’, dan kan ons college daarna een 
definitief besluit nemen op de ingediende aanvraag om omgevingsvergunning.

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeester, 

M.N.J. Broers.         drs. J.H.A. van Oostrum.
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Raadsvergadering : 22 juni 2021

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 11 mei 2021 en de toelichting 
die daarvan deel uitmaakt; 

gelet op artikel 2,12, eerste lid, onder a, onder 3o, artikel 2.20a en artikel 2.27 van de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), artikel 6.5, eerste lid en tweede lid, van 
het Besluit omgevingsrecht (Bor), de ruimtelijke onderbouwing bij de hieronder 
genoemde aanvraag om omgevingsvergunning, het ontwerp-besluit, dat samen met het 
raadsbesluit van 19 januari 2021 en de overige bijlagen ter inzage heeft gelegen, en de 
zienswijzennota die is opgesteld naar aanleiding van de zienswijzen ten aanzien van dat 
ontwerp-besluit en die als bijlage deel uitmaakt van dit raadsbesluit en de motivering 
daarvan;

b e s l u i t :  

te verklaren geen bedenkingen te hebben (‘verklaring van geen bedenkingen’) tegen het 
afwijken van het geldende bestemmingsplan met toepassing van artikel 2.12, eerste lid, 
onder a, onder 3o van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) voor het 
bouwen van stallen en het plaatsen van een mestsilo op het perceel Walemaatweg 2 in 
Geesteren.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van
22 juni 2021

de griffier,                de voorzitter, 
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Toelichting raadsvoorstel 
 

Onderwerp : Verklaring van geen bedenkingen Walemaatweg 2 in Geesteren (artikel
   2.12, eerste lid, onder a, onder 3o, Wabo en artikel 6.5, eerste lid, Bor)
   voor het bouwen van stallen en het plaatsen van een mestsilo

Op 28 april 2020 ontvingen wij een aanvraag om omgevingsvergunning voor het bouwen 
van stallen en het plaatsen van een mestsilo op het perceel Walemaatweg 2 in 
Geesteren. Omdat de aanvraag in strijd is met het geldende bestemmingsplan 
“Buitengebied, integrale herziening” (Borculo), geldt zij ook als aanvraag om af te wijken 
van dat bestemmingsplan. Om die reden is de aanvraag voorzien van een ‘Ruimtelijke 
onderbouwing’. De op 28 april ingediende aanvraag was nog niet helemaal compleet en 
is begin juli 2020 van aanvullende gegevens voorzien. Daarna is de aanvraag inhoudelijk 
beoordeeld.

Voorafgaand aan het indienen van deze aanvraag diende de aanvrager een 
‘Aanmeldingsnotitie MER’ in. Op 14 april 2020 besloot ons college dat voor het project 
geen milieueffectrapport (MER) hoeft te worden opgesteld. Over dit besluit ontvingen wij 
op 2 juni zienswijzen (zie onder ‘Gevoerde communicatie rondom het project’).
Verder heeft de aanvrager op 27 februari 2020 bij Gedeputeerde Staten van Gelderland 
(GS) een vergunning op grond van de Wet natuurbescherming (Wnb) aangevraagd. GS 
hebben op 14 oktober 2020 de aangevraagde Wnb-vergunning verleend en als bevoegd 
gezag vastgesteld dat het plan ten opzichte van de referentiesituatie niet leidt tot 
significant negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen van Natura 2000-gebieden. 
Deze beide aspecten hebben wij benoemd in ons ontwerp-besluit dat wij, samen met uw 
besluit van 19 januari 2021, ter inzage hebben gelegd van 4 februari tot en met 17 maart 
2021.

De aanvraag
Volgens de geldende milieuvergunning uit 2008 mag op het bedrijf de volgende 
veebezetting worden gehouden:

 Veebezetting volgens Wm-vergunning 29 januari 2008

Verder beschikte het bedrijf over een vergunning volgens de Natuurbeschermingswet 
1998 (Nbw) die ook geldt onder de sinds 2017 geldende Wet natuurbescherming (Wnb). 
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Dieraantallen Nbw-vergunning 8 oktober 2014

In verband met haar 
plannen heeft de 
maatschap op 27 
februari 2020 een 
nieuwe Wnb-
vergunning 
aangevraagd. GS 
hebben op 14 
oktober 2020 de 
voor het plan 
aangevraagde 
Wnb-vergunning 
verleend.

De ingediende aanvraag om omgevingsvergunning richt zich op een uitbreiding van de 
varkenshouderij en op de volgende dieraantallen:

 Veebezetting volgens aanvraag 28 april 2020

Hierbij richt de aanvraag om omgevingsvergunning van 28 april 2020 zich op het bouwen 
van stallen en het plaatsen van een mestsilo op het perceel Walemaatweg 2. Daarbij 
gaat het om de nieuwbouw van een 456 m² grote stal/werktuigenberging G (456 m², 
daarvan wordt 309 m² ingericht als stal), de nieuwbouw van stal H (3.700 m²), de interne 
verbouw van de bestaande stal C (zonder uitbreiding stalvloeroppervlakte) en het 
plaatsen van een nieuwe mestsilo (452 m²). De welstandscommissie heeft een positief 
advies afgegeven over het bouwplan.

Situatietekening
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De uitbreiding van de stalvloeroppervlakte komt daarmee uit op 4.009 m². Op basis van 
het gemeentelijk Plussenbeleid komt dit uit op een Plus-investering van € 60.135,-. De 
ruimtelijke onderbouwing geeft aan dat de aanvraag uitgaat van een ‘Plus-investering’ 
van € 63.900,- ten aanzien van geurreductie, het onderwerp dat bij de omgevingsdialoog 
als belangrijkste thema naar voren kwam. Daartoe wordt in het plan niet uitgegaan van 
een chemische luchtwasser maar van een combi-luchtwasser. De meerkosten die dit met 
zich meebrengt zijn nader toegelicht (zie bijlagen).

Ten aanzien van het effect van de ‘Plus-investering’ kan worden opgemerkt dat de 
aanvrager in de basisopzet van het uitbreidingsplan uitging van een nieuwe stal met een 
chemisch luchtwassysteem (BWL 2004.02 met Rav-code D 1.2.11). Dit systeem zorgt 
ten opzichte van een traditioneel systeem voor een geurreductie van 30 %, een 
ammoniakreductie van 70 % en een fijnstofreductie van 35 %. Met dit systeem voldeed 
het uitbreidingsplan aan de milieuwetgeving. 
Bij de omgevingsdialoog kwam vanuit de buurt een zeer duidelijke wens naar voren om 
de ‘Plus-investering’ in te zetten op het aspect ‘geur’. In de aanvraag is vervolgens 
gekozen voor een betere luchtwasser, een gecombineerd luchtwassysteem (BWL 
2010.02 met Rav-code D 1.2.17.4). Dit systeem zorgt ten opzichte van een traditioneel 
systeem voor een geurreductie van 45 %, een ammoniakreductie van 85 % en een 
fijnstofreductie van 80 %. De extra investering in dit luchtwassysteem wordt als 
‘Plusinvestering’ gezien omdat het ten opzichte van het oorspronkelijk voorziene 
chemische luchtwassysteem 15 % meer geur reduceert, 15 % meer ammoniak en 45 % 
meer fijnstof.

Daarnaast investeert de maatschap ook extra op het aspect dierenwelzijn (€316.000,-), 
terwijl de aanvraag is voorzien van een plan voor de landschappelijke inpassing. Deze 
twee onderdelen gelden echter niet als onderdeel van de ‘Plus-investering’. Het 
Plussenbeleid beschouwt het uitvoeren van landschappelijke inpassing namelijk niet als 
‘Plus’, terwijl de investering in dierwelzijn niet per se doorwerkt in de ruimtelijke kwaliteit.

Strijdigheid met geldend bestemmingsplan
Voor het perceel Walemaatweg 2 in Geesteren geldt het bestemmingsplan 
“Buitengebied, integrale herziening” (Borculo). Volgens dat bestemmingsplan heeft het 
perceel de bestemming ‘Agrarisch gebied met landschapswaarden’ waarbij het niet is 
voorzien van een agrarisch bouwvlak. Daarbij laat het bestemmingsplan agrarische 
bedrijfsbebouwing alleen toe binnen agrarische bouwvlakken.
Aan de realisatie van het nu aanwezige agrarische bedrijf is in het verleden 
planologische medewerking verleend via vrijstellingsprocedures volgens de vroegere Wet 
op de Ruimtelijke Ordening (WRO). Omdat het onderliggende bestemmingsplan 
daarmee niet is aangepast, betekent dit dat de nu ingediende aanvraag in strijd is met 
het geldende bestemmingsplan “Buitengebied, integrale herziening”. Zij richt zich immers 
op het realiseren van bedrijfsgebouwen terwijl dat bestemmingsplan daarvoor geen 
mogelijkheden biedt. Aan de ingediende aanvraag kan daarom alleen worden 
meegewerkt via een grote buitenplanse afwijking op basis van een goede ruimtelijke 
onderbouwing.
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        Fragment bestemmingsplankaart

Toepassing Plussenbeleid
Het agrarisch bedrijf Walemaatweg 2 moet worden aangemerkt als een niet-
grondgebonden veehouderijtak. Het ruimtelijk beleid over het uitbreiden van stalruimte 
voor niet-grondgebonden veehouderijen is vastgelegd in de “Structuurvisie Plussenbeleid 
(beleidskaders voor de grondgebonden veehouderij en voor de niet-grondgebonden 
veehouderij (Plussenbeleid))”. Deze structuurvisie is op 19 maart 2019 vastgesteld en is 
mede gebaseerd op de provinciale Omgevingsverordening. Zij geeft een aantal 
algemene kaders voor agrarische bedrijven en keuzes voor de toepassing van het 
Plussenbeleid. Daarnaast is het Plussenbeleid er voor bedoeld om in overleg met de 
omgeving te bepalen aan welk ruimtelijk aspect de bovenwettelijke ‘Plus-investering’ zou 
moeten worden besteed. 

De Structuurvisie Plussenbeleid geeft als algemeen kader aan dat een agrarisch 
bouwvlak voor een niet-grondgebonden veehouderij maximaal 1,5 ha groot mag zijn. 
Over dat punt kan worden gezegd dat de ingediende aanvraag aanleiding geeft voor een 
agrarisch bouwvlak van ongeveer 1,42 ha. Hiermee blijft het binnen het gestelde 
algemene (beleids)kader voor de omvang van een bouwvlak voor een niet-
grondgebonden veehouderij.

Bij het toepassen van het Plussenbeleid voor een concreet uitbreidingsplan geeft de 
Structuurvisie Plussenbeleid als meer inhoudelijke kaders mee dat:

- de initiatiefnemer een omgevingsdialoog moet voeren;
- de hoogte van de bovenwettelijke ‘Plus-investering’ wordt gesteld op € 15,- per 

m² stalruimte die via het Plussenbeleid wordt uitgebreid;
- de ‘Plussen’ worden ingevuld door maatregelen op het gebied van milieu, 

ruimtelijke kwaliteit, water, sloop van leegstaande gebouwen/bijdrage in het 
Sloopfonds of dierwelzijn;

- de uitvoering van de ‘Plus-investering’ wordt geborgd in overeenkomsten en in 
vergunningsvoorschriften/voorwaardelijke verplichtingen.

Over deze meer inhoudelijke randvoorwaarden kan worden aangegeven dat de 
initiatiefnemer een omgevingsdialoog heeft gehouden. De gemeente heeft daarbij een 
faciliterende rol vervuld en het verslag van de omgevingsdialoog is bij de aanvraag 
gevoegd. Vanuit de omgevingsdialoog is voor het inzetten van de ‘Plus-investering’ 
vooral aandacht gevraagd voor het geuraspect waarbij ook nadrukkelijk is gevraagd om 
een luchtwasser aan te brengen in de bestaande vleesvarkensstal (stal E). Tijdens en na 
de bijeenkomst in het kader van de omgevingsdialoog heeft de aanvrager aangegeven 
dat dat laatste financieel niet haalbaar is en dat de gedachte uitgaat naar een combi-
luchtwasser op de nieuw te bouwen stal. Hoewel de aanvrager de wens van de 
omwonenden dus niet geheel overneemt, sluit de gekozen ‘Plus-investering’ wel aan op 
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het belangrijkste thema uit de omgevingsdialoog en wordt de ‘Plus-investering’ daar ook 
aan besteed.
In de aanvraag is deze combi-luchtwasser ingezet als geurreducerende ‘Plusinvestering’. 
Ten aanzien van de hoogte van deze bovenwettelijke ‘Plus-investering’ is van belang dat 
de aanvraag zich richt op een vergroting van de stallen met 4.009 m² (3700 m² voor stal 
H en 309 m² in stal G). Uitgaand van een bedrag van € 15,- per m², komt dit uit op een 
bedrag van minimaal € 60.135,- als ‘Plus-investering’. De kosten van de volgens de 
aanvraag beoogde ‘Plus-investering’ bedragen € 63.900,- zodat wordt voldaan aan de 
vereiste minimale omvang van de bovenwettelijke ‘Plus-investering’.

Over het borgen van de ‘Plus-investering’ kan worden opgemerkt dat deze kunnen 
worden verwerkt in vergunningsvoorwaarden en in de bijbehorende (gebruikelijke) 
uitvoeringsoverkomsten. Dit laatste geldt ook voor de landschappelijke 
inpassingsmaatregelen die in het plan zijn verwerkt maar niet kunnen worden 
aangemerkt als ‘Plus-maatregelen’. Dit alles kunt u terugvinden in het concept van ons 
definitieve besluit dat u als bijlage bij dit raadsvoorstel vindt (concept-
omgevingsvergunning).
Naar aanleiding van het voorgaande kan worden geconcludeerd dat het plan in de 
ingediende aanvraag voldoet aan het Plussenbeleid. Verder is de aangeleverde 
ruimtelijke onderbouwing beoordeeld door onder meer de ODA en het Waterschap Rijn 
en IJssel. Daarbij zijn geen knelpunten naar voren gekomen. Dit betekent dat er geen 
beleidsmatige of wettelijke belemmeringen zijn om mee te werken aan de ingediende 
aanvraag. Om die reden stellen wij u voor om mee te werken aan de ingediende 
aanvraag door het verlenen van een ontwerp-‘verklaring van geen bedenkingen’.

Gevoerde procedure/betrokkenheid gemeenteraad
In uw vergadering van 13 oktober 2020 verleende u een ontwerp-vvgb. Daarna is de 
wettelijk niet-verplichte inspraakprocedure gevoerd. Daarbij is de aanvraag en uw 
raadsbesluit van 13 oktober 2020 gedurende twee weken ter inzage gelegd. Tijdens de 
inspraakprocedure zijn geen inspraakreacties ingediend. Wel hebben omwonenden 
aangegeven dat zij in het vervolg van de procedure wellicht nog zienswijzen zullen 
indienen.
Wij hebben tijdens de raadsvergadering van 13 oktober 2020 toegezegd dat voorafgaand 
aan de terinzagelegging van het ontwerp-besluit opnieuw een voorstel over het afgeven 
van een ontwerp-vvgb aan uw raad zou worden voorgelegd, ook wanneer tijdens de 
inspraakprocedure geen inspraakreacties zouden worden ingediend. Bij dat voorstel zou 
ook een ontwerp-besluit op de ingediende aanvraag worden gevoegd. Op 19 januari 
2021 besloot uw raad op basis van een raadsvoorstel met een ontwerp-besluit nogmaals 
tot het afgeven van een ontwerp-vvgb.

Ter inzage legging ontwerp-besluit/ontwerp-vvgb
Het ontwerp-besluit op de ingediende aanvraag lag samen met uw besluit van 19 januari 
2021 (ontwerp-vvgb) ter inzage van 4 februari tot en met 17 maart 2021. Tijdens die 
termijn diende de heer V. Wösten (Wösten juridisch advies) daarover zienswijzen in 
namens een aantal omwonenden, de Coöperatie Mobilisation for the Environment U.A 
(MOB) en de Vereniging Leefmilieu, beiden gevestigd te Nijmegen. Deze zienswijzen 
herhaalden voor een belangrijk deel de zienswijzen over het MER-beoordelingsbesluit 
van 14 april 2020 die al waren beoordeeld in een advies van de ODA van 2 juli 2020. Dit 
ODA-advies heeft samen met het ontwerp-besluit ter inzage heeft gelegen en kan ook als 
bijlage worden toegevoegd aan het definitieve besluit op de ingediende aanvraag.

Over de tegen het ontwerp-besluit ingediende zienswijzen van 16 maart 2021 is voor de 
milieu-onderdelen aanvullend ODA-advies ingewonnen. Het daarop binnengekomen 
advies van 14 april 2021 bevestigt de eerder getrokken conclusie dat voor het plan geen 
milieueffectrapport (MER) hoeft te worden opgesteld. Het advies bevat hiervoor een 
aanvullende en geactualiseerde motivering en geeft ook aan dat het ontwerp-besluit op 
vier punten kan worden aangevuld. Het gaat daarbij om:
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 Voorschrift 8.1.1: Per abuis zijn hier geen BWL-nummers genoemd. Deze zijn 
alsnog toegevoegd;

 Paragraaf 5.4: Het versienummer van de nieuwe V-stacks vergunning was 
vergeten en is nu aangevuld;

 Paragraaf 5.4: Het hele stuk met betrekking tot V-stacks vergunning 2020 is 
herschreven aangezien het nog onbekend is wanneer de gewijzigde versie in 
werking treedt;

 Paragraaf 5.4: In de tekst onder tabel 8 werd V-stacks vergunning 2020 bedoeld. 
Hier stond in het eerste advies ‘V-stacks vergunning 2010’.

Deze punten zijn verwerkt in de bijlage met de milieuvoorschriften (eveneens gedateerd 
14 april) die wij bij de te verlenen omgevingsvergunning kunnen voegen ter vervanging 
van de versie van 1 december 2020 die bij het ontwerp-besluit ter inzage lag. Op deze 
manier gaat de milieukundige beoordeling van de zienswijzen van 16 maart 2021 deel 
uitmaken van de motivering van uiteindelijke besluit op de ingediende aanvraag.

Ten aanzien de brandveiligheid wordt in de zienswijzen over het ontwerp-besluit 
ingebracht dat de bedrijfsbrandrisico’s onvoldoende zijn onderzocht. Om dit te 
beoordelen is dit onderdeel van de zienswijzen voor advies voorgelegd aan de 
Veiligheidsregio Noord- en Oost Gelderland (VNOG) die een brandveiligheidstoets heeft 
uitgevoerd. Uit het VNOG-advies van 15 april 2021 kan worden geconcludeerd dat de 
aanvraag voldoet aan de huidige wet- en regelgeving over brandveiligheid uit onder meer 
het Bouwbesluit 2012. Door ook dit advies als bijlage toe te voegen aan de te verlenen 
omgevingsvergunning, maakt het onderdeel uit van de motivering van dat besluit. 

Verder wordt in de ruimtelijk/beleidsmatige onderdelen van de zienswijzen gesteld dat 
het plan niet voldoet aan het Plussenbeleid, onder meer omdat de kosten van de Plus-
maatregelen niet verifieerbaar zijn en dus ongefundeerd. Ook wordt aangegeven dat 
eraan voorbij wordt gegaan dat er wordt geminust ten aanzien van dierwelzijn en dat de 
achtergrondbelasting vanwege geur niet betrokken is bij de ruimtelijke afweging terwijl er 
sprake is van een toename van de stankemissie.
Over deze onderdelen kan worden vermeld dat de aanvrager is gevraagd om de kosten 
in verband met de Plus-investering nader toe te lichten, dat deze toelichting ook is 
verstrekt en met het ontwerp-besluit ter inzage is gelegd. Verder voldoet het plan aan de 
dierwelzijnseisen die bij wet zijn geregeld in het Besluit houders van dieren, terwijl in het 
ODA-advies voor het MER-beoordelingsbesluit, gedateerd 26 maart 2020, wel degelijk is 
ingegaan op de gevolgen die het geureffect heeft op de leefomgeving. Dit advies heeft 
net als het MER-beoordelingsbesluit van 14 april 2020 ter inzage gelegen als bijlage bij 
het ontwerp-besluit en wordt dus ook als bijlage toegevoegd aan ons uiteindelijke besluit 
op de aanvraag om omgevingsvergunning.

De bovenstaande beoordeling van de ingediende zienswijzen is verwerkt in de 
zienswijzennota die ook bij dit raadsvoorstel is gevoegd. Door in uw besluit over dit 
raadsvoorstel te verwijzen naar deze zienswijzennota en deze zienswijzennota via deze 
toelichting bij het raadsvoorstel als bijlage toe te voegen aan uw besluit over het verlenen 
van de definitieve vvgb, maakt zij deel uit van de motivering van uw besluit. Wanneer wij 
de zienswijzennota na uw besluit vervolgens ook als bijlage toevoegen aan ons 
uiteindelijke besluit op de aangevraagde omgevingsvergunning, maakt zij op dezelfde 
manier ook deel uit van de motivering van dat besluit.

Te voeren procedure/betrokkenheid gemeenteraad
Ons college is bevoegd om een besluit tot afwijking van het geldende bestemmingsplan 
te nemen. Wanneer het echter gaat om een grote buitenplanse afwijking bij een 
(bouw)project voor uitbreiding van een niet-grondgebonden veehouderijtak, dan hebben 
wij wel een ‘verklaring van geen bedenkingen’ (vvgb) van uw gemeenteraad nodig 
voordat wij de omgevingsvergunning kunnen verlenen. Dit laatste volgt uit uw 
raadsbesluit 17 oktober 2017 over het vaststellen van ‘categorieën van gevallen’ (zie 
bijlage). Nu de wettelijke procedure voor het afwijken van het geldende bestemmingsplan 
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is doorlopen, mede op basis van uw besluiten van 13 oktober 2020 en 19 januari 2021, 
stellen wij u voor om een definitieve vvgb te verlenen zodat wij vervolgens de 
aangevraagde omgevingsvergunning kunnen verlenen.

Bijlagen:
- Raadsbesluit 13 oktober 2020;
- Raadsbesluit 19 januari 2021;
- Zienswijzennota (incl. de ingediende zienswijzen en de adviezen);
- Concept-omgevingsvergunning;
- Ontwerp-besluit met bijbehorende stukken (beschikbaar via deze link).



1 Bijlage 1 Raadsbesluit 13-10-2020 

gemeente Berkelland 
Zaaknummer : 23621 

Raadsvergadering : 13 oktober 2020 

Onderwerp : Verklaring van geen bedenkingen Walemaatweg 2 in Geesteren 
(artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 30, Wabo en artikel 6.5, 
eerste lid, Bor) t.b.v. voor het bouwen van stallen en het plaatsen 
van een mestsilo 

Collegevergadering : 28 juli 2020 
Portefeuillehouder : M.H.H. van Haaren-Koopman 

Steller : G.J. Hans tel: : 0545-250 320 

Te nemen besluit: 
1. een ontwerp-verklaring afgeven waarmee u verklaart geen bedenkingen te hebben 

tegen het plan voor het bouwen van stallen en het plaatsen van een mestsilo op het 
perceel Walemaatweg 2 in Geesteren; 

2. de onder 1 bedoelde ontwerp-verklaring van geen bedenkingen ter inzage leggen; 
3. bij geen zienswijzen de onder 1 genoemde ontwerp-verklaring aanmerken als 

definitieve verklaring van geen bedenkingen; 

Waarom dit voorstel en wat is het effect 
De op 28 april 2020 ingediende aanvraag voor het bouwen van stallen en het plaatsen 
van een mestsilo op het perceel Walemaatweg 2 in Geesteren is in strijd met het 
geldende bestemmingsplan. Op basis van het vorig jaar vastgestelde gemeentelijke 
Plussenbeleid voor de niet-grondgebonden veehouderij kunnen wij via een grote 
buitenplanse afwijking meewerken aan deze uitbreiding van de aanwezige 
stalvloeroppervlakte met 4.009 m2. Wel is een 'verklaring van geen bedenkingen' van uw 
gemeenteraad vereist voordat wij na het voeren van de benodigde afwijkingsprocedure 
de gevraagde omgevingsvergunning kunnen verlenen (incl. grote buitenplanse afwijking). 
Dit raadsvoorstel richt zich op het afgeven van de benodigde 'verklaring van geen 
bedenkingen' zodat ons college daarna deze afwijkingsprocedure kan starten. Op deze 
manier betrekken wij u zo vroegtijdig mogelijk bij het besluitvormingsproces. 

Argumentatie: 
1.1. De aanvraag om omgevingsvergunning voor Walemaatweg 2 in Geesteren is in strijd 

met het geldende bestemmingsplan "Buitengebied, integrale herziening" (Borculo) en 
geldt daarom mede als een verzoek om af te wijken van dat bestemmingsplan. Het 
plan voor het uitbreiden van de niet-grondgebonden veehouderij past binnen het door 
uw raad op 19 maart 2019 vastgestelde Plussenbeleid en voorziet in 'Plus-
investeringen' ten aanzien van geurreductie. Verder bestaat voor het verlenen van de 
afwijking een goede ruimtelijke onderbouwing en voldoet het plan aan de daarvoor 
geldende wet- en regelgeving; 

1.2. Ons college is bevoegd om te besluiten tot afwijking van het bestemmingsplan (grote 
buitenplanse afwijking). Bij een (bouw)project voor een niet-grondgebonden 
veehouderijtak moet uw raad volgens het raadsbesluit van 17 oktober 2017 daarvoor 
wel eerst een 'verklaring van geen bedenkingen' (vvgb) afgeven; 

1.3. Nu de aanvraag voldoet aan het Plussenbeleid en voor de aanvraag een goede 

In te vullen door Griffie: 

Commissieverqaderinq 
Afhandelingsvoorstel voor raad: 
0 hamerstuk 
0 bespreekstuk 
0 anders, nl 

Raadsvergaderinq  
0 zonder hoofdelijke stemming 
0 met algemene stemmen 
0 stemmen voor, stemmen tegen 

aangenomen 
0 verworpen 
0 



le ge' 

gemeente •••: Berkelland 

ruimtelijke onderbouwing bestaat, zijn er geen ruimtelijk relevante argumenten om het 
verlenen van medewerking aan de afwijkingsprocedure te weigeren. Om die reden 
stellen wij u dan ook voor om voor dit project een vvgb af te geven zodat ons college 
vervolgens de afwijkingsprocedure kan starten; 

1.4. Op 24 januari 2017 nam uw raad motie M17-01 aan. Hoewel de juridische context bij 
die motie een andere was, u had toen nog geen Plussenbeleid vastgesteld, sprak u 
daarin wet een duidelijke wens uit om zo vroeg mogelijk te worden betrokken bij 
afwijkingsprocedures voor niet-grondgebonden veehouderijen. Tegen die achtergrond 
leggen wij ons voorstel over het afgeven van een vvgb voor aan uw raad voorafgaand 
aan de start van de procedure. Wanneer uw raad de vvgb afgeeft volgens ons 
voorstel, dan kunnen wij de afwijkingsprocedure daarna starten. Wanneer uw raad de 
vvgb echter weigert, een beslissing waarvoor dan wet een ruimtelijke motivering moet 
bestaan, dan kunnen wij niet besluiten om af te wijken van het bestemmingsplan. De 
door ons te voeren procedure moet zich in die situatie dan ook richten op het weigeren 
van de aanvraag; 

1.5. Wanneer uw raad ons voorstel overneemt en tijdens de afwijkingsprocedure geen 
zienswijzen binnenkomen over de verleende vvgb, dan gaat het als ontwerp-vvgb 
opgestelde raadsbesluit gelden als definitief raadsbesluit. Wanneer tijdens de 
afwijkingsprocedure echter wet zienswijzen binnenkomen over uw besluit over het 
afgeven van een vvgb, dan moeten deze zienswijzen aan u worden voorgelegd. In die 
situatie volgt dan een nieuw raadsvoorstel over het verlenen van een definitieve vvgb; 

2.1. De na uw besluit op dit voorstel te voeren afwijkingsprocedure bestaat uit een 
inspraakperiode (2 weken) en het ter inzage leggen van een ontwerp-besluit (6 
weken). Beide keren kunnen zienswijzen worden ingediend. Wanneer dat gebeurt en 
de zienswijzen ook betrekking hebben op de ontwerp-vvgb, dan worden deze ook 
voorgelegd aan uw raad. U kunt dan op basis van een afweging over deze zienswijzen 
een definitief besluit nemen over het verlenen van een vvgb. Pas daarna kan ons 
college een definitief besluit nemen over de ingediende aanvraag. 

3.1. Op 14 april 2020 besloot ons college dat voor het uitbreidingsplan voor Walemaatweg 
2 geen milieueffectrapportage vereist was. Tegen dit MER-beoordelingsbesluit zijn, 
weliswaar te vroeg, inmiddels zienswijzen ingediend bij ons college. Deze zienswijzen 
zijn ook onder de aandacht van uw gemeenteraad gebracht via de ingekomen stukken 
(raadsvergadering 16-17 juni 2020). Omdat wij deze zienswijzen al hebben beoordeeld 
met het oog op de behandeling van dit raadsvoorstel, informeren wij de indiener van 
de zienswijzen hier ook over. 

Kanftekeningen en risico's 
Met het verlenen van de `verklaring van geen bedenkingen' op basis van de bijbehorende 
ruimtelijke onderbouwing wordt voldaan aan de formele vereisten die gelden voor het 
afwijken van een bestemmingsplan op basis van artikel 2.12, eerste lid onder 1, onder 30

 

, 
van de Wabo en uw besluit van 17 oktober 2017 tot het vaststellen van tategorieen van 
gevallen' 

De verklaring kan alleen geweigerd worden in het belang van een goede ruimtelijke 
ordening. Wanneer de verklaring niet wordt verleend, moet de aanvraag 
omgevingsvergunning worden geweigerd. 

Uw beslissing over het al dan niet verlenen van de `verklaring van geen bedenkingen' 
voor de ingediende aanvraag om omgevingsvergunning maakt in procedureel opzicht 
deel uit van de besluitvorming op de aangevraagde omgevingsvergunning. Tegen ons 
definitieve besluit op de ingediende aanvraag om omgevingsvergunning kan op de 
gebruikelijke manier (hoger) beroep worden ingesteld door de aanvrager of derde-
belanghebbenden. Dit besluit kunnen wij echter pas nemen na het doorlopen van de 
wettelijke procedure waarbij iedereen zienswijzen kan indienen. 
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gemeente Berkelland 

Financier' 
Het verlenen van de `verklaring van geen bedenkingen' heeft geen financiele gevolgen. 

Communicatie 
Een `verklaring van geen bedenkingen' maakt uiteindelijk deel uit van het besluit op de 
aanvraag am omgevingsvergunning waarop zij betrekking heeft. Het besluit over het 
afwijken van het bestemmingsplan wordt op de gebruikelijke manier bekendgemaakt, 
terwijI tijdens de procedure ook de gebruikelijke publicaties worden geplaatst en het 
dossier oak digitaal beschikbaar wordt gesteld. Hierover warden de aanvrager en de 
indieners van zienswijzen geInformeerd. Oak wordt het uiteindelijke besluit op de 
ingediende aanvraag am omgevingsvergunning toegezonden aan de aanvrager en de 
indieners van zienswijzen. 

Initiatief, participatie en rol gemeente 
Voor het verlenen van de Verklaring van geen bedenkingen' hoeft geen afzonderlijke 
procedure met inspraakmogelijkheden te warden gevoerd. De gemeente heeft een 
faciliterende rol gehad bij de omgevingsdialoog die in het kader van het Flussenbeleid' is 
gevoerd. 

Planning en evaluatie 
Door een uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van 19 
oktober 2016 moet bij de ontwerp-omgevingsvergunning oak een ontwerp-'verklaring van 
geen bedenkingen' ter inzage warden gelegd. Dit om belanghebbende in de gelegenheid 
to stellen hun zienswijzen kenbaar te maken tegen het ontwerp-verklaring. Bij het nemen 
van een definitief besluit over de `verklaring van geen bedenkingen' moet uw raad eerst 
ingaan op de eventuele ingediende zienswijzen over de ontwerp-verklaring. Het stuk zal 
in dat geval dus opnieuw aan uw raad warden voorgelegd. Kamen or geen zienswijzen 
binnen tegen de ontwerp-verklaring, dan gaat doze golden als definitieve `verklaring van 
geen bedenkingen'. Het definitieve besluit op de aanvraag wordt dan verder door ons 
college afgehandeld. 

Burgemeester on wethouders van Berkelland, 
de secretaris, de burgemeester, 

M.N.J. Broers. drs. J.H.A. van Oostrum. 
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Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 
13 oktober 2020 

de griffier, 

*my v 

gemeente Berkelland 

Raadsvergadering 13 oktober 2020 

De raad van de gemeente Berkelland; 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 28 juli 2020; 

gelet op artikel 2,12, eerste lid, onder a, onder 3° , artikel 2.20a en artikel 2.27 van de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), artikel 6.5, eerste lid en tweede lid, van 
het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de ruimtelijke onderbouwing bij de hieronder 
genoemde aanvraag om omgevingsvergunning; 

besluit: 

1. te verklaren geen bedenkingen te hebben ('verklaring van geen bedenkingen') 
tegen het afwijken van het geldende bestemmingsplan met toepassing van artikel 
2.12, eerste lid, onder a, onder 3° van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht (Wabo) voor het bouwen van stallen en het plaatsen van een 
mestsilo op het perceel Walemaatweg 2 in Geesteren; 

2. de onder 1 bedoelde ontwerp verklaring van geen bedenkingen ter inzage 
leggen; 

3. bij geen zienswijzen, de onder 1 bedoelde ontwerp verklaring aanmerken als 
definitieve verklaring van geen bedenkingen. 
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Aantal Categorie RAV BWL NH3/ 
dier 

NH3 
totaal 

20 Schapen B1.100 

 

0,70 14,00 

5 Geiten:>1 C1.100 

 

1,90 9,50 
1722 Gesp biggen 01.1.12.3 2010.04.V3 0,18 309,98 

100 Kraamzeugen 01.2.14 2010.07.V1 2,90 290,00 
350 Gust/Dragend 01.3.9.1 2010.08.V2 2,30 805,00 

2 Delcberen 02.100 

 

5,50 11,00 

3710 Vleesvarkens D3.2.7.2.1 2004.05.V4 1,50 5585,00 

Totaal 

    

7004,46 

Dieraantallen Nbw-vergunning 8 oktober 2014 
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gemeente Berkelland 

Toelichting raadsvoorstel 

Onderwerp : Verklaring van geen bedenkingen Walemaatweg 2 in Geesteren (artikel 
2.12, eerste lid, onder a, onder 3°, Wabo en artikel 6.5, eerste lid, Bor) 
voor het bouwen van stallen en het plaatsen van een mestsilo 

Op 28 april 2020 ontvingen wij een aanvraag om omgevingsvergunning voor het bouwen 
van stallen en het plaatsen van een mestsilo op het perceel Walemaatweg 2 in 
Geesteren. Omdat de aanvraag in strijd is met het geldende bestemmingsplan 
"Buitengebied, integrale herziening" (Borculo), geldt zij ook als aanvraag om af te wijken 
van dat bestemmingsplan. Om die reden is de aanvraag voorzien van een Ruimtelijke 
onderbouwing'. De op 28 april ingediende aanvraag was nog niet helemaal compleet en 
is begin juli 2020 van aanvullende gegevens voorzien. 

Voorafgaand aan het indienen van deze aanvraag diende de aanvrager een 
`Aanmeldingsnotitie MER' in. Op 14 april 2020 besloot ons college dat voor het project 
geen milieueffectrapport (MER) hoeft te worden opgesteld. Over dit besluit ontvingen wij 
op 2 juni zienswijzen (zie onder `Gevoerde communicatie rondom het project'). 
Verder heeft de aanvrager op 27 februari 2020 bij Gedeputeerde Staten van Gelderland 
(GS) een vergunning op grond van de Wet natuurbescherming (Wnb) aangevraagd. Dit 
betekent dat de Wnb-vergunningsprocedure bij de provincie parallel loopt met de 
procedure voor de omgevingsvergunning maar daarvan geen deel uitmaakt. 

De aanvraag 
Volgens de geldende milieuvergunning uit 2008 mag op het bedrijf de volgende 
veebezetting worden gehouden: 

Aantal Categorie RAV BWL NH3/ 
dier 

NH3 
totaal 

Geur/ 
dier 

Geur 
totaal 

Fijnstof/ 
dier , 

Fijnstof 
totaal 

20 Schapen 81.100 

 

0,70 14,00 7.8 150,0 - 

 

5 Geiten>1 C1.100 

 

1,90 9,50 18,8 94,0 19 95 
1512 Gesp biggen 01.1.12.3 2010.04.V3 0,18 272,18 5,4 8164,8 74 111888 
100 Kraamzeugen 01.214 2010.07.V1 2,90 290,00 27,9 2790,0 180 18000 
350 Gust/Dragend 01.3.9.1 2010.08.V2 2,30 805,00 18,7 6545,0 175 81250 

2 Dekberen 02.100 

 

5.50 11,00 18.7 37.4 180 300 
20 Dpfokzeugen 03.2.7.2.1 2004.05.V4 1.50 30,00 17,9 358,0 153 3000 

2964 Vleesvarkens 03.2.7.2.1 2004.05.V4 1.50 4448,00 17,9 53055,8 153 453492 

Totaal 

    

5877,08 

 

71200,8 

 

048145 , 

Veebezetting volgens Wm-vergunning 29 januari 2008 

Verder beschikt het bedrijf over een vergunning op grond van 
1998 (Nbw) die ook geldt onder de sinds 2017 geldende Wet 

de Natuurbeschermingswet 
natuurbescherming (Wnb). 

In verband met haar 
plannen heeft de 
maatschap op 27 
februari 2020 een 
nieuwe Wnb-
vergunning 
aangevraagd. Het 
ontwerp daarvan 
lag tot en met 15 juli 
2020 ter inzage. 
Daartegen zijn bij 
GS zienswijzen 
ingediend. 
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riwersteulien 

Situatietekening 

gemeente Berkelland 
De ingediende aanvraag am omgevingsvergunning richt zich op een uitbreiding van de 
varkenshouderij en op de volgende dieraantallen: 

Emissiep 
unt nr. 

Aantal Categorie RAV SW!. NH3/ 
dier 

N113 
totaal 

Geur/ 
dier 

Geur 
totaal 

Fijnstof/ 
dier 

Fijnstof 
totaal 

9 20 Schapen 81 100 

 

0,70 14,00 7,8 158,0 

  

9 5 Geiten ›1 01.100 

 

1.90 9.50 18.8 94.0 19 95 
2 1880 Gesp. biggen 01.1.12_3 2010.04.V3 0,18 $02.40 5,4 9072.0 74 124320 
1 1152 Gesp. biggen 01.1.12.3 2010.04.V3 0,18 207,38 5,4 8220,8 74 85248 
4 1600 Gesp. biggen 01.1.12.3 2010.04.V3 0,18 288,00 5,4 8840,0 74 118400 
4 ao Gust/dragend 01.3.9.1 2010.08.V2 2.30 89.00 18,7 581,0 175 5250 
8 200 Kraamzeugen 01.2.17.4 2010.02.V6 1,30 260,00 15,3 3080,0 32 8400 
8 121 Gust/dragend 01.3.124 2010.02.V6 0.63 76.23 10,3 1246.3 35 4235 
8 2 Dekberen 02.4.4 2010.02.V6 0,83 1,66 10,3 20,6 36 72 
7 560 Gu3t/dragend 01.3.124 2010.02.V6 0.63 352.80 10,3 5788.0 35 19600 
3 1 Dekbeer 02.100 

 

5,50 5,50 18,7 18,7 180 180 
3 100 Opfokzeugen 03.2.7.1_2 2004.84.V2 1.40 140.00 17.9 1790,0 153 15,300 
5 168 Opfokzeugen 03.2.7.1.1 2004.03.V2 1.00 168,00 17,9 3007,2 153 25704 
8 3130 Vleesvarkens 05.2.7.2.1 2004.05.V4 1,50 4895,00 17,9 56027,0 153 478890 

Totaal 

     

6634.45 

 

95681,6 

 

883694 

Veebezetting volgens aanvraag 28 april 2020 

Hierbij richt de aanvraag am omgevingsvergunning van 28 april 2020 zich op het bouwen 
van stallen en het plaatsen van een mestsilo op het perceel Walemaatweg 2. Daarbij 
gaat het om de nieuwbouw van een 456 m2  grote stal/werktuigenberging G (456 m2, 
daarvan wordt 309 m2  ingericht als stal), de nieuwbouw van stal H (3.700 m2), de interne 
verbouw van de bestaande stal C (zonder uitbreiding stalvloeroppervlakte) en het 
plaatsen van een nieuwe mestsilo (452 m2). De welstandscommissie heeft inmiddels een 
positief advies afgegeven over het bouwplan.  

De uitbreiding van de stalvloeroppervlakte komt daarmee uit op 4.009 m2. Op basis van 
het gemeentelijk Plussenbeleid komt dit uit op een Plus-investering van € 60.135,-. De 
ruimtelijke onderbouwing geeft aan dat de aanvraag uitgaat van een 'Plus-investering' 
van € 63.900,- ten aanzien van geurreductie, het onderwerp dat bij de omgevingsdialoog 
als belangrijkste thema naar voren lwvarn. Daartoe wordt in het plan niet uitgegaan van 
een chemische luchtwasser maar van een combi-luchtwasser. De meerkosten die dit met 
zich meebrengt zijn nader toegelicht (zie bijlagen). 
Daarnaast investeert de maatschap oak extra op het aspect dierenwelzijn (€316.000,-), 
terwijI de aanvraag is voorzien van een plan voor de landschappelijke inpassing. Dit 
laatste onderdeel geldt echter niet als onderdeel van de Plus-investering' omdat het 
Plussenbeleid het uitvoeren van landschappelijke inpassing niet als 'Plus' beschouwt. 
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Strijdigheid met geldend bestemmingsplan 
Voor het perceel Walemaatweg 2 in Geesteren geldt het bestemmingsplan 
"Buitengebied, integrale herziening" (Borculo). Volgens dat bestemmingsplan heeft het 
perceel de bestemming 'Agrarisch gebied met landschapswaarden' waarbij het niet is 
voorzien van een agrarisch bouwvlak. Daarbij laat het bestemmingsplan agrarische 
bedrijfsbebouwing alleen toe binnen agrarische bouwvlakken. 
Aan de realisatie van het nu aanwezige agrarische bedrijf is in het verleden 
planologische medewerking verleend via vrijstellingsprocedures volgens de vroegere Wet 
op de Ruimtelijke Ordening (WRO). Omdat het onderliggende bestemmingsplan 
daarmee niet is aangepast, betekent dit dat de nu ingediende aanvraag in strijd is met 
het geldende bestemmingsplan "Buitengebied, integrale herziening". Zij richt zich immers 
op het realiseren van bedrijfsgebouwen terwijI dat bestemmingsplan daalvoor geen 
mogelijkheden biedt. Aan de ingediende aanvraag kan daarom alleen worden 
meegewerkt via een grote buitenplanse afwijking op basis van een goede ruimtelijke 
onderbouwing. 

ragnnent bestennmingsplankaart 

Toepassing Plussenbeleid 
Het agrarisch bedrijf Walemaatweg 2 moet worden aangemerkt als een niet-
grondgebonden veehouderijtak. Het ruimtelijk beleid over het uitbreiden van stalruimte 
voor niet-grondgebonden veehouderijen is vastgelegd in de "Structuurvisie Plussenbeleid 
(beleidskaders voor de grondgebonden veehouderij en voor de niet-grondgebonden 
veehouderij (Plussenbeleid))". Deze structuurvisie is op 19 maart 2019 vastgesteld en is 
mede gebaseerd op de provinciale Omgevingsverordening. Zij geeft een aantal 
algemene kaders voor agrarische bedrijven en keuzes voor de toepassing van het 
Plussenbeleid. 

De Structuurvisie Plussenbeleid geeft als alqemeen kader aan dat een agrarisch 
bouwvlak voor een niet-grondgebonden veehouderij maximaal 1,5 ha groot mag zijn. 
Over dat punt kan worden gezegd dat de ingediende aanvraag aanleiding geeft voor een 
agrarisch bouwvlak van ongeveer 1,42 ha. Hiermee blijft het binnen het gestelde 
algemene (beleids)kader voor de omvang van een bouwvlak voor een niet-
grondgebonden veehouderij. 

Bij het toepassen van het Plussenbeleid voor een concreet uitbreidingsplan geeft de 
Structuurvisie Plussenbeleid als meer inhoudelijke kaders mee dat: 

de initiatiefnemer een omgevingsdialoog moet voeren; 
de hoogte van de bovenwettelijke 'Plus-investering' wordt gesteld op € 15,- per 
m2  stalruimte die via het Plussenbeleid wordt uitgebreid; 
de 'Plussen' worden ingevuld door maatregelen op het gebied van milieu, 
ruimtelijke kwaliteit, water, sloop van leegstaande gebouwen/bijdrage in het 
Sloopfonds of dierwelzijn; 
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- de uitvoering van de 'Plus-investering' wordt geborgd in overeenkomsten en in 
vergunningsvoorschriften/voorwaardelijke verplichtingen. 

Over deze meer inhoudelijke randvoorwaarden kan warden aangegeven dat de 
initiatiefnemer een omgevingsdialoog heeft gehouden. De gemeente heeft daarbij een 
faciliterende rol vervuld en het verslag van de omgevingsdialoog is bij de aanvraag 
gevoegd. Vanuit de omgevingsdialoog is voor het inzetten van de 'Plus-investering' 
vooral aandacht gevraagd voor het geuraspect waarbij ook nadrukkelijk is gevraagd am 
een luchtwasser aan te brengen de bestaande vleesvarkensstal (stal E). Tijdens en na 
de bijeenkomst in het kader van de omgevingsdialoog heeft de aanvrager aangegeven 
dat dat laatste financieel niet haalbaar is en dat de gedachte uitgaat naar een combi-
luchtwasser op de nieuw te bouwen stal. Hoewel de aanvrager de wens van de 
omwonenden dus niet overneemt, sluit de gekozen 'Plus-investering' wel aan op het 
belangrijkste thema uit de omgevingsdialoog. 
In de aanvraag is deze combi-luchtwasser ingezet als geurreducerende 'Plusinvestering'. 
Ten aanzien van de hoogte van deze bovenwettelijke 'Plus-investering' is van belang dat 
de aanvraag zich richt op een vergroting van de stallen met 4.009 m2  (3700 m2  voor stal 
H en 309 m2  in stal G). Uitgaand van een bedrag van € 15,- per m2, komt dit uit op een 
bedrag van minimaal € 60.135,- als 'Plus-investering'. De kosten van de volgens de 
aanvraag beoogde 'Plus-investering' bedragen € 63.900,- zodat wordt voldaan aan de 
vereiste minimale omvang van de bovenwettelijke 'Plus-investering'. 
Over het borgen van de 'Plus-investering' kan warden opgemerkt dat deze kunnen 
warden verwerkt in vergunningsvoorwaarden en in de bijbehorende (gebruikelijke) 
uitvoeringsoverkomsten. Dit laatste geldt oak voor de landschappelijke 
inpassingsmaatregelen die in het plan zijn verwerkt maar niet kunnen warden 
aangemerkt als 'Plus-maatregelen'. 

Naar aanleiding van het voorgaande kan warden geconcludeerd dat het plan in de 
ingediende aanvraag voldoet aan het Plussenbeleid. Verder is de aangeleverde 
ruimtelijke onderbouwing beoordeeld door onder meer de ODA en het Waterschap Rijn 
en Ussel. Daarbij zijn geen knelpunten naar voren gekomen. Dit betekent dat er geen 
beleidsmatige of wettelijke belemmeringen zijn am mee te werken aan de ingediende 
aanvraag. Om die reden stellen wij u voor am mee te werken aan de ingediende 
aanvraag. 

Te voeren procedure/betrokkenheid gemeenteraad 
Ons college is bevoegd am een besluit tot afwijking van het geldende bestemmingsplan 
te nemen. Wanneer het echter gaat am een grate buitenplanse afwijking bij een 
(bouw)project voor uitbreiding van een niet-grondgebonden veehouderijtak, dan hebben 
wij wel een 'verklaring van geen bedenkingen' (vvgb) van uw gemeenteraad nodig 
voordat wij de omgevingsvergunning kunnen verlenen. Dit laatste volgt uit uw 
raadsbesluit 17 oktober 2017 over het vaststellen van tategorieen van gevallen' (zie 
bijlage). 

Bij een eerdere aanvraag voor het uitbreiden van een niet-grondgebonden veehouderij 
heeft uw raad op 27 januari 2017 motie M17-01 aangenomen (zie bijlage). In die motie 
gaf u aan dat u vroegtijdig betrokken wilde warden bij de vraag of een plan wel of niet 
past binnen het gemeentelijk beleid. Hoewel de concrete achtergrond bij deze motie een 
andere was dan die bij de nu voorliggende aanvraag, het ging toen am een aanvraag am 
ontheffing bij GS van Gelderland, komt uit de motie wel duidelijk uw wens naar voren am 
zo vroeg mogelijk te worden betrokken bij de vraag of een uitbreidingsplan past in het 
gemeentelijk beleid voor de niet-grondgebonden veehouderij. 

In verband daarmee stellen wij voor am als gemeenteraad eerst een besluit te nemen 
over het afgeven van een (ontwerp)-vvgb voordat wij de wettelijke procedure starten. 
Deze procedure bestaat kart gezegd uit een inspraakprocedure (2 weken), het ter inzage 
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leggen van een ontwerpbesluit (6 weken) en het ter inzage leggen van het definitieve 
besluit op de aanvraag (beroepstermijn, 6 weken). 
Wanneer tijdens de te voeren afwijkingsprocedure zienswijzen binnenkomen die zich 
richten op de vvgb, dan moet uw raad deze betrekken bij een definitief besluit over het 
verlenen van een vvgb. Om die reden is het nu voorgestelde raadsbesluit opgesteld als 
een `ontwerp-vvgb' die als 'definitieve vvgb' gaat gelden als daarover geen zienswijzen 
binnenkomen. Wanneer er wel zienswijzen binnenkomen over de ontwerp-vvgb, dan 
volgt een nieuw raadsvoorstel over het afgeven van een `definitieve vvgb'. 

Gevoerde communicatie rondom het project 
De ontvangst van de aanvraag om omgevingsvergunning is zoals gebruikelijk 
bekendgemaakt in het `Berkelberichf (13 mei 2020). Naar aanleiding daarvan zijn geen 
reacties binnengekomen over de ingediende aanvraag. 
Wet ontvingen wij een brief naar aanleiding van ons MER-beoordelingsbesluit van 14 
april 2020 waarover wij u informeerden via een raadsbrief van 16 april 2020 (bijlage). In 
dit besluit gaven wij op basis van advies van de Omgevingsdienst Achterhoek (ODA) aan 
dat voor het uitbreidingsplan van de maatschap geen milieueffectrapportage nodig is. Dit 
besluit is op 22 april 2020 bekendgemaakt via publicaties in de `Staatscouranti en het 
`Berkelberichr. Ook hebben wij de bij de omgevingsdialoog betrokken omwonenden 
geInformeerd over ons MER-beoordelingsbesluit. 
Bij die publicaties is aangegeven dat zienswijzen over ons besluit van 14 april kunnen 
worden ingediend tijdens de procedure voor de toen nog in te dienen aanvraag om 
omgevingsvergunning. Desondanks ontvingen wij op 2 juni 2020 een brief met 
zienswijzen van Wosten juridisch advies namens een groep omwonenden, de Cooperatie 
Mobilisation for the Environment U.A. (MOB) en de Vereniging Leefmilieu (zie bijlage). In 
de ontvangstbevestiging die daarop is verstuurd, is aangegeven dat de inhoud van de 
brief wordt betrokken bij de behandeling van de aanvraag om omgevingsvergunning in 
verband waarmee het MER-beoordelingsbesluit van 14 april 2020 is genomen. Omdat de 
brief als ingekomen stuk inmiddels ook is gedeeld met uw raad (raadsvergadering 17 juni 
2020), is de ODA gevraagd om deze zienswijzen te beoordelen zodat deze beoordeling 
kan worden betrokken bij dit raadsvoorstel. In het advies van 2 juli 2020 concludeert de 
ODA dat de zienswijzen geen aanleiding geven tot een andere conclusie dan dat voor 
het uitbreidingsplan geen milieueffectrapportage nodig is (zie bijlage). 

Wet natuurbescherming (Wnb): aanvraag bij GS 
Op 27 februari 2020 vroeg de maatschap voor haar uitbreidingsplan bij Gedeputeerde 
Staten van Gelderland (GS) een vergunning aan op grond van de Wnb. Op 2 juni 2020 
maakten GS bekend dat zij van plan waren om deze vergunning te verlenen en legden zij 
het ontwerpbesluit gedurende zes weken ter inzage. Tijdens deze ter inzage legging zijn 
zienswijzen ingediend die GS zullen moeten betrekken bij het definitieve besluit op de 
vergunningsaanvraag. Voor de gemeentelijke besluitvorming is relevant dat deze niet 
hoeft te wachten op het definitieve GS-besluit over de Wnb-vergunning. Wel moet er 
zicht zijn op verlening van die provinciale vergunning. Nu het plan volgens de AERIUS-
berekeningen van 28 april 2020 voorziet in een afname van de stikstofdepositie op 
Natura 2000-gebieden en dus geen significant negatieve effecten heeft op de 
instandhoudingsdoelen van die gebieden, is er geen concrete aanleiding om te 
veronderstellen dat GS zullen afzien van het verlenen van de Wnb-vergunning. 

Biilagen: 
- Motie M17-01 (24 januari 2017); 
- Raadsbesluit 17 oktober 2017 (aanwijzing tategorieen van gevallen'); 

Aanvraagformulier 
- Situatietekening; 

Bouwtekeningen met welstandsstempel (3 stuks); 
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Ruimtelijke onderbouwing, inclusief verslag omgevingsdialoog en beschrijving 
plusinvesteringen; 
Toelichting plusinvesteringen; 
Memo aanvulling aanvraag; 
MER-beoordelingsbesluit 14 april 2020; 
Raadsbrief 16 april 2020 over het MER-beoordelingsbesluit; 
Zienswijzen over het MER-beoordelingsbesluit; 
ODA-advies over zienswijzen MER-beoordelingsbesluit; 
Publicatie ontwerpbesluit Wnb (prov. Gld.) 
Ontwerpbesluit Wnb (GS) 
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1 Bijlage 2 Raadsbesluit 19-1-2021 

Commissieverqaderinq 
Afhandelingsvoorstel voor raad: 
0 hamerstuk 
0 bespreekstuk 
0 anders, nl 

In te vullen door Griffie: Raadsverqaderinq 
0 zonder hoofdelijke stemming 
0 met algemene stemmzi 
0 stemmen voor, stemmen tegen 
'Ka genomen 
0 verworpen 
0 

IOW 

gemeente Berkelland 
Zaaknummer : 23621 

Raadsvergadering : 19 januari 2021 

Onderwerp : Verklaring van geen bedenkingen Walemaatweg 2 in Geesteren 
(artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 30, Wabo en artikel 6.5, 
eerste lid, Bor) t.b.v. voor het bouwen van stallen en het plaatsen 
van een mestsilo 

Collegevergadering : 8 december 2020 
Portefeuillehouder : M.H.H. van Haaren-Koopman 

Steller : G.J. Hans tel: : 0545-250 320 

Te nemen besluit: 
1. een ontwerp-verklaring afgeven waarmee u verklaart geen bedenkingen te hebben 

tegen het plan voor het bouwen van stallen en het plaatsen van een mestsilo op het 
perceel Walemaatweg 2 in Geesteren; 

2. de onder 1 bedoelde ontwerp-'verklaring van geen bedenkingen' ter inzage leggen; 
3. bij geen zienswijzen de onder 1 genoemde ontwerp-verklaring aanmerken als 

definitieve 'verklaring van geen bedenkingen'; 

Waarom dit voorstel en wat is het effect 
De op 28 april 2020 ingediende aanvraag voor het bouwen van stallen en het plaatsen 
van een mestsilo op het perceel Walemaatweg 2 in Geesteren is in strijd met het 
geldende bestemmingsplan. Op basis van het vorig jaar vastgestelde gemeentelijke 
Plussenbeleid voor de niet-grondgebonden veehouderij kunnen wij via een grote 
buitenplanse afwijking wel meewerken aan deze uitbreiding van de aanwezige 
stalvloeroppervlakte met 4.009 m2. Daarvoor is een 'verklaring van geen bedenkingen' 
(wgb) van uw gemeenteraad vereist voordat wij na het voeren van de benodigde 
afwijkingsprocedure de gevraagde omgevingsvergunning kunnen verlenen (incl. grote 
buitenplanse afwijking). Dit raadsvoorstel richt zich op het afgeven van de benodigde 
'verklaring van geen bedenkingen' zodat ons college daarna deze afwijkingsprocedure 
kan voortzetten. 

Argumentatie: 
1.1. De aanvraag om omgevingsvergunning voor Walemaatweg 2 in Geesteren is in strijd 

met het geldende bestemmingsplan "Buitengebied, integrale herziening" (Borculo) en 
geldt daarom mede als een verzoek om af te wijken van dat bestemmingsplan. Het 
plan voor het uitbreiden van de niet-grondgebonden veehouderij past binnen het door 
uw raad op 19 maart 2019 vastgestelde Plussenbeleid en voorziet in een 'Plus-
investering' ten aanzien van geurreductie. Het thema `geur [warn uit de gevoerde 
omgevingsdialoog naar voren als belangrijkste aandachtspunt en de in de aanvraag 
verwerkte 'Plus-maatregelen' richten zich daar ook op. Verder bestaat voor het 
verlenen van de afwijking een goede ruimtelijke onderbouwing en voldoet het plan aan 
de daarvoor geldende wet- en regelgeving; 

1.2. Ons college is bevoegd om te besluiten tot afwijking van het bestemmingsplan (grote 
buitenplanse afwijking). Bij een (bouw)project voor een niet-grondgebonden 
veehouderijtak moet uw raad volgens het raadsbesluit van 17 oktober 2017 daarvoor 
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wel eerst een Verklaring van geen bedenkingen' (wgb) afgeven; 
1.3. In uw vergadering van 13 oktober 2020 verleende u een ontwerp-wgb. Daarna is de 

wettelijk niet-verplichte inspraakprocedure gevoerd. Daarbij is de aanvraag en uw 
raadsbesluit van 13 oktober 2020 gedurende twee weken ter inzage gelegd. Tijdens 
de inspraakprocedure zijn geen inspraakreacties ingediend. Wel hebben omwonenden 
aangegeven dat zij in het vervolg van de procedure wellicht nog zienswijzen zullen 
indienen. 

1.4. Tijdens de raadsvergadering van 13 oktober 2020 is toegezegd dat voorafgaand aan 
de terinzagelegging van het ontwerp-besluit opnieuw een voorstel over het afgeven 
van een ontwerp-wgb aan uw raad zou worden voorgelegd, ook wanneer tijdens de 
inspraakprocedure geen inspraakreacties zouden worden ingediend. Bij dat voorstel 
zou ook een ontwerp-besluit op de ingediende aanvraag worden gevoegd 

1.5. Nu de aanvraag voldoet aan het Plussenbeleid en voor de aanvraag een goede 
ruimtelijke onderbouwing bestaat, zijn er geen ruimtelijk relevante argumenten om het 
verlenen van medewerking aan de afwijkingsprocedure te weigeren. Om die reden 
stellen wij u dan ook voor om voor dit project een vvgb af te geven zodat ons college 
vervolgens de afwijkingsprocedure kan voortzetten door de ter inzagelegging van het 
ontwerp-besluit met uw besluit op dit raadsvoorstel; 

1.6. Wanneer uw raad de wgb afgeeft volgens ons voorstel, dan kunnen wij de 
afwijkingsprocedure daarna voortzetten. Wanneer uw raad de wgb echter weigert, een 
beslissing waarvoor dan wel een ruimtelijke motivering moet bestaan, dan kunnen wij 
niet besluiten om af te wijken van het bestemmingsplan. De door ons te voeren 
procedure moet zich in die situatie dan ook richten op het weigeren van de aanvraag; 

1.7. Wanneer uw raad ons voorstel overneemt en tijdens de afwijkingsprocedure geen 
zienswijzen binnenkomen over de verleende vvgb, dan gaat het als ontwerp-wgb 
opgestelde raadsbesluit gelden als definitief raadsbesluit. Wanneer tijdens de 
afwijkingsprocedure echter wel zienswijzen binnenkonnen over uw besluit over het 
afgeven van een wgb, dan moeten deze zienswijzen aan u worden voorgelegd. In die 
situatie volgt dan een nieuw raadsvoorstel over het verlenen van een definitieve vvgb; 

2.1. Na uw besluit op dit voorstel voorziet de te voeren afwijkingsprocedure in het ter 
inzage leggen van de ontwerp-wgb en van ons ontwerp-besluit op de ingediende 
aanvraag om omgevingsvergunning (6 weken). Binnen de termijn van terinzagelegging 
kunnen zienswijzen worden ingediend. Wanneer dat gebeurt en de zienswijzen ook 
betrekking hebben op de ontwerp-wgb, dan worden deze ook voorgelegd aan uw 
raad. U kunt dan op basis van een afweging over deze zienswijzen een definitief 
besluit nemen over het verlenen van een vvgb. In die situatie kan ons college pas 
daarna een definitief besluit nemen over de ingediende aanvraag. 

3.1. Op 14 april 2020 besloot ons college dat voor het uitbreidingsplan voor Walemaatweg 
2 geen milieueffectrapportage vereist was. Tegen dit MER-beoordelingsbesluit 
werden, weliswaar te vroeg, zienswijzen ingediend bij ons college. Over dit soort 
besluiten kunnen namelijk pas zienswijzen worden ingediend bij de terinzagelegging 
van het ontwerp-besluit op de ingediende aanvraag. Omdat wij deze zienswijzen al 
hebben beoordeeld, informeren wij de indiener van de zienswijzen ook over de 
besluitvorming van uw raad over dit voorstel en over het verdere verloop van de 
afwijkingsprocedure. 

Kanttekeningen en risico's 
Met het verlenen van de `verklaring van geen bedenkingen' op basis van de bijbehorende 
ruimtelijke onderbouwing wordt voldaan aan de formele vereisten die gelden voor het 
afwijken van een bestemmingsplan op basis van artikel 2.12, eerste lid onder 1, onder 30, 
van de Wabo en uw besluit van 17 oktober 2017 tot het vaststellen van tategorieen van 
gevallen°. 
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De verklaring kan alleen geweigerd worden in het belang van een goede ruimtelijke 
ordening. Wanneer de verklaring niet wordt verleend, moet de aanvraag 
omgevingsvergunning worden geweigerd. 

Uw beslissing over het al dan niet verlenen van de 'verklaring van geen bedenkingen' 
voor de ingediende aanvraag am omgevingsvergunning maakt in procedureel opzicht 
deel uit van de besluitvorming op de aangevraagde omgevingsvergunning. Tegen ons 
definitieve besluit op de ingediende aanvraag am omgevingsvergunning kan op de 
gebruikelijke manier (hoger) beroep worden ingesteld door de aanvrager of derde-
belanghebbenden. Dit besluit kunnen wij echter pas nemen na het doorlopen van de 
wettelijke procedure waarbij iedereen zienswijzen kan indienen. 

Financien 
Het verlenen van de 'verklaring van geen bedenkingen' heeft geen financiele gevolgen. 

Communicatie 
Een 'verklaring van geen bedenkingen' maakt uiteindelijk deel uit van het besluit op de 
aanvraag am omgevingsvergunning waarop zij betrekking heeft. Het besluit over het 
afwijken van het bestemmingsplan wordt op de gebruikelijke manier bekendgemaakt, 
terwijI tijdens de procedure oak de gebruikelijke publicaties worden geplaatst en het 
dossier oak dig itaal beschikbaar wordt gesteld. Hierover worden de aanvrager en de 
indieners van zienswijzen geinformeerd. Oak wordt het uiteindelijke besluit op de 
ingediende aanvraag am omgevingsvergunning toegezonden aan de aanvrager en de 
indieners van zienswijzen. 

Initiatief, participatie en rol gemeente 
Voor het verlenen van de 'verklaring van geen bedenkingen' hoeft geen afzonderlijke 
procedure met inspraakmogelijkheden te worden gevoerd. De gemeente heeft een 
faciliterende rol gehad bij de omgevingsdialoog die in het kader van het 'Plussenbeleid' is 
gevoerd. 
Verder heeft de gemeente deelgenomen aan besprekingen tussen de aanvrager en 
omwonenden over de mogelijkheden am de geuremissie vanuit de bestaande stallen te 
beperken. Daarbij heeft de gemeente oak informatie gedeeld over (toekomstige) 
subsidiestromen vanuit provincie en Rijk en over de mogelijkheden am daarvoor in 
aanmerking te kunnen komen. Oak is gesproken over maatregelen die de geuremissie 
vanuit de bestaande stallen zou kunnen reduceren. Op deze manier is uitvoering 
gegeven aan motie M-20-22 die uw raad op 13 oktober 2020 aannam. 

Planning en evaluatie 
Door een uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van 19 
oktober 2016 moet bij de ontwerp-omgevingsvergunning oak een ontwerp-'verklaring van 
geen bedenkingen' ter inzage worden gelegd. Dit am belanghebbende in de gelegenheid 
te stellen hun zienswijzen kenbaar te maken tegen het ontwerp-verklaring. Bij het nemen 
van een definitief besluit over de 'verklaring van geen bedenkingen' moet uw raad eerst 
ingaan op de eventuele ingediende zienswijzen over de ontwerp-verklaring. Het dossier 
zal in dat geval dus opnieuw aan uw raad worden voorgelegd. Komen er geen 
zienswijzen binnen tegen de ontwerp-verklaring, dan gaat deze gelden als definitieve 
'verklaring van geen bedenkingen'. Het definitieve besluit op de aanvraag wordt dan 
verder door ons college afgehandeld. 

Burgemeester en wethouders van Berkelland, 
de secretaris, de burgemeester, 

M.N.J. Broers. drs. J.H.A. van Oostrum. 
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de voorzitter, de griffier, 

gemeente - Berkelland 

Raadsvergadering 19 januari 2021 

De raad van de gemeente Berkelland; 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 8 december 2020; 

gelet op artikel 2,12, eerste lid, onder a, onder 3°, artikel 2.20a en artikel 2.27 van de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), artikel 6.5, eerste lid en tweede lid, van 
het Besluit omgevingsrecht (Bar) en de ruimtelijke onderbouwing bij de hieronder 
genoemde aanvraag am omgevingsvergunning; 

besluit: 

1. te verklaren geen bedenkingen te hebben ('verklaring van geen bedenkingen') 
tegen het afwijken van het geldende bestemmingsplan met toepassing van artikel 
2.12, eerste lid, onder a, onder 3° van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht (Wabo) voor het bouwen van stallen en het plaatsen van een 
mestsilo op het perceel Walemaatweg 2 in Geesteren; 

2. de onder 1 bedoelde ontwerp-verklaring van geen bedenkingen ter inzage 
leggen; 

3. bij geen zienswijzen, de onder 1 bedoelde ontwerp-verklaring aanmerken als 
definitieve verklaring van geen bedenkingen. 

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 
19 januari 2021 
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gemeente Berkelland 
Toelichting raadsvoorstel 

Onderwerp : Verklaring van geen bedenkingen Walemaatweg 2 in Geesteren (artikel 
2.12, eerste lid, onder a, onder 30, Wabo en artikel 6.5, eerste lid, Bor) 
voor het bouwen van stallen en het plaatsen van een mestsilo 

Op 28 april 2020 ontvingen wij een aanvraag am omgevingsvergunning voor het bouwen 
van stallen en het plaatsen van een mestsilo op het perceel Walemaatweg 2 in 
Geesteren. Omdat de aanvraag in strijd is met het geldende bestemmingsplan 
"Buitengebied, integrale herziening" (Borculo), geldt zij oak als aanvraag am af te wijken 
van dat bestemmingsplan. Om die reden is de aanvraag voorzien van een 'Ruimtelijke 
onderbouwing'. De op 28 april ingediende aanvraag was nog niet helemaal compleet en 
is begin juli 2020 van aanvullende gegevens voorzien. Daarna is de aanvraag inhoudelijk 
beoordeeld. 

Voorafgaand aan het indienen van deze aanvraag diende de aanvrager een 
Aanmeldingsnotitie MER' in. Op 14 april 2020 besloot ons college dat voor het project 
geen milieueffectrapport (MER) hoeft te warden opgesteld. Over dit besluit ontvingen wij 
op 2 juni zienswijzen (zie onder `Gevoerde communicatie random het project'). 
Verder heeft de aanvrager op 27 februari 2020 bij Gedeputeerde Staten van Gelderland 
(GS) een vergunning op grand van de Wet natuurbescherming (Wnb) aangevraagd. GS 
hebben op 14 oktober 2020 de aangevraagde Wnb-vergunning verleend en als bevoegd 
gezag vastgesteld dat het plan ten opzichte van de referentiesituatie niet leidt tot 
significant negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen van Natura 2000-gebieden. 
Deze beide aspecten hebben wij benoemd in ons ontwerp-besluit. 

De aanvraag 
Volgens de geldende milieuvergunning uit 2008 mag op het bedrijf de volgende 
veebezetting warden gehouden: 

Aantal Categorie RAY BWL NH3/ 
dier 

NH3 
totaal 

Geur/ 
dier 

Geur 
totaal 

Fijnaof/ 
dier 

Fijnstof 
totaal 

20 Schapen B1.100 

 

0.70 14.00 7.8 158,0 - 

 

5 13eiten›1 C1.100 

 

1,90 9,50 18.8 94,0 19 95 
1512 Gesp biggen 011.12.3 2010.04.V3 0,18 272.16 5.4 8164,8 74 111888 
100 Kraamzeugen 01.214 2010.07.V1 2,90 290,00 27.9 2790.0 160 16000 
350 Bust/Dragend 01.3.9.1 2010.08.V2 2,30 805,00 18,7 8545,0 175 61250 

2 Dekberen 02.100 

 

5.50 11,00 18.7 37,4 180 360 
20 Opfokzeugen 03.2.7.2.1 2004.05.V4 1,50 30.00 17.9 358,0 153 3060 

2964 Vleezvarkens 03.2.7.2.1 2004.05.V4 1,50 4446,00 17,9 53055,6 153 453492 

Totaal 

    

5877,66 

 

71200,8 

 

648145 

Veebezetting volgens Wm-vergunning 29 januari 2008 

Verder beschikt het bedrijf over een vergunning op grand van 
1998 (Nbw) die ook geldt onder de sinds 2017 geldende Wet 

de Natuurbeschermingswet 
natuurbescherming (Wnb). 

In verband met haar 
plannen heeft de 
maatschap op 27 
februari 2020 een 
nieuwe Wnb-
vergunning 
aangevraagd. GS 
hebben op 14 
oktober 2020 de 
aangevraagde 
Wnb-vergunning 
verleend. 

Aantal Categorie RAV BWL NH3/ 
dier 

NH3 
totaal 

20 Schapen 131.100 

 

0,70 14,00 
5 Geiten:-1 C1.100 

 

1.90 9,50 
1722 Gesp biggen 01.1.12.3 2010.04.V3 0,18 309,98 
100 Kraamzeugen 01.2_14 2010.07.V1 2.90 290,00 
350 Gust/Dragend 01.3.9.1 2010.08.V2 2,30 805,00 
2 Dekberen 02.100 

 

5,50 11,00 
3710 Vleesvarkens 03.2.7_2.1 2004.05.V4 1,50 

_ 
5565,00 

Totaal 

    

700448 

Dieraantallen Nbw-vergunning 8 oktober 2014 
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De ingediende aanvraag om omgevingsvergunning richt zich op een uitbreiding van de 
varkenshouderij en op de volgende dieraantallen: 

Emiaciep 
unt nr. 

Aantal Categorie RAV BWL NHS/ 
dier 

NH3 
totaal 

Geur/ 
dier 

Geur 
totaal 

Fijnatof/ 
dier 

Fijnatof 
totaal 

9 20 Schapen 81.100 

 

0,70 14.00 7,8 158,0 

  

9 5 Geiten >1 61.100 

 

1,90 9.50 18.8 94,0 19 95 
2 1680 Ge3p. biggen D1.1.12.3 2010.04.V3 0,18 30240 5,4 9072,0 74 124320 
1 1152 6eap. biggen 01.1.12.3 2010.04.V3 0.18 207.36 5.4 6220.8 74 85248 
4 1600 0esp. biggen 01.1.12.3 2010.04.V3 0,18 288,00 5.4 8640,0 74 118400 
4 30 Gu3t/dragend D1.3.9.1 2010.08.V2 2.30 89.00 18,7 561,0 175 5250 
8 200 Kraamzeugen 01.2.17.4 2010.02.V6 1.30 260.00 15.3 3060.0 32 5400 
6 121 Guat/dragend 01.3.12.4 2010.02.V8 0,63 76.23 10.3 1246,3 35 4235 
6 2 Dekberen 02.4.4 2010.02.V6 0.83 1,66 10.3 20,6 36 72 
7 580 6u3t/dragend 01.3.124 2010.02.V8 0.63 352.80 10.3 5768,0 35 19600 
3 1 Dekbeer 02.100 

 

5.50 5,50 18.7 18,7 180 180 
3 100 Opfokzeugen 03.2.7.1.2 2004.04.V2 1,40 140.00 17,9 1790,0 153 15300 
5 168 Opfokzeugen 03.2.7.1.1 2004.03.V2 1.00 168.00 17.9 30072 153 25704 
8 3130 Vleesvarkenc 03.2.7.2.1 2004.05.V4 1.50 4695.00 17.9 56027.0 153 478890 

Totaal 

     

6634.45 

 

95681.6 

 

863694 

Veebezetting volgens aanvraag 28 april 2020 

Hierbij richt de aanvraag om omgevingsvergunning van 28 april 2020 zich op het bouwen 
van stallen en het plaatsen van een mestsilo op het perceel Walemaatweg 2. Daarbij 
gaat het om de nieuwbouw van een 456 m2  grote stal/werktuigenberging G (456 m2, 
daarvan wordt 309 m2  ingericht als stal), de nieuwbouw van stal H (3.700 m2), de interne 
verbouw van de bestaande stal C (zonder uitbreiding stalvloeroppervlakte) en het 
plaatsen van een nieuwe mestsilo (452 m2). De welstandscomnnissie heeft een positief 
advies afgegeven over het bouwplan.  

Situatietekening 

De uitbreiding van de stalvloeroppervlakte komt daarmee uit op 4.009 m2. Op basis van 
het gemeentelijk Plussenbeleid komt dit uit op een Plus-investering van € 60.135,-. De 
ruimtelijke onderbouwing geeft aan dat de aanvraag uitgaat van een 'Plus-investering' 
van € 63.900,- ten aanzien van geurreductie, het onderwerp dat bij de omgevingsdialoog 
als belangrijkste thema naar voren kwam. Daartoe wordt in het plan niet uitgegaan van 
een chemische luchtwasser maar van een combi-luchtwasser. De meerkosten die dit met 
zich meebrengt zijn nader toegelicht (zie bijlagen). 

Ten aanzien van het effect van de Plus-investering' kan worden opgemerkt dat de 
aanvrager in de basisopzet van het uitbreidingsplan uitging van een nieuwe stal met een 
chemisch luchtwassysteem (BWL 2004.02 met Ray-code D 1.2.11). Dit systeenn zorgt 
ten opzichte van een traditioneel systeem voor een geurreductie van 30 %, een 
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ammoniakreductie van 70 % en een fijnstofreductie van 35 %. Met dit systeem voldeed 
het uitbreidingsplan aan de milieuwetgeving. 
Bij de omgevingsdialoog kwam vanuit de buurt een zeer duidelijke wens naar voren am 
de 'Plus-investering' in te zetten op het aspect 'geur'. In de aanvraag is vervolgens 
gekozen voor een betere luchtwasser, een gecombineerd luchtwassysteem (BWL 
2010.02 met Ray-code D 1.2.17.4). Dit systeem zorgt ten opzichte van een traditioneel 
systeem voor een geurreductie van 45 %, een ammoniakreductie van 85 % en een 
fijnstofreductie van 80 %. De extra investering in dit luchtwassysteem wordt als 
'Plusinvestering' gezien omdat het ten opzichte van het oorspronkelijk voorziene 
chemische luchtwassysteem 15 % meer geur reduceert, 15 % meer ammoniak en 45 % 
meer fijnstof. 

Daarnaast investeert de maatschap oak extra op het aspect dierenwelzijn (€316.000,-), 
terwijI de aanvraag is voorzien van een plan voor de landschappelijke in passing. Deze 
twee onderdelen gelden echter niet als onderdeel van de 'Plus-investering'. Het 
Plussenbeleid beschouwt het uitvoeren van landschappelijke inpassing namelijk niet als 
'Plus', terwijI de investering in dierwelzijn niet per se doorwerkt in de ruimtelijke kwaliteit. 

Strijdigheid met geldend bestemmingsplan 
Voor het perceel Walemaatweg 2 in Geesteren geldt het bestemmingsplan 
"Buitengebied, integrale herziening" (Borculo). Volgens dat bestemmingsplan heeft het 
perceel de bestemming 'Agrarisch gebied met landschapswaarden' waarbij het niet is 
voorzien van een agrarisch bouwvlak. Daarbij laat het bestemmingsplan agrarische 
bedrijfsbebouwing alleen toe binnen agrarische bouwvlakken. 
Aan de realisatie van het nu aanwezige agrarische bedrijf is in het verleden 
planologische medewerking verleend via vrijstellingsprocedures volgens de vroegere Wet 
op de Ruimtelijke Ordening (WRO). Onndat het onderliggende bestemmingsplan 
daarmee niet is aangepast, betekent dit dat de nu ingediende aanvraag in strijd is met 
het geldende bestemmingsplan "Buitengebied, integrale herziening". Zij richt zich immers 
op het realiseren van bedrijfsgebouwen terwijI dat bestemmingsplan daarvoor geen 
mogelijkheden biedt. Aan de ingediende aanvraag kan daarom alleen warden 
meegewerkt via een grate buitenplanse afwijking op basis van een goede ruimtelijke 
onderbouwing. 

Fragment bestemmingsplankaart 

Toepassing Plussenbeleid 
Het agrarisch bedrijf Walemaatweg 2 moet warden aangemerkt als een niet-
grondgebonden veehouderijtak. Het ruimtelijk beleid over het uitbreiden van stalruimte 
voor niet-grondgebonden veehouderijen is vastgelegd in de "Structuurvisie Plussenbeleid 
(beleidskaders voor de grondgebonden veehouderij en voor de niet-grondgebonden 
veehouderij (Plussenbeleid))". Deze structuurvisie is op 19 maart 2019 vastgesteld en is 
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gemeente Berke!land 

mede gebaseerd op de provinciale Omgevingsverordening. Zij geeft een aantal 
algemene kaders voor agrarische bedrijven en keuzes voor de toepassing van het 
Plussenbeleid. Daarnaast is het Plussenbeleid er voor bedoeld am in overleg met de 
omgeving te bepalen aan welk ruimtelijk aspect de bovenwettelijke 'Plus-investering' zou 
moeten warden besteed. 

De Structuurvisie Plussenbeleid geeft als aloemeen kader aan dat een agrarisch 
bouwvlak voor een niet-grondgebonden veehouderij maximaal 1,5 ha groat mag zijn. 
Over dat punt kan warden gezegd dat de ingediende aanvraag aanleiding geeft voor een 
agrarisch bouwvlak van ongeveer 1,42 ha. Hiermee blijft het binnen het gestelde 
algemene (beleids)kader voor de omvang van een bouwvlak voor een niet-
grondgebonden veehouderij. 

Bij het toepassen van het Plussenbeleid voor een concreet uitbreidingsplan geeft de 
Structuurvisie Plussenbeleid als meer inhoudeliike kaders mee dat: 

de initiatiefnemer een omgevingsdialoog moet voeren; 
de hoogte van de bovenwettelijke 'Plus-investering' wordt gesteld op € 15,- per 
m2  stalruimte die via het Plussenbeleid wordt uitgebreid; 
de 'Plussen' worden ingevuld door maatregelen op het gebied van milieu, 
ruimtelijke kwaliteit, water, sloop van leegstaande gebouwen/bijdrage in het 
Sloopfonds of dierwelzijn; 
de uitvoering van de 'Plus-investering' wordt geborgd in overeenkomsten en in 
vergunningsvoorschriften/voorwaardelijke verplichtingen. 

Over deze meer inhoudelijke randvoorwaarden kan warden aangegeven dat de 
initiatiefnemer een omgevingsdialoog heeft gehouden. De gemeente heeft daarbij een 
faciliterende rol vervuld en het verslag van de omgevingsdialoog is bij de aanvraag 
gevoegd. Vanuit de omgevingsdialoog is voor het inzetten van de 'Plus-investering' 
vooral aandacht gevraagd voor het geuraspect waarbij oak nadrukkelijk is gevraagd am 
een luchtwasser aan te brengen in de bestaande vleesvarkensstal (stal E). Tijdens en na 
de bijeenkomst in het kader van de omgevingsdialoog heeft de aanvrager aangegeven 
dat dat laatste financieel niet haalbaar is en dat de gedachte uitgaat naar een combi-
luchtwasser op de nieuw te bouwen stal. Hoewel de aanvrager de wens van de 
omwonenden dus niet geheel overneemt, sluit de gekozen 'Plus-investering' wel aan op 
het belangrijkste thema uit de omgevingsdialoog en wordt de 'Plus-investering' daar oak 
aan besteed. 
In de aanvraag is deze combi-luchtwasser ingezet als geurreducerende 'Plusinvestering'. 
Ten aanzien van de hoogte van deze bovenwettelijke 'Plus-investering' is van belang dat 
de aanvraag zich richt op een vergroting van de stallen met 4.009 m2  (3700 m2  voor stal 
H en 309 m2  in stal G). Uitgaand van een bedrag van € 15,- per m2, komt dit uit op een 
bedrag van minimaal € 60.135,- als 'Plus-investering'. De kosten van de volgens de 
aanvraag beoogde 'Plus-investering' bedragen € 63.900,- zodat wordt voldaan aan de 
vereiste minimale omvang van de bovenwettelijke 'Plus-investering'. 

Over het borgen van de 'Plus-investering' kan warden opgemerkt dat deze kunnen 
warden verwerkt in vergunningsvoorwaarden en in de bijbehorende (gebruikelijke) 
uitvoeringsoverkomsten. Dit laatste geldt oak voor de landschappelijke 
inpassingsmaatregelen die in het plan zijn verwerkt maar niet kunnen warden 
aangemerkt als 'Plus-maatregelen'. Dit alles kunt u terugvinden in het ontwerp-besluit dat 
u als bijlage bij dit raadsvoorstel vindt. 
Naar aanleiding van het voorgaande kan warden geconcludeerd dat het plan in de 
ingediende aanvraag voldoet aan het Plussenbeleid. Verder is de aangeleverde 
ruimtelijke onderbouwing beoordeeld door onder meer de ODA en het Waterschap Rijn 
en IJssel. Daarbij zijn geen knelpunten naar voren gekomen. Dit betekent dat er geen 
beleidsmatige of wettelijke belemmeringen zijn am mee te werken aan de ingediende 
aanvraag. Om die reden stellen wij u voor am mee te werken aan de ingediende 
aanvraag door het verlenen van een ontwerp-Verklaring van geen bedenkingen'. 

8 



A14". • 
gemeente Berkelland 

Gevoerde procedure/betrokkenheid gemeenteraad 
In uw vergadering van 13 oktober 2020 verleende u een ontwerp-wgb. Daarna is de 
wettelijk niet-verplichte inspraakprocedure gevoerd. Daarbij is de aanvraag en uw 
raadsbesluit van 13 oktober 2020 gedurende twee weken ter inzage gelegd. Tijdens de 
inspraakprocedure zijn geen inspraakreacties ingediend. Wel hebben omwonenden 
aangegeven dat zij in het vervolg van de procedure wellicht nog zienswijzen zullen 
indienen. 
Wij hebben tijdens de raadsvergadering van 13 oktober 2020 toegezegd dat voorafgaand 
aan de terinzagelegging van het ontwerp-besluit opnieuw een voorstel over het afgeven 
van een ontwerp-wgb aan uw raad zou worden voorgelegd, ook wan neer tijdens de 
inspraakprocedure geen inspraakreacties zouden worden ingediend. Bij dat voorstel zou 
ook een ontwerp-besluit op de ingediende aanvraag worden gevoegd. Met het nu 
voorliggende voorstel geven wij gevolg aan deze toezegging. 

Te voeren procedure/betrokkenheid gemeenteraad 
Ons college is bevoegd om een besluit tot afwijking van het geldende bestemmingsplan 
te nemen. Wanneer het echter gaat om een grote buitenplanse afwijking bij een 
(bouw)project voor uitbreiding van een niet-grondgebonden veehouderijtak, dan hebben 
wij wel een 'verklaring van geen bedenkingen' (vvgb) van uw gemeenteraad nodig 
voordat wij de omgevingsvergunning kunnen verlenen. Dit laatste volgt uit uw 
raadsbesluit 17 oktober 2017 over het vaststellen van 'categorieen van gevallen' (zie 
bijlage). 

In verband daarmee stellen wij voor om als gemeenteraad een besluit te nemen over het 
afgeven van een (ontwerp)-wgb voordat wij de wettelijke afwijkingsprocedure 
voortzetten. Deze procedure bestaat kort gezegd uit het ter inzage leggen van een 
ontwerp-wgb en een ontwerpbesluit op de ingediende aanvraag om 
omgevingsvergunning (6 weken). 
Wanneer tijdens de te voeren afwijkingsprocedure zienswijzen binnenkomen die zich 
richten op de vvgb, dan moet uw raad deze betrekken bij een definitief besluit over het 
verlenen van een wgb. Om die reden is het nu voorgestelde raadsbesluit opgesteld als 
een 'ontwerp-wgb' die als 'definitieve vvgb' gaat gelden als daarover geen zienswijzen 
binnenkomen. Wanneer er wel zienswijzen binnenkomen over de ontwerp-wgb, dan 
volgt een nieuw raadsvoorstel over het afgeven van een 'definitieve vvgb'. 

Gevoerde communicatie rondom het project 
De ontvangst van de aanvraag om omgevingsvergunning is zoals gebruikelijk 
bekendgemaakt in het Berkelbericht (13 mei 2020). Naar aanleiding daarvan zijn geen 
reacties binnengekomen over de ingediende aanvraag. 
Wel ontvingen wij een brief naar aanleiding van ons MER-beoordelingsbesluit van 14 
april 2020 waarover wij u informeerden via een raadsbrief van 16 april 2020. In dit besluit 
gaven wij op basis van advies van de Omgevingsdienst Achterhoek (ODA) aan dat voor 
het uitbreidingsplan van de maatschap geen milieueffectrapportage nodig is. Dit besluit is 
op 22 april 2020 bekendgemaakt via publicaties in de 'Staatscourant' en het 
'Berkelbericht. Ook hebben wij de bij de omgevingsdialoog betrokken omwonenden 
geYnformeerd over ons MER-beoordelingsbesluit. 
Bij die publicaties is aangegeven dat zienswijzen over ons besluit van 14 april kunnen 
worden ingediend tijdens de procedure voor de toen nog in te dienen aanvraag om 
omgevingsvergunning. Desondanks ontvingen wij op 2 juni 2020 een brief met 
zienswijzen van W5sten juridisch advies namens een groep omwonenden, de CoOperatie 
Mobilisation for the Environment U.A. (MOB) en de Vereniging Leefmilieu (zie bijlage). In 
de ontvangstbevestiging die daarop is verstuurd, is aangegeven dat de inhoud van de 
brief wordt betrokken bij de behandeling van de aanvraag om omgevingsvergunning in 
verband waarmee het MER-beoordelingsbesluit van 14 april 2020 is genomen. Omdat de 
brief als ingekomen stuk inmiddels ook is gedeeld met uw raad (raadsvergadering 17 juni 
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2020), is de ODA gevraagd om deze zienswijzen te beoordelen zodat deze beoordeling 
kan worden betrokken bij dit raadsvoorstel. In het advies van 2 juli 2020 concludeert de 
ODA dat de zienswijzen geen aanleiding geven tot een andere conclusie dan dat voor 
het uitbreidingsplan geen milieueffectrapportage nodig is (zie bijlage). 

Verder heeft de gemeente deelgenomen aan besprekingen tussen de aanvrager en 
onnwonenden over de mogelijkheden om de geuremissie vanuit de bestaande stallen te 
beperken. Daarbij heeft de gemeente ook informatie gedeeld over (toekomstige) 
subsidiestromen vanuit provincie en Rijk en over de mogelijkheden om daarvoor in 
aanmerking te kunnen komen, Ook is met de gesproken over maatregelen die de 
geuremissie vanuit de bestaande stallen zou kunnen reduceren. Op deze manier is 
uitvoering gegeven aan motie M-20-22 die uw raad op 13 oktober 2020 aannam. 

Wet natuurbescherming (Wnb): aanvraag bij GS 
Op 27 februari 2020 vroeg de maatschap voor haar uitbreidingsplan bij Gedeputeerde 
Staten van Gelderland (GS) een vergunning aan op grond van de Wnb. GS hebben op 
14 oktober 2020 de Wnb-vergunning verleend en dit besluit op 21 oktober 2020 
bekendgemaakt. (beroep mogelijk tot en met 2 december 2020). Zij hebben daarbij als 
bevoegd gezag vastgesteld dat het plan ten opzichte van de referentiesituatie niet leidt 
tot significant negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen van Natura 2000-
gebieden. 

Biilaoen: 
- Motie M17-01 (24 januari 2017); 

Raadsbesluit 13 oktober 2020; 
Motie M-20-22 (raadsvergadering 13 oktober 2020); 
Ontwerp-besluit op de ingediende aanvraag om omgevingsvergunning; 
Aanvraagformulier 

- Situatietekening; 
- Bouwtekeningen met welstandsstempel (3 stuks); 

Ruimtelijke onderbouwing, inclusief verslag omgevingsdialoog en beschrijving 
plusinvesteringen; 
Toelichting plusinvesteringen; 
Memo aanvulling aanvraag; 
MER-beoordelingsbesluit 14 april 2020; 

- Zienswijzen over het MER-beoordelingsbesluit; 
ODA-advies over zienswijzen MER-beoordelingsbesluit; 

- GS-besluit Wnb (14 oktober 2020, nr. 2020-002821) 
Publicatie GS-besluit Wnb (21 oktober 2020) 
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1 Bijlage 3 Zienswijzennota met bijlagen 

Irk • 
gemeente Berkelland 

Verslag ter inzagelegging ontwerp-besluit en ontwerp-vvgb 
(Walemaatweg 2 Geesteren in Geesteren)" 

Inhoud 

Publicatie ter inzage legging 
Schriftelijke zienswijzen over het ontwerpbesluit 
Beoordeling van de zienswijzen 

Biilagen: 
Zienswijzen; 
Advies ODA near aan)eiding van ingekomen zienswijzen over het ontwerpbesluit 14 april 2021 (kenmerk 4751); 

• Advies ODA volgens de Wet algemene bepalingen omgeviingsrecht (Wabo) van 14 april 2021 (kenmerk 23621); 
Brandveiligheidstoets VNOG d.d. 15 april 2021. 



STAATSCOURANT Nr. 54aB 
3febrund 

3321 
ave von het Kati: krijk der Nederlanden sinds 1814 

Ontwerpbeslutt omgevIngsvergunnIng 
uttgebrelde procedure Walemaatweg 2 
In Geesteren 

geineente ikncI 

Burgernetester en wethouders van &eked:old zijn van plan am de vagende ampevingsvergunning Ut 
verlenen: 

Geiteren, W.slentaatvreg 2, voor het bourvven van twee stailen, het intern vertvcrwen van e'en s'tal, het 
plaatsen van tten mestsilo en bet uithreiden van de varkenshouderij (activiteit miilieu). 

deze aarneran riot ook de ontwerpverldaring van geen bedenkirtgen ter inzage die de gemeentemarl 
in zijn vergadering van 19 fancied 2021 !teen. verleend. 

(=age 
Het antwerpbesluit en de bijbehortinde stulcken Ciggen ter irrzage van 4 februteri tat en met 17 mean 
2021 in de Publieks-vvinkel. Matt baraat 1 in Buratto. Wilt a de Ontwerpvergunning inzien, elan kunt u 
c:oritaLt apnemen metde PubFrektwinkel via telefotemorrimer C545-250 250. U kunt de ontecerpvergwming 
ook indert op WWW. gem rne be r ke I ander 'bestemmingstgartruan' en 'ter inzage_ 

Zienswilza 
sinner, de genoenide termijn kan iedereen zijrz turning geven over bet onhwerpbeesluit Pit beet het in-
dien en van zierewrijzen. U kunt stbriftelijkzienswijzen incfnenen dkxx een brief le starer% mar burgernees-
ter en wethouders van Berkelland. Postbus 200,7270 HA in Borculo. Woe het indienen van mondefinge 
thalswiizen kunt u contact opnemen met de Pubfiekswinkel. Waxman 0E45-250 293. De aarrvrager worth 
zo nodig in de gelegentt eid gmteld Ut reageren Op de ingt.theride zienswij..wn. Tegen de vergunning 
kunt is later alleen beroep instelfert als u belanghebbende bent en *dig ten zienswijr.w !weft ingndiend. 
Bij de bekendrnaking van hot definitieve besluit op de aangevraagde verge nning watch u hiercwer 
verder geinforrneerd. 

I. Publicatie ter inzage legging 

Op 28 april 2020 is een aanvraag om omgevingsvergunning ingediend voor het bouwen van stallen en het 
plaatsen van een mestsilo op het perceel Walemaatweg 2 in Geesteren. Overeenkomstig de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en de Algemene wet bestuursrecht (Awb) is het 
ontwerpbesluit op deze aanvraag met de bijbehorende stukken, waaronder het besluit van de 
gemeenteraad van 19 januari tot het afgeven van een ontwerp-Verklaring van geen bedenkingen', ter 
inzage gelegd en digitaal beschikbaar gesteld van 4 februari 2021 tot en met 17 maart 2021. Dit is op 3 
februuari 2021 bekendgemaakt via publicaties in het Berkelbericht, de gemeentelijke katern bij het huis-
aanhuisblad "Achterhoek Nieuws" en de Staatscourant (zie afbeelding) die ook aangaf op welke wijze 
zienswilzen konden worden ingediend over het ontwerpbesluit. 

H. Schriftelijke zienswijzen over het schetsplan 

Binnen de termijn van ter inzage legging is een brief binnengekomen met zienswijzen over het ontwerp-
besluit. De ingediende zienswijzen zijn op 19 maart 2021 toegezonden aan de aanvrager. De ingediende 
zienswijzen zijn samengevat en beoordeeld in hoofdstuk III, van dit verslag. 
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Beoordeling van de zienswijzen 

• Samenvatting van de zienswijzen 

Samenvafting 
lndiener geeft aan dat: 

1. het bouwen van megastallen omdat de milieuprestaties van nieuwe stallen onzeker blijkt te zijn; 
2. de stankhinder vanwege het bedrijfsplan de woonkwaliteit van de omwonenden bedreigt; 
3. een combiwasser wordt ingezet met een onzekere stikstofemissie waardoor de ruimtelijke 

ontwikkeiing is met omliggende Natura 20000-waarden; 
4. het plan in strijd is met het Plussenbeleid en bij de ruimtelijke afweging geen aandacht is besteed 

aan het woon- en leefklimaat vanwege clumlatieve standkhinder; 
5. er sprake is van gezondheidsrisico's; 
6. er sprake is van bedrijfsbrandrisico en een brandrisico-anlyse met stralingsberekeningen 

ontbreekt; 
7. het akoestisch onderzoek een onderschatting geeft van de geluidsbelasting; 

Daarbij concludeert indiener dat voor het uitbreidingsplan wet een MER noodzakelijk is en dat op de 
ingediende aanvraag pas een besluit kan worden genomen nadat is voorzien in de tekortkomingen zoals 
die in de zienswijzen worden genoemd. 

• Beoordeling van de zienswijzen 

indiener diende bij brief van 1 juni 2020 zienswijzen in over het MER-beoordelingsbesluit van 14 april 
2020. Deze zienswijzen zijn beoordeeld in een advies van de Omgevingsdienst Achterhoek (ODA) van 2 
juli 2020. Dat advies heeft samen met het MER-beoordelingsbesluit ter inzage heeft gelegen als bijlage bij 
het ontwerp-besluit waartegen indiener op 16 maart 2021 zienswijzen heeft ingediend. 
Voor zover in de zienswijzen van 16 maart 2021 de eerdere zienswijzen van 1 jui 2020 over het MER-
beoordelingsbesluit worden herhaald, wordt verwezen near de reactie daarop in het ODA-advies van 2 juii 
2020. Dit verslag heeft als bijlage bij het ontwerp-besluit ter inzage gelegen en wordt ook als bijlage 
toegevoegd aan her uiteindelijke besluit op de ingediende aanvraag. 

In vergelijking met de zienswijzen over het MER-beoordelingsbesluit zijn over van de hierboven genoemde 
onderdeien in de brief van 16 maart 2021 aanvuliende zienswijzen opgenomen over het ontwerp-besluit. 
Het gaat daarbij om de volgende onderwerpen en tekstgedeelten: 

1. megastallen: de laatste alinea onder het kopje ̀ Megastalllen in Berkelland'; 
2. stankhinder: de tekst vanaf het kopje `Geen controle stankemissies!' op pag. 6-7; 
3. stikstof: de tekst vanaf "U wordt vervvezen naar ..." op pag. 8; 
4. `Strijd met Plussenbeleid' en Ruimtelike be000rdeling' op pag. 9; 
6. bedrijfsbrandrisico: de tekst op pag. 10. 

De op 16 maart 2021 ingediende zienswijzen zijn beoordeeld in het advies van de ODA van 14 april 2021 
(kenmerk 4751). Daarbij is ook ingegaan op de hierboven onder 1., 2. en 3. genoemde aanvullingen ten 
opzichte van de eerder ingediende zienswijzen over het MER-beoordelingsbesluit. Het daarop 
binnengekomen advies van 14 april 2021 bevestigt de eerder getrokken conclusie dat voor het plan geen 
milieueffectrapport (MER) hoeft te worden opgesteld. Het advies bevat daarvoor een aanvullende en 
geactualiseerde motivering en geeft ook aan dat het ontwerp-besluit op vier punten kan worden 
aangevuld. Het gaat daarbij om: 
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• voorschrift 8.1.1: Per abuis zijn bier geen BWL-nummers genoemd. Deze zijn alsnog toegevoegd; 
• paragraaf 5.4: Het versienummer van de nieuwe V-stacks vergunning was niet vermeld en is nu 

aangevuld; 
• paragraaf 5.4: Het hele stuk met betrekking tot V-stacks vergunning 2020 is herschreven 

aangezien het nog onbekend is wan neer de gewijzigde versie in werking treedt; 
• paragraaf 5.4: In de tekst onder tabel 8 werd V-stacks vergunning 2020 bedoeld. Hier stand in het 

eerste advies `V-stacks vergunning 2010'. 
Deze vooral tekstuele punten zijn verwerkt in de bijlage met de milieuvoorschriften (eveneens gedateerd 
14 april, kenmerk 23621) die bij het te nemen besluit kan warden gevoegd ter vervanging van de versie 
van 1 december 2020 die bij het ontwerp-besluit ter inzage lag. Op deze manier gaat de milieukundige 
beoordeling van de zienswijzen over het ontwerp-besluit deel uitmaken van de motivering van uiteindelijke 
be 

Ten aanzien de brandveiligheid wordt in de zienswijzen over het ontwerp-besluit ingebracht dat de 
bedrijfsbrandrisico's onvoldoende zijn onderzocht (zie hierboven onder 6.). Om dit te beoordelen is dit 
onderdeel van de zienswijzen voor advies voorgelegd aan de Veiligheidsregio Noord- en Oast Gelderland 
(VNOG) die een brandveiligheidstoets heeft uitgevoerd met inbegrip van een stralingsberekening. Uit het 
VNOG-advies van 15 april 2021 kan warden geconcludeerd dat de aanvraag voldoet aan de huidige wet-
en regelgeving over brandveiligheid uit onder meer het Bouwbesluit 2012. De over dit punt ingediende 
zienswijzen leiden dan oak niet tot de conclusie dat een MER nodig is voor het uitbreidingsplan. Door oak 
het VNOG-advies als bijlage toe te voegen aan het te nemen besluit op de ingediende aanvraag am 
omgevingsvergunning, maakt het onderdeel uit van de motivering van dat besluit. 

Verder wordt in de ruimtelijk/beleidsmatige onderdelen (zie hierboven onder punt 6) van de zienswijzen 
gesteld dat het plan niet voldoet aan het Plussenbeleid, onder meer omdat de kosten van de Plus-
maatregelen niet verifieerbaar zijn en dus ongefundeerd. Oak wordt aangegeven dat eraan voorbij wordt 
gegaan dat er wordt geminust ten aanzien van dierwe4zijn en dat de achtergrondbelasting vanwege geur 
niet betrokken is bij de ruimtelijke afweging terwijI er sprake is van een toename van de stankemissie. 
Over deze onderdelen kan warden vermeld dat de aanvrager is gevraagd am de kosten in verband met de 
Plus-investering nader toe te lichten. De aanvrager heeft deze toelichting oak verstrekt waarna deze 
toelichting oak met het ontwerp-besluit ter inzage heeft gelegen. In de zienswijzen is niet concreet 
aangegeven waarom deze nadere onderbouw4ng van de Plus-investering niet correct is zodat niet kan 
warden ingegaan op de stelling dat deze ongefundeerd zijn. 
Verder voldoet het plan aan de eisen voor dierwelzijn, terwijI in het ODA-advies voor het MER-
beoordelingsbesluit, gedateerd 26 maart 2020 (nr. 2020MER0022), wel degelijk is ingegaan op de 
gevolgen die het geureffect heeft op de leefklimaat in de omgeving. Dit advies heeft net als het MER-
bepordelingsbestuit van 14 april 2020 ter inzage ge4egen a4s bijlage bij het ontwerp-besluit, worth dus ook 
als bijlage toegevoegd aan het uiteindelijke besluit op de aanvraagen maakt op die manier oak onderdeell 
uit van de motivering van dat besluit. 

Over de inhoud van de zienswijzen kan verder overigens worden opgemerkt dat voor het perceel 
Watemaatweg 2 in Geesteren het bestemmingsplan "Buitengebied, integra4e herziening" ge4dt en dat het 
perceel geen deel uitmaakte van het plangebied van het op 26 juni 2013 vastgestelde bestemmingsplan 
"Buitengebied Berkelland 2012". Verder is in het voorjaar van 2017 het voorontwerpbestemmingsplan 
"Buitengebied Berkelland 2016" ter inzage gelegd, maar is de bestemmingsplanprocedure voor het 
gemeentelijk buitengebied in het najaar van 2020 voortgezet met een nieuw voorontwerpbestemmingsplan 
"Buitengebied Berkelland 2020". 

• Conclusie naar aanleiding van de zienswijzen 

De bovenstaande beoordeling van de ingediende zienswijzen zijn voor het gemeentebestuur geen 
aanleiding am af te zien van het verlenen van de aangevraagde omgevingsvergunning en de daarvoor 
benodigde 'verklaring van geen bedenkingen'. Wel geeft zij aanleiding tot de hierboven genoemde 
aanpassing van de voorschriften en/of overwegingen ten aanzien van de activiteit milieu (nay. ODA-
adviezen 14 april 2021, kenmerk 4751 en 23621). Deze zienswijzennota geldt als een bijlage bij het besluit 
op de ingediende aanvraag om omgevingsvergunning en het besluit over het afgeven van een 'verklaring 
van geen bedenkingen' en maakt daarmee oak deel uit van de motivering van beide besluiten. 
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Wosten juridisch advies 

Postbus 11721 wosten@ xs4a11.n1 Tel (070) 322 8859 
2502 AS 's-Gravenhage banknr 707.140.307 Fax (070) 322 6655 

,lan: College van B&W van Berkelland 
Postbus 200 
7270 HA BORCULO  

Per email: info@gemeenteberkelland.n1 
Onderwerp: zienswijzen WABO ontwerp besluit veehouderij Walemaatweg 2 te Geesteren 
Mijn kenmerk: V028/Zw.Ber 
Uw kenmerk: 23621 

's-Gravenhage, 16 maart 2021 

Geacht College, 

Namens 

- 

-

- 

- 

- 

-

- 

- 

-

-

-

-

- 
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Maatschap GJ ter Haar 
en HA ter Haar No.er 

alsmede 

- Cooperade Mobilisation for the Environment U.A. (MOB) te Nijmegen  

- Vereniging Leefnailieu te Nijmegen  

worden zienswijzen ingebracht bij het ontwerpbesluit, ter inzage gelegd vanaf 4 februari 2021, inzake het 
bedrijfsplan varkenshouderij Mts Ter Haar. Walemaatweg 2 te Geesteren. 

De zienswijzen hebben betrekking op het meervouclige besluit / ontwerpbesluit 

• dat door de Maatschap G.J. ter Haar, H.A. ter Haar-Koier en S. ter Haar geen milieueffectrapport hoeft 
te worden opgesteld 

• handelen in strijd met de regels ruimtelijke ordening, planologisch mogelijk maken van het bouwen van 
twee stallen (stal G en stal H), het intern verbouwen van een stal (stal C) en het plaatsen mestsilo 

• bouwen van twee sullen, het intern verbouwen van een stal en het plaatsen mestsilo op het adrcs 
Walemaatweg 2 in Geesteren; 

• het veranderen van de inrichting (milieu) voor het uitbreiden van een fok- en vleesvarkenshouderij 

Door de vergunningaanvrager wordt beoogd een mime verdubbcling van het aantal fokzeugen (van 470 
naar 1.178 fokzeugen), een verdrievoudiging van het aantal biggen (van 1.512 naar 4.432 biggen). Het aantal 
vleesvarkens zou toenemen van 2.964 naar 3.130 stuks. Met deze dieraantallen zou het bedrijf in de 
categorie grootste varkensbedrijven van Nederland terecht komen. 

Bestaande bedrijfssituatie en directe omgeving 
De bedrijfslocatie ligt tussen de bebouwde kom van Neede en Borculo, met binnen een straal van 500 
meter 5 woningen van derden. 

luchtfoto, actuele situatie 
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situatie 
kodastrale gerneente: GIR, gemeente Geegeren (Gid) 
kadasvale gemeente: ND(: gemeente Nee& 
set-ue: L perceelnumiren 115, 635, 616 
schagt 1,2000 

Bestemmingsplan, actuele bestemming 

Het ontwerp bestemmingsplan 2016 wont het volgendc bcdrijfsperceel. 
In het gcldende bestemmingsplan wordt geen bouwblok gcnocmd. 

bouwblok in ontwcrp bestemmingsplan 

Beoogde stalbouw 

Het bcdrijfsplan omvat de bouw van cen nieuwe varkcnsstal. 

bedrijfsplan bedrijfsuitbreiding 



Megastallen in BerkeHand 
U is in juni 2020 een brief toegestuurd in reactie op uw MER beoordelingsbesluit in verband met het 
voorliggende bedrijfsplan. In die brief is het volgende gesteld. 

Megastallen zijn een trendbreuk met de bestaande veehouderij. Waar eerder veehouderij nog uit gezinsbedrijvert 
bestond, worden die steeds meer door megastallen verdrongen. Dit wordt algemeen als een ongewenste 
ontwikkeling ervaren. Zie ook de Tweede Kamer-mode van 15 februari 2011 (motie ntunmer 28286-472). 

Megastallen bedreigen niet alleen de gezinsbedrijven maar ook het sociaaleconomisch evenwicht van het 
agrarische buitengebied. Veehouderij dreigt hoofdzakelijk buLkproductie te worden. Nederland is ten opzichte 
van buitenlandse concurrentie niet langer mecr onderscheidend. De aanwezigheid van een goed ontwikkelde 
infrastructuur (zoals de haven van Rotterdam; invoer van veevoer) en veehouderij-expertise (zoals van de 
Landbouw-Universiteit van Wageningen) zijn niet langer bijzonder en in tal van andere landen beschikbaar. Nu 
ook de veehouderij-productiefactoren in Nederland fors hoger liggen dan in het buitenland, waaronder grond 
en milieu-investeringen, mist bulkproductie elk reed l toekomstperspecdef in Nederland. 

Ook sociaal stuit veehouderij op steeds hardnekkiger verzet: een megastal staat in Nederland al snel in de 
achtertuin van de buten. Veehouders dreigen met de opkomsr van megastallen het draagvlak in de maatschappij 
te verspelen. Met de opkomst van megastallen zijn de verhoudingen tussen ondememerschap en de 
bewonersbelangen emstig verstoord geraakt. 

Het gemeentebestuur van Berkelland heeft zich te bezinnen op de toekomst van de veehouderij bij het opstellen 
van haar ruirritellike agrarische beleid, zoals de bestemmingsplannen en het toestaan van vrijstellingen op die 
bestemmingsplannen. 

Het gestelde heeft sindsdien enkel aan kracht gewonnen. Hoe kan niet waar zijn dat veebedrijvcn worden 
uitgekocht op kosten van de belastingbetaler en gelijktijdig nieuwe stollen worden toegestaan. Dit kan te 
'neer niet waar zijn aangezien de milieuprestaties van de nieuwe stallen hoogst onzeker blijken te zijn. Dit 
geldt in het bijzonder voor de beoogde realisatie van combi luchtwassers. 

Stankhinder, bedrijfsplan bedreigt woonkwaliteit omwonenden 
Met het bedrijfsplan is onder meer sprake van combiluchtwassers. 
Combi luchtwassets befteffen een omstreden techniek. 
De gestelde milieuprestades zijn ernstig onzeker. 

U wordt verwezen naar de volgende WUR rapporten: 
www.wur.nlinl/nieuws/Rendement-combi-luchtwassers-lager-dan-verwacht.htm 

Bij het bedrijfsplan is onderstaande stankberekening gevoegd. 

Volgnummet Geurgevoelig object Xcoordlneat Ycoordlnaat Cumulabeve 
geurbelasting 

1 Needse Tolweg 12 235 200 460 864 8,1 
2 Needse Tolweg 13-15 235 003 461 100 4,7 
3 Stobbesteeg 7 235 934 460 942 7,8 
4 Stobbesteeg 8 235 759 461 047 10,9 
5 Needse Tolweg 25 235 700 460 440 7,1 
6 Hekweg 19 235 429 460 225 6,5 
7 Hekweg 15-17 235 242 460 182 4,6 
8 GL Rutoersweg 36 Noo 236 049 462 630 3,6 
9 HiNerseweg 212 Noor 236 369 462 267 2.9 
10 Borculoseweg 104 237 681 461 375 2.5 
15 Oude Borculoseweg 16 237 573 461 308 2.9 
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- Nadere duiding vergunde stankbelasting 
De wettelijke normen voor geurhinder zijn volgens de GGD niet gebaseerd op 
onderbouwde milieutechnische inzichten. 

Om een juist inzicht te krijgen in de ernst van de optredende stankbelasting dienen de genoemde 
stankwaarden nader te worden geduid. Het nader duiden van de vergunde stankschade is mogelijk middels 
de Handreiking geurhinder en veehouderij behorend bij de Wet geurhinder cn veehouderij. Bijlage 6B van 
de Handreiking geeft de volgende tabel. 

Tabel B. Re'elle lessen de voorarondbelastlng en de geurhinder 
Voorgrondbelasting • Geurhinder 
tour./mi  als 98-percen1le1l I Concentratlegebled Niet-concentratIegebied 

I 1 4% 7% 
1.5 5% 9% 

2 6%  11% 
3. 8% 15% r 4 11% 19% 
5 12% 21% 
6 14% 24% 
7 _.. 
8 

16% 26% ....... 
1:7. . 

— -- — 
29% 

4 19% 31% 
10 20% 33% 
12 23% 36% 
14 25% 39% 
16. 
18 

2'74 ...._ 
29% 

_am 
.14 

zo 31% 46% 
22, $2% 46% 
24 (34%) siA 
26 (36%) 52% 
iii . .. (37%), _ (53%) 
30 (38%) (54%) 
32 (40%) (56%) 
34 (41%) (57%) 
36 (42%) (58%) 
28 _ (43%) (59%) . 14 

(44%) (60%) 
Berekend met V.Stacks gebied, V-Stacks vergenning of gen.jk aan de norm voor de geurbelasting. 

Gelderland, waaronder ook de woningen rondom dc bedrijfslocatie, heet voor het merendeel een 
concentratiegebied (zie 2e kolom van de tabel). Die Icwalificatic is in het leven gcroepen vanwege de 
uitzonderlijk hoge concentratie landbouwhuisdieren. Hierbij is de - milieuwctenschappelijk nooit nader 
ondcrbouwde - aanname gemaakt dat mensen levend in Zuid- en Oost-Nederland minder stankgevoelig 
zijn dan in de rest van Nederland, en daarom minder bescherming behoeven tegen stankhinder. 

Daarmee wordt gesuggercerd dat de bewoners in de concentratiegebieden een significant andere 
stanktolerantie hebben dan in de rest van Nederland. Die bewering is niet gebaseerd op 
milieuwctenschappelijk onderzoek, en vermoedelijk een milieuwctenschappelijk onhoudbare bewering. 
Deze - omstreden - aanname wordt in het vervolg aangehouden.1 

Daarop dient de vraag gesteld te worden hoe een hinderpercentage 20-23% behorend bij een 
stankconcentratie van 11 Ou/m3 milieukwalitatief geduid moet worden. Hierop geeft het RIVM-rapport 
"Geur en gezondhcid Onderdeel Vechouderij en geur GGD-richtlijn medische milieukunde, horend bij: 
RIVM Rapport 2015-0106 M. Vense.laar-Mooij et al." het antwoord. 

In een niet-concentratiegebied ligt dit percentage logischerwijs nog veel hoger. Er client rekening mee te worden 
gehouden dat het genoemde hinderpercentage in concentratiegebieden een onderschatting is van de werkelijke 
stankhinder. 
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Uit dat rapport tabel 6.2 
Tabel 6 ten indeling in milieukwalitelten en hinder (Woad!, 2014e). 

Milieukwaliteit % Hinder 
Zeer_goed <5  
Goed 5-10 
Redelijk goed 10 - 15 
Matioe 15 - 20 
Tametilk stecht 24 - 25 
Slecht 25 -  30 
Zeer slecht 30 -  35 
Extreem slecht 35  -  40 

Vastgesteld client te worden dat met een stankbelasdng van 11 Ou/m3 behorend bij 20-23 % gehinderden 
overeenkomt met een 'tamelijk slechte' milieukwaliteit. Indien wordt aangenomen dat de bewoners van 
Berkenand normale mensen zijn met een normaal reukvermogen, dan moet worden vastgesteld dat sprake is 
van 33-36% gehinderden, wat overeenkomt met een 'zeer slechte' maieukwaliteit. 

- Geen controle stanketnissies I 
Met het voorgaande is duidelijk gemaakt dat met een stankemissiereductie van 45% tenminste een tamelijk 
slechte tnilieukwaliteit optreedt. Dit geldt uitsluitend onder de voorwaarde dat daadwerkelijk 45% 
emissiereductie wordt gerealiseerd. De zekerheid dat een reductie van 45% zal worden gerealiseerd en ook 
zal moeten worden gerealiseerd ontbreekt volledig. De V-Stacks berekening is een fopspeen, aangezien 
nimmer zal worden gecontroleerd welke emissies in werkelijkheid zullen optreden. Een controle-emissie 
plicht ontbreekt. En zelfs indicn een emissiemeting zou moeten worden uitgevoerd dan levert dat geen 
bruikbare uitkomst op aangezien het NEN 9065 meetprotocol een onzekerheidsmarge van 2 toelaat in het 
voordeel van de ondememer. Kortom, de ernissiemeetuitkotnst mag door twee worden gedeeld. In het 
geval de luchtwasser 0 % emissiereductie zou geven dan mag de uitkomst op basis van NEN 9065 door 2 
worden gedeeld, wat neerkomt op een emissiereducde van 50%. Het toezicht op de optredende 
geuremissies vanwege de combi luchtwasser is een wassen neus. U wordt met klem verzocht hier goed 
rekenschap van te nemen. 

De zorg over het onderpresteren van de luchtwasser is wetenschappelijk onderbouwd. U wordt verwezen 
naar tabel 5 uit het eerder genoemde WUR onderzoek. 

2  U vindt deze informatie ook elders, waaronder op de Infomil website. Zie: 
www.infornil.nl/onderwerpen/landbouw/geur/wgv-rgv/handreiking-wet/bijlagen/bijlage-7-geurhinder/ 
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Tab& 5: Combi-wassers (29 locaties): metingen van geur- en ammoniakrendementen. 
11 Ostunt Geur-in 

(OUe/m3) 
Geur.uit 

100e/m3) 

Rendernent 

Sent I%) 

Nit3.In 

000, 

N11.3.uit 

PPm 

Rendernent 
8343(%) 

Type systeem 

 

ReduCtie emir Reductle 8313 
tags R4v 1%) OP R*v (96) 

17 Wed 18-Mn-17 6702 2542 62 46.5 9.25 80 BWL 2009.12 bio-combi 85% 85 85 
18 Mon 23.1an-17 2942 1031 65 35 17 51 OWL 2036.14 cherno-combi 85% 70 as 
19 Thu 2-reb.17 3856 2082 46 37 3.75 90 BUVL 2007.02 No-combi 85% 75 as 
20 Thu 9-reb-17 6410 3828 40 21.5 0 100 6W1 2009.12.n2 bin-combi 85% 85 85 
21 rue 14-reb-J 7 4398 1635 63 27.5 0 300 OWL 2039.12 No-comb 8555 85 25 
22 Thu 16-reb-17 4546 2598 43 14.5 0 100 OWL 2009.12 tirtecombi 85% 85 85 
23 Tue 21.1eb-17 4398 2412 45 21 11.25 46 BWL 2011.07 tno-combi 8S% 75 85 
24 Wed 22-reb-17 7137 1632 77 37.5 0 100 BWL 2007.02 bi.recomte 85% 75 85 
25 Mon 6-M4r-17 2412 1343 44 12.5 0 100 OWL 20)9.12 840-413m81 85% 85 85 
26 Tee 7-Mar-17 1031 661 36 24 4 83 BWL 2007.01v2 Chem6-comb 85% 75 85 
27 Wed 13-Mar-17 2755 1436 48 20 0 100 OWL 2009.12v2 b1u-combi 85% 115 85 
28 Thu 9-Ma r-17 3828 3728 3 18 0 100 OWL 2036.14 c1*rne-com6i 85% 70 85 
29 The 28414,-17 253.3 871 66 15.75 12.25 22 BWL 2039.12 Inu-combi 85% as 85 
30 Wed 29-Ma 1.17 2750 1740 37 51 40 22 BWL 2009.22 ble-combi 85% 85 as 
31 Thu 30-Mar-17 1830 1432 22 33.5 28.5 15 OWL 2009.12 bio-combi 85% 85 as 
32 Mon 29-May-17 981 392 60 12 18 -50 BWL 2011.07v3 tio-tondi 85% 75 85 
33 Wed 31-Mav-17 1530 1628 -6 12.5 2.75 78 DWI 2009.12v2 Mu-contbi 85% 85 85 
34 TI, 1-1un-17 5124 1837 64 23.5 20.75 12 8WL 2C09.12v2 Mo-com5r 85% 85 85 
35 Tue 8.1un-17 19168 7749 60 17.75 0.5 97 BWL 2007.01v3 chemo-combi 85% 75 65 
36 Mon 12-Jun-17 7774 2355 70 25 0 100 OWL 2007.02e2 bee-c ombi 85% 75 85 
37 Tut 13-Jun-17 1877 614 67 9 0 100 BWL 2009.12v2 Mo-combi 85% 85 85 
38 Wed 14-Jun-17 2609 1448 44 18.5 32.5 32 OWL 2009.12v2 brrecombi 35% 85 85 
39 Mon 19-Jun-17 3019 1851 39 14.25 12 16 OWL 2009.32 bib-combi 85% 85 BS 
40 Tue 20-Jun-17 1799 1109 38 8.25 8.25 0 8W1. 2039.12v1 1:40-comt4 8S% 85 85 
41 Wed 21-Jun-17 2288 1761 23 16 12.25 23 OWL 2037.02v1 bre-Condi 85% 75 85 
42 Thu 22-Jun-17 1165 987 15 10.25 13.5 -32 BWL 2012.07 b40-combi 35% 75 as 
43 Toe 27-Jun-17 3682 3928 .7 9 5.5 39 OWL 2009.32v2 bio-combi 85% as es 
44 Thu 29.-1u6-17 1451 912 37 3 0 100 8WL 2009.12 Mo-comL4 85% 85 85 
45 May 27-Jul-17 1382 1879 -36 15.75 4.25 73 OWL 2009.12 bie-comM 85% 85 85 

 

Gett961eige: 3847 1959 40 21 g 59 

 

SI es 

 

5f5 3530 1433 26 12 10 45 

    

sem: 
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Van de 29 gemeten luchtwassers zijn 18 luchtwassers hct type BWL, 2000.12 overeenkomstig het bier 
aangevraagdc type. V kunt vaststenen (Jar 8 van de 18 gemeten luchtwassers substantieel minder dan 4.5°./o 
reductic realiseren. 

Deze vaststclling dwingt u tot het nemen van maatregelen om bet leefklimaat van omwonenden tc 
waarborgen. Het verplicht stencn van een emissiemcting kan hierbij nict volstaan. 

1.Tw toets aan del3I3T-eiscn gaat ten onrechtc volledig voorbij aan hetgeen hierbovcn is gesteld. Uw 
overwegingen missen elke relatic met de milieupraktijk van luchtwasscrs. 

Stikstof en Natura 2000, combiluchtwasser met onzekere emissies 
Met atieen de stankcmissiereductie blijkt te worden ondcrschat. Ook- de stikstofemissiereductiefactot is 

onzekcr. 

Aan combiluchtwassers worth op basis van de Regeling ammoniak en veehoudcrij een 
arnmoniakcmissiereductic van 85% toegekend. Die claim is nict gcbaseerd op dcugdelijk wetenschappelijk 
onderzoek, cn daarmee in strijd met artikel 6 lid 3 Hrl. 

Blijkens de brief van Staatssccretaris Van Veldhoven d.d. 3 april 2018 met kenmerk IENW/BSK-
2018/49980 ontbreekt de zekcrhcid &it enkele vccl toegepaste luchtwassers de gesteldc 
arnmoniakcmissiereductic rcaliseren. (fit die brief worden de volgende 3 passages genoemd. 

Het onderzoek richt zich op twee veel voorkomende typen combi-wassers, namelijk BWL 2009.12 en BWL 2006.14. In het 
onderzoek zijn deze twee typen combi-wassers bemeten op elk twee locaties, dus het onderzoek omvat in totaal vier 
meetlocaties. Luchtwasser BWL 2009.12 betreft een "gecombineerd luchtwassysteem 85% ammoniakemissiereductie met 
watergordijn en biologische wasser" en heeft daarnaast een toegekend geurverwijderingsrendement van 85%. Oft type 
luchtwasser is geinstalleerd op 'Iocatie 1' en 
'Iocatie 2'. Luchtwasser BWL 2006.14 betreft een "gecombineerd luchtwassysteem 85 % ammoniakemissiereductie met 
chemische wasser (lamellenfilter) en waterwasser" en heeft daarnaast een toegekend geurverwijderingsrendement van 
70%. Dit type Iuchtwasser is geinstalleerd op 'Iocatie 3' en 'Iocatie 4'. 
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Resultaten 
De prestaties van de enkelvoudige luchtwassers kwamen overeen met de in de regelgeving opgenomen waarden. Voor 
combi luchtwassers was de prestatie echter aanzienlijk lager dan waar in de regelgeving van wordt uitgegaan. De 
gemiddelde geurverwijdering van de combi luchtwassers was 40%. Dat is de helft van de verwachte gemiddelde reductie 
van 81%. Voor ammoniakverwijdering was de gemiddeld gemeten reductie 59%, ten opzichte van een verwachte reductie 
van 85%. 

Luchtwassers worden met name in de provincies Noord-Brabant, Gelderland en Limburg veelvuldig toegepast, voornamelijk 
bij varkenshouderijen (ruim 2.400). Van alle luchtwassers is bijna de helft van het type combi luchtwasser. 

De brief van de staatssecretaris volgt op het ook elders in deze brief genoernde WUR-onderzoek Evaluatie 
geurvenvijderingdoor luchtwassystemen bij stallen Dee! 2: Steekproef rendetnent luchtwassers in de praletfik.  
Met dat onderzoek is ook vast komen te staan dat de wetenschappelijke onderbouwing ontbreekt van de in 
de Reuling amrnoniak en veehouderij gestelde ammoniakernissiereductie van 85% bij combi luchtwassers. 
In het onderzoek wordt een op basis van praktillunetingen vastgestelde reductiefactor genoemd van 59%, 
wat betekent dat een tweevoudig hogere emissie optreedt t.o.v. een reductie van 85%. 

Nu het kennelijk meer dan 1.200 bedrijven met de betrokken combi luchtwassers betreft waarbij rekening 
moet worden gehouden met een bijna drievoudig hogere (ca. 40% emissie in plaats van 15%) 
ammoniakemissie dan waarvoor vergunning is verleend, moct worden vastgesteld dat geen zekerheid 
bestaat over de omvang van de natuurschade als gevolg van die ruim 1.200 veebedrijven. 

De Habitatrichtlijn schrijft voor dat zekerheid client te bestaan over het ontbreken van significant negatieve 
gevolgen van een plan of project voor de betrolcken natuurwaarden. Nu over de omvang van de 
natuurschade als gevolg van ammoniakdeposides van ruim 1.200 veebedrijven kennelijk geen zekerheid 
bestaat, voldoet ook hierom de Passende Beoordeling niet aan de te stellen eisen. Het voorliggende bedrijf 
is een van die 1.200 bedrijven. 

De reductiefactor van 85% is vastgelegd in de Regeling ammoniak en veehouderij. 

Aan die reductiefactor kan in het kader van de Wnb-vergunningverlening op basis van de beschikbare 
passende beoordeling geen dragende betekenis worden toegekend. Immers, de passende beoordeling stelt 
de eis dat zekerheid is verkregen dat met de beoogde installade geen potentieel negatieve effecten optreden. 
Die zekerheid ontbreekt indien sprake is van een installatie waarbij ook cornbiluchrwassers worden 
gerealiseerd. 
Hieruit volgt dat Met zeker is gesteld dat de beoogde bedrijfsvoering daadwerkelijk een afname van de 
stikstofemissies zal geven ten opzichte van de eerder vergunde bedrijfsvoering. 

U wordt verwezen mar ECLINL:RBGEL:2021:758. 

Met het besluit is mede sprake van het mogelijk maken van een ruimtelijke ontwikkeling. U heeft 
onvoldoende zeker gesteld dat de mogelijk te maken ruimtelijke ontwikkeling verenigbaar is met de • 
omliggende Natura2000 waarden. 
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Vergroten bouwblok, wijzigen bestemmingsplan 
Het bedrijfsplan omvat het wijzigen van het bouwblok. Zie afbeelding hierbovcn. 
Krachtens het vigerende bestemmingsplan 'Buitengebied integrale herziening' van 24 juni 1993 is zelfs in 
het geheel wen bedrijfsvoering toegcstaan, en zou het dus ook niet kunnen uitbreiden. 

De bouwvergunning voor de thans bestaandc bedrijfsvoering is verleend met vrijstelling artikel 19 lid 1 
WRO. De beoogde bcdrijfsuitbreiding betreft een vergroting van het bedrijfsperceel zoals krachtens de 
vrijstelling is toegelaten. 
Het bedrijf ligt in een vcrwevingsgebied. Dit houdt in dat door hct bevoegde gezag gehouden is het 
cvenwicht te bewaken tussen de verschillende niimtelijke belangen. Ruimtc voor intensieve veehouderij 
dient een verhouding tc staan tot de overige aanwezige belangen. Een megastal past daar niet in. Het 
toelaten van een groter bouwperceel om de realisatie van een megastal mogelijk te maken is strijdig met het 
geldende belcid, en dient hierom niet te worden toegestaan. 

- Strijd met Plussenbeleid 
De onderbouwing van de gestelde plussen voldoen niet aan de stellen eisen. Controleren op validiteit en 
betrouwbaarheid ontbreken. 
a) Enkel in theorie wordt de combi luchtwasser een hogerc stankreductie toegeschreven. Op geen enkelc 
manier kan worden geverificerd of de combi luchtwasser daadwerkcJijk een betere prestatie levert dan een 
chcmische luchtwasser. U wordt verwezen naar hetg,een elders in deze brief is gesteld. 
b) U noemt een investeringsrekensom die niet verifieerbaar is. Uw stelling dat de combi luchtwasser 60.000 
Euro extra kost is ongefundeerd. 
c) Het kan onmogelijk juist zijn dat ondertussen ook wordt geminust. U gaat voorbij aan hct gegeven dat 
3.100 mestvarkcns qua dierenwelzijn er op achteruitgaat. Waar de dieren eerder een ruimte hadden van 
1m2 zal dat in dc nieuwe situatie 0,8m2 per varkcn zijn. Indien al een Plus zou optreden wordt die weer weg 
genomen door een Min. 

- Ruimtelijke bcoordeling 
Het besluit bestemmingsplan buitengebied is met de Afdelingsuitspraak ECLLNL:RVS:2014:3191 
vernictigd vanwege een onvoldoendc beoordefing van de achtergrondbelasting van stank. Met het beoogde 
bedrijfsplan is sprake van een toename van dc stankemissies. Niet is afdoende ondcrzocht of met het 
bcdrijfsplan een voldoende leefklimaat is gewaarborgd vanwege cumulatieve stankhinder. 

Gezondheidsrisico's 
Gegeven dc omvang van het bedrijf moct rckening worden gehouden met gezondhcidbcdreigende emissies. 
Naast fijnstof is sprake van de emissie van verschillende typen zoOnosen. Meerdere GGD-
onderzoekspublicaties bevestigen dat aanleiding bestaat voor zorg. Echter, het bevoegde gezag heeft tot op 
heden geen duidclijke aanvullende maatregelen genomcn en/of regels gesteld die tegemoet komcn aan die 
zorgen. Het bevoegdc gezag schuift deze zorgplicht ten onrcchte als een hete aardappel voor zich uit. 

Bedrijfsbrandrisico 
Bij herhaling, en met dieptragische gevolgen, is vastgesteld mocten worden dat in de veehouderij volstrekt 
onvoldoende aandacht wordt bestccd aan het risico op stalbrand. Dit blijkt dikwijls verband te houden met 
een producticmarkt die extreem is gericht op productickostenreductie. Zowel de elektricitcitshuishouding 
(ondcr andere ten behoeve van luchtwassers alsook de mechanische ventilatic), de compartimentering 
alsook de bouwmaterialen vormen noodzakelijke aandachtspunten in het reduccrcn van brandrisico. 
De aanmcldnotide volstaat met het melden van de aanwezigheid van brandblusmiddclen (!) 
Ten onrechte ontbreekt een brandrisico-analyse bij de aanmeldnotitic. 
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De stalgebouwen worden op onverantwoord korte afstand van elkaar gebouwd. 
Bij de bestaande stallen is 8 of 9 meter aangehouden. 
De nieuw te bouwen stal heeft een afstand van slechts 6 meter tot de bestaande stolen. 

Richlijn is dat minimaal cen afstand wordt aangehouden van van 8 tot 10 meter. Een kleinere afstand kan 
enkel worden toegestaan indien een stralingsberekening wordt uitgevoerd. 
De stralingsberekening ontbreekt bij de aanvraag. 

Geluid 
Het akoestisch onderzoek geeft een onderschatting van de geluidbelasting vanwege het laden van dieren en 
de mechanische ventilatie van de stalgebouwen. Het rapport kan niet ten grondslag worden gelegd aan het 
vergunningbesluit. 

MER -beoordelingsbesluit 
Gegeven de hiervoor genoemde bezwaren stelt u ten onrechte dat geen MER noodzakelijk is. Niet is 
aangetoond dat geen belangrijke nadelige gevolgen optrcdcn voor het milieu. 

Conclusie 
B&W stelt dat geen MER noodzakelijk is. Dat besluit kan gegeven het voorstaande geen stand houden. Op 
meerdere onderdelen schieten de (deel)besluiten tekort. U wordt verzocht geen besluit te nemen nadat in 
genoemde tekortkotningen is voorzien. 

Hoogachtend 

Mr. V. Wosten 
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4 Omgevingsdienst 

Achterhoek 

AD VIES 

naar aanleiding van ingekomen zienswijzen 
over het ontwerpbesluit (alsook het besluit m.e.r. beoordeling) Walemaatweg 2 Geesteren 

datum: 14 april 2021 gemeente Berkelland kenmerk: 4751 

advies aan : Janine Timmerhuis en Gert Hans van de gemeente Berkelland 
behandeld door : Roy Borkes 
kenmerk ODA : 2021WZ0006 
onderwerp : behandeling zienswijzen Ontwerpbesluit Wabo, Walemaatweg 2, Geesteren 

BEHANDELING VAN DE ZIENSWDZEN 

1 Chronologie 

Voor de inrichting op het adres Walemaatweg 2 in Geesteren is op 26 februari 2020 een aan-
meldingsnotitie m.e.r. ingediend voor het uitbreiden en veranderen van het fok- en vleesvar-
kensbedrijf. Wij hebben de gemeente Berkelland op 26 maart 2020 geadviseerd om te beslui-
ten dat er geen nnilieueffectrapport hoeft te worden opgesteld. Burgemeester en Wethouders 
van de gemeente Berkelland hebben dit advies overgenomen en op 14 april 2020 besloten dat 
geen milieueffectrapport hoeft te worden opgesteld voor de gewenste uitbreiding en verande-
ring. 

Op 1 juni 2020 zijn zienswijzen ingediend tegen het besluit op de aanmeldingsnotitie m.e.r. 
door Wiisten juridisch advies namens meerdere omwonenden. Zij waren op dat moment geen 
direct belanghebbenden. Dit werd ook door de heer WOsten in zijn brief erkend. 

Op 28 april 2020 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen voor de 
toetstemmingen 'het handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening', ̀ bouwen', en 'het 
veranderen van de inrichting (milieu)'. Wij hebben de gemeente Berkelland op 1 december 
2020 geadviseerd om het ontwerpbesluit ter inzage te leggen. Het ontwerpbesluit is gepubli-
ceerd en heeft van 4 februari 2021 tot en met 17 maart 2021 ter inzage gelegen. 

2 Er zijn zienswijzen ingekomen 

Op 16 maart 2021 zijn zienswijzen van Wasten juridisch advies binnengekomken namens 
meerdere omwonenden, de Cooperatie Mobilisation for the Environment U.A. (MOB) te Nijme-
gen en de Vereniging Leefmilieu te Nijmegen. 

De zienswijzen hebben betrekking op zowel het meervoudige bestuit op de aanvraag omge-
vingsvergunning als het besluit dat geen MER opgesteld hoeft te worden. 
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Omgevingsdienst 
Achterhoek 

Valt het bedrijf in de categorie grootste varkensbedrijven van Nederland? 
Hoewel dit waarschijnlijk geen zienswijze is geeft de heer \A/Osten het volgende aan: 
Door de vergunningaanvrager wordt beoogd een ruime verdubbeling van het aantal fokzeugen 
(van 470 naar 1.178 fokzeugen), een verdrievoudiging van het aantal biggen (van 1.512 naar 
4.432 biggen), Het aantal vleesvarkens zou toenemen van 2.964 naar 3.130 stuks. Met deze 
dieraantallen zou het bedrijf in de categorie grootste varkensbedrijven van Nederland terecht 
komen. 

De omvang van het aantal dieren per varkenshouderij is de afgelopen jaren gestegen. Om 
economisch rendabel te kunnen blijven werken, heeft de afgelopen decennia de schaalvergro-
ting in de Nederlandse veehouderij een flinke vlucht genomen. Ook overwegingen vanuit het 
oogpunt van milieu, innovatie, dierenwelzijn en diergezondheid spelen daarbij een rol. Om dit 
betaalbaar te maken, is onder andere de schaalvergroting ontstaan. 
De omvang van het bedrijf is groter dan een gemiddeld bedrijf in de gemeente Berkelland, 
echter de schaalgrootte van dit bedrijf is niet dusdanig dat het bij de categorie grootste var-
kensbedrijven van Nederland behoort. In het werkgebied van de ODA kennen wij tientallen 
bedrijven die fors groter zijn. Een grotere omvang van een agrarisch bedrijf betekent overi-
gens ook lang niet altijd grotere milieubelastingen. 

Beantwoording zienswijzen 
De zienswijzen zijn samengevat en cursief weergegeven en worden gevolgd door het verweer. 

1. Megastallen in Berke/land. Megastallen zijn een trendbreuk met de bestaande veehou-
derij. Gezinsbedrijven worden verdrongen door megastallen. Dit wordt als ongewenste 
ontwikkeling ervaren. Het gemeentebestuur van BerkeHand heeft zich te bezinnen op 
de toekomst van de veehouderij bij het opstellen van haar ruimtelijk agrarisch beleid. 
Het kan niet waar zijn dat veebedrijven worden uitgekocht op kosten van de belasting-
betaler en gehjktijdig nieuwe stallen worden toe gestaan. Dit kan te meer niet aange-
zien de milieuprestaties van de nieuwe stallen hoogst onzeker blijken te zijn. Dit geldt 
in het bijzonder voor de beoogde realisatie van de combi luchtwassers. 

Het begrip megastal is niet vastomlijnd, en niet vastgelegd in landelijk, provinciaal en 
gemeentelijk beleid. Hieraan kan daarom dus geen betekenis toekomen bij besluitvor-
ming op een aanmeldingsnotitie. Het meest recente beleid over de toekomstmogelijk-
heden voor de veehouderij is vastgelegd in het Plussenbeleid, dat door de gemeente 
Berkelland is vastgesteld op 19 maart 2019. In het gemeentelijk beleid is verder voor 
niet-grondgebonden veehouderijen een maximale bouwvlakmaat van 1,5 ha vastge-
legd. Deze omvang wordt met deze uitbreiding bereikt. 

Een in de praktijk veel gebruikte definitie voor een megastal is afkomstig uit onder-
zoek van Alterra/WUR. Hierbij wordt voor varkens uitgegaan van de volgende onder-
grenzen: 1.200 fokvarkens of 7.500 vleesvarkens. De definitie is ecl-iter arbitrair en 
vormt op basis van staand beleid en geldende wetgeving geen overwegingsgrond voor 
besluitvorming over veehouderijen in de gemeente Berkelland. Het bij voorbaat be-
stem pelen van een megastal als negatief voor de omgeving is in hoge mate subjectief, 
terwijI beoordeling van milieueffecten moet plaatsvinden op grond van objectieve cri-
teria. Deze criteria vloeien voort uit wetgeving, beleidskaders en actuele wetenschap-
pelijke inzichten. 
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2. De milieuprestaties van de nieuwe stallen blijken hoogst onzeker. Dit geldt in het bij-
zonder voor de beoogde realisatie van de combi luchtwassers. Ondememer en omge-
vingsdienst verkeren kennelijk nog in de ontkenningsfase, en veronderstellen dat de 
milieuprstaties van dit type luchtwassers voldoende vast staat. Een en ander blijkt uit 
diverse WUR-rapporten (www.wur. nl/n1/nieuws/Rendement-combi-luchtwassers-lager-
dan-verwacht.htm) 

De verleende vergunning voorziet in het oprichten van een stal met twee gecombi-
neerde luchtwassers (BWL 2010.02). Dit type luchtwasser bereikt volgens het leaflet 
een ammoniakreductie van 85% en een geurreductie van 45°/0 ten opzichte van tradi-
tionele huisvesting. 

Toen het stalsysteem voor het eerst in de Ray en Rgv werd opgenomen werd veron-
dersteld dat het systeem de geuremissie zou reduceren met 75%. In het (recente) 
verleden is discussie ontstaan over de milieuprestaties van deze type combi-luchtwas-
sers, waaronder luchtwasser met BWL-nummer 2010.02. Uit onderzoek van de Wage-
ningen University & Research (WUR) uit 20181  bleek dat vooral het geurrendement 
niet werd gehaald. Hoewel toen geen onderzoek is gedaan naar de luchtwasser met 
BWL-nummer 2010.02 is op 20 juli 2018 de geuremissiefactor door het ministerie aan-
gepast. Sindsdien wordt gerekend met een geurreductiepercentage van 45%. 

In juni 2019 heeft de WUR een rapport2  uitgebracht waarbij aan twee combi-luchtwas-
sers is gemeten, voor zowel geur als ammoniak. De beoogde lcombi-uchtwasser BWL 
2010.02 is ook onderzocht. Uit deze metingen bleek dat het systeem qua geur niet het 
verwachte resultaat behaalde. Het geurverwijderingsrendement was gemiddeld 31 % 
(met de volgende bandbreedte: 8% - 83%). Het ammoniakverwijderingsrendement 
was echter aanzien)ijk hoger, name)ijk > 97 cY0. Aangezien het onderzoek slechts twee 
(verschillende) gecombineerde luchtwassers behandelde waren de resultaten geen 
aanleiding voor het ministerie om de emissiefactoren te wijzigen. 

Daarnaast is bekend dat bij een aantal technieken vraagtekens zijn gezet bij de ge-
stelde milieuprestaties. Daarbij moet dan worden afgewogen of deze twijfels en vraag-
tekens een rol kunnen spelen in de motivering van een besfuit. 

Het nu voorliggende besluit betreft onder andere een milieutoestemming. Voor de be-
oordeling van bijvoorbeeld geur en ammoniak uit stallen zijn de Wet geurhinder en 
veehouderij en de Wet ammoniak en veehouderij het exclusieve toetsingskader. Hier-
van mag niet worden afgeweken. De Afdeling bestuursrechtspraak heeft al vaak, Jaat-
stelijk in ECLI:NL:RVS:2020:1741, bepaald dat de geurbelasting bij veehouderijen 
moet worden berekend aan de hand van de in bijlage 1 bij de RGV opgenomen geu-
remissiefactoren. De Wgv biedt niet de vrijheid om andere geuremissiefactoren te 
hanteren. Ook in die uitspraak is het rapport van maart 2018 van de WUR naar voren 
gebracht, De Afdeling houdt in die uitspraak dus vast aan het exclusieve toetsingska-
der van de Wgv. 

' Evaluatie geurverwijdering door luchtwassystemen bij stallen. Deel 1: Orienterd onderzoek naar werking gecombineerde luchtwas-
sers en verschillen tussen geurlaboratoria, maart 2018. Deel 2: Steekproef rendement luchtwassers in de praktijk, maart 2018. 
Metingen aan twee biologsiche combiluchtwassers door twee geurlaboratoria, juni 2019, rapport 1172 
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In het tot stand komen van het voorbereidingsbesluit (besluit op de m.e.r,-aanmel-
dingsnotitie) heeft het bevoegd gezag meer beoordelings- en beleidsvrijheid. In het 
besluit van 14 april 2020 en het daarbij behorende advies van de Omgevingsdienst 
Achterhoek is aangesloten bij de systematiek zoals die in het vervolg van de procedure 
ook zal gelden bij de milieutoestemming. De reden hiervoor is dat clan in het voortra-
ject vast komt te liggen of initiatieven wel vergunbaar zijn. 

Toch kan ook met betrekking tot ken nelijke onzekerheden binnen het initiatief geko-
zen worden om bandbreedtes weer te geven. Hierdoor kan beter een antwoord worden 
gegeven op de vraag of er ernstige negatieve gevolgen voor het milieu ontstaan waar-
voor een MER opgesteld moet worden. Zo ook met het oog op geurbelasting. De vraag 
is dan of de onzekerheden (bandbreedte) uiteindelijk kunnen leiden tot het oordeel dat 
er ernstige negatieve gevolgen voor het milieu ontstaan waardoor een MER moet wor-
den opgesteld. 
Uit het onderzoek uit 2019 (zie beantwoording zienswijze 2) is gebleken dat ook het 
red uctiepercentage van 45% niet werd gehaald. 6i3 het bedrijf werd een gemiddelde 
geurreductie gehaald van 31% (met de volgende bandbreedte: 8% - 83%). De resul-
taten uit dit onderzoek betreffen voor deze luchtwasser de meest recente milieutechni-
sche inzichten. 

Om na te gaan of de beoogde luchtwassers (BWL 2010.02) met een rendement van 
31% zorgen voor ontoelaatbare geurhinder is een nieuwe geurberekening gemaakt 
met zowel V-stacks Vergunning 2010 als V-stacks Vergunning 2020. Hierbij is voor de 
geuremissie aangesloten bij de geuremissiefactor van luchtwassers BWL 2006.14/BWL 
2006.15/BWL 2007.01 die een reductie behalen van 30%. De resultaten van de bere-
keningen staan in de tabellen 1 t/m 3. 

Tab& 1: invoergegevens V-stacks Vergunning 2010 en 2020, combi-wassers op 30% reductie 
MAU. WPM. X-cogl Y-cgoa EP Hoogte womb. hoogte EP Meta EP UM spa. E-Aanvraag 

1 Stal C Ep 1 235 478 460 812 6,3 5,8 0,45 4,00 6 221 

2 Stal C E2 2 235 495 460 826 6,3 5,8 0,45 4,00 9 072 

3 Stal C Ep 3 235 490 460 798 6,3 5,8 0,63 4,00 1 809 

4 Stal C ER 4 235 509 460 793 9,6 5,8 1,30 4,38 9 201 

5 Stal G Ep 5 235 542 460 806 5,3 4,5 0,71 4,00 3 007 

6 §,tgH a 6 235 480 460 765 6,9 5,0 2,90 0,95 5 511 

7 Stal H Ep 7 235 482 460 763 6,9 5,0 3,30 1,04 7 336 

8 Stal E Eja 8 235 553 460 747 9,9 6,1 2,76 4,51 56 027 

9 Stal B Ell 9 235 505 460 849 1,5 1,5 0,50 0,40 250 
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Tabel 2: Resultaten geurbelasting V-stacks Vergunning 2010, combi-wassers op 30% reductie 
Volgnumnner GGLID &Amami, )fsgoltag,t Geumorm GeurbeIasting 

10 NeejseTolweg 12 235 200 460 864 14,0 8,2 

11 titeasgTolweg 13-15 235 003 461 100 14,0 4,5 

12 Stobbesteeg 7 235 934 460 942 14,0 7,4 

13 Stobbesteeg 8 235 759 461 047 14,0 11,3 

/4 Necijn,Totweg  25 235 700 460 440 14,0 6,0 

15 liclateg, 19 235 429 460 225 14,0 3,5 

16 klelsweg 15-17 235 242 460 182 14,0 3,3 

17 GL Rutgersweg 36 tios1236 049 462 630 6,0 0,9 

18 Marley a= 21a Nor 236 369 462 267 6,0 1,2 

19 aorgameweg,104 Nee 237 681 461 375 3,0 0,7 

Tabel 3: Resultaten geurbelasting V-stacks Vergunning 2020, combi-wassers op 30% reductie 
Volgnr. BronID X-coord. Y-coord. Geumorrn Geurbelasting 

10 Needse Totweg 12 235 200 460 864 14,0 8,7 
11 Needse Totweg 13-15 235 003 461 100 14,0 4,2 
12 Stobbesteeg 7 235 934 460 942 14,0 7,6 
13 Stobbesteeg 8 235 759 461 047 14,0 10,7 
14 Needse Tolweg 25 235 700 460 440 14,0 6,8 
15 HeIcweg 19 235 429 460 225 14,0 3,6 
16 Hekweg 15-17 235 242 460 182 14,0 2,9 
17 GL Rutgersweg 36 Noo 236 049 462 630 6,0 1,2 
18 Hilverseweg 21a Noor 236 369 462 267 6,0 1,4 
19 Borculoseweg 104 Nee 237 eel 461 375 3,0 0,7 

De conclusie is dat wanneer met de meest recente milieutechnische inzichten wordt 
gekeken naar de gecombineerde luchtwasser dat er geen ernstige negatieve gevolgen 
voor het milieu ontstaan die het opstellen van een MER rechtvaardigen. 

Daarbij wordt nog het volgende opgemerkt: 
• Door het aanpassen van de geurreductie van de gecombineerde luchtwassers van 

45% naar 30% neemt de totale geuremissie yanuit de inrichting toe met 2.752 
odour units per seconde (van 95.682 naar 98.434 odour units per seconde). Dat is 
(slechts) een toename van 2,9%. Het overgrote dee) van de geuremissie wordt 
veroorzaakt door stallen met andere emissiearme technieken. 

• Uit het eerder aangehaalde onderzoek uit 2019 blijkt dat de ammoniakreductie (in 
tegenstelling tot de geurreductie) juist hoger is dan is opgenomen in de Ray. De 
motiveringen in het besluit op de aanmeldingsnotitie m.e.r. met betrekking tot 
ammoniak/stikstof kunnen daarom achterwege blijven omdat de inzichten ten op-
zichte van ammoniak/stikstof tot een gunstiger beeld leiden dan aangenomen in 
de aanmeldingsnotitie m.e.r. 
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Volgnummer GGLID &wand ysooragmal Geurnorrn Geurbelasting 

14 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 GL Rutgersweg 36 ao,o,236 049 

18 ammysg,21a Noor 236 369 

19 pgradmvag 104 Nee 237 681 

20 Oude gotatIpmag 16 237 573 

at %%A Totweg 12 235 200 

westg A Tolweg 13-15 235 003 

Stobbesteeg 7 235 934 

Stobbesteeg 8 235 759 

Nuakg,Tolweg 25 235 700 

Miftgg 19 235 429 

t(g}mg 15-17 p35242 

460 864 14,0 9.2 

461 100 14,0 4,9 

460 942 14,0 7,9 

461 047 14.0 12,2 

460 440 14,0 6,8 

460 225 14,0 4,1 

460 182 14,0 3.8 

462 630 6,0 1,0 

462 267 6,0 1,3 

461 375 3,0 0,7 

461 308 3,0 0,8 

,tor)
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Daarnaast is er een laatste controleberekening uitgevoerd als 'worst-case'. Bij de be-
rekening wordt uitgegaan van een rendement van 0%. Hierbij vindt geuremissie van 
de gecombineerde luchtwasser plaats alsof de dieren die met de luchtwasser worden 
geventileerd traditioneel worden gehuisvest. De totale geuremissie neemt hierdoor toe 
met 8257 odour units per seconde (van 95.682 naar 103.939 odour units per se-
conde). De resultaten van de berekeningen staan in de tabellen 4 t/m 6. 

Tabel 4: invoergegevens V-stacks Vergunning 2010 en 2020, combi-wassers op 0% reductie 
Jigicutr, EOM, x-mact Y-cacgt. EP Hoogte amigo. hoogte EP rtigo, EP Utt. metg, E-Aanvraag 

1 Stal C Ep 1 235 478 460 812 6,3 5,8 0,45 4,00 6 221 

2 Stal C Ep 2 235 495 460 826 6,3 5,8 0,45 4,00 9 072 

3 Stal C Ep 3 235 490 460 798 6,3 5,8 0,63 4,00 1 809 

4 Stal C E.,p 4 235 509 460 793 9,6 5,8 1,30 4,38 9 201 

5 Stat G Ells 235 542 464 806 5,3 4.5 4,71 4,04 3 447 

6 5,101.1H gp, 6 235 480 460 765 6,9 5,0 2,90 0,95 7 880 

7 Stal H Ep 7 235 482 460 763 6,9 5,0 3,30 1,04 10 472 

8 Stal E Ep,8 235 553 460 747 9,9 6,1 2,76 4,51 56 027 

9 Ste) B p,9 235 505 460 849 1,5 1,5 0,50 0,40 250 

Tabel 5: Resultaten geurbelasting V-stacks Vergunning 2010, combi-wassers op 0% reductie 
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Tabel 6: Resultaten geurbelasting V-stacks Vergunning 2020, combi-wassers op 0% reductie 
Volgnr. BronID X-coord. Y-coord. Geurnorm Geurbelasting 

10 Needse Tolweg 12 235 200 460 864 14,0 9,8 
11 Needse Tolweg 13-15 235 003 461 100 14,0 4,6 
12 Stobbesteeg 7 235 934 460 942 14,0 8,1 
13 Stobbesteeg 8 235 759 461 047 14,0 11,4 
14 Needse Tolweg 25 235 700 460 440 14,0 7,5 
15 Hekweg 19 235 429 460 225 14,0 4,0 
16 Hekweg 15-17 235 242 460 182 14,0 3,3 
17 GL Rutgersweg 36 Noo 236 049 462 630 6,0 1,3 
18 Hilverseweg 21a Noor 236 369 462 267 6,0 1,5 
19 _Borcufoseweg 104 Nee 237 681 461 375 3,0 0,8 

Ook wanneer de combi-luchtwassers geen geuremissie zouden reduceren dan vinden 
geen overbelaste geursituaties plaats. Er zijn daarom geen belangrijke negatieve ge-
volgen voor het milieu die het opstellen van een MER rechtvaardigen. 

3. Nadere duiding vergunde stankbeleving. De wettelijke normen voor geurhinder zijn 
niet gebaseerd op onderbouwde milieutechnische inzichten. Uit de tabel B van de 
handreiking wordt aangenomen dat mensen levend in Zuid en Oost Nederland minder 
stankgevoelig zijn dan de rest van Nederland en minder bescherming behoeven te 
krijgen. Deze aanname is niet gebaseerd op milieuwetenschappelijk onderzoek. 

Bij de totstandkoming van de Wet geurhinder en veehouderij is volgens de Memorie 
van toelichting van deze wet wel degelijk onderzoek naar het aspect stankbeleving uit-
gevoerd. In hoeverre de wettelijke normen al dan niet zijn onderbouwd doet voor onze 
wijze van beoordelen echter feitelijk niet ter zake. De wijze waarop de geuruitstoot uit 
stallen moet worden beoordeeld is vastgelegd in Wet geurhinder en veehouderij. De 
emissiefactoren voor stalsystemen zijn vastgelegd in de Regeling geurhinder en vee-
houderij. Wij mogen bij onze beoordeling niet afwijken van de waarden uit de wet en 
of regeling. De wetgever heeft in de wet vastgelegd dat de geurbelasting in concentra-
tiegebieden hoger mag zijn dan in niet-concentratiegebieden. Dat is voor ons het uit-
gangspunt. Wij hebben aan de hand van de Wet geurhinder en veehouderij de geurbe-
lasting in het m.e.r.-beoordelingstraject berekend en geconcludeerd dat de milieukwa-
liteit en daarmee het woon- en leefklimaat acceptabel is voor woningen in het buiten-
gebied. 

Er is geen sprake van een overbelaste situatie en ook niet van ontoelaatbare geurhin-
der. 
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4. Geen controle stankemissies! De V-stacks berekening is een fopspeen, aangezien nim-
mer zal worden gecontroleerd welke emissies in werkehjkheid zullen optreden. Een 
controle-emissieplicht ontbreekt. Ook een emissiemeting biedt geen uitkomst. 

Het klopt dat aan bedrijven geen meetverplichting wordt opgedragen via de omge-
vingsvergunning. De reden hiervoor is dat het bedrijf zo moet worden gerealiseerd 
zoals vergund. Zowel de tekening als dimensioneringsplannen maken daarom onder 
deel uit van de vergunning. Toezicht vindt daarom plaats op de uitvoering van het be-
drijf. Wanneer het bedrijf uitgevoerd is zoals vergund en de luchtwassers voldoen aan 
de verplichtingen uit het Activitietenbesluit (gebruik) dan kan met zekerheid worden 
gestelci dat de berekencie geurbelastingen worden gehaald. 
De verschillende geurrekenprogramma's bieden daarbij de meest recente milieutechni-
sche inzichten. Hiermee kan de geurbelasting, veroorzaakt door het bedrijf, worden 
berekend. We hebben geen reden om hiervan af te wij ken. 

Daarnaast is over het presteren van de gecombineerde luchtwassers uitgebreid stitge-
staan bij de beantwoording van zienswijze 2. 

5. Bij 18 van de 29 gemeten luchtwassers in het rapport van 2018 gaat het om BWL 
2009.12, overeenkomstig het hier aangevraagde type. Bij 8 van de 18 gemeten lucht-
wassers is vast komen te staan dat deze een substantieel lagere geurreductie dan 
45% reatiseren. Uw toets aan de BBT-eisen gaat ten onrechte volledig voorbij aan 
deze informatie. Uw overwegingen missen elke relatie met de milieupraktijk van lucht-
wassers. 

In tegenstelling tot wat in de zienswijze wordt weergegeven is niet luchtwasser met 
BWL-nummer 2009.12 aangevraagd. Vergund is BWL-nummer 2010.02. k-toewei dit in 
de Ray bij de diverse diercategorieen leidt tot dezelfde Ray-code (en dezelfde emis-
sies), gaat het hier om een andere luchtwasser. Beide BWL-nummers zijn daarom niet 
1-op-1 met elkaar te vergelijken. In het rapport uit 2018 (zoals eerder aangehaald) is 
daarom geadviseerd nader onderzoek te verrichting naar de werking van gecombi-
neerde luchtwassers. Dit heeft (onder andere) geleid tot het eerder aangehaalde rap-
port uit 2019 waaruit blijkt dat een gemiddelde geurreductie wordt gehaald van 31%. 
In de beantwoording van zienswijze 2 is uiteen gezet waartoe de meest recente mili-
eutechnische inzichten leiden. 

6. Gezondheidsrisico's. Gegeven de omvang van het bedrijf moet rekening gehouden met 
gezondheidsbedreigende emissies. Naast fijnstof is er sprake van de emissie van ver-
schillende typen zoonose. Meerdere GGD-onderzoek publicaties bevestigen dat aanlei-
ding bestaat voor zorg. Echter het bevoegd gezag schuift deze zorg ten onrechte voor 
zich uit. 

Er is geen sprake van vooruitschuiven van onderzoek naar de gezondheidseffecten. De 
gezondheidsrisico's en zoOnosen zijn uitvoerig in beeld gebracht in de aanmeldingsno-
titie m.e.r. Ook zijn de getroffen maatregelen gedetailleerd vastgelegd. Om die reden 
zijn wij tot de conclusie gekomen dat er geen aanleiding is om te oordelen dat de ge-
zondheidsrisico's zodanig zijn dat hierdoor belangrijke nadelige gevolgen worden ver-
oorzaakt, die noodzaken tot het opstellen van een MER of dat de vergunning op dit 
punt moet warden geweigerd. 
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7. Het akoestisch onderzoek geeft een onderschatting van de geluidbelasting van wege 
het laden van dieren en de mechanische ventilatie van de stalgebouwen. Net rapport 
kan niet ten grondslag worden gelegd aan het vergunningbesluit 

Onduidelijk is waarom indiener van mening is Oat er een onderschatting piaatsvindt 
van de geluidbelasting vanwege het laden van dieren en de mechanische ventilatie 
van stalgebouwen. Het akoestisch rapport is beoordeeld door een akoestisch specia-
liste en akkoord bevonden. Op basis hiervan zijn handhaafbare voorschriften opge-
steld. De zienswijze is geen aanleiding om het besluit te wijzigen. 

GEEN WDZIGING VAN ADVIES BESLUIT 
Wij zijn hierboven ingegaan op de door Wiisten juridisch advies ingediende zienswijzen. De 
conclusie is dat ons advies niet wijzigt naar aanleiding van deze zienswijzen. 

NIEUW ADVIES TEN BEHOEVE VAN HET DEFINITIEVE BESLUIT 
Ons advies wijzigt niet door de ingediende zienswijzen. Wet zijn een aantal omissies geslopen 
in het advies ten behoeve van de ontwerpvergunning. Daarom is een nieuw advies opgesteld 
ten behoeve van het definitieve besluit. Hieronder staan de wijzigignen opgesomd ten op-
zichte van het ontwerpbesluit. 

• Voorschrift 8.1.1: Per abuis zijn hier geen BWL-nummers genoemd. Deze zijn alsnog 
toegevoegd. 

• Paragraaf 5.4: Het versienummer van de nieuwe V-stacks vergunning was vergeten, 
nu aangevuld. 

• Paragraaf 5.4: Het hele stuk met betrekking tot V-stacks vergunning 2020 is herschre-
ven aangezien het nog onbekend is wanneer de gewijzigde versie in werking treedt. 

• Paragraaf 5.4: In de tekst onder tabel 8 werd V-stacks vergunning 2020 bedoeld. Hier 
stond in het eerste advies 'V-stacks vergunning 2010'. 
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AD VIES 

volgens de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) 

datum: 14 april 2021 Gemeente: Berkelland kenmerk: 23621 

ADVIES ACTIVITEIT MILIEU 

I BESLUIT (AD VIES) 

Li Onderwerp 

Op 28 april 2020 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ingediend voor om de be-
staande fok- en vleesvarkenshouderij uit te breiden met enkele nieuwe stallen en de be-
staande stal aan te passen op het adres Walemaatweg 2 in Geesteren. De aanvraag heeft be-
trekking op het perceel kadastraal bekend gemeente Geesteren, sectie L, nummer(s) 635 en 
636. De aanvraag is geregistreerd met de volgende kenmerken: 

zaaknummer gemeente Berkelland: 23621; 
zaaknummer Omgevingsdienst Achterhoek: 2020WU0595. 

De aanvraag heeft betrekking op de volgende activiteiten: 
• het veranderen van een inrichting (artikel 2.1, eerste lid, onder e van de Wabo (revi-

 

sie); 
het bouwen van stallen (artikel 2.1, eerste lid, onder a van de Wabo); 
het handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening (artikel 2.1, eerste lid, onder c 
van de Wabo). 

Verder geldt er een actualisatieplicht voor IPPC-installaties. Het bevoegd gezag is op grond 
van het Besluit omgevingsrecht (Bor, artikel 5.10, lid 1) verplicht \foot-  21 februari 2021 de 
hoofdactiviteit van een IPPC-installatie te toetsen aan de nieuwste BBT-conclusies (en aan alle 
overige documenten die van belang zijn) en zo nodig de vergunningvoorschriften hierop te ac-
tualiseren. Die actualisatie vindt ook in deze procedure plaats. 

L2 Advies besluit 

Wij adviseren om, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet 
op de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, de Wet milieubeheer, de Wet ammoniak en 
veehouderij, de Wet geurhinder en veehouderij en de Wet natuurbescherming, te besluiten: 

de omgevingsvergunning te verlenen voor de volgende activiteiten: 
o het veranderen van een inrichting (artikel 2.1, eerste lid, onder e van de Wabo 

(revisie); 
• dat de aanvraag met volgende bijlagen onderdelen deel uit maken van de vergunning: 

o aanvraagformulier (OLO-nummer: 5108829), gedateerd: 28 april 2020 
o plattegrondtekening inrichting met situatieschets, gedateerd: 24 april 2020, ken-

merk: MI-02, laatst gewijzigd: 26 juni 2020; 
o Aanmeldingsnotitie MER, opgesteld door Locis Adviseurs, gedateerd 21 augustus 

2019, aangepast 26 februari 2020 ; 
o Besluit Mer-beoordeling van 14 april 2020, inclusief advies ODA van 25 maart 

2020.; 
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o Uitwerking BBT-conclusies, ingekomen op 30 november 2020. 
aan deze vergunning voorschriften te verbinden die zijn opgenomen in het onderdeel 
"Voorschriften milieu". 
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VOORSCHRIFTEN MILIEU 

I ALGMEEN 

1.1 Terrein van de inrichting en toegankehjkheid 

1.1.1 De inrichting moet schoon worden gehouden en in goede staat van onderhoud verke-
rem 

1.1,2 Gebouwen, installaties en opslagvoorzieningen moeten altijd goed bereikbaar zijn voor 
alle voertuigen die in geval van calamiteiten toegang tot de inrichting/installatie moe-
ten hebben. Binnen of nabij de installaties mogen geen andere goederen of stoffen 
worden opgeslagen dan die welke voor het proces nodig zijn of daardoor zijn verkre-
gen, met uitzondering van brandbestrijdingsmiddelen. 

1.1,3 Het aantrekken van insecten, knaagdieren en ander ongedierte moet worden voorko-
men. Zo vaak de omstandigheden daartoe aanleiding geven moet een doelmatige be-
strijding van insecten, knaagdieren en ander ongedierte plaatsvinden. Hiertoe moet 
een ongediertebestrijdingsplan binnen de inrichting aanwezig zijn. Van de werkzaam-
heden conform dit ongediertebestrijdingsplan moet een registratie worden bijgehou-
den. 

1.1,4 Van de ongediertebestrijding moet per bestrijding de gebruikte middelen en de hoe-
veelheden daarvan in een logboek worden bijgehouden. Hierbij moet worden aangege-
ven of men de ongediertebestrijding zelf heeft uitgevoerd, of dat dit is gedaan door 
een extern bedrijf. 

1.1.5 De in de inrichting aangebrachte of gebruikte verlichting moet zodanig zijn afge-
schermd dat geen directe lichtstraling buiten de inrichting waarneembaar is. 

1.2 Instructies 

1.2.1 De vergunninghouder moet de binnen de inrichting (tijdelijk) werkzame personen in-
strueren over de voor hen van toepassing zijnde voorschriften van deze vergunning en 
de van toepassing zijnde veiligheidsmaatregelen. Tijdens het in bedrijf zijn van instal-
laties die in geval van storingen of onregelmatigheden kunnen leiden tot nadelige ge-
volgen voor het milieu, moet steeds voldoende, kundig personeel aanwezig zijn am in 
voorkomende gevallen te kunnen ingrijpen. 

1.2.2 De vergunninghouder moet een of meer ter zake kundige personen aan wijzen die in 
het bijzonder belast zijn met de zorg voor de naleving van de in deze vergunning op-
genomen voorschriften. 

1.3 Onderhoud en inspectie 

1.3.1 Onderhoudswerkzaamheden, waarvan redelijkerwijs moet worden aangenomen, dat 
deze buiten de inrichting nadelige gevolgen voor het milieu kunnen veroorzaken, dan 
wel dat hiervan in de omgeving meer nadelige gevolgen voor het milieu worden onder-
vonden dan uit de normale bedrijfsvoering voortvloeit moeten ten minste 7 dagen 
voor de aanvang van de uitvoering aan het bevoegd gezag worden gemeld. 
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1.3.2 Indien uit de inhoud van keurings- en inspectierapporten blijkt dat gevaar voor ver-
ontreiniging dreigt, moet direct het bevoegd gezag daarvan in kennis worden gesteld. 

1.4 Registratie 

1.4.1 Binnen de inrichting is een exemplaar van deze vergunning (inclusief aanvraag) met 
bijbehorende voorschriften aanwezig. Verder zijn binnen de inrichting de volgende do-
cumenten aanwezig: 
alle overige voor de inrichting geldende milieuvergunningen en meldingen voor de ac-
tiviteit milieu; 
o de velligheidsinformatiebladen die behoren bij de in de inrichting aanwezige ge-

vaarlijke stoffen; 
o de bewijzen, resultaten en/of bevindingen van de in deze vergunning voorge-

schreven inspecties, onderzoeken, keuringen, onderhoudsbeurten en/of metingen; 
o de registratie van het jaarlijks elektriciteit-, water- en gasverbruik; 
o de afleverbonnen van de bijproducten. 

1.4.2 De documenten genoemd in het vorige voorschrift moeten ten minste vijf jaar worden 
bewaard. 

1.4.3 Klachten van derden en de actie die door de vergunninghouder is ondernomen om de 
bron van de klachten te onderzoeken en eventueel weg te nemen, moeten worden ge-
registreerd. 

1.5 Bedrijfsbeeindiging 

1.5.1 Bij het geheel of gedeeltelijk beeindigen van de activiteiten binnen de inrichting moe-
ten alle aanwezige stoffen en materialen, die uitsluitend aanwezig zijn vanwege de - te 
beeindigen - activiteiten, door of namens vergunninghouder op milieuhygienische ver-
antwoorde wijze in overleg met het bevoegd gezag worden verwijderd. 

1.5.2 Van het structureel buiten werking stellen van (delen van) installaties en/of beeindi-
gen van (een van de) activiteiten moet het bevoegd gezag binnen 30 dagen op de 
hoogte worden gesteld. Installaties of delen van installaties die structureel buiten wer-
king zijn gesteld en nadelige gevolgen voor het milieu kunnen hebben, moeten in 
overleg met het bevoegd gezag worden verwijderd tenzij de (delen van de) installaties 
in een zodanige staat van onderhoud worden gehouden dat de nadelige gevolgen niet 
kunnen optreden. 

2 AFVAL 

2.1 Afvalscheiding 

2.1.1 Vergunninghouder is verplicht de volgende afvalstromen te scheiden, gescheiden te 
houden en gescheiden aan te bieden dan wel zelf af te voeren: 
o de verschillende categorieen gevaarlijke afvalstoffen, onderling en van andere af-

valstoffen; 
o papier en karton; 
o elektrische en elektronische apparatuur; 
o kadavers; 
o restafval. 
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2.2 Opslag van afvalstoffen 

2.2.1 De op- en overslag en het transport van afvalstoffen moeten zodanig plaatsvinden dat 
zich geen afval in of buiten de inrichting kan verspreiden. Mocht onverhoopt toch ver-
ontreiniging van het openbaar terrein rond de inrichting plaatsvinden, dan moeten di-
rect maatregelen worden getroffen onn deze verontreiniging te verwijderen. 

2.2.2 Afvalstoffen moeten zodanig gescheiden van elkaar worden opgeslagen dat de ver-
schillende soorten afvalstoffen ten opzichte van elkaar geen reactiviteit kunnen ver-
oorzaken. 

2.2.3 In de inrichting mag niet meer dan 50 kg/liter gevaarlijke afvalstoffen worden be-
waard. 

2.2.4 Het bewaren van afvalstoffen moet op ordelijke en nette wijze plaatsvinden. Van de 
afvalstoffen afkomstige geur mag zich niet buiten de inrichting kunnen verspreiden. 
Daartoe moet dierlijk afval, zoals visafval, vleesafval en beenderen worden bewaard: 
o In een ruimte met een temperatuur beneden 0°C, of; 
o In een besloten ruimte alwaar de temperatuur beneden 10°C is, maar moeten dan 

daaruit ten minste eenmaal per week worden afgevoerd, of; 
o in een besloten, ongekoelde ruimte, maar moeten dan daaruit dagelijks worden 

afgevoerd. 

2.2.5 Aan bederf en rotting onderhevig afval mogen uitsluitend worden bewaard in goed ge-
sloten emballage of containers. 

2.2.6 De verpakking van gevaarlijk afval moet zodanig zijn dat: 
o niets van de inhoud uit de verpakking kan ontsnappen; 
o het materiaal van de verpakking niet door gevaarlijke stoffen kan worden aange-

tast, dan wel met die gevaarlijke stoffen een reactie kan aangaan dan wel een 
verbinding kan vormen; 

o deze tegen normale behandeling bestand is; 
o deze is voorzien van een etiket, waarop de gevaarsaspecten van de gevaarlijke 

stof duidelijk tot uiting komen. 

2.2.7 Verontreinigde emballage moet worden behandeld als gevulde emballage. Voor de be-
paling van de opvangcapaciteit van een vloeistofdichte bak hoeft de opslagcapaciteit 
van de verontreinigde emballage niet meegerekend te worden. 

2.2.8 Het vervoer van het afval van de pleats van ontstaan/verzamelen in de inrichting naar 
de afvalcontainer(s) moet zodanig plaatsvinden, dat zich geen afval in de omgeving 
kan verspreiden. 

2.2.9 Gemorste vaste gevaarlijke afvalstoffen moeten direct worden opgeruimd en opgesla-
gen in een daarvoor bestemde container van doelmatig materiaal of in daarvoor be-
stemde doelmatige emballage. 
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2.2.10 In de inrichting moet nabij de opslag van (vloeibaar) gevaarlijk afval, voor de aard van 
de opgeslagen stoffen geschikt materiaal aanwezig zijn om gemorste of gelekte stof-
fen te neutraliseren, indien nodig te absorberen en op te nemen. 
Gemorste gevaarlijke afvalstoffen moeten zo nodig worden geneutraliseerd. Zij moe-
ten onmiddellijk worden opgenomen en behandeld als omschreven in het hoofdstuk 
gevaarlijke stoffen. De opgenomen gemorste (vloei)stof moet worden opgeslagen in 
daarvoor bestemde, voor de aard van de stof geschikte, gesloten emballage. 

Toelichting: Als absorberend materiaal kan worden gebruikt perlite of vermiculite. 

3 BODEM 

3.1 Doelvoorschriften 

3.1.1 Het bodemrisico van de hierna in paragraaf 'Bodem' van hoofdstuk 'Overwegingen mi-
lieu' beschreven bodembedreigende activiteiten moeten door het treffen van een corn-
binatie van maatregelen en voorzieningen voldoen aan een verwaarloosbaar bodemri-
sico zoals gedefinieerd in de NRB. 

3.2 Vloeistofdichte vloer 

3.2.1 Ontwerp en aanleg van een nieuw aan te leggen vloeistofdichte vloer of voorziening 
moet plaatsvinden overeenkomstig CUR/PBV-Aanbeveling 65 (Ontwerp, aanleg en her-
stel van vloeistofdichte verhardingen van beton) dan wet CUR rapport 196. 

3.2.2 Een binnen de inrichting als bodembeschermende voorziening toegepaste vloeistof-
dichte vloer of voorziening moet overeenkomstig het daartoe krachtens het Besluit bo-
demkwaliteit aangewezen normdocument zijn beoordeeld en goedgekeurd door een 
instelling, die daartoe beschikt over een erkenning op grond van dat besluit. 

3.2.3 Een vloeistofdichte vloer of voorziening moet ten minste eens per zes jaar zijn beoor-
deeld en zijn goedgekeurd overeenkomstig de in het vorige voorschrift genoemde nor-
men en door een in het vorige voorschrift genoemde instelling. 

3.2.4 In afwijking van het vorige voorschrift vindt de eerste beoordeling en goedkeuring van 
een vloeistofdichte vloer of voorziening plaats binnen zes jaar na aanleg. Voorwaarde 
hierbij is dat vloeistofdichte vloer of voorziening is aangelegd overeenkomstig het 
daartoe krachtens het Besluit bodemkwaliteit aangewezen normdocument door een 
deskundige die daartoe beschikt over een erkenning op grond van dat besluit. 

3.2.5 De vorige twee voorschriften zijn niet van toepassing op een vloeistofdichte vloer of 
voorziening die niet inspecteerbaar is als bedoeld in CUR/PBV-aanbeveling 44 dan wet 
AS SIKB 6700. Een dergelijke voorziening wordt eens per zes jaar beoordeeld en 
goedgekeurd overeenkomstig een door het bevoegd gezag goedgekeurde wijze. 

3.2.6 Vergunninghouder draagt zorg voor reparatie en regelmatig onderhoud van de vloei-
stofdichte vloer of voorziening. 

3.2.7 Vergunninghouder draagt zorg voor een jaarlijkse controle van de vloeistofdichte vloer 
overeenkomstig AS SIKB 6700. 
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3.2.8 Een vloeistofdichte vloer of voorziening wordt opnieuw beoordeeld en goedgekeurd in-
dien de reparatie, het regelmatig onderhoud of de controle, niet of niet overeenkom-
stig deze voorschriften is uitgevoerd of indien een tijdens een controle geconstateerd 
gebrek niet is gerepareerd. 

3.3 Preventiemaatregelen 

3.3.1 Vergunninghouder dient lekkages te verhelpen en morsingen op te ruimen ongeacht 
de zwaarte van de getroffen voorzieningen (good housekeeping). 

3.3.2 Gemorste bodembedreigende vloeistoffen als olien, vetten en chemicalien moeten di-
rect worden opgeruimd. Hiertoe moeten absorptiemateriaal en neutraliserende stoffen 
in voldoende mate en gebruiksgereed aanwezig zijn. Gebruikte absorptie- of neutrali-
satiemiddelen moeten worden bewaard en afgevoerd als gevaarlijk afval. 

3.4 Opsiag van vloeibare bodembedreigende stoffen in verpakking 

3.4.1 Reinigingsmiddelen, diergeneesmiddelen en bestrijdingsmiddelen moet worden be-
waard in goed gesloten verpakking. 

3.4.2 Lege, niet gereinigde verpakking moet worden behandeld als voile. 

Toelichting: Voor de bepaling van de opvangcapaciteit van een vloeistofdichte bak 
hoeft de opslagcapaciteit van de niet gereinigde verpakking niet meegerekend te wor-
den. 

3.4,3 In de inrichting moet nabij de opsfag van vfoeistoffen in verpakking, voor de aard van 
de opgeslagen stoffen geschikt materiaal aanwezig zijn om gemorste of gelekte stof-
fen te neutraliseren, indien nodig te absorberen en op te nemen. Gemorste vloeistof-
fen moeten zo nodig worden geneutraliseerd. Zij moeten onmiddellijk worden opgeno-
men en behandeld als omschreven onder het hoofdstuk gevaarlijke stoffen. De opge-
nomen gemorste (vloei)stof moet worden opgeslagen in daarvoor bestemde, voor de 
aard van de stof geschikte, gesloten verpakking. 

Toelichting: Als absorberend materiaal kan worden gebruikt perlite of vermiculite. 

3.4.4 Vloeistoffen in emballage moeten zijn geplaatst op een vloeistofdichte vloer of in een 
vloeistofdichte fekbak in het bebouwde de& van de inrichting. 

3.4.5 Een vloeistofdichte lekbak moet een inhoud hebben van ten minste de grootste ver-
pakkingseenheid vermeerderd met 10% van de inhoud van de overige emballage. 

3.4.6 Boven een vloeistofdichte Jekbak met vloeibare (afval)stoffen in emballage moet, in-
dien deze buiten het bebouwde deel van de inrichting ligt, een afdak aanwezig zijn. 
Het afdak moet zo groot zijn dat regenwater niet binnen de vloeistofdichte lekbak kan 
komen. 

3.4.7 Een lekbak die toegepast wordt voor het opvangen van lek- of morsvloeistoffen moet 
op de volgende punten gecontrofeerd worden: 
o de lekbak correct is gepositioneerd zodat lekkende of wegspattende stoffen opge-

vangen kunnen worden; 
o de materiaalkeuze van de lekbak afgestemd is op de aard van de stof die kan vrij-

komen. 
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4 ENERGIE 

4.1 Energiebesparing 

4.1.1 Het jaarlijks energieverbruik moet worden geregistreerd. Er kan worden volstaan met 
het bewaren van de energienota's. De vergunninghouder houdt deze gegevens drie 
jaar in het bed rijf ter inzage voor het bevoegd gezag. 

4.1.2 Alle energiebesparende maatregelen met een terugverdientijd van vijf jaar of minder 
moeten worden genomen. 

4.1.3 Degene die de inrichting drijft rapporteert uiterlijk 4 jaar nadat dit besluit is genomen 
aan het bevoegd gezag en daarna eenmaal per vier jaar aan het bevoegde gezag 
welke energiebesparende maatregelen zijn getroffen. 

4.1.4 Het bevoegd gezag kan een gefaseerde uitvoering van de verplichting, bedoeld in 
voorschrift 4.1.2, toestaan waarbij rekening wordt gehouden met de bedrijfseconomi-
sche omstandigheden van de inrichting. Hierbij stelt het bevoegd gezag per maatregel 
een redelijke termijn vast waarbinnen die maatregel moet zijn uitgevoerd. 

4.1.5 Als aannemelijk is dat niet wordt voldaan aan voorschrift 4.1.2 kan het bevoegde ge-
zag verplichten, omdat het energieverbruik in enig kalenderjaar groter is dan 200.000 
kilowatt uur aan elektriciteit of groter is dan 75.000 kubieke meter aardgasequivalen-
ten aan brandstoffen, om binnen een door het bevoegde gezag te stellen termijn een 
onderzoek te verrichten of te laten verrichten waaruit blijkt dat aan het vorige voor-
schrift wordt voldaan. 

5 GEL UID 

5.1 Meten en berekenen conform handleiding 

5.1.1 Het meten en berekenen van de geluidsniveaus en het beoordelen van de meetresul-
taten moet plaatsvinden overeenkomstig de Handleiding meten en rekenen Industrie-
lawaai, uitgave 1999. 

5.2 Representatieve bedriifssituatie 

5.2.1 Het langtijdgemiddeld geluidniveau LArx-r en het maximale geluidsniveau LAmax  veroor-
zaakt door de in de inrichting aanwezige toestellen en installaties, door de in de in-
richting verrichte werkzaamheden of activiteiten, alsmede door het transportverkeer 
binnen de grenzen van de inrichting, mogen op onderstaande beoordelingspunten niet 
meer bedragen dan: 
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berekende geluidniveaus 
in dB(A) RBS 

Dag 1,5 m 
7:00-19:00 uur 

Avond 5 m 
19:00-23:00 uur 

Nacht 5 m 
23:00-7:00 uur 

Toetspunt LAr,LT I-Amax I-Ar,LT I-Amax LAGLT LAmax 

Stobbesteeg 7 40 50 35 45 30 45 
Stobbesteeg 8 40 50 35 45 30 51 
Stobbesteeg 8a 40 50 35 45 30 51 
Needse Tolweg 12 40 52 35 45 30 44 
Needse Tolweg 12a 40 52 35 45 30 44 
Needse Tolweg 25 40 50 35 45 30 40 
Needse Tolweg 25a 40 50 35 45 30 40 

6 WATERVERBRUIK 

6.1 Waterbesparing 

6.1.1 De vergunninghouder moet het waterverbruik van de meest relevante bedrijfsonder-
delen en activiteiten meten. 

7 NOODSTROOMVOORZIENING 

7.1.1 In geval van uitval van de normale elektriciteitsvoorziening moet voldoende nood-
stroom zijn gewaarborgd. Hiermee moeten ten minste de onderstaande werkzaamhe-
den en activiteiten kunnen worden uitgevoerd: 
o het op een veilige wijze stoppen van de diverse processen en alle daaruit voort-

vloeiende werkzaamheden; 
o alle activiteiten welke nodig zijn voor de bestrijding van en de hulpverlening bij 

calamiteiten of bijzondere omstandigheden. 
o Op de noodstroomvoorziening moeten ten minste zijn aangesloten alle activiteiten 

welke nodig zijn om de goede werking van het emissiearm stalsysteem en lucht-
wassysteem te waarborgen. 

Een noodstroomvoorziening moet ten minste eenmaal per kwartaal op de juiste wer-

 

king worden gecontroleerd en mag slechts als noodvoorziening worden gebruikt. 

8 HOUDEN VAN DIEREN 

8.1 Algemeen 

8.1.1 In de inrichting mogen ten hoogste de volgende aantallen dieren op het aangegeven 
huisvestingssysteem aanwezig zijn: 
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stal diercategorie BWL Rav-code aantal 
dieren 

B schapen ouder dan 1 jaar, 
inclusief lammeren tot 45 kg 

 

B 1.100 20 

D geiten ouder dan 1 jaar 

 

C 1.100 5 

C1 biggenopfok (gespeende biggen) BWL 2010.04 D 1.1.12.3 1680 

C2 biggenopfok (gespeende biggen) BWL 2010.04 D 1.1.12.3 1152 

C4 biggenopfok (gespeende biggen) BWL 2010.04 D 1.1.12.3 1600 

H1 kraamzeugen (incl. biggen tot 
spenen) 

BWL 2010.02 D 1.2.17.4 200 

C5 guste en dragende zeugen BWL 2010.08 D 1.3.9.1 30 

H2 guste en dragende zeugen BWL 2010.02 D 1.3.12.4 121 

H3 guste en dragende zeugen BWL 2010.02 D 1.3.12.4 560 

H2 dekberen, 7 maanden en ouder BWL 2010.02 D 2.4.4 2 

C3 dekberen, 7 maanden en ouder 

 

D 2.100 1 

G opfokzeugen van ca. 25 kg tot 
eerste dekking 

BWL 2004.03 D 3.2.7.1.1 168 

C3 opfokzeugen van ca. 25 kg tot 
eerste dekking 

BWL 2004.04 D 3.2.7.1.2 100 

E vleesvarkens BWL 2004.05 D 3.2.7.2.1 3130 

8.1.2 In de inrichting moeten de maatregelen (als uitwerking van de BBT-conclusies) wor-
den getroffen die zijn vastgelegd in het document BBT-conclusies, dat op 30 november 
2020 is ingediend. 

8.2 Reinigings- en ontsmettingsplaats voor veewagens 

8.2.1 Veewagens, die op het terrein inwendig worden gereinigd, moeten worden gereinigd 
op een speciaal daarvoor ingerichte reinigings- en ontsmettingsplaats voor veewa-
gens. 

8.2.2 Een reinigings- en ontsmettingsplaats moet bestand zijn tegen de inwerking van het 
toe te passen reinigings- en/of ontsmettingsmiddel. 

8.2.3 De reinigings- en ontsmettingsplaats voor veewagens moet zodanig zijn gelegen dat 
ten gevolge van aan- en afvoerbeweging, verwaaiing van waswater etc. geen hinder 
voor derden optreedt. 

8.2.4 Na elke reiniging moet de wasplaats en slibvangput worden gereinigd. Na deze reini-
ging mag de afsluiter worden omgezet om lozing van niet verontreinigd hemelwater op 
het oppervlaktewater mogelijk te maken. 
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8.3 Gezondheid 

8.3.1 Teneinde zo6nosen te weren om ziektedruk en de uitbraak van ziekten te voorkomen, 
dienen de volgende maatregelen in ieder geval te worden getroffen: 
o zorg voor goede klimatologische en hygienische omstandigheden; 
o grondige reiniging en ontsmetting van de stallen; 
o uitvoeren van verplichte entingen. 

9 SPUIWATER LUCHTWASSYS TEEM 

9.1 Opslag spuiwater algemeen 

9.1.1 Het spuiwater van de luchtwasser(s) dient te worden opgeslagen in een speciaal hier-
voor bestemde afgesloten spuiwateropslag. 

9.1.2 Het vorige voorschrift geldt voor alle spuiwaterstromen die uit de gecombineerde 
luchtwasser vrijkomen. 

9.1.3 De wanden en vloer van de opslagruimte moeten bestand zijn tegen de invloed van 
het spuiwater. Bewijzen van de behandeling die de wanden en de vloer van de spuiwa-
teropslag hebben ondergaan moeten binnen de inrichting aanwezig zijn. 

9.1.4 De stijfheid en sterkte van de spuiwateropslag en de leidingen moet voldoende zijn om 
schadelijke vervorming als gevolg van overdruk bij vulling of overvulling te voorko-
men, terwijI de dichtheid onder alle omstandigheden moet zijn verzekerd. 

9.1.5 De spuiwateropslag moet voldoende inhoud hebben en mag niet zijn voorzien van een 
overstort. Afvoer naar een mestkelder / mestopslagruimte is niet toegestaan. 

9.1.6 De spuiwateropslag mag slechts voor 95% worden gevuld. 

9.1.7 De spuiwateropslag moet zijn voorzien van een opschrift met de woorden "OPSLAG 
SPUIWATER". Indien het spuiwater wordt opgeslagen in een opslagkelder, dient bij de 
putopening een bord te worden gehangen met de woorden "OPSLAG SPUIWATER". 

9.1.8 Indien een vloeistofstandaanwijzer of peilinrichting is aangebracht, moet deze zodanig 
zijn ingericht dat het uitstromen van vloeistof uit de spuiwateropslag, ook door ver-
keerde werking of door breuk, wordt voorkomen. 

9.1.9 De spuiwateropslag moet zijn voorzien van een ontluchtingspijp of ontluchtingsope-
ning met een inwendige middellijn van ten minste 50 mm. 

9.1.10 In elke aansluiting op de spuiwateropslag beneden het hoogste vloeistofniveau moet 
zo dicht mogelijk bij de wand een metalen afsluiter zijn geplaatst. Deze moet zodanig 
zijn uitgevoerd dat duidelijk is te zien of de afsluiter is geopend, dan wells gesloten. 

9.1.11 Het laadpunt van de spuiwateropslag moet zich boven een vloeistofkerende vloer be-
vinden met een oppervlakte van ten minste 3 x 3 meter. 
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9.1.12 De afvoer van het spuiwater dient te worden geregistreerd (hoeveelheid en concentra-
tie). Deze registratiegegevens worden gedurende een periode van 5 jaar bewaard en 
zijn beschikbaar voor controle door het bevoegde gezag. 

9.1.13 Bij het vullen of leegmaken van de opslagruimte mag geen verontreiniging van de bo-
dem of het oppervlaktewater plaatsvinden. 

9.1.14 Bij het afvoeren van spuiwater/percolaat mag de omgeving niet worden verontreinigd. 
Transport moet plaatsvinden in gesloten tankwagens. 

9.1.15 Gemorst product moet met behulp van absorptiemateriaal zo spoedig mogelijk worden 
verwijderd. 

10 OPSLAG VAN GEVAARLIJKE (AFVAL)STOFFEN IN VERPAKKING 

10.1 Opslag verpakte gevaarlijke stoffen, kern voorschriften 

10.1.1 In het bedrijf nnogen maximaal 200 kg/liter verpakte gevaarlijke stoffen aanwezig zijn. 

10.1.2 In de inrichting mogen maximaal de volgende verpakte gevaarlijke stoffen aanwezig 
zijn: 
o Reinigings- en ontsmettingsmiddelen; 
o diergeneesmiddelen; 
o motor en afgewerkte olie. 

De opslag dient te voldoen aan het gestelde in de voorschriften uit de paragrafen 3.1, 
3.3, 3.4, 3.9, 3.11 t/m 3.15, 3.23 van de richtlijn PGS 15:2011. 

10.2 Opslag van afval van verpakte gevaarlijke stoffen 

10.2.1 Lege, ongereinigde verpakkingen van gevaarlijke stoffen moeten worden opgeslagen 
overeenkomstig de voorschriften voor voile verpakkingen van gevaarlijke stoffen van 
deze vergunning. 
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OVERWEGINGEN ALGEMEEN 

1 PROCEDURELE ASPECTEN 

1.1 Gegevens aanvrager 

Op 28 april 2020 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet alge-
nnene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) gevraagd voor het fok- en vleesvarkensbedrijf op 
het adres Walemaatweg 2 in Geesteren. 

1.2 Projectbeschrijving 

Het project waarvoor vergunning worcit gevraagd is als volgt te omschrijven: uitbreiden van 
het fok- en vleesvarkensbedrijf. Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aan-
vraag om vergunning. Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor 
de volgende in de Wabo omschreven activiteiten: 
• het veranderen van een inrichting (artikel 2.1, eerste lid, onder e van de Wabo (revi-

sie). 

Er moet daarnaast beoordeeld worden of een aantal toestemmingsstelsels kan worden aange-
haakt. Of daadwerkelijk moet worden aangehaakt, volgt onder andere uit de Wabo, en soms 
uit de desbetreffende wet. Er zijn geen stelsels aangehaakt. 

1.3 Omschrijving van de aanvraag 

De aanvraag die wi) hebben getoetst bestaat uit de volgende delen: 
o aanvraagformulier (OLO-nummer: 5108829), gedateerd: 28 april 2020 
o plattegrondtekening inrichting met situatieschets, gedateerd: 24 april 2020, ken-

merk: MI-02, faatst gewijzigd: 26 juni 2020; 
o Aanmeldingsnotitie MER, opgesteld door Locis Adviseurs, gedateerd 21 augustus 

2019, aangepast 26 februari 2020 ; 
o Besluit Mer-beoordeling van 14 april 2020, inclusief advies ODA van 25 maart 

2020.; 
Ultwerking BBT-conciusies, ingekomen op 30 november 2020. 

1.4 Bevoegd gezag 
De aanvraag heeft op grond van artikel 2.1 van het Besluit omgevingsrecht betrekking op een 
vergunningplichtige inrichting, vanwege Besluit omgevingsrecht (Bar), betrekking op een ver-
gunningpfichtige inrichting, vanwege het houden van meer dan 2.000 vfeesvarkens en 750 
fokzeugen. 

Op grond van artikel 1.3 van de Wet natuurbescherming zijn Gedeputeerde Staten van Gel-
derland het bevoegd gezag voor het beslissen op de aanvraag op grond van de Wet natuurbe-
scherming. 

1.S Volledigheid van de aanvraag 

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid voor zover dat be-
trekking heeft op de activiteit 'milieu'. 
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In verband met het ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 29 mei 
2020 in de gelegenheid gesteld om de aanvraag aan te vullen. Wij hebben de laatste aanvul-
lende gegevens ontvangen op 30 november 2020. Na ontvangst van de aanvullende gegevens 
hebben wij de aanvraag getoetst op volledigheid voor zover dat betrekking heeft op de activi-
telt 'milieu'. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goecle 
beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. 

1.6 Adviezen en Verklaring van geen bedenkingen 

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of be-
trokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, en de arti-
kelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij geen advies gevraagd. 

Het vragen van een vvgb natuur is niet nodig wanneer al toestemming op grond van de Wet 
natuurbescherming is verkregen of gevraagd op het tijdstip waarop de aanvraag voor een 
omgevingsvergunning is aangevraagd. Verder is geen vvgb natuur nodig wanneer voor het 
voorgenomen project of andere handelingen geen vergunning op grand van de Wet natuurbe-
scherming noodzakelijk is. 
Voor het voorgenomen project of andere handelingen is op 14 oktober 2020 een vergunning 
op grond van de Wet natuurbescherming verleend. De aanvraag voor een vergunning op 
grond van de Wet natuurbescherming was al ingediend voordat de aanvraag voor een omge-
vingsvergunning is ingediend. 

2 SAMENHANG MET OVERIGE WET- EN REGELGEVING 

2.1 Activiteitenbesluit 

In artikel 2 van het Activiteitenbesluit is geregeld dat de artikelen in hoofdstuk 2 van toepas-
sing zijn voor type C-bedrijven voor die activiteiten, waarvoor ook hoofdstuk 3 van toepassing 
is. En in artikel 3 van het Activiteitenbesluit is geregeld dat de artikelen in hoofdstuk 3, met 
uitzondering van artikelen 3.113 tot en met 3.121, van toepassing zijn op type C-bedrijven. 
In deze vergunning zijn daarom alleen voorschriften voor aspecten en activiteiten opgenomen 
die niet zijn geregeld in hoofdstuk 2 en 3 van het Activiteitenbesluit en de bijbehorende minis-
teriele regeling. 

Binnen de inrichting vinden de volgende activiteiten plaats die vallen onder de werkingssfeer 
van het Activiteitenbesluit: 
o lozen van hemelwater dat niet afkomstig is van een bodembeschermende voorziening 
o het in werking hebben van een stookinstallatie; 
o het afleveren van vloeibare bra ndstof aan motorvoertuigen voor het wegverkeer; 
o het uitwendig wassen en stallen van motorvoertuigen en werktuigen; 
o opslag van mengvoer in silo's; 
o opslag van vaste mest; 
o opslag van drijfmest; 
o opslag van dieselolie in een bovengrondse tank; 
o het houden van landbouwhuisdieren in dierenverblijven; 
o uitvoering huisvestingssysteem; 
o toepassen luchtwassysteem. 

Voor de aangevraagde activiteiten houdt dit in dat - voor zover deze betrekking hebben op de 
genoemde (deel)activiteiten moet worden voldaan aan de volgende paragrafen/delen uit het 
Activiteitenbesluit en de bijbehorende ministeriele regeling: 
o 3.1.3: Lozen van hemelwater dat niet afkomstig is van een bodem beschermende 

voorziening; 
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o 3.2.1: In werking hebben van een stookinstallatie, niet zijnde een grote stookinstalla-
tie; 

o 3.3.1: Afleveren van vloeibare brandstof of gecomprimeerd aardgas aan motorvoertui-
gen voor het wegverkeer of afleveren van vloeibare brandstof aan spoorvoertuigen; 

o 3.3.2: Uitwendig wassen en stallen van motorvoertuigen, werktuigen of spoorvoertui-
gen; 

o 3.4.3: Opslaan en overslaan van goederen; 
o 3.4.5: Opslaan van agrarische bedrijfsstoffen; 
o 3.4.6: Opslaan van drijfmest ; 
o 3.4.9: Opslaan van gasolie, smeerolie of afgewerkte olie in een bovengrondse opslag-

tank; 
o 3.5.8: Houden van landbouwhuisdieren in dierenverblijven, met uitzondering van de 

artikelen 3.113 tot en met 3.121; 
o hoofdstuk 1, afdelingen 2.1, 2.2 en 2.10 van hoofdstuk 2 en hoofdstuk 6 (overgangs-

bepalingen), voor zover dit betrekking heeft op de activiteiten of deelactiviteiten van 
de inrichting, zoals voornoemd opgenonnen en afdelingen 2.3 en 2.4 met betrekking 
tot de gehele inrichting. 

De aanvraag voor een omgevingsvergunning is voor deze activiteiten aangemerkt als de mel-
ding op grond van het Activiteitenbesluit. Bij de overwegingen milieu is nader ingegaan op de 
concrete inhoud van de paragrafen/delen uit het Activiteitenbesluit die van toepassing zijn. 

2.2 Milieueffectrapportage 

M.e.r. beoordeling (onder drempelwaarde) 
Op 6 juli 2017 is het Besluit milieueffectrapportage gewijzigd. De wijziging van het Besluit mi-
lieueffectrapportage betreft het al of niet uitvoeren van een m.e.r.-beoordeling voor activitei-
ten die niet boven de drempelwaarden van kolom 2 van dat besluit uitkomen. 

Voor de voorgenomen wijzigingen is op 14 april 2020 een m.e.r.-beoordelingsbesluit geno-
men. Dit besluit maakt onderdeel uit van de aanvraag van deze omgevingsvergunning. Het 
besluit op deze m.e.r.-beoordeling is op 28 april 2020 toegevoegd aan het OLO. 

MER-beoordeling 
De activiteit waarvoor vergunning wordt aangevraagd heeft betrekking op het uitbreiden van 
een installatie met 881 dierplaatsen voor het houden van fokzeugen. Dit leidt tot een 
overschrijding van de drempelwaarden van onderdeel D van de bijlage van het Besluit 
milieueffectrapportage. Dit betekent dat een milieueffectrapport moet worden opgesteld 
wanneer de voorgenomen activiteit leidt tot belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu. Bij 
besluit van 28 april 2020 heeft de gemeente Berkelland besloten dat het niet noodzakelijk is 
een milieueffectrapport op te stellen. Dit besluit maakt onderdeel uit van de vergunning. 
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OVERWEGINGEN MILIEU 

1 TOETSINGSKADER MILIEU 

1.1 Inleiding 

De aanvraag heeft betrekking op het veranderen van een inrichting als bedoeld in artikel 2.1, 
eerste lid, aanhef en onder e, in samenhang met artikel 2.6 van de Wabo (revisie). 
Vergunning wordt gevraagd in verband met het uitbreiden van de stallen voor varkens. 
Ten opzichte van de geldende vergunning worden de volgende veranderingen aangevraagd: 
o er wordt een nieuwe stal (H) gerealiseerd voor het huisvesten van 200 kraamzeugen, 

681 guste en dragende zeugen en 2 dekberen. Deze stal wordt voorzien van 2 combi-
luchtwassers; 

o er wordt een nieuwe stal (G) gebouwd voor de huisvesting van 168 opfokzeugen. Deze 
stal wordt voorzien van een emissiearm stalsysteem; 

o in de bestaande zeugenstal (C) worden met name gespeende biggen gehuisvest op 
een emissiearm stalsysteem. Daarnaast blijft een beperkt aantal opfokzeugen en guste 
en dragende zeugen in deze stal gehuisvest; 

o het aantal vleesvarkens in de emissiearme stal E wordt uitgebreid met 166 dieren (van 
2.964 naar 3.130 stuks); 

o de bestaande mestsilo wordt gesloopt en een nieuwe mestsilo wordt gebouwd op een 
andere plek op het erf. 

De Wabo omschrijft in artikel 2.14 het milieuhygienische toetsingskader van de aanvraag. 
Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden. 

1.2 Toetsing oprichten, veranderen of revisie 

Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij: 
• de aspecten genoemd in artikel 2.14, eerste lid, onder a, van de Wabo betrokken; 
• met de aspecten genoemd in artikel 2.14, eerste lid, onder b, van de Wabo rekening 

gehouden; 
• de aspecten genoemd in artikel 2.14, eerste lid, onder c, van de Wabo in acht geno-

men. 
In de onderstaande hoofdstukken lichten wij dit nader toe, waarbij wij ons beperken tot die 
onderdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van invloed zijn 
of kunnen zijn. 

2 DIERENVERBLINEN EN EMISSIE 

2.1 Dieraantallen en (huisvestings)systemen vergund 

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen verleend dan 
wel meldingen geaccepteerd: 
• 29 januari 2008: 

een revisievergunning op grond van de Wet milieubeheer voor het fok- en vleesvar-

 

kensbedrijf. 
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In tabel 1 zijn het aantal dieren, de ammoniakemissie (kg NH3  per jaar), de geuremissie 
(OUE/s) en de fijnstofemissie (gram Pivl i o per jaar) weergegeven op grond van de geldende 
vergunning. 

Tabel 1: aeldende verciunnin 
stal diercategorie Ray-code aantal 

dieren 
geur in 
OU/ 
seconde 

NH3  in 
kg/jaar 

max. NH3 
emisse 

Phlio  in 
g/jaar 

max. Pf410 
emissie 

D schapen ouder dan 1 jaar, inclusief 
lammeren tot 45 kg 

B 1.100 20 156,0 14,0 14,0 0,0 0,0 

D gelten ouder den 1 jeer C 1.100 5 94,0 9,5 9,5 95,0 95,0 

C biggenopfok (gespeende biggen) D 1.1.12.3 1512 8.164,8 272,2 317,5 111.888,0 111.888,0 

C kraamzeugen (incl. tiggen tot spenen) 0 1.2.14 100 2.790,0 290,0 290,0 16.000,0 16.000,0 

C gusto en dragende zeugen D 1.3.9.1 350 6.545,0 805,0 0,0 61.250,0 61.250,0 

C dekberen, 7 maanden en ouder D 2.100 2 37,4 11,0 11,0 360,0 360,0 

C opfokzeugen van ca. 25 kg tot eerste 
dekking 

03.2.7.2.1 20 358,0 30,0 32,0 3.060,0 3.060,0 

E vleesvarkens, opfokberen van ca. 25 
kg tot 7 maanden, opfokzeugen van ca. 
25 kg tot eerste dekking 

D 3.2.7.2.1 2964 53.055,6 4.446,0 4.742,4 453.492,0 453.492,0 

Total 71.200,8 5.877,7 5.416,4 646.145,0 646.145,0 

2.2 Dieraantallen en (huisvestings)systemen aanvraag 

Het aantal dieren waarvoor vergunning wordt gevraagd, de ammoniakemissie (kg NH3  per 
jaar), de geuremissie (OUE/s) en de fijnstofemissie (gram Prvilo per jaar) zijn in tabel 2 weer-
gegeven. 
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label 2: aan evraa de ver unnin 
stal diercategorle Ray-code aantal 

dieren 
geur in 
OU/ 
seconde 

NH3  in 
kg/jaar 

max. NH3 
emissie 

PMK, in 
g/jaar 

max. PM10 
emissie 

8 schapen ouder dan 1 jaar, inclusief 
lammeren tot 45 kg 

B 1.100 20 156,0 14,0 14,0 0,0 0,0 

D geiten ouder dan 1 jaar C 1.100 5 94,0 9,5 9,5 95,0 95,0 

Cl biggenopfok (gespeende biggen) D 1.1.12.3 1680 9.072,0 302,4 352,8 124.320,0 124.320,0 

C2 biggenopfok (gespeende biggen) D 1.1.12.3 1152 6.220,8 207,4 241,9 85.248,0 85.248,0 

C4 biggenopfok (gespeende biggen) D 1.1.12.3 1600 8.640,0 288,0 336,0 118.400,0 118.400,0 

Hi kraamzeugen (incl. biggen tot spenen) 0 1.2.17.4 200 3.060,0 260,0 500,0 6.400,0 6.400,0 

C5 guste en dragende zeugen D 1.3.9.1 30 561,0 69,0 78,0 5.250,0 5.250,0 

H2 guste en dragende zeugen D 1.3.12.4 121 1.246,3 76,2 133,1 4.235,0 4.235,0 

H3 guste en dragende zeugen D 1.3.12.4 560 5.768,0 352,8 616,0 19.600,0 19.600,0 

H2 dekberen, 7 maanden en ouder D 2.4.4 2 20,6 1,7 0,0 72,0 72,0 

C3 dekberen, 7 maanden en ouder D 2.100 1 18,7 5,5 5,5 180,0 180,0 

G opfokzeugen van ca. 25 kg tot eerste 
dekking 

D 3.2.7.1.1 168 3.007,2 168,0 184,8 25.704,0 25.704,0 

C3 opfokzeugen van ca. 25 kg tot eerste 
dekking 

03.2.7.1.2 100 1.790,0 140,0 160,0 15.300,0 15.300,0 

E vleesvarkens 0 3.2.7.2.1 3130 56.027,0 4.695,0 5.008,0 478.890,0 478.890,0 

rota& 95.681,6 6.589,5 7.639,6 883.694,0 83.694,0 

3 BESTE BESCHIKBARE TECHNIEKEN 
In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu moeten 
aan de vergunning voorschriften worden verbonden, die nodig zijn om de nadelige gevolgen 
die de inrichting voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk 
is, zoveel mogelijk - bij voorkeur bij de bron - te beperken en ongedaan te maken. Daarbij 
wordt ervan uitgegaan dat in de inrichting ten minste de voor de inrichting in aanmerking ko-
mende beste beschikbare technieken (BBT) worden toegepast. 
Vanaf januari 2013 moet bij het bepalen van BBT rekening worden gehouden met BBT-conclu-
sies en bij ministeriele regeling aangewezen informatiedocumenten over BBT. 
BBT-conclusies zijn documenten met de conclusies over BBT, vastgesteld overeenkomstig ar-
tikel 13, vijfde en zevende lid van de Richtlijn industriele emissies (RIE). Het vijfde lid verwijst 
naar BBT-conclusies vastgesteld na 6 januari 2011 onder het regime van de RIE. Het zevende 
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lid verwijst naar de bestaande 'BAT (Best Available Techniques) Reference documents' 
(BREF's). Het hoofdstuk uit deze BREF's waarin de BBT-maatregelen staan (BAT hoofdstuk), 
gelden als BBT-conclusies, totdat nieuwe BBT-conclusies zijn vastgesteld. Op 15 februari 2017 
zijn nieuwe BBT-conclusies vastgesteld en op 21 februari 2017 zijn ze gepubliceerd en in wer-
king getreden. 

3.1 IPPC-installatie 

De Europese richtlijn industriele emissies (RIE) geeft milieueisen voor de installaties die ge-
noemd staan in de bij de richtlijn behorende bijlage I. Wanneer een installatie daar genoemd 
is, spreken we van een IPPC-installatie. Voor veehouderijen vallen de volgende installaties on-
der de werking van de RIE: 
• meer dan 40.000 plaatsen voor pluimvee; 
• meer dan 2.000 plaatsen voor vleesvarkens (van meer dan 30 kg) of; 
• meer dan 750 plaatsen voor zeugen. 

De activiteit waarvoor vergunning wordt aangevraagd, heeft betrekking op de realisatie van 
een bedrijf met 911 dierplaatsen voor zeugen en 3.398 vleesvarkens (inclusief opfokzeugen). 
Hiermee wordt de ondergrenswaarde van 750 zeugen en 2.000 vleesvarkens plaatsen voor 
deze categorieen overschreden, waardoor de installatie moet worden aangemerkt als een 
IPPC-installatie. Het toetsingskader wordt gevormd door de desbetreffende artikelen van de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht waarin de RIE is geImplementeerd. 

3.2 BBT-documenten 

Bij het beoordelen van de aanvraag hebben wij rekening gehouden met de volgende BBT-con-
clusies: 

Tabel 3: 
Categorie in bijlage 1 RIE Primair relevante BBT- 

conclusies 
Tevens van belang 
zijnde BBT-conclusies / 
BREF's 

Intensieve pluimvee- of var- 
kenshouderij met meer dan 
750 plaatsen voor zeugen 
en 2.000 plaatsen voor 
vleesvarkens 

BBT-Conclusies 2017/302 
van 15 februari 2017 

BREF op- en overslag bulk-
goederen (BREF ESB) 
BREF Energie-efficientie 

Naast de BBT-conclusies hebben wij rekening gehouden met de volgende in de bijlage bij de 
Regeling omgevingsrecht (Mor) aangewezen informatiedocumenten over beste beschikbare 
technieken: 

Nederlandse richtlijn bodembescherming (NRB), 2012; 
Beleidslijn IPPC-omgevingstoetsing ammoniak en veehouderij, juni 2007; 
Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 15 (PGS-15): Opslag van verpakte gevaarlijke stof-
fen, december 2011. 

In dit hoofdstuk is de toetsing van de dierenverblijven in het kader van de toepassing van de 
beste beschikbare technieken verder uitgewerkt. Een verdere beschouwing van de beste be-
schikbare technieken is terug te vinden bij de afzonderlijke toetsing van de relevante milieu-
componenten. Verder is in dit hoofdstuk specifiek ingegaan op de BBT-conclusies. 

1 
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3.3 BBT-conclusies 

BBT-Conclusies intensieve veehouderii van 15 februari 2017 (2017/302)  

Op 15 februari 2017 zijn nieuwe BBT-conclusies vastgesteld voor de intensieve veehouderij. 
tot die datum gold de BREF Intensieve pluimvee- en varkenshouderij voor deze sector. In juli 
2017 is het BBT-referentiedocument (BREF) gepubliceerd op de website van het Europese 
IPPC bureau. De BREF is een uitwerking van de BBT-conclusies. Daar waar hierna BBT-conclu-
sies staat moet ook BREF worden gelezen. De BBT-conclusies en de BREF bevatten de vol-
gende, voor deze inrichting relevante aspecten: 

Milieubeheerssytemen en Goede bednjfspraktijken 
Deze aspecten vertalen zich in algemene zin het situeren van de activiteiten, het instrueren 
van personeel, het opstellen van plannen, efficientie van processen, het onderhouden en con-
troleren van installaties. Hiervoor gelden de registratievoorschriften zoals deze zijn opgeno-
men in het Activiteitenbesluit. 
Met betrekking tot de meststoffen gaat het hier om de voorvvaarden die zijn opgenomen in 
het nationaal mestbeleid. 

Efficient gebruik van water en emissies uit afvalwater 
In de BBT-conclusie wordt een aantal waterbesparende maatregelen beschreven. Het gaat 
hierbij om gebruik van hogedrukreinigers die zuiniger zijn bij het schoonspuiten van stallen, 
het ijken, controleren en onderhouden van drinkwaterinstallatie en het bijhouden van het wa-
terverbruik. Hiervoor gelden de voorschriften zoals deze zijn opgenomen in het Activiteitenbe-
sluit. De houder van de inrichting heeft aangegeven dat de volgende maatregelen worden ge-
troffen: 

dagelijkse controle waterlekken; 
elke stal heeft eigen hoge drukreiniger; 
zeugen hebben een eigen drinknippel met daaronder trof; biggen en vleesvarkens krij-

 

gen water in de droogvoederbak waardoor er ook een bak onder de nippel zit. 
Deze maatregelen zijn vastgelegd in de voorschriften van deze vergunning. 

Voor het uitrijden van afvalwater gelden eveneens de voorschriften uit het Activiteitenbesluit. 
Voor het lozen van afvalwater met meststoffen geldt het Besluit gebruik meststoffen. Voor af-
valwater dat via de openbare riolering wordt geloosd gelden de voorschriften uit het Activitei-
tenbesluit. De houder van de inrichting heeft aangegeven dat de volgende maatregelen wor-
den getroffen: 
• afvalwater komt in de kelder en wordt als mest beschouwd; 
• vrachtwagens voor diertransport worden gereinigd op de spoelplaats; 
• te reinigen afvalwater wordt ingeweekt, zodat reinigen sneller gaat en minder water 

hoeft te worden gebruikt; 
niet verontreinigd hemelwater is afgescheiden van vuilwater; dit water infiltreert in de 
bodem. 

Deze maatregelen zijn vastgelegd in de voorschriften van deze vergunning. 

Efficient gebruik van energie 
In de BBT-conclusie worden enkele aspecten als isolatiewaarden in stallen, ventilatiewijzen, 
warmteterugwinning en verlichting beschreven. Voor het energieverbruik en de besparende 
maatregelen wordt verder verwezen naar de toetsing zoals elders in de beoordeling van de 
aanvraag is opgenomen. 
De BREF Energie-efficiency is van toepassing is op alle RIE-inrichtingen, behalve die RIE-in-
richtingen die onder het systeem van Emissiehandel vallen. Deze BREF bevat richtsnoeren en 
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conclusies met betrekking tot technieken voor energie-efficientie die voor alle installaties die 
onder de IPPC-richtlijn vallen, in het algemeen als BAT-compatibel worden beschouwd. Deze 
BREF: 
• bevat geen specifieke informatie over processen en activiteiten in sectoren die onder an-

dere BREF-documenten vallen; 
• stelt geen sectorspecifieke BBT vast. 

Processpecifieke BAT voor energie-efficientie en daarmee samenhangende energieverbruiksni-
veaus worden in de desbetreffende sectorspecifieke BREF-documenten gegeven. 
In de BBT-conclusie Intensieve veehouderij worden enkele aspecten als isolatiewaarden in 
stallen, ventilatiewijzen, warmteterugwinning en verlichting beschreven. De houder van de in-
richting heeft aangegeven dat de volgende maatregelen zijn getroffen: 
• ventilatiesysteem werkt met frequentieregelaars; 
• stallen worden verwarmd door middel van een HR-ketel; 
• bij alle stallen zijn de muren, vloeren en plafonds geIsoleerd; 
• er wordt zoveel mogelijk gebruik gemaakt van LED-verlichting, bij vervanging over-

 

gang naar LED, en bij nieuwbouw direct LED. 
Deze maatregelen zijn vastgelegd in de voorschriften van deze vergunning. 

Aansluitend op de BBT-conclusies is het Europese-, landelijke en provinciale beleid gericht op 
het behaien van het Europese streefdoel van 20% energiebesparing op het energieverbruik in 
2020 ten opzichte van het energieverbruik in 2010. Energiebesparing is, naast duurzame 
energie, een belangrijke pijler voor de verduurzaming van de energievoorziening. Om duur-
zaam en structureel aandacht te behouden voor het efficient omgaan met energie en daarmee 
zo veel als mogelijk aan de beleidsdoelstelling te voldoen is het van belang dat in de omge-
vingsvergunning actuele en adequate energiebesparingsvoorschriften opgenomen worden. 
In het Activiteitenbesluit milieubeheer (artikel 2.15, lid 3) is verder nog een grens genoemd 
waarboven het bevoegd gezag de drijver van de inrichting kan verplichten om een specifiek 
nader energiebesparingsonderzoek uit te laten voeren. Deze grenzen zijn gesteld op een ver-
bruik van meer dan 200.000 kWh per kalenderjaar of 75.000 m3  aan aardgasequivalenten per 
kalenderjaar. 

Indien het energieverbruik tussen voornoemde grenzen ligt (dus tussen 25.000 m3  en 75.000 
m3  aardgasequivalenten en 50.000 kWh en 200.000 kWh per kalenderjaar) dan is het treffen 
van alle in bijlage 10 van de Activiteitenregeling milieubeheer maatregelen per aangewezen 
type en per aangewezen activiteit waartoe de inrichting behoort, voldoende (artikel 2.16 Acti-
viteitenregeling milieubeheer). 

Voorgaande alinea geldt echter alleen voor degene die een inrichting type A of een inrichting 
type B drijft (artikel 2.14c Activiteitenbesluit milieubeheer). Hier is echter sprake van een 
type C inrichting. Dit houdt in dat het energieaspect in de omgevingsvergunning dient te wor-
den vastgelegd. Hierbij is het redelijk om bij de systematiek van het Activiteitenbesluit milieu-
beheer aan te sluiten. Hiermee wordt dan tevens invulling gegeven aan de doeistelling van de 
BREF energie efficientie. 

In de nu geldende omgevingsvergunning zijn thans onvoldoende voorschriften opgenomen om 
voorgaande uitvoeringscyclus te borgen. Aan deze vergunning worden daarom met deze 
ambtshalve wijzigingsbeschikking voorschriften toegevoegd. 

GeIuidemissies 
Om geluidemissies te voorkomen worden algemene geluidreducerende maatregelen genomen, 
waardoor naar verwachting aan de geluidnormen kan worden voldaan. 
Als de geluidreducerende maatregelen onvoldoende blijken, moet een geluidsbeheersplan 
worden opgezet en uitgevoerd. 
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In het onderdeel Geluid bij de overwegingen van deze aanvraag is een uiteenzetting gegeven 
van het geluidsaspect bij de inrichting. Voor zover geluid een relevant aspect is, wordt - gelet 
op de geluidemissie in relatie tot de afstand tot gevoelige objecten - een akoestisch onder-
zoek uitgevoerd om inzicht te krijgen in de geluidbelasting op de omgeving. De rapportage 
van het getuidonderzoek betreft een geluidsbeheersplan. Uit het akoestisch rapport blijkt dat 
er geen maatregel nodig zijn. Het bedrijf kan in de representatieve situatie voldoen aan de 
streefwaarden. Bij gemelde geluidklachten wordt een onderzoek ingesteld. Hiervoor zijn door 
of namens het bevoegd gezag protocollen opgesteld. 

Stofemissies 
Stofemissies uit varkens- of pluimveestallen hangen nauw samen met de toegepaste huisves-
tingssystemen en ventilatietechnieken voor de verschillende diersoorten. De huisvestingssys-
temen die voor nieuwe dierenverblijven moeten worden toegepast zijn BBT. Dat betekent dat 
voor deze systemen al rekening is gehouden met stofemissiereductie en dat (maximale) emis-
siewaarden voor stof zijn vastgesteld. Deze normen heeft het Ministerie I&M vastgesteld. Er 
mogen geen systemen worden toegepast met een hogere ernissiewaarde dan de maximale 
emissiewaarde. Voor stalsystemen die al vergund zijn kunnen geen verdergaande stofemissie-
normen worden geeist. De houder van de inrichting heeft aangegeven dat de volgende maat-
regelen worden getroffen: 
• voer in de vorm van pellets; 
• in de nieuwe stal H wordt gebruik gemaakt van een gecombineerde luchtwasser die 

een fijnstof reductie van 80 °A3 behaald. 
Deze maatregelen zijn vastgelegd in de voorschriften van deze vergunning. 

Bij de overwegingen wordt in hoofdstuk 13 ingegaan op de luchtkwaliteitseisen, waaronder de 
emissie van (fijn)stof. Voor de fijnstofbelasting op de omgeving wordt de Handreiking fijnstof 
en veehouderijen toegepast. 
De belasting van fijnstof op de omgeving is berekend met ISL3a. De berekening geeft de jaar-
gemiddelde concentratie van de stofbelasting weer en het aantal dagen per jaar de maximale 
emissieconcentratie wordt overschreden. Deze berekeningswijze van de emissie van fijnstof is 
de wettelijk vastgelegde methode. Uit de berekening blijkt de jaargemiddelde concentratie 
16,1 pg/m3 is en het aantal overschrijdingsdagen 6 dagen bedraagt. Op grond van versprei-
dingsberekeningen concluderen wij dat wordt voldaan aan de grenswaarden in Bijlage 2 van 
de Wet milieubeheer voor zwevende deeltjes. Er zijn geen redenen om op basis van de BBT-
conclusies aanvullende maatregelen te eisen. De berekende fijnstofconcentratie ligt zelfs 
ruinnschoots onder de advieswaarde van de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO) voor fijnstof 
(PM10) van 20. 

Monitoring van de emissie van stof vindt (indirect) plaats door middel van periodieke controle 
van de gehouden soorten en aantallen dieren en - de aanleg en de werking - van de huisves-
tingssystemen die zijn toegepast. 
Met betrekking tot de emissie van stof dat niet samenhangt met de toegepaste stalsystemen, 
zoals stof dat vrijkomt bij het vullen van voersilo's, gelden de voorschriften uit het Activitei-
tenbesl ult. 

Geuremissies 
Het periodiek nnonitoren van geuremissies is alleen toepasbaar in die gevallen waar geurhin-
der bij gevoelige objecten wordt verwacht en/of is onderbouwd. In en dergelijk geval moet 
door de aarivrager een Geurbeheersplan worden opgestekl. In oyerieg met het Ministerie van 
I&M stellen wij vast dat een Geurbeheersplan alleen nodig is in die gevallen waarbij sprake is 
van een overbelaste situatie of in die gevallen waarbij sprake is van een bijna-overbelaste si-
tuatie in combinatie met gegronde geurklachten. In hoofdstuk 5 wordt verder ingegaan op het 
geuraspect, waaronder de geurbelasting op de omgeving. Er is geen sprake van een overbe-
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laste geursituatie, om die reden is geen geurbeheersplan nodig. De geurbelasting op de om-
geving wordt berekend met V-Stacks vergunning. De uitkomst van deze berekening geeft de 
gemiddelde geurbelasting weer op de omgeving, waarbij rekening is gehouden met de gehou-
den diersoorten en -aantallen en het toegepaste huisvestingssysteenn. De binnen de inrichting 
toegepaste huisvestingssystemen zijn wettelijk toegestaan. De geuremissie van de toegepaste 
huisvestingssystemen zijn onderzocht en vastgelegd in bijlage 1 van de Regeling geurhinder 
en veehouderij. 
Verder worden technieken voorgeschreven die minimaal moeten worden gebruikt om geur-
emissie en/of geureffecten te voorkomen of te verminderen. Er moet een combinatie van 
technieken worden gebruikt. Per geval moet worden beoordeeld welke technieken nodig zijn 
en deze moeten zo nodig in de omgevingsvergunning worden vastgelegd. Het bedrijf heeft di-
verse geurreducerende maatregelen uit de BBT-conclusies getroffen: 
• er wordt voldoende afstand in acht genomen en voldaan aan de normen; 
• er wordt voor gezorgd dat de dieren en de oppervlakken droog en schoon blijven. 
• in stal C wordt gebruik gemaakt van een klein emitterend mestoppervlak door middel 

van schuine platen in de drijfmestkelder; 
• in stal H wordt gebruik gemaakt van een gecombineerde luchtwasser die 45 % van de 

geur reduceert; 
• mest wordt regelmatig afgevoerd near een mestopslagplaats; 
• de mestsilo is afgedekt; 
• het roeren van mest wordt tot een minimum beperkt; 
• mest wordt met een bouwlandinjecteur direct in de grond gebracht. 
De getroffen maatregelen zijn vastgelegd in de voorschriften. 

Opslag van mest 
Voorkomen moet worden dat mest zich in de bodem en het grondwater kan verspreiden. Er 
moet daarom sprake zijn van lekdichte opslagsystemen. Voor de opslag van mest gelden de 
voorschriften van het Activiteitenbesluit. Deze voorschriften houden voldoende rekening met 
de BBT-conclusies, zoals de verplichte toepassing van mestdichte opslagplaatsen en -kelders, 
waarbij de constructie van de kelders moeten voldoen aan bouwtechnische richtlijhen. 
Bij mestopslagsystemen die vergunningplichtig zijn wordt eveneens aangesloten bij de voor-
schriften van het Activiteitenbesluit. 
De houder van de inrichting heeft aangegeven dat daarnaast de volgende maatregelen wor-
den getroffen: 
• er is nagenoeg geen vast mest aanwezig; 
• de geringe hoeveelheid vaste mest is afgedekt door een kap; 
• vaste met wordt opgeslagen op een mestdichte vloer, uittredende gier gaat naar de 

mestopslagsito. 
Deze maatregelen zijn vastgelegd in de voorschriften van deze vergunning 

Ammoniakemissies uit dierenverblUven 
Om de emissie van ammoniak uit stallen te verminderen is een aantal BBT-conclusies opge-
steld. BBT is om een of een combinatie van de genoemde technieken te gebruiken. In de BBT-
conclusies zijn - voor wat betreft de diercategorieen waarvoor voldoende bewezen technieken 
zijn ontwikkeld (huisvestings)systemen beschreven die voldoen aan het criterium BBT. De 
passende maatregelen tegen verontreiniging zijn voor de vergunninghouder hierbij niet alleen 
op het gebruik van de stallen van toepassing, maar ook op de kosten, de bouwwijze, het ont-
werp, het onderhoud en de ontmanteling ervan. Hierbij spelen de emissies van ammoniak, 
geur, stof en geluid een rol, maar oak het energieverbruik en het afvalwater zijn afwegingscri-
teria. 
Verder heeft het Besluit emissiearme huisvesting als doel om - bij nieuwbouw van stallen - 
de emissie van ammoniak uit die stallen te verminderen. Er nnogen bij nieuwbouw geen stal-
systemen meer worden toegepast die een emissie van ammoniak tot gevolg hebben die hoger 

27 van 53 



Omgevingsdienst 
Achterhoek 

is dan de maximale emissiewaarde die dat besluit als norm stelt. Voor stalsystemen die al 
vergund en gebouwd zijn kunnen geen verdergaande stofemissienormen worden geeist. 
Bij een toename van ammoniak is ook getoetst aan de 'beleidslijn IPPC-omgevingstoetsing 
ammoniak en veehouderij'. Bij een toename van ammoniak van meer dan 5.000 kg per jaar 
moeten verdergaande emissiereducerende technieken worden toegepast. Bij een toename 
van meer dan 10.000 kg ammoniak per jaar worden nog strengere emissie-eisen opgelegd. 
Monitoring van de emissie van ammoniak vindt (indirect) plaats door middel van periodieke 
controle van de gehouden soorten en aantallen dieren en - de aanleg en de werking - van de 
huisvestingssystemen die zijn toegepast. Bij toepassing van (nieuwe) luchtwassystemen vindt 
directe monitoring plaats. 
Uit de beoordeling van de emissie van ammoniak elders in deze overwegingen blijkt dat de 
toegepaste systemen voldoen aan BBT. 

MOnitoren overige parameters 
Het waterverbruik, elektriciteitsverbruik, verbruik van brandstof en gegevens met betrekking 
tot aantalien dieren moeten worden bijgehouden. De thicht tot het bijhouden van deze para-
meters wordt standaard in een omgevingsvergunning opgenomen, voor zover dit van toepas-
sing is op de inrichting. Aan de hand van de verzamelde gegevens kunnen al of niet maatre-
gelen worden geeist om reducties af te dwingen. 

BREF op- en overslao bulkooederen (BREF ESB)  
De BREF op- en overslag bulkgoederen (BREF ESB) is - onafhankelijk van de sector of indu-
strie - van toepassing op de opslag, het transport en de verlading van vloeistoffen, vloeibare 
gassen en vaste stoffen bij IPPC-installaties. De BREF gaat in op de emissies naar de lucht, 
bodem, water, waarbij de meeste aandacht uitgaat naar de emissies naar de lucht. De infor-
matie met betrekking tot emissies van de opslag, handling en transport van vaste stoffen is 
gericht op stof. 
In de oplegnotitie bij de BREF wordt ingegaan op de relatie tussen de BREF op- en overslag en 
andere BREF's. In deze primaire BREF's zijn ook technieken opgenomen voor op- en overslag. 
Die technieken zijn dan specifiek voor die branche. De specifieke maatregelen uit de primaire 
BREF's verdienen de voorkeur boven de generieke maatregelen uit de andere BREF's. 
Zo zijn de BREF Intensieve veehouderij specifieke maatregelen opgenomen voor de opslag 
van dierlijke mest. 
Voor de opslag van verpakte gevaarlijke stoffen en de opslag van vloeistoffen en gassen in 
opslagtanks zijn voorwaarden gesteld in de PGS-richtlijnen. Deze zijn van toepassing volgens 
de algemeen werkende regels in het Activiteitenbesluit of op grond van de voorschriften die in 
deze vergunning zijn gesteld. De technische en organisatorische maatregelen uit de BREF ESB 
zijn verwerkt in deze Nedertandse BBT—documenten. 
De eisen aan emissies naar de lucht uit deze BREF zijn opgenomen in afdeling 2.3 van het Ac-
tiviteitenbesluit. Deze regels hebben een rechtstreekse werking. 
De aangevraagde activiteiten en daarbij behorende voorzieningen zijn, rekening houdend met 
de in dit besluit opgenomen voorschriften, in overeenstemming met de in de BREF ESB ge-
noemde best beschikbare technieken. De maatregelen staan in een redelijke verhouding tot 
de schaal van de installatie. 

BREF Energie-efficientie  
De BREF Energie-efficiency is van toepassing is op alle RIE-inrichtingen, behalve die RIE-in-
richtingen die onder het systeem van Emissiehandel vallen. Deze BREF bevat richtsnoeren en 
conclusies met betrekking tot technieken voor energie-efficientie die voor alle instaliaties the 
onder de IPPC-richtlijn vallen, in het algemeen als BAT-compatibel worden beschouwd. Deze 
BREF: 
• bevat geen specifieke informatie over processen en activiteiten in sectoren die onder 

andere BREF-documenten vallen; 
• stelt geen sectorspecifieke BBT vast. 
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Processpecifieke BAT voor energie-efficientie en daarmee samenhangende energieverbruiksni-
veaus worden in de desbetreffende sectorspecifieke BREF-documenten gegeven. Voor het 
energieverbruik en de besparende maatregelen wordt verder verwezen naar de toetsing zoals 
elders in de beoordeling van de aanvraag is opgenomen. De aangevraagde activiteiten met de 
in dit besluit opgenomen voorschriften zijn in overeenstemming met de BREF Energie-efficien-
tie. 

4 AMMONIA KEMISSIE UIT DIERENVERBLDVEN 

4.1 BBT dierenverblijven ammoniak 

Toetsingskader 
Voor zover het de toepassing van de Beste Beschikbare Technieken in de dierenverblijven be-
treft, is de aanvraag getoetst aan het Besluit emissiearme huisvesting (Behv), de Wet ammo-
niak en veehouderij (Way), de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo, artikel 2.22, 
derde lid) en het Besluit omgevingsrecht (Bor, artikelen 5.3 en 5.4). 

Voor diercategorieen waarvoor het redelijk is om emissie-eisen te stellen zijn maximale emis-
siewaarden voor ammoniak opgenomen in het Besluit emissiearme huisvesting. Het besluit 
geeft een goed beeld van de 'stand der techniek'. Het principe van het besluit is dat alleen 
huisvestingssystemen met een emissiefactor die lager is dan of gelijk is aan de maximale 
emissiewaarde zijn toegestaan. De diercategorie en het tijdstip waarop het dierenverblijf is 
opgericht bepalen of en welke maximale emissiewaarde van toepassing is. Wanneer een huis-
vestingsysteem voldoet aan de in het Behv gestelde eisen, kan ervan worden uitgegaan dat 
dit huisvestingsysteem een voor de inrichting in aanmerking komende beste beschikbare 
techniek is. Wanneer op grond van het Behv geen maximale emissiewaarde van toepassing is, 
moet elk huisvestingssysteem worden aangemerkt als de beste beschikbare techniek. 

De Way legt een aanvullende toets op bij IPPC-installaties (artikel 3, derde lid). Rekening 
houdend met de technische kenmerken en de geografische ligging van de inrichting en de 
plaatselijke milieuomstandigheden kan het nodig zijn om een strengere emissiegrenswaarde 
dan de maximale emissiewaarde volgens het Besluit emissiearme huisvesting op te nemen in 
de omgevingsvergunning. 

Toetsing ammoniak op grond van het Besluit emissiearme huisvesting 
In onderstaande tabel is per diercategorie per stal de maximale emissiewaarde naast de emis-

 

siefactor van het aangevraagde huisvestingssysteem gezet. 
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Tabel 4: 

stal diercategorie stalsysteem Ray-code aantal , 
dieren 

NH3 
Der 

max. 1111-13 
NH, 

in 
ka/iaar 

max. 
NH, 

B schapen ouder dan 1 
jaar, inclusief 
lammeren tot 45 kg 

overige huisvestingssystemen B 1.100 20 0,7 0,7 14,0 14,0 

D geiten ouder dan 1 
jaar 

overige huisvestingssystemen C 1.100 5 1,9 1,9 9,5 9,5 

Cl biggenopfok 
(gespeende biggen) 

opfokhok met schuine putwand; 
emitterend mestoppervlak groter 
dan 0,07 m2 per big, maar 
kleiner dan 0,10 m2, in grote 
groepen, vanaf 30 biggen, 
gehuisvest (BWL 2010.04) 

D 1.1.12.3 1680 0,18 0,21 302,4 352,8 

C2 biggenopfok 
(gespeende biggen) 

opfokhok met schuine putwand; 
emitterend mestoppervlak groter 
dan 0,07 m2 per big, maar 
kleiner dan 0,10 m2, in grote 
groepen, vanaf 30 biggen, 
gehuisvest (BWL 2010.04) 

D 1.1.12.3 1152 0,18 0,21 207,4 241,9 

C4 biggenopfok 
(gespeende biggen) 

opfokhok met schuine putwand; 
emitterend mestoppervlak groter 
dan 0,07 m2 per big, maar 
kleiner dan 0,10 m2, in grote 
groepen, vanaf 30 biggen, 
gehuisvest (BWL 2010.04) 

D 1.1.12.3 1600 0,18 0,21 288,0 336,0 
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stal dlercategorie stalsysteem Ray-code aantal 
dieren 

NH3 
per 

max. .4114H3 
NI-11 

in 
kalaar 

max. 
NH3 

H1 kraamzeugen (incl. 
biggen tot spenen) 

luchtwassysteem anders dan 
biologisch of chemisch; 
gecombineerd luchtwassysteem 
85% ammoniak emissiereductie 
(45% geur) met watergordijn en 
biologische wasser (BWL 
2010.02) 

D 1.2.17.4 200 1,3 2,5 260,0 500,0 

C5 guste en dragende 
zeugen 

groepshuisvestingssysteem met 
voerligboxen of 
zeugenvoerstabons, zonder 
strobed, met schuine putwanden 
in het mestkanaal; met metalen 
driekantroosters (BWL 2010.08) 

D 1.3.9.1 30 2,3 2,6 69,0 78,0 

H2 guste en dragende 
zeugen 

luchtwassystemen anders dan 
biologisch of chemisch; 
gecornbineerd tuchtwassysteem 
85% ammoniak emisslereductie 
(45% geur) met watergordijn en 
biologische wasser (BWL 
2010.02) 

D 1.3.12.4 121 0,63 1,1 76,2 133,1 

H3 guste en dragende 
zeugen 

luchtwassystemen anders dan 
biologisch of chemisch; 
gecombineerd luchtwassysteem 
85% ammoniak emissiereductie 
(45% geur) met watergordijn en 
biologische wasser (BWL 
2009.12) 

D 1.3.12.4 560 0,63 1,1 352,8 616,0 

H2 dekberen, 7 
maanden en ouder 

luchtwassysteem anders dan 
biologisch of chemlsch; 
gecombineerd luchtwassysteem 
85% ammonlak emissiereductie 
(45% geur) met watergordijn en 
biologische wasser (BWL 
2009.12.V4) 

D 2.4.4 2 0,83 

 

1,7 0,0 

C3 clekberen, 7 
maanden en ouder 

overlge huisvestingssystemen D 2.100 1 5,5 5,5 5,5 5,5 

G opfokzeugen van ca. 
25 kg tot eerste 
dekking 

mestkelders met (water- en) 
mestkanaal met schulne putwand 
met metalen driekantroosters op 
het mestkanaal; emItterend 
mestoppervlak maximaal 0,18 m2 
(BWL 2004.03) 

D 3.2.7.1.1 168 1 1,1 168,0 184,8 

C3 opfokzeugen van ca. 
25 kg tot eerste 
dekking 

mestkelders met (water- en) 
mestkanaal met schuine putwand 
met metalen driekantroosters op 
het mestkanaal; emitterend 
mestoppervlak groter dan 0,18 
m2, maar klelner dan 0,27 m2 
(BWL 2004.04) 

D 3.2.7.1.2 100 1,4 1,6 140,0 160,0 

E vleesvarkens mestkelders met (water- en) 
mestkanaal met schuine putwand 
met roosters anders dan metalen 
driekant op het mestkanaal; 
emItterend mestoppervlak 
maximaal 0,18 m2 (BWL 2004.05) 

D 3.2.7.2.1 3130 1,5 1,6 4.695,0 5.008,0 

Totaal 6.589,5 7.639,6 
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Voor diercategorie schapen en geiten geldt geen maximale emissiewaarde. Het voorgestelde 
stalsysteem van stal B en D voldoen daarmee aan de eisen van BBT. 

Met de voorgestelde stalsystemen in de varkensstallen wordt de maximale emissiewaarde niet 
overschreden. Deze stal(fen) vordoen aan de eis van het toepassen van de Seste beschikbare 
technieken (BBT). 

In de nieuwe bedrijfsopzet wordt voldaan aan de maximale emissiewaarde. De inrichting kan 
daarmee voldoen aan het Besluit emissiearme huisvesting en daarmee aan de BBT. 

Aanvullende toetsing ammoniak bij IPPC-installatie 
De aanvraag heeft betrekking op een uitbreiding van het aantal te houden dieren. Als gevolg 
van deze uitbreiding neemt de ammoniakemissie van de inrichting met 711 kg per jaar toe. 
Het emissieniveau van de inrichting in relatie tot de in de omgeving van de inrichting liggende 
kwetsbare natuurgebieden, is aanleiding voor het stellen van strengere emissiegrenswaarden 
dan de maximate emissiewaarde volgens het Sestuit emissiearme huisvesting (= het niveau 
van BBT-technieken). In alle varkensstallen worden emissie reducerende technieken toege-
past die verder gaan dan de eis van minimaal het toepassen van de Beste Beschikbare Tech-
nieken (BBT). Deze technieken kunnen volgens de 'beleidslijn IPPC-omgevingstoetsing ammo-
niak en veehouderij' (Ministerie van VROM, 25 juni 2007) worden aangemerkt as strenger 
dan BBT-plus. De toepassing van deze technieken voldoet aan de kaders die in deze beleids-
lijn zijn vastgesteld. 

Voor het terugdringen van de ammoniakemissie uit de stal H kiest de aanvrager voor het toe-
passen van een gecombineerde luchtwasser. Dit luchtwassysteem is niet beschreven als beste 
beschikbare techniek in de BBT-Conclusies intensieve veehouderij van 15 februari 2017. De 
redenen daarvoor zijn de stijging van het energieverbruik en het produceren van afvaiwater. 
Door toepassing van dit luchtwassysteem wordt een vergaande reductie van de ammoniak-
emissie, geuremissie en fijn stofemissie bereikt. Voor ammoniak gaat deze reductie verder 
dan de maximale emissiewaarde die voor de betreffende diercategorie in het Besluit emissie-
arme huisvesting is opgenomen. De negatieve milieueffecten wegen niet op tegen deze posi-
tieve effecten. 
Het aangevraagde luchtwassysteem is een algemeen gebruikte en geaccepteerd systeem in 
de intensieve veehouderij. Ondanks de negatieve milieueffecten, zoals het energie- en water-
verbruik, gaat het om een systeem worden aangemerkt als de best beschikbare techniek. 

Conclusie BBT dierenverblifren 
De dierenverblijyen voldoen voor het onderdeel ammoniak aan de eisen van het Bestuit emis-

 

siearme huisvesting. Er is geen reden de gevraagde vergunning hierom te weigeren. 

4.2 Ammoniakemissie dierenverblifven 

Toetsingskader 
Voor zover het de ammoniakemissie uit dierenverblijven betreft, is de aanvraag getoetst aan 
de Wet ammoniak en veehouderij (Way) en de Regeling ammoniak en veehouderij (Ray). 

Toetsing 
De dierenverblijven van deze inrichting liggen niet binnen een zone van 250 meter van een 
zeer kwetsbaar gebied. Voor deze inrichting geldt op grond van de Way geen beperking met 
betrekking tot het ammoniakemissieplafond. Aan het gestelde in de Way wordt voldaan. 
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Condusie ammoniakemissie uit dierenverblijven 
De ammoniakemissie vanuit de dierenverblijven vormt geen reden de gevraagde vergunning 
te weigeren. 

5 GEURHINDER UIT DIERENVERBLIJVEN 

5.1 Toetsingskader 

De aanvraag is getoetst aan de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) en de Regeling 
geurhinder en veehouderij (Rgv). De gemeenteraad van de gemeente Berkelland heeft op 9 
december 2008 een geurverordening vastgesteld. In de verordening is voor onder meer voor 
de in dit verband relevante kom Noordijk, in afwijking van artikel 3, eerste lid van de Wgv een 
afwijkende geurnorm opgenomen. De maximaal toegestane geurbelasting voor de kom 
Noordijk bedraagt 6,0 odour units per kubieke meter lucht. In de verordening is ook voor de 
afstand tussen een veehouderij waar dieren worden gehouden van een diercategorie 
waarvoor geen geuremissiefactor is vastgesteld en een geurgevoelig object binnen de bouwde 
kom Noordijk, in afwijking van artikel 4, eerste lid van de Wgv een afwijkende afstand 
opgenomen. De minimale afstand tot een geurgevoelig object in de bebouwde kom van 
Noordijk moet tenminste 75 meter bedragen. Daarnaast geldt voor geurgevoelige objecten 
binnen de bebouwde kom van Noordijk een gevel-tot-gevel-afstand van 50 meter. 

Samengevat moet het bedrijf voldoen aan de volgende eisen: 

label 5: 
ligging geurgevoelig igeurnorm (ouE/m3) minimumafstand igevel-tot-gevel-afstand 
object II) (m)  2) i(m) 3)  
binnen bebouwde kom '3 (6 Noordijk) 100 (75 Noordijk) 150  
,buiten bebouwde kom 14 50 125  

1) Er gelden geuremissiefactoren voor rundvee (cat. A 4 t/m A 6 van bijlage 1 Ray), schapen, geiten, 
varkens en pluimvee. Voor deze dieren gelden de geurnormen uit deze kolom. Deze geurnormen 
gelden niet voor een geurgevoelig object dat deel uitmaakt van een andere veehouderij of van een 
voormalige bedrijfswoning die na 19 maart 2000 geen deel meer uitmaakt van een andere 
veehouderij en woningen in het kader van functieverandering. 

2) Voor veehouderijen waar rundvee (cat. A 1 t/m A 3 en A 7 van bijlage 1 Ray), konijnen en/of 
paarden worden gehouden, gelden geen geurnormen. De minimale afstandsnormen uit deze kolom 
gelden, gemeten vanaf het dichtstbijzijnde emissiepunt, tot de gevel van een gevoelig object. De 
minimale afstandsnormen uit deze kolom gelden ook voor een geurgevoelig object dat deel uitmaakt 
van een andere veehouderij of van een voormalige bedrijfswoning die na 19 maart 2000 geen deel 
meer uitmaakt van een andere veehouderij en woningen in het kader van functieverandering. 

Er geldt een minimum afstandseis voor alle veehouderijtypen, gemeten vanaf de gevel van 
het dichtstbijzijnde dierenverblijf tot de gevel van een geurgevoelig object. 

5.2 Toetsing geurhinder 

Wanneer in de gevraagde situatie aan de normen voor de geurbelasting en/of afstandseisen 
wordt voldaan, dan vormt geurhinder uit dierenverblijven geen weigeringsgrond voor de 
aanvraag. Binnen de inrichting worden dieren van diercategorieen gehouden waarvoor geen 
geuremissiefactoren zijn vastgesteld. Ook worden dieren van diercategorieen gehouden 
waarvoor wel geuremissiefactoren gelden. Voor deze twee delen van de inrichting wordt, voor 
elk deel afzonderlijk, een beoordeling van de geurhinder opgesteld. 

5.3 Beoordeling dieren zonder geuremissiefactoren ('vaste afstanden') 

In bijlage 1 van de geurregeling zijn voor schapen geen geuremissiefactoren opgenomen. De 
werkelijke afstand van de buitenzijde van een binnen het bedrijf aanwezige stal (toekomstige 
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situatie) tot de buitenzijde van het meest dichtbij gelegen geurgevoelige object buiten de 
bebouwde kom (Needse Tolweg 12) bedraagt circa 220 meter. Dit geurgevoelige object ligt 
buiten de bebouwde kom. Deze afstand voldoet ruimschoots aan de minimale afstanden. 

5.4 Beoordeling dieren met geuremissiefactoren 

Bij diercategorieen waarvoor geuremissiefactoren zijn vastgesteld in de geurregeling, moet 
met behulp van het verspreidingsmodel 'V-Stacks vergunning 2010' de geurbelasting op het 
geurgevoelige object worden bepaald. 

Met V-stacks vergunning 2010 is de geurbelasting berekend op de geurgevoelige objecten. 

Tabel 6: Invoergegevens: 

VoIgnr. BronID X-coord. Y-coord. EP Hoogte Gem.geb. hoogte EP Dam. EP Uittr. snelh. E-Aanvraag 
1 Stal C Ep 1 235 478 460 812 6,3 5,8 0,45 4,00 6 221 
2 Stal C Ep 2 235 495 460 826 6,3 5,8 0,45 4,00 9 072 
3 Stal C Ep 3 235 490 460 798 6,3 5,8 0,63 4,00 1 809 
4 Stal C Ep 4 235 509 460 793 9,6 5,8 1,30 4,38 9 201 
5 Stal G Ep 5 235 542 460 806 5,3 4,5 0,71 4.00 3 007 
6 Stall H Ep 6 235 480 460 765 6,9 5,0 2,90 0,95 4 327 
7 Stal H Ep 7 235 482 460 763 6,9 5,0 3,30 1,04 5 768 
8 Stal E Ep 8 235 553 460 747 9,9 6,1 2,76 4,51 56 027 
9 Stal B Ep 9 235 505 460 849 1,5 1,5 0,50 0,40 250 

Tabel 7: Berekende geurbelasting op geurgevoelige objecten met rekenmodel V-stacks 2010: 

Volgnummer GGLID Xcoordinaat Ycoordinaat Geurnorm Geurbelasting 
10 Needse Tolweg 12 235 200 460 864 14,0 7,7 
11 Needse Tolweg 13-15 235 003 461 100 14,0 4,3 
12 Stobbesteeg 7 235 934 460 942 14,0 7,2 
13 Stobbesteeg 8 235 759 461 047 14,0 10,8 
14 Needse Tolweg 25 235 700 460 440 14,0 5,6 
15 Hekweg 19 235 429 460 225 14,0 3,3 
16 Hekweg 15-17 235 242 460 182 14,0 3.1 
17 GL Rutgersweg 36 Woo 236 049 462 630 6,0 0,9 
18 Hilverseweg 21a Noor 236 369 462 267 6,0 1,2 
19 Borculoseweg 104 Nee 237 681 461 375 3,0 0.7 
20 Oude Borculoseweg 16 237 573 461 308 3,0 0,7 

Uit de berekening met 'V-Stacks vergunning 2010' blijkt dat het project een maximale 
geurbelasting geeft van 10,8 ouE/m3 op het geurgevoelige object Stobbesteeg 8 in Neede. 

Het rekenmodel 'V-stacks vergunning 2010' heeft een update gekregen en wordt vervangen 
voor de versie 2020. Met name de nauwkeurigheid van het model en de 
gebruiksmogelijkheden zijn verbeterd. Dit model wordt verplicht in de wijziging van de 
Regeling geurhinder en veehouderij. Als de Rgv-wijziging is gepubliceerd in de Staatscourant, 
moet V-Stacks 2020 worden gebruikt bij het berekenen van de geurbelasting bij een 
vergunningaanvraag. Het is nog onduidelijk wanneer dat gebeurt. 

Wij hebben de geurbelasting ook doorgerekend met het model V-stacks vergunning 2020. 
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Tabel 8: Berekende geurbelasting op geurgevoelige objecten met rekenmodel V-stacks 2020: 

Volgnummer GGLID Xcoordinaat Ycoordinaat Geurnorm Geurbelasting 
V-stacks 2020 

10 Needse Tolweg 12 235 200 460 864 14,0 8,2 
11 Needse Tolweg 13-15 235 003 461 100 14,0 4,0 
12 Stobbesteeg 7 235 934 460 942 14,0 7,3 
13 Stobbesteeg 8 235 759 461 047 14,0 10,4 
14 Needse Tolweg 25 235 700 460 440 14,0 6,5 
15 Hekweg 19 235 429 460 225 14,0 3,4 
16 Hekweg 15-17 235 242 460 182 14,0 2,8 
17 GL Rutgersweg 36 Noo 236 049 462 630 6,0 1,2 
18 Hilverseweg 21a Noor 236 369 462 267 6,0 1,4 
19 Borculoseweg 104 Nee 237 681 461 375 3,0 0,7 
20 Oude Borculoseweg 16 237 573 461 308 3,0 0,8 

Uit de berekening met 'V-Stacks vergunning 2020' blijkt dat het project een maximale 
geurbelasting geeft van 10,4 ouE/m3 op het geurgevoelige object Stobbesteeg 8 in Neede. 

5.5 Condusie geurhinder dierenverblijven 

De afstanden tot en de geurbelasting op geurgevoelige objecten vormen geen reden de ge-
vraagde vergunning te weigeren. Deze conclusie blijft ongewijzigd als de geurbelasting wordt 
berekend met het toekomstig te gebruiken rekenmodel. 

6 (VOLKS)GEZONDHEID EN VEEHOUDERIJ 

6.1 Beoordelingskader 

In de periode 2012-2016 is het onderzoek "Veehouderij en gezondheid omwonenden" (VGO-
onderzoek) in opdracht van de Ministeries van Volksgezondheid, Welzijn en Sport en Economi-
sche zaken uitgevoerd. In 2016 zijn de resultaten van dit onderzoek en het rapport "Emissies 
van endotoxinen uit de veehouderij: emissiemetingen en verspreidingsmodellering" - een on-
derzoek in relatie met VGO-onderzoek - gepubliceerd. In 2017 zijn de resultaten van aanvul-
lende studies gepubliceerd (RIVM 2017-0062). In de rapporten van het VGO-onderzoek zijn 
de resultaten weergegeven van mogelijke verbanden van gezondheidseffecten en veehoude-
rijen in het oosten van de provincie Noord-Brabant en het noorden van de provincie Limburg. 
Dit is een dichtbevolkt gebied met veel veehouderijen. In de onderzoeken zijn verbanden ge-
vonden tussen wonen in de omgeving van veehouderijen en de gezondheid. Sommige effec-
ten zijn negatief voor de gezondheid, andere zijn positief. De onderzoekers concluderen dat 
een eenvoudig algemeen antwoord op de centrale vraag niet mogelijk is. Ook zijn in het rap-
port de beperkingen vastgelegd. De VGO-onderzoeken hebben weliswaar nieuwe inzichten op-
geleverd in de relatie tussen veehouderij en gezondheid, maar de onderzoekers hebben ook 
aangegeven dat niet zonder meer duidelijk is dat de onderzoeksresultaten van de VGO-onder-
zoek te generaliseren zijn voor het hele land. Dit omdat de onderzoeken hebben plaatsgevon-
den in een dichtbevolkt gebied met veel veehouderijen in Noord-Brabant en Limburg. De Af-
deling Bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft dit laatste in haar uitspraak van 12 
oktober 2016 bevestigd (vindplaats: ECLI:NL:RVS:2016:2714). Er wordt nader onderzoek ge-
daan naar de wijze waarop de onderzoeksresultaten te vertalen zijn naar andere delen van 
Nederland. 

De VG0 onderzoeken maken duidelijk dat de combinatie van emissies van fijnstof, aan stof-
deeltjes gebonden endotoxinen en ammoniak-secundair fijnstof uit de veehouderijen gezond-
heidseffecten veroorzaken. Het wordt uit de rapportages niet duidelijk welke van deze stoffen 
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nu bepalend is voor de negatieve effecten. De Gezondheidsraad ziet endotoxinen als een 
goede indicator voor de blootstelling van omwonenden aan stoffen uit stallen die een nega-
tieve invloed hebben op de luchtwegen. Dit inzicht was voor de Gezondheidsraad in 2012 aan-
leiding om voor de algemene bevolking een gezondheidskundige advieswaarde voor endotoxi-
nen van 30 EU/m3  (endotoxinen units per kubieke meter lucht) aan het Rijk te adviseren. De 
advieswaarde van de Gezondheidsraad voor endotoxinen is een instrument ter bescherming 
van de gezondheid van omwonenden van veehouderijen. 

Uit het Endotoxineonderzoek: "Emissies van endotoxine uit de veehouderij: emissiemetingen 
en verspreidingmodellering.", N. Ogink, e.a. juni 2016, blijkt dat de berekeningen voor var-
kensbedrijven aangeven dat het toetsingskader voor geur voldoende beschermend werkt voor 
de mogelijke gevolgen voor Endotoxinen. De onderzoekers concluderen namelijk dat bij var-
kenshouderijen overschrijding van de advieswaarde voor endotoxine (van 30 EU/m3) mogelijk 
is, maar dat de wettelijke geur- en fijnstofnormen een overschrijding zullen voorkomen. 

6.2 Maatregelen en voorzieningen 

Binnen de inrichting zijn de bepalingen ingevolge de Wet dieren en de Gezondheids- en wel-
zijnswet voor dieren van toepassing. Deze bepalingen waarborgen dat dierziektes binnen de 
inrichting worden voorkomen, dan wel worden bestreden. Het gaat daarbij onder andere om 
het gebruik van bedrijfskleding, het naleven van een hygieneprotocol en het schoonmaken en 
ontsmetten van veetransportwagens. 
De stallen worden voorzien van een gecombineerde luchtwasser. Hierdoor wordt, naast de 
emissie van ammoniak, geur en zwevende deeltjes (fijn stof), ook de emissie van zoonosen of 
endotoxinen uit deze stal voorkomen of zeer sterk beperkt. Endotoxinen zitten aan de grovere 
stofdeeltjes. Ook de emissie van deze stofdeeltjes wordt verminderd door de luchtwasser. 

6.3 Beoordeling 

Voor zover gezondheidsrisico's kunnen ontstaan door geur-, fijnstof- of geluidemissie wordt 
erop gewezen dat voor deze emissies wettelijke toetsingskaders beschikbaar zijn. Aan de gel-
dende normstellingen, dan wel bepalingen uit de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) c.q. 
de gemeentelijke geurverordening, hoofdstuk 5 van de Wet milieubeheer wordt voldaan. Hier-
bij verwijzen wij naar de overwegingen in de hoofdstukken 'Geurhinder uit dierenverblijven', 
'Geluid' en luchtkwaliteit'. Gezondheidsrisico's vanwege de aspecten geur, geluid en lucht-
kwaliteit worden uitgesloten geacht. 

Voor micro-organismen en het voorkomen van zoonosen zijn geen normen of grenswaarden 
beschikbaar. Aileen voor endotoxinen geeft de Gezondheidsraad een aanbeveling om de ge-
zondheidskundige advieswaarde voor werknemers te verlagen naar 30 EU/m3  lucht als advies-
waarde voor de algemene bevolking. Deze aanbeveling is niet wettelijk verankerd. Toch hoeft 
niet voor overschrijding van deze advieswaarde worden gevreesd, aangezien het bed rijf vol-
doet aan de geur- en fijnstof normen. 

De (goede) werking van de huisvestingssystemen wordt geregeld via artikel 3.123, lid 2 en 3 
van het Activiteitenbesluit. De artikelen in hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit hebben een 
rechtstreekse werking. Wanneer wordt voldaan aan de artikelen uit de hoofdstukken 2 en 3 
van het Activiteitenbesluit, de bijbehorende ministeriele regeling en de vigerende wetgeving 
ten aanzien van volksgezondheid en besmettingsgevaar, zijn er geen redenen om een onder-
zoekverplichting op te leggen met betrekking tot volksgezondheid. 
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6.4 Condusie 

De huidige wetenschappelijke gegevensbasis is te smal voor een kwalitatief beoordelingska-
der, waarin is vastgelegd welke risiconiveaus voor omwonenden maximaal toelaatbaar zijn. 

7 OVERIG AGRARISCH 

7./ Directe ammoniakschade 

De effecten van ammoniak op planten in de directe omgeving van stallen zijn beoordeeld aan 
de hand van het rapport 'Stallucht en Planten' dat in 1981 is opgesteld door het Instituut voor 
Plantenziektenkundig Onderzoek (IP0). Dit rapport is bedoeld ter beoordeling van directe am-
moniakschade veroorzaakt door de uitstoot van ammoniak bij intensieve kippen- en varkens-
bedrijven op gevoelige gewasgroepen (kasteelt, fruitteelt en boomkwekerij). Andere gewas-
groepen lopen een verwaarloosbare kans beschadigd te worden. Uit jurisprudentie is gebleken 
dat minimaal een afstand van 50 meter moet worden aangehouden ten opzichte van kasteelt 
en coniferen. Ten opzichte van minder gevoelige planten en bomen, zoals een fruitboom-
gaard, is een afstand van 25 meter toereikend. 
De inrichting ligt niet in de nabijheid van een tuinbouwkas, boomkwekerij of fruitboomgaard. 
De aanvraag draagt niet bij aan mogelijke directe ammoniak schade. 

8 VERRUIMDE REIKWIJDTE 

Naast het voorkomen van gevaar, schade en hinder moeten onder andere ook de aspecten 
energie, water, afval en vervoer worden betrokken in de omgevingsvergunning. Deze aspec-
ten vallen onder de term 'verruimde reikwijdte'. 

6.1 Energiebesparing 

Bij de beoordeling van de vergunningaanvraag is rekening gehouden met het aspect zuinig 
omgaan met energie. Binnen de inrichting moeten energiebesparingsnnaatregelen worden ge-
nomen, voor zover deze rendabel zijn. Een rendabele maatregel is een maatregel met een te-
rugverdientijd van ten hoogste 5 jaar. 

In de aanvraag is het jaarlijkse elektriciteits- en aardgasverbruik opgenomen. Ook is in de 
aanvraag aangegeven welke energiebesparende maatregelen getroffen zijn of zullen worden 
getroffen. Voor een volledig overzicht van de getroffen maatregelen en te stellen voorschrif-
ten verwijzen wij naar hoofdstuk 1.3, paragraaf efficient gebruik van energie. 

8.2 Waterbesparing (leiding- en grondwater) 

Bij de beoordeling van de vergunningaanvraag is rekening gehouden met het aspect zuinig 
omgaan met water. De relevantie van waterbesparing is sterk afhankelijk is van de lokale si-
tuatie. Waterbesparing wordt in belangrijke mate gerealiseerd door toepassing van de stand 
der techniek. Waterbesparende voorzieningen zijn in ruime mate beschikbaar en nauwelijks 
duurder dan de klassieke niet-waterbesparende alternatieven. Bij nieuwbouw en ingrijpende 
renovatie dienen dan ook altijd de waterbesparende voorzieningen, conform de stand der 
techniek, te worden toegepast. 

In de aanvraag is het jaarlijkse waterverbruik opgenomen. Ook is in de aanvraag aangegeven 
welke waterbesparende maatregelen getroffen zijn of zullen worden getroffen. 

Binnen de inrichting is een luchtwasser aanwezig voor het reinigen van stallucht. Bij het reini-
gingsproces in de luchtwassers komen afvalstoffen vrij die ophopen in het waswater. Om dit 
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reinigingsproces niet te verstoren moet regelmatig waswater worden gespuid. Om het reini-
gingsproces in elke luchtwasser optimaal te laten verlopen gelden minimale debieten voor de 
hoeveelheid spuiwater die in acht moeten worden genomen. Daarnaast verdampt er ook wa-
ter in de luchtwassers. 
De stand der techniek is dat automatisch maatregelen worden getroffen om verspilling van 
water te voorkomen. Extra waterverbruik geeft meer afvalwater dat op verantwoorde wijze 
moet worden afgevoerd. 
Rekening houdend met een optimaal gebruik van de luchtwasser is het in de vergunning voor-
schrijven van een waterbesparingsonderzoek niet nodig. Om het waterverbruik te kunnen ver-
gelijken is in de vergunning een voorschrift opgenomen dat het waterverbruik moet worden 
geregistreerd. 

8.3 Afvalpreventie 

Bij de beoordeling van de vergunningaanvraag is rekening gehouden met het aspect afvalpre-
ventie. Afvalpreventie is in ieder geval relevant bij bedrijven waarbij de hoeveelheid gevaarlijk 
afval boven de 2,5 ton per jaar ligt of de hoeveelheid bedrijfsafval boven de 25 ton per jaar 
ligt. Tot het bedrijfsafval worden alle, al dan niet afzonderlijk, vrijkomende afvalstromen gere-
kend die niet als gevaarlijk afval kunnen worden aangemerkt. Het betreft een totaal van de 
afvalstromen onafhankelijk van het feit of ze al dan niet gescheiden worden ingezameld. Ook 
het afval dat voor recycling wordt aangeboden, wordt hier in meegenomen. 

In de aanvraag zijn de afvalstromen aangegeven die binnen de inrichting vrijkomen. In de 
aanvraag is niet aangegeven welke maatregelen en voorzieningen zijn getroffen ten aanzien 
van afvalpreventie. 

Zoals uit de aanvraag blijkt, bedraagt de hoeveelheid gevaarlijk afval minder dan 2,5 ton per 
jaar en de hoeveelheid bedrijfsafval minder dan 25 ton per jaar. Het in de vergunning voor-
schrijven van een afvalpreventieonderzoek is daarom niet noodzakelijk. In de vergunning is 
alleen een voorsch rift opgenomen dat de afvalstromen moeten worden geregistreerd. 

8.4 Verkeer en vervoer 

Bij de beoordeling van de vergunningaanvraag is rekening gehouden met het aspect verkeer 
en vervoer. Bij meer dan 100 werknemers of meer dan 500 bezoekers per dag of meer dan 2 
miljoen transportkilometers per jaar voor verladers en uitbesteed vervoer of meer dan 1 mil-
joen transportkilometers per jaar voor eigen vervoerders worden voorschriften ten aanzien 
van verkeer en vervoer relevant geacht. 
In deze situatie worden deze grenzen niet overschreden. Een verdere toetsing op dit onder-
deel is niet nodig. 

9 AFVALWATER 

9.1 Toetsingskader 

Het lozen van afvalwater vanuit de inrichting op de riolering valt onder de reikwijdte van de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. Voor een aantal lozingen gelden algemene regels 
die zijn opgenomen in het Activiteitenbesluit milieubeheer. 

9.2 De gevolgen van de aangevraagde activiteiten 

Tijdens het reinigen van de stallen komt een afvalwaterstroom vrij. Bij het schoonmaken van 
veewagens komt afvalwater vrij dat is verontreinigd met ontsmettingsmiddelen en/of mest-
resten. Oak ontstaat spuiwater bij het wassen van de ventilatielucht in de gecombineerde 
luchtwasser. Het avenge afvalwater is hoofdzakelijk van huishoudelijke aard. 
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9.3 Maatregelen en voorzieningen 

De maatregelen en voorzieningen voor de volgende lozingen zijn niet beoordeeld omdat hier-
voor in het Activiteitenbesluit milieubeheer in de aangegeven artikelen eisen zijn gesteld: 
• het lozen van afvalwater dat vrijkomt bij het uitwendig wassen van motorvoertuigen 

en werktuigen, paragraaf 3.3.2 (artikelen 3.23a tot en met 3.25); 
• het lozen van het spuiwater uit een luchtwassysteem, artikel 3.126; 
• het lozen van afvalwater dat vrijkomt bij het reinigen van dierenverblijven, artikel 

3.127; 
• het lozen van afvalwater dat vrijkomt bij het wassen en spoelen van de melkinstalla-

tie, artikel 3.129. 

Het vrijkomende afvalwater bij het schoonmaken van veewagens (inwendig reinigen) mag 
niet worden geloosd in de bodem en/of het oppervlaktewater en/of op de riolering. Het 
afvalwater afkomstig van de wasplaats wordt geloosd in een mestkelder. Het niet 
verontreinigde hemelwater wordt geloosd op de nabij gelegen sloot. Dit wordt geregeld door 
middel van afsluiters. 

Het afvalwater van huishoudelijke aard wordt geloosd op het gemeentelijk vuilwaterriool. 

Het spuiwater van de gecombineerde luchtwasser wordt afgevoerd naar de spuiwateropslag 
die een inhoud heeft van 95 m3. Voor de opslag van dit spuiwater bij inrichtingen type C gel-
den geen eisen uit het Activiteitenbesluit. Daarom zijn hiervoor voorschriften in de vergunning 
opgenomen. 

9.4 Beoordeling en conclusie 

Voor een aantal specifieke afvalwaterstromen gelden de eisen van het Activiteitenbesluit mili-
eubeheer. Doordat de aangegeven artikelen een rechtstreekse werking hebben worden geen 
voorschriften in de vergunning opgenomen. 
Met betrekking tot de andere afvalwaterstromen blijkt uit de beoordeling van de aanvraag dat 
door het bedrijf voldoende maatregelen en voorzieningen zijn getroffen. In de vergunning zul-
len specifieke voorschriften voor het te lozen van deze afvalwaterstromen worden gesteld. 
De voorschriften voor het lozen van afvalwater dat vrijkomt bij het inwendig reinigen van vee-
wagens gelden in samenhang met de voorschriften voor het lozen van afvalwater dat vrijkomt 
bij het uitwendig wassen van motorvoertuigen en werktuigen uit het Activiteitenbesluit. Het 
in- en uitwendig reinigen van de veewagens gebeuren immers boven dezelfde reinigings- en 
ontsmettingsplaats voor veewagens. 

10 BODEM 

10.1 Activiteitenbesluit 

Voor wat betreft het aspect bodembescherming valt het bedrijf volledig onder het Activiteiten-
besluit. In het kader van deze vergunning hoeft daarom geen nadere beoordeling plaats te 
vinden. Op grond van afdeling 2.4 van het Activiteitenbesluit moeten alle bedrijfsactiviteiten 
worden verricht met voorzieningen en maatregelen die leiden tot een verwaarloosbaar bo-
demrisico. Daarnaast staan in hoofdstuk 3 en 4 bijzondere bodemvoorschriften per activiteit, 
zoals de opslag van kuilvoer en mest. 
Maatwerk kan alleen voor bestaande situaties waarbij niet voldaan kan worden aan een ver-
waarloosbaar bodemrisico. In dat geval moet sprake zijn van een aanvaardbaar bodemrisico. 
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De volgende bodembedreigende activiteiten binnen de inrichting zijn niet in het Activiteitenbe-
sluit geregeld: 
• opslag van reinigingsmiddelen; 
• opslag van bestrijdingsmiddelen; 
• opslag van spuiwater. 

Voor deze activiteiten geldt het volgende. 

10.2 Het kader voor de bescherming van de bodem 

Het (nationale) preventieve bodembeschermingbeleid is vastgelegd in de Nederlandse Richt-
lijn Bodembescherming (NRB). Het uitgangspunt van de NRB is dat door een combinatie van 
voorzieningen en maatregelen (cvm) een verwaarloosbaar bodemrisico wordt gerealiseerd. Ai-
leen in bepaalde bestaande situaties kan conform de NRB onder voorwaarden volstaan wor-
den met een aanvaardbaar bodemrisico. 
Op grond van de NRB worden de (voorgenomen) activiteiten beoordeeld en wordt bepaald 
welke cvm noodzakelijk is om tot een verwaarloosbaar bodemrisico te komen. Daarbij richt de 
NRB zich op de normale bedrijfsvoering en voorzienbare incidenten. Bodembescherming in si-
tuaties van calamiteiten wordt in het kader van de NRB niet behandeld. Een eventuele calami-
teitenopvang die onlosmakelijk deel uitmaakt van de installatie, bijvoorbeeld in de vorm van 
een tank of opvangbassin, is wet een activiteit waar de NRB in voorziet. Tankputten en cala-
miteiten vijvers voor de opslag van verontreinigd bluswater worden in de NRB niet behandeld. 

10.3 Beoordeling en conclusie 

Met betrekking tot deze bodembedreigende activiteiten blijkt dat de beschreven combinatie 
van voorzieningen en maatregelen tot een verwaarloosbaar bodemrisico zullen leiden. De 
aangevraagde activiteiten kunnen als regulier voor de agrarische bedrijfstak worden aange-
merkt. De te treffen voorzieningen om tot een verwaarloosbaar risico op bodemverontreini-
ging te komen, zijn standaard. Daar waar nodig is dit in de voorschriften opgenomen. 

11 GEL UID 

11.1 Algemeen 

De bed rijfsactiviteiten hebben tot gevolg dat geluid wordt geproduceerd. Deze geluidsemissie 
wordt vooral veroorzaakt door aan- en afvoer diverse goederen, aan- en afvoer van varkens, 
aanvoer van voer, en afvoer van mest en stationaire bronnen (ventilatoren). 
De veroorzaakte geluidsbelasting in de omgeving en de perioden waarin deze optreedt, is in 
kaart gebracht in een akoestisch rapport van G&O consult, met kenmerk 0006ao2119, geda-
teerd: 13 november 2019. 

11.2 Beoordelingskader 

De gemeente Berkelland heeft geen geluidbeleid. De gemeente past de Handreiking industrie-
lawaai en vergunningverlening toe voor de vergunningverlening en het bepalen van een goed 
woon- en leefklimaat in het kader van de ruimtelijke ordening. Voor het langtijdgemiddelde 
beoordelingsniveau (LAr,LT) gelden de richtwaarden uit onderstaande tabel. De inrichting en 
omliggende geluidgevoelige gebouwen liggen in de woonomgeving "Landelijk gebied". 
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Tabel 9: 

Aanbevolen richtwaarden L AT en aanbevolen streefwaarde-grenswaarde LAmax voor 
maximale aeluidniveaus in de woonom evin in dB(A) vol ens de Handreiking. 

Aard van de woonomgeving 

Dag 
7:00-19:00 

Avond 
19:00-23:00 

Nacht 
23:00-7:00 

LAr, LT 

richt- 
waarde 

LAmax 

streef - 
grens 

I—Ar, LT 
richt- 

waarde 

LAmax 

streef - 
grens 

I—Ar, LT 

richt- 
waarde 

LAmax 
streef - 
grens 

Landelijke omgeving 40 50-70 35 45-65 30 40-60 
Rustige woonwijk, weinig verkeer 45 55-70 40 50-65 35 45-60 
Woonwijk in de stad 50 60-70 45 55-65 40 50-60 
Bedrijventerrein 55 65-70 50 60-65 45 55-60 

Deze richtwaarden mogen na bestuurlijke afweging maximaal worden opgerekt tot 50 dB(A) 

Voor het langtijdgemiddelde geluidniveau gelden richtwaarden van 40 dB(A) dag, 35 dB(A) 
avond en 30 dB(A) nacht. De voorkeursgrenswaarden voor de maximale (piek-)geluidniveaus 
liggen 10 dB(A) boven de richtwaarden. De grenswaarden voor de maximale geluidniveaus 
liggen 30 dB(A) boven de richtwaarden en zijn 70 dB(A) dag, 65 dB(A) avond en 60 dB(A) 
nacht. 

Voor de indirecte hinder is de zogenaamde "Schrikkelcirculaire" van toepassing voor de beoor-
deling van geluidhinder veroorzaakt door het wegverkeer van en naar de inrichting. De 
"Schrikkelcirculaire" is de populaire benaming van de circulaire van 29 februari 1996 van de 
Minister van VROM, getiteld ̀ Geluidhinder veroorzaakt door het wegverkeer van en naar de 
inrichting; beoordeling in het kader van de vergunningverlening op basis van de Wet milieu-
beheer(opent in nieuw venster)(verwijst naar een andere websitey. 
Het betreft alleen geluidhinder van verkeersbewegingen die toe te rekenen zijn aan de in-
richting. De voorkeursgrenswaarde bedraagt 50 dB(A) en de grenswaarde bedraagt 65 dB(A). 
Voor maximale geluidniveaus (piekgeluidsniveaus) zijn in de Schrikkelcirculaire expliciet geen 
waarden opgenomen. 

Huidige vergunning 
De geluidvoorschriften van de geldende vergunning van 29 januari 2008 zijn kort als volgt. 

Tabel 10: 

Beoordelingsniveau in dB(A) 
Dag 1,5 m 
7:00-19:00 

Avond 1,5 m 
19:00-23:00 

Nacht 1,5 m 
23:00-7:00 

LAr, LT LAmax I—Ar, LT LAmax I—Ar, LT LAmax 
Worungen 40 50 35 45 30 40 

Er zijn geen uitzonderingen voor LAmax en er is geen incidentele bedrijfssituatie opgenomen. 

Akoestisch onderzoek 
De representatieve bedrijfssituatie (RBS) is: 

Aan-/afvoer diversen  
Ten hoogste 1 keer per week bezoekt een vrachtwagen van derden de inrichting voor het los-
sen van diverse goederen, afvoer van kadavers etc. De aanvoer van diverse goederen is als 
maatgevend beschouwd. 

Aan-/afvoer varkens 
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Ten hoogste 9 keer per jaar worden er in de dagperiode gelten aangevoerd met een vracht-
wagen. Daarnaast worden er 1 keer per week in de dagperiode big gen afgevoerd. 2 keer per 
week worden vleesvarkens afgevoerd. Het laden van vleesvarkens geschiedt vanaf 6:30 uur. 
Derhalve vindt er 1 beweging met een vrachtwagen 
in de nachtperiode pleats en 3 bewegingen in de dagperiode. 1 keer per week worden biggen 
verplaatst van de kraamstal naar de vleesvarkensstal. 

Aanvoer voer 
Ten hoogte 2 keer per etmaal worden in de dagperiode de voersilo's bijgevuld. 
Hierbij bezoeken binnen een etmaal ten hoogste twee vrachtwagens van derden 
het bedrijf. 

Afvoer mest 
Per etmaal worden er ten hoogste 6 vrachten mest met vrachtwagens afgevoerd, 
waarvan 4 vrachten in de dagperiode, 1 vracht in de avondperiode en 1 vracht 
in de nachtperiode. 

Bezoekers 
Er vinden om bedrijfsmatige redenen 8 bewegingen met een personenauto in de 
dagperiode pleats, 2 bewegingen in de avondperiode en 2 bewegingen in de 
nachtperiode. Daarnaast vinden er om bedrijfsmatige redenen 4 bewegingen in de dagperiode 
plaatst met een bestelauto. 

Stationaire bronnen  
Binnen de inrichting zijn verschillende ventilatoren aanwezig: 
• de nieuw te bouwen stal wordt voorzien van een gecombineerde luchtwasser. Het 

bronvermogen van een aantal ventilatoren zijn met geluidmetingen vastgelegd, waar-
bij de ventilatoren op 100% van het vermogen in bedrijf waren. De overige bronver-
mogens zijn verkregen middels leveranciergegevens. De ventilatoren op de stallen zijn 
in de dag- en avondperiode op 100% van het vermogen 

• in bedrijf en in de nachtperiode op 85°k. De ventilatoren van de luchtwasser zijn 
• in de dag- en avondperiode op 75% van het vermogen in bedrijf en in de nachtperiode 
• op 60% van het vermogen in bedrijf. Doordat de ventilatoren op een lager toerental 

draaien, vindt er een red uctie pleats van het bronvermogen. Die reductie is berekend 
overeenkomstig formule van Beranek. 

• de binnen de inrichting aanwezige koelmotor van de kadaverkoeling is het gehele 
• etmaal in bedrijf. 
• in de loods is een spoelplaats aanwezig. Na het lossen van gelten wordt hier een trailer 

gereinigd. 
• de voersilo's die binnen de inrichting aanwezig zijn worden middels voervijzels ge-

leegd. 
• binnen de inrichting is een noodstroomaggregaat aanwezig. 
• met een tractor vinden er 4 bewegingen in de dagperiode pleats. Deze is in bedrijf na-

bij de loods en nabij de mestsilo voor het mixen van de mest. 

De beschrijving van de representatieve bedrijfssituatie en de aangehouden bronniveaus zijn 
akkoord. De berekeningswijze is correct. 
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label 11: 

Berekende geluidniveaus 
in dB(A) RBS 

Dag 1 5 m 
7:00-19:00 uur 

Avond 5 m 
19:00-23:00 uur 

Nacht 5 m 
23:00-7:00 uur 

Toetspunt LArAT LAmax I-Ar,LT LAmax I-Ar,LT LAmax 

Stobbesteeg 7 22 35 26 25 23 45 
Stobbesteeg 8 29 48 28 39 25 51 
Stobbesteeg 8a 31 49 28 39 27 51 
Needse Tolweg 12 30 52 29 44 26 44 
Needse Tolweg 12a 30 52 29 44 25 44 
Needse Tolweg 25 31 47 27 40 24 40 
Needse Tolweg 25a 31 42 28 40 24 40 
Toetsingswaarde 40 50-70 35 45-65 30 40-60 

De richtwaarden voor landelijk gebied worden bij woningen niet overschreden. 
De voorkeursgrenswaarden voor de maximale (piek-)geluidniveaus worden overschreden. In 
de dag met 2 dB(A) bij 2 woningen en in de nacht met 4/5 dB(A) bij 3 woningen en met 11 
dB(A) bij 2 woningen. De grenswaarden voor de maximale geluidniveaus worden niet over-
schreden. De overschrijding van de voorkeurswaarde wordt veroorzaakt dor het laden/lossen 
van de vleesvarkens vanaf 6:30 uur. 

In verband met transportbewegingen is het voldoen aan de voorkeurswaarden bij veel agrari-
sche inrichtingen niet haalbaar. Overschrijding van de voorkeurswaarden is acceptabel omdat 
er wordt voldaan aan de grenswaarden. 
Er wordt voldaan aan de voorkeurswaarden voor indirecte hinder. 
Er worden geen Incidentele bedrijfssituaties (IBS) en Regelmatige Afwijkingen van de RBS in 
het akoestisch onderzoek vermeld. 

11.3 ConduSieS 

Ten aanzien van de optredende geluidsniveaus is de situatle mifieuhygienisch aanvaardbaar. 
Wij hebben aan de vergunning voorschrift(en) verbonden, waarin grenswaarden zijn gesteld 
op beoordelingspunten bij woningen van derden. De geluidsbelasting op deze punten is over-
eenkomstig de bij de aangevraagde activiteiten gewenste geluidsruimte. 

12 LUCHTKWALITEIT 

12.1 BBT dierenverblifren voor zwevende deeltjes 

Toetsingskader 
Voor zover het de toepassing van de Beste Beschikbare Technieken (BBT) in de dierenverblij-

 

ven betreft, is de aanvraag getoetst aan het Besluit emissiearme huisvesting (Behv), de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo; artikel 2.22, derde lid) en het Besluit om-

 

gevingsrecht (Bor; artikelen 5.3 en 5.4). 

Voor diercategorieen waarvoor het redelijk is om emissie-eisen te stellen voor zwevende deel-
tjes (PM10) zijn maximale emissiewaarden opgenomen in het Besluit emissiearme huisvesting. 
Het besluit geeft een goed beeld van de 'stand der techniek'. Het principe van het besluit is 
dat alleen huisvestingssystemen met een emissiefactor die lager is dan of gelijk is aan de 
maximale emissiewaarde zijn toegestaan. De diercategorie en het tijdstip waarop het dieren-
verblijf is opgericht bepalen of en welke maximale emissiewaarde van toepassing is. Wanneer 

43 van 53 



Omgevingsdienst 
Achterhoek 

een huisvestingsysteem voldoet aan de in het Behv gestelde eisen kan ervan worden uitge-
gaan dat dit huisvestingsysteem een voor de inrichting in aanmerking komende beste be-
schikbare techniek is. Wanneer op grond van dit besluit geen maximale emissiewaarde van 
toepassing is moet elk huisvestingssysteem worden aangemerkt als BBT. 

12.2 Luchtkwaliteitseisen 

Toetsingskader 
Het wettelijk kader voor de luchtkwaliteit is beschreven in de volgende documenten: 
• Wet luchtkwaliteit (titel 5.2 Luchtkwaliteitseisen, Wet milieubeheer); 
• Besluit niet in betekenende mate bijdragen (tuchtkwattitetitsetisen); 
• Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen); 
• Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007; 
• Regeling projectsaldering luchtkwaliteit 2007; 
• Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen); 
• Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). 

De 'Wet luchtkwaliteit' voorziet onder meer in een gebiedsgerichte aanpak van de luchtkwali-
teit via het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). Het NSL is een samen-
werkingsprogramma van de rijksoverheid, provincies en gemeenten in de gebieden waar de 
normen voor luchtkwaliteit worden overschreden (overschrijdingsgebieden). De programma-
aanpak zorgt voor een flexibele koppeting tussen rutimtetijke acttivitetiten en miltieugevolgen. 

De Regeling Beoordeling Luchtkwaliteit 2007 (RBL2007) bevat grenswaarden voor de lucht-
kwaliteit die door het bevoegd gezag als toetsingscriterium in de vergunningverlening moeten 
worden gehanteerd. Deze grenswaarden geven een niveau aan van de kwaliteit van de bui-
tenlucht dat niet mag worden overschreden. Het RBL is niet van toepassing op de werkplek. 
Dit betekent dat toetsing van de normen geschiedt buiten het terrein van de inrichting. 
De grenswaarden hebben betrekking op de stoffen zwaveldioxide, stikstofdioxide, zwevende 
deeltjes (PM2,5  en Pilo), lood, koolmonoxide en benzeen Tevens is in deze bijlage een richt-
waarde voor ozon gedefinieerd en zijn richtwaarden gegeven voor het totale gehalte in de 
PIMio fractie voor arseen, cadmium, nikkel en benzo(a)pyreen. 

Op 1 januari 2019 is een wijziging van de Regeling beoordeling luchtkwaliteit in werking getre-
den. Dit betekent dat een cumulatieve berekening voor fijnstof moet worden gemaakt als aan 
twee voorwaarden wordt voldaan: 
• de inrichting heeft een fijnstofemissie van meer dan 800 kg PM10 per jaar en 
• binnen 500 meter van het dichtstbijzijnde emissiepunt van de inrichting ligt een an-

dere veehouderij die ook een fijnstofemissie heeft van meer dan 800 kg PM10 per jaar; 
• de grens van 800 kg PM10  per jaar wordt verlaagd naar 500 kg PM10 per jaar als de 

achtergrondconcentratie hoger is dan 2714 per m3  is. 

In beginsel dient ter beperking van de emissies BBT te zijn toegepast. Worden desondanks 
toch overschrijdingen van de grenswaarden verwacht en er is sprake van een in betekenende 
mate bijdrage van de inrichting, dan moet worden gezocht naar aanvullende eisen of alterna-
tieven, waardoor de bijdrage van de inrichting per saldo niet groter wordt dan voor het te ne-
men besluit voor de vergunningverlening. 

Op grond van artiket 5.16 en 5.19 Wm kunnen wtij vergunnting vertienen, tindien: 
• de concentratie in de buitenlucht van de in bijlage 2 van de Wm genoemde luchtver-

ontreinigende stoffen per saldo niet toeneemt (artikel 5.16, eerste lid, onder b, van de 
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Wm) of niet in betekenende mate toeneemt (artikel 5.16, eerste lid, onder c)1  ten ge-
volge van de aangevraagde activiteiten; 

• de concentratie in de buitenlucht van de in bijlage 2 van de Wm genoemde luchtver-
ontreinigende stoffen (inclusief eventuele lokale bronnen in de omgeving van de in-
richting) vermeerderd met de immissie ten gevolge van de activiteiten binnen de in-
richting (inclusief voertuigbewegingen van en naar de inrichting) lager is dan de grens-
waarden, zoals vermeld in Bijlage 2 van de Wm (art. 5.16, lid la). 

Toetsing 
De meest relevante luchtkwaliteitseisen voor agrarische inrichtingen hebben betrekking op 
zwevende deeltjes (PM2,5 en PM10). De stof NO2  komt voornamelijk vrij bij verbrandingspro-
cessen. Gelet op de activiteiten binnen de inrichting kan worden gesteld dat geen of nauwe-
lijks NO2  wordt uitgestoten. De andere genoemde stoffen (zwaveldioxide, lood, koolmonoxide, 
benzeen en ozon) zijn niet relevant bij een agrarisch bedrijf. Aan de grenswaarden die voor 
deze stoffen zijn vastgesteld, is niet getoetst. Gezien de aard van de inrichting (veehouderij) 
zullen deze niet worden overschreden. 

Voor zwevende deeltjes zijn de volgende grenswaarden opgenomen: 
• 24 uurgemiddelde grenswaarde van 50 µg/Nm3  voor PM10, waarbij geldt dat deze 

maximaal 35 keer per jaar mag worden overschreden; 
jaargemiddelde grenswaarde van 40 p.g/Nm3  voor PM10; 
jaargemiddelde grenswaarde van 25 µg/Nm3  voor PM2,5. 

De achtergrondconcentratie van fijnstof (PM10) is in de Achterhoek lager dan 27 p,g per m3. 
Hierdoor wordt de grens voor het al of niet uitvoeren van een cumulatieve berekening voor 
fijnstof niet verlaagd naar 500 kg fijnstof, maar blijft 800 kg. 

In onderstaande tabel is per diercategorie en per stal de fijnstofemissie weergegeven. 

Tabel 12: 
stal diercategorie stalsysteem Ray-code aantal 

dieren 
PM per 'max. 
dier 

PM107"Mio 
waa rde 

in 
g/jaar 

max. PrAio 
emissie 

B schapen ouder dan 
1 jaar, inclusief 
lammeren tot 45 kg 

overige 
huisvestingssystemen 

B 1.100 20 niet 
vastgestel 
d 

n.v.t. 0,0 0,0 

D geiten ouder dan 1 
jaar 

overige 
huisvestingssystemen 

C 1.100 5 19 19 95,0 95,0 

Cl biggenopfok 
(gespeende biggen) 

opfokhok met schuine 
putwand; emitterend 
mestoppervlak groter dan 
0,07 m2 per big, maar 
kleiner dan 0,10 m2, in grote 
groepen, vanaf 30 biggen, 
gehuisvest (BWL 2010.04) 

D 1.1.12.3 1680 74 74 124.320,0 124.320,0 

C2 biggenopfok 
(gespeende biggen) 

opfokhok met schuine 
putwand; emitterend 
mestoppervlak groter dan 
0,07 m2 per big, maar 
kleiner dan 0,10 m2, in grate 
groepen, vanaf 30 biggen, 
gehuisvest (BWL 2010.04) 

D 1.1.12.3 1152 74 74 85.248,0 85.248,0 

I Artikel 5.16, eerste lid, onder c, geldt niet voor de gebieden in Noord-Brabant en Gelderland die zijn aangewezen in de Rege-
ling NIBM. 
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stal diercategorie stalsysteem Ray-code aantal 
dieren 

PMio  per 'Max. 
dier 

PM107 )M10 
waarde 

in 
g/jaar 

max. PMio 
emissie 

C4 biggenopfok 
(gespeende biggen) 

opfokhok met schuine 
putwand; emitterend 
mestoppervlak groter dan 
0,07 m2 per big, maar 
kleiner dan 0,10 m2, in grote 
groepen, vanaf 30 biggen, 
gehuisvest (BWL 2010.04) 

D 1.1.12.3 1600 74 74 118.400,0 118.400,0 

HI kraamzeugen (inci 
biggen tot spenen) 

luchtwassysteem anders dan 
biologisch of chemisch; 
gecombineerd 
luchtwassysteem 85% 
a mmoniak emissiereductie 
(45% geur) met watergordijn 
en biologische wasser 
(BWL 2010.02) 

D 1.2.17.4 200 32 32 6.400,0 6.400,0 

C5 guste en dragende 
zeugen 

groepshuisvestingssysteem 
met voerligboxen of 
zeugenvoerstations, zonder 
strobed, met schuine 
putwanden in het 
mestkanaal; met metalen 
driekantroosters (BWL 
2010.08) 

D 1.3.9.1 30 175 175 5.250,0 5.250,0 

F42 guste en dragende 
zeugen 

luchtwassystemen anders 
dan biologisch of chemisch; 
gecombineerd 
luchtwassysteem 85% 
a mmoniak emissiereductie 
(45% geur) met watergordijn 
en biologische wasser (BWL 
2010.02) 

D 1.3.12.4 121 35 35 4.235,0 4.235,0 

H3 guste en dragende 
zeugen 

luchtwassystemen anders 
dan biologisch of chemisch; 
gecombineerd 
luchtwassysteem 85% 
ammoniak emissiereductie 
(45% geur) met watergordijn 
en biologische wasser (BWL 
2009.12) 

D 1.3.12.4 560 35 35 19.600,0 19.600,0 

H2 dekberen, 7 
maanden en ouder 

luchtwassysteem anders dan 
biologisch of chemisch; 
gecombineerd 
luchtwassysteem 85% 
ammoniak emissiereductie 
(45% geur) met watergordijn 
en biologische wasser (BWL 
2009.12.V4) 

D 2.4.4 2 36 36 72,0 72,0 

C3 dekberen, 7 
maanden en ouder 

overige 
huisvestinossystemen 

D 2.100 1 180 180 180,0 180,0 

G opfokzeugen van ca. 
25 kg tot eerste 
dekking 

mestkelders met (water- en) 
mestkanaal met schuine 
putwand met metalen 
driekantroosters op het 
mestkanaal; emitterend 
mestoppervlak maximaal 
0,18 m2 (BWL 2004.03) 

D 3.2.7.1.1 168 153 153 25.704,0 25.704,0 
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stal diercategorie stalsysteem Ray-code aantal 
dieren 

Pmio  per "max. 
dier 

Pt410 
waarde 

1,1110  in 
g/jaar 

max. Philo 
emtssie 

C3 opfokzeugen van ca. 
25 kg tot eerste 
dekking 

mestkelders met (water- en) 
mestkanaal met schuine 
putwand met metaten 
driekantroOsters op het 
mestkanaal; emitterend 
mestoppervlak groter dan 
0,18 m2, ryiaar kleiner dan 
0,27 m2 (BWL 2004.04) 

D 3.2.7.1.2 -100 153 153 15.300,0 15.300,0 

E vleesvarkens mestkelders met (water- en) 
mestkanaal met schuine 
putwand met roosters ander5 
dan metalen driekant op het 
mestkanaal; emitterend 
mestoppervlak maximaal 
0,18 m2 (BWL 2004.05) 

D 3.2.7.2.1 3130 153 

_ 

153 478.890,0 478.890,0 

Totaal 883.694,0 883.694,0 

De fijnstofemissie van het project is hoger dan 800 kg per jaar. Verder ligt er binnen 500 me-
ter van het dichtstbijzijnde emissiepunt van het bedrijf geen andere veehouderij met een 
emissie van 800 kg fijnstof per jaar. Het uitvoeren van een cumulatieve berekening is daar-
door niet nodig. 

Voor het berekenen van de concentratie van PM2,5zijn nog niet in alle gevallen emissiefacto-
ren bekend. Tot die tijd zal voor de beoordeling van PM2,5worden uitgegaan van een publica-
tie van het Planbureau voor de leefomgeving. Op grond van een onderzoek van het RIVM 
("Attainability of PM2,5  air quality standards, situation for the Netherlands in a European con-
text, Planbureau voor de Leefomgeving, Bilthoven 2009) wordt geconcludeerd dat wanneer 
aan de norm voor PMto wordt voldaan, dit ook geldt voor de norm voor PM2,s. 

Bij de aanvraag zijn de resultaten gevoegd van verspreidingsberekeningen conform het Nieuw 
Nationaal Model voor zwevende deeltjes. Deze berekeningen zijn gemaakt met het rekenmodel 
ISL3a, versie 2019.2. Er is sinds 27 november 2020 een nieuw rekenmodel beschikbaar, 
zijnde versie 2020.3 Met dit model is de beoogde opzet doorberekend. In onderstaande tabel 
zijn de grenswaarden en de rekenresultaten op het maatgevend punt, Stobbesteeg 7 opgeno-
men. 

Stof Parameter Grenswaarde Rekenresul-
taat 

PM10 Jaargemiddelde concentratie 40 pg/m3 16.36 pg/m3 
PM10 Aantal overschrijdingen per jaar 

van het 24-uurgemiddelde van de 
, waarde 50 pg/m3 

35 dagen 6 dagen 

De grenswaarden zoals genoemd in bijlage 2 van de Wet milieubeheer worden niet overschre-
den. 

Conclusie 
Op grond van verspreidingsberekeningen concluderen wij dat wordt voldaan aan de grens-
waarden in Bijlage 2 van de Wet milieubeheer voor zwevende deeltjes. Luchtkwaliteit vormt 
geen reden de gevraagde vergunning te weigeren. 
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13 (EXTERNE) VEILIGHEID 

13.1 Opslag dieselolie in een bovengrondse tank 

De 1.200 liter dieselolie wordt opgeslagen in een daarvoor bestemde bovengrondse tank. 
Deze tank is geplaatst de werktuigenberging. In paragraaf 3.4.9 van het Activiteitenbesluit 
milieubeheer worden eisen gesteld aan de opslag van gasolie in een bovengrondse tank. 
Doordat deze paragraaf een rechtstreekse werking heeft worden geen voorschriften in de ver-
gunning opgenomen. 
Binnen de inrichting wordt zowet gasoffe opgeslagen voor motorvoertuigen voor het wegver-
keer als voor motorvoertuigen die niet bestemd zijn voor het wegverkeer. Op het afleveren 
van vloeibare brandstof aan al deze motorvoertuigen zijn eisen gesteld in paragraaf 3.3.1 van 
het Activiteitenbesluit. Ook deze paragraaf heeft een rechtstreekse werking waardoor voor het 
afleveren van vloeibare brandstof geen voorschriften zijn opgenomen in de vergunning. 

13.2 Opslag reinigings- en ontsmettingsmiddelen 

Binnen de inrichting worden reinigings- en ontsmettingsmiddelen met een totale hoeveelheid 
van 100 liter opgeslagen in een daarvoor bestemde lekbak in gebouw B en C. De opslag moet 
voldoen aan de gestelde vergunningsvoorschriften die zijn overgenomen uit paragraaf 4.1.1 
van het Activiteitenbesluit milieubeheer en paragraaf 4.1.1 van de bijbehorende ministeriele 
regeling (Activiteitenregeling milieubeheer). Deze voorschriften worden beschouwd als de 
meest recente milieutechnische inzichten, deze zijn afgeleid van de PGS 15:2016. 

13.3 Opslag spuiwater 

Binnen de inrichting wordt gebruik gemaakt van een gecombineerde luchtwasser. Voordat aan 
het spuiwater een (nuttige) bestennming wordt gegeven wordt dit tijdelijk opgeslagen in een 
afzonderlijke kelder onder de centrale gang van stal H1, met een inhoud van 95 m3. In ver-
band met de externe veiligheid zijn daarom speciale eisen gesteld aan de opslag van spuiwa-
ter. 

13.4 Exteme velligheid 

Hiervoor is ingegaan op de gevaarlijke stoffen die binnen de inrichting aanwezig zijn. De pro-
cessen, de aard en hoeveelheid van de gebruikte gevaarlijke stoffen zoals vermeld in de aan-
vraag, kunnen een risico vormen voor de omgeving. Deze risico's worden voldoende afgedekt 
door het voldoen aan de van toepassing zijnde richtlijnen met betrekking tot de opslag van 
gevaarlijke stoffen (PGS-richt(ijnen). Het aspect exteme veiligheid is voor deze inrichting niet 
relevant en daarom zijn in dat kader in deze vergunning geen specifieke voorschriften opge-
nomen. 

13.5 Bouwbesluit 2012 

Het Bouwbesluit 2012 regelt ander andere het brandveilig gebruik van bouwwerken, het 
brandveilig opslaan van brandbare niet-milieugevaarlijke stoffen, het brandveilig opslaan van 
kleine hoeveelheden brand- en milieugevaarlijke stoffen en de aanwezigheid, controle en on-
derhoud van brandbestrijdingssystemen voor de hiervoor bedoelde situaties. Voor voor-
noemde situaties zijn daarom geen voorschriften in deze vergunning opgenomen. 
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14 OVERIGE ASPECTEN 

14.1 Verspreiding verontreinigingen 

Voor het voorkomen of zoveel mogelijk beperken van door de inrichting veroorzaakte veront-
reinigingen over lange afstand of grensoverschrijdende verontreinigingen (artikel 2.22 Wabo 
jo. 5.7, eerste lid, van het Bor) zijn voorschriften in deze vergunning opgenomen, 

14.2 Bijzondere bedrijfsomstandigheden 

Voor het voorkomen of zoveel mogelijk beperken van de nadelige gevolgen voor het milieu, 
die kunnen worden veroorzaakt door opstarten, lekken, storingen, korte stilleggingen, defini-
tieve bedrijfsbeeindiging of andere bijzondere bedrijfsomstandigheden (artikel 5.7, eerste lid, 
van het Bor) zijn voorschriften in deze vergunning opgenomen. 

14.3 Dngevalien 

Voor het voorkomen of zoveel mogelijk beperken van ongevallen (artikel 5.7, eerste lid, van 
het Bor), zijn voorschriften in deze vergunning opgenomen. 

14.4 Bedriffsbeeindiging 

Voor het treffen van maatregelen om bij definitieve bedrijfsbeeindiging de nadelige gevolgen 
die de inrichting heeft veroorzaakt voor het terrein waarop zij was gevestigd, ongedaan te 
maken of te beperken voor zover dat nodig is om dat terrein weer geschikt te maken voor een 
volgende functie (artikel 5.7, eerste lid, van het Bor) zijn in voorschriften in deze vergunning 
voorschriften opgenomen.. 

14.5 Reach 

REACH (Registratie Evaluatie en Autorisatie van Chemische stoffen) Verordening (EC) 
1907/2006 is een Europese verordening over stoffen. REACH werkt rechtstreeks. Voor een 
deel van de op grond van REACH geregistreerde stoffen bestaat er een autorisatieplicht. Deze 
stoffen mogen niet zonder meer worden gebruikt. 
Uit de aanvraag blijkt dat er binnen de inrichting geen stoffen worden geproduceerd, gebruikt 
en/of geemitteerd waarop REACH van toepassing is. 

14.6 Toekomstige ontwikkelingen 

Er zijn geen toekomstige ontwikkelingen bekend die van invloed zijn op de beoordeling van de 
aanvraag. 

14.7 Andere regels en wetten 

Het verlenen van deze vergunning houdt niet in dat hiermee is voldaan aan de bepalingen die 
in andere wetten en regels (zoals een besluit op grond van de Wet dieren) zijn gesteld dan 
wel op grond hiervan worden voorgeschreven. 

CONCLUSIE 
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het wijzigen van de inrichting zijn er geen 
redenen om de omgevingsvergunnting te weigeren. In deze beschtikking zijn de voor deze acti-
viteit relevante voorschriften opgenomen. 
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BEGRIPPEN 
AFVALSTOFFEN 
AIle stoffen, preparaten of voorwerpen, waarvan de houder zich ontdoet, voornemens is zich 
te ontdoen of zich moet ontdoen. 

AFVALWATER 
AIle water waarvan de houder zich, met het oog op de verwijdering daarvan, ontdoet, voorne-

 

mens is zich te ontdoen, of moet ontdoen, 

BAS SIN 
Een reservoir voor de opslag van vloeistoffen dat niet gelegen is onder een gebouw, doch 
waarvan een aanwezige bovenafdekking de functie van vloer kan vervullen. 

BEDRIJFSAFVALWATER 
Arvaiwater (inclusief verontreinigd hemelwater), niet zijnde huishoudelijk afvalwater. 

BEDRIJFSRIOLERING 
Een stelsel van buizen, verbindingstukken en elementen zoals straat- en trottoirkolken, goot-
elementen, verzamelputten en installaties, zoals slibvangputten, olie-waterscheider en contro-
leputten voor de opvang en afvoer van bed rijfsafvalwater. 

BODEMBEDREIGENDE ACTIVITEIT 
Bedrijfsmatige activiteit die gepaard gaat met het gebruik, de productie of de emissie van een 
bodembedreigende stof overeenkomstig de definitie van het activiteitenbesluit. 

BODEMBESCHERMENDE MAATREGEL 
Op de gebezigde stoffen en gebruikte bodembeschermende voorziening toegesneden hande-
ling gericht op reparatie, schoonmaak, onderhoud, actie bij incidenten, bedrijfsinterne con-
trole, inspectie of toezicht ter voorkoming van bodemverontreiniging waarvan de uitvoering is 
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gewaarborgd bodembescherming bepaald of met de aanwezige of voorgenomen combinatie 
van voorzieningen en maatregelen sprake is of zal zijn van een verwaarloosbaar bodemrisico. 

EMBALLAGE 
Verpakkingsmateriaal, zoafs glazen en kunststof ffessen, bfikken en kunststof cans, metafen 
en kunststof vaten of fiberdrums, papieren en kunststof zakken, houten kisten, big-bags en 
intermediate bulkcontainers (IBC's). 

ENERGIEKOSTEN 
Aile kosten zoals vermeld op de eindafrekening van het energiebedrijf die samenhangen met 
het verkrijgen van aardgas, elektriciteit, warmte (uit een distributienet) en andere brandstof-
fen (stookolie, gasolie, diesel) voor de gebouwen, faciliteiten en processen in de inrichting, 
maar exclusief de kosten gemaakt voor brandstoffen voor motorvoertuigen. 
Voor aardgas moeten met name worden meegenomen basisprijs, brandstofheffing, calorische 
toeslag, energieheffing (regulerende energiebelasting), vastrecht en BTW. 
Voor elektriciteit moeten met name worden meegenomen de kosten voor normaafuren en 
laagtariefuren (is afhankelijk van kWh-verbruik), kW-tarief continu en piekuren (is afhankelijk 

BODEMBESCHERMENDE VOORZIENING 
Een vloeistofkerende voorziening, een vloeistofdichte vloer of verharding of een andere doel-

 

matige fysieke voorzfening, ter voorkoming van immissies in de bodem, 

BODEMRISICODOCUMENT 
Document dat inzicht geeft in het risico van bodemverontreiniging. Hiertoe wordt per bodem-
bedreigende activiteit overeenkomstig de bodemrisicochecklist uit de Nederlandse Richtlijn 
van het opgestelde vermogen), brandstofkosten, transformatorverliezen, energieheffing, vast-
recht en BTW. 

EQUIVALENT GELUIDSNIVEAU (LAN) 
Het A-gewogen gemiddelde van de afwisselende niveaus van het ter plaatse, in de loop van 
een bepaalde periode, optredende geluid, vastgesteld overeenkomstig de "Handleiding meten 
en rekenen industrielawaal" 1999, uitgegeven door het Ministerie van VROM. 

GELUIDSGEVOELIGE BESTEMMINGEN 
Gebouwen of objecten, aangewezen in het Besluit geluidhinder krachtens de artikelen 49 en 
68 van de Wet geluidhinder (Stb. 1982, 465). 

GELUIDSNIVEAU IN dB(A) 
Het niveau van het ter plaatse optredende geluid, uitgedrukt in dB(A), overeenkomstig de 
door de Internationale Elektrotechnische Commissie (IEC) terzake opgestelde regels, zoals 
neergelegd in de IEC-publicatie no. 651, uitgave 1989. 

GEUROVERLAST 
De geur wordt binnen een bepaald tijdbestek langdurig of herhaaldelijk in vleugen waargeno-
men. De geurbeleving wordt beoordeeld als negatief en de geur wordt daarbij als zwaar, ven-
tueel als prikkelend of verstorend onnschreven. De geur dient herkend te worden als een geur 
afkomstig van de inrichting en niet van andere bronnen uit de omgeving. 

GEVAARLIJKE AFVALSTOFFEN 
Afvalstof die een of meer van de in bijlage III bij de kaderrichtlijn afvalstoffen genoemde ge-

 

vaarlijke eigenschappen bezit. 

GEVAARLIJKE STOFFEN 
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Gevaarlijke stof als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onderdeel b, van de Wet vervoer gevaar-
lijke stoffen. 

GEVOELIG OBJECT 
Dit begrip is gedefinieerd in het Besiuit mestbassins miiieubeheer. 

KADERRICHTLIJN AFVALSTOFFEN 
Richtlijn nr. 2008/98/EG van het Europees Parlement en de Raad van de Europese Unie van 
19 november 2008 betreffende afvalstoffen en tot intrekking van een aantal richtlijnen (PbEU 
L 312) 

KIWA 
Dienstverlenend centrum voor kwaliteitsbeheersing en onderzoek in de sectoren Drinkwater, 
Bouw en Milieu, Postbus 70, 2280 AB Rijswijk, telefoon: (070) 414 44 00te1efax: (070) 414 
44 20internet: www.kiwa.n1 

LANGTUDGEMIDDELD BEOORDELINGSNIVEAU (LAGLT) 
Het A-gewogen gemiddelde van de afwisselende niveaus van het ter plaatse, in de loop van 
een bepaalde periode optredende geluid en zo nodig gecorrigeerd voor de aanwezigheid van 
impulsachtig geluid, tonaal geluid of muziekgeluid, vastgesteld en beoordeeld overeenkomstig 
de 'Handleiding meten en rekenen industrielawaai', uitgave 1999. 

MAXIMALE GELUIDNIVEAU (LAmax) 
Het hoogste A-gewogen geluidsniveau, afgelezen in de meterstand 'fast', verminderd met de 
meteocorrectieterm Cm. De meterstand 'fast' komt overeen met een tijdconstante van 125 
ms. 

NEN-EN 
Een door het Comite Europeen de Normalisation (CEN) opgestelde norm die door het Neder-

 

lands Normalisatie Instituut (NEN) als Nederlandse norm is aanvaard. 

NEN-EN 1838 
Toegepaste verlichtingstechniek - Noodverlichting. 

OVERSLAAN 
het kortdurend stallen van containers met afval, bijvoorbeeld containers die door schepen 
worden aangevoerd en daarna door voertuigen worden verder getransporteerd, of andersom; 
het overbrengen van afval in een groter transportmiddei, bijvoorbeeid vanuit de chemokar 
naar grotere vrachtwagens. Het kan daarbij gaan om afval dat door rechtspersoon A is inge-
zameld of wordt getransporteerd en tijdelijk binnen de inrichting van rechtspersoon B wordt 
overgeslagen; 
het stallen van met afval geladen voertuigen, bijvoorbeeld het overnachten van een voile 
vrachtwagen op een inrichting. 

PGS 
Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen, onder verantwoordelijkheid van vier departementen uit-

 

gebrachte richtlijnen voor opslag en handling van gevaarlijke stoffen (voorheen CPR-richtlijn). 
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Omgevingsdienst 
Achterhoek 

De adviesraad gevaarlijke stoffen heeft voor het tot stand komen van deze richtlijnen een ad-
viserende taak. PGS richtlijnen zijn te downloaden via www.publicatiereeksgevaarlijkestof-
fen.nl. 

PGS 15:2016 
Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 15, 'Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen: richtlijn voor 
brandveiligheid, arbeidsveiligheid en milieuveiligheid', verzie september 2016. Downloaden 
via www.publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl. 

REFERENTIEPERIODE 
Tijdsbestek waarbinnen een bassin moet blijven voldoen aan de gestelde eisen. 

TERUGVERDIENTIJD 
De verhouding tussen het investeringsbedrag voor de maatregel na aftrek van eventuele sub-
sidies en de jaarlijkse opbrengsten van de maatregel ten gevolge van de met de maatregel 
samenhangende energiebesparing en andere besparingen. 
In geval van een investering in een installatie voorzien van afzonderlijke energiebesparende 
componenten moet in pleats van het totaalinvesteringsbedrag worden gerekend met de 
meerinvestering ten opzichte van een installatie zonder de energiebesparende componenten. 
Voor de berekening van de financiele opbrengsten ten gevolge van de met de maatregel sa-
menhangende energiebesparing moet worden gerekend met de op het moment van het ener-
giebesparingsonderzoek geldende kosten (tarieven) voor de betrokken inrichting. Er wordt 
geen rekening gehouden met de eventuele kosten van het (vervroegd) uit bedrijf nemen van 
een installatie en niet met rentekosten. 

VERKEERSBEWEGING 
Het aan- of afrijden met een persoon-, bestel- of vrachtwagen. 

VERKLARING VLOEISTOFDICHTE VOORZIENING 
Een bewijs van inspectie waarmee aangetoond wordt dat een voorziening als vloeistofdicht 
wordt aangennerkt. 

VISA 
Veiligheid Industriele Stookinstallaties voor het stoken van Aardgas. 

VLOEISTOFDICHTE VOORZIENING 
Effectgerichte voorziening die waarborgt dat - onder voorwaarde van doelmatig onderhoud en 
adequate inspectie en/of bewaking - geen vloeistof aan de niet met vloeistof belaste zijde van 
die voorziening kan komen. 

VLOEISTOFKERENDE VOORZIENING 
Fysieke barriere die in staat is stoffen tijdelijk te keren. 

WONING 
Gebouw of gedeelte van een gebouw waar bewoning is toegestaan op grond van het bestem-
mingsplan, de beheersverordening, bedoeld in artikel 3.38 van de Wet ruimtelijke ordening, 
of, indien met toepassing van artikel 2.12, eerste lid, van de Wet algemene bepalingen omge-
vingsrecht van het bestemmingsplan of de beheersverordening is afgeweken, de omgevings-
vergunning, bedoeld in artikel 1.1, eerste lid, van laatstgenoemde wet. 
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veiligheidsregio 
411111Woord- en Oost-

 

Gelderland 

Gemeente Berkelland 
Aan mevrouw J. Timmerhuis. 
Marktstraat 1 
7271 AX BORCULO 

Datum : 15 april 2021 
Ons kenmerk : RB/OMG040/JM/R.D./7274DT0002 
Zaakdossier : 20-51981/20-074312 
Behandeld door 

: J.H. van den Mosselaar 
Afschrift aan : Archief 
Bijlage(n) : Geen 
Onderwerp : Brandveiligheidstoets 

Mts GJ en HA ter Haar-Koier 
Walemaatweg 2 te Geesteren 

Geachte mevrouw Timmerhuis, 

Bijgaand ontvangt u het VNOG-advies op uw aanvraag. 

Vragen 
Heeft u vragen over deze brief? Of wilt u iets met ons bespreken? Neem dan contact op met H. van den 
Mosselaar via telefoonnummer 088-310 7793 of per e-mail h.vandenmosselaar@vnog.nl. 

Met vriendelijke groet, 
Namens het dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland, 

R. ten Raa 
Teamleider Brandveiligheid Oost 

Pagina 1 van 13 BRAN DWEER 



Advies brandveiligheid omgevingsvergunning 

1. Gegevens aanvraag 2. Gegevens advies 

Zaaknummer VNOG 20-51981 Datum advies aanvraag 26 mei 2020 

Gem. / WABO nummer OLO 5108829 nwbw Datum advies gereed 12 april 2021 

Aanvraagnummer OLO OLO 5108829 nwbw Adviseur Mosselaar, J.H. van den 

First Watch nummer 7274DT0002 Kwaliteitstoets door Martijn van den Bovenkamp 

Datum aanvraag 11 november 2020 Naam aanvrager MTS Ter Haar-Koier 

3. Omschrijving object Adres bouwwerk Walemaatweg 2 

Nieuwbouw varkensstal voor Maatschap G.J. en H.A. 
ter Haar- Koier in Geesteren, gemeente Berkelland. 

Postcode en plaats 7274 DT Geesteren 

Bevoegd gezag (b.g.) Gemeente Berkelland 

Contactpersoon (b.g.) Janine Timmerhuis 

 

4. Activiteiten 

 

1. Bouwen I 2. Brandveilig gebruik I 3. Milieu LJ4. RO 

Beoordeeld door: 
H. van den Mosselaar 

Beoordeeld door: Beoordeeld door: Beoordeeld door: 

5. Omschrijving bouwlagen, inrichting, installatie 

Betreft Veehouderijen/dierverblijven. 
Gemotiveerde gelijkwaardigheid aangetoond 
conform: 

• NEN 6060/A1:2017 brandveiligheid van grote 
brandcompartimenten. 

• NEN 6079 Brandveiligheid van grote 
brandcompartimenten risicobenadering. 

• Rapportage brandveiligheid 10-06-2020. 
• Gebruiksoppervlakte 3580 m2 
• Oppervlakte dierverblijf 3035 m2 

Gebruiksfunctie: 
• Industriefunctie 

RPC code: 10.13 

6. Adviesvraag 

U hebt ons gevraagd om een brandveiligheidsadvies te geven voor de bouw van twee varkensstallen 
aan de Walemaatweg 2, 7274 DT in Geesteren in de gemeente Berkelland. 

7. Advies 

 

Vergunning verlenen onder voorwaarden (zie 14.) 
Risico reducerende maatregelen nemen (zie 15.) 
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In dit hoofdstuk wordt aangegeven wat de motivatie is van de uitkomst uit hoofdstuk 7. 

Inleiding 
De aanvraag betreft de bouw van een nieuwe varkensstal en de uitbreiding van en bestaande varkensstal. 
Volgens het aanvraagformulier verblijven er 2 personen in de varkensstallen. Iotale gebruiksoppervlakte ca. 
3700 m2. 

Beoordeling Bouwplan. 
De aanvraag omgevingsvergunning hebben wij beoordeeld op basis van het Bouwbesluit 2012. Daarnaast 
hebben we ook beoordeeld of dit genoeg is (beoordeeld op risico's). Het voldoen aan de wettelijke voorschriften 
wit niet altijd zeggen dar daarmee alle gevaren weggenomen worden of genoeg beperkt zijn. 
Vanuit BB. art.2.83 is aangegeven dat een BC. niet groter mag zijn dan 2.500 m2. In het kader van BB. art. 1.3 
is beroep gedaan op het gelijkwaardigheidsbeginsel en gemotiveerd aangetoond dat het brandcompartiment die 
groter is dan de standaardprestatie-eis. Zie bij de aanvraag omgevingsvergunning ingediende rapportage 
brandveiligheid conform NEN 6060/A1 versie definitief ci.d. 10-06-2020 en bijbehorende bouwkundige 
tekeningen. 

Situatie tekening. 

8. Uitgangspunten 

Dit document wordt door de brandweer gebruikt voor adviezen aan het bevoegd gezag. Dit document wordt 
ook gebruikt voor het beheren van het eigen proces en eventueel voor de comnnunicatie met de aanvrager van 
een omgevingsvergunning. 

Op basis van de Wet veiligheidsregio's (Wvr, art. 3, 10 en 25) heeft de brandweer de verantwoordelijkheid voor 
de brandweerzorg en wordt de brandweer aangewezen voor de uitvoering van o.a. het voorkomen, beperken en 
bestrijden van brand. Wij kijken hierbij niet alleen naar regels maar ook naar risico's. Dit kan aanleiding zijn om 
risico reducerende maatregelen te adviseren. Daarnaast kunnen wij ook aanvullende voorschriften adviseren 
die nodig zijn om mogelijke schade als gevolg van een brand buiten de inrichting te voorkomen of te beperken. 

Deze adviesaanvraag is beoordeeld op de zogenaamde BIOB (Bouwkundig, Installatietechnisch, Organisatorisch 
Brandweerinzet) -maatregelen. Dit houdt in dat wij de brandveiligheid van het bouwwerk of de inrichting 
integraal beoordelen. Er is pas sprake van een brandveilig gebouw of inrichting wanneer es een samenhangend 
geheel is van bouwkundige, installatietechnische en organisatorische brandveiligheidsmaatregelen. Daarnaast 
moet de brandweer veilig en effectief op kunnen treden. Als referentiekader worden de wettelijke voorschriften 
uit het Bouwbesluit en de milieuregelgeving gebruikt. 

9. Motivatie/ overwegingen 
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Platte grond tekening van de twee stallen. 
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Sluis tussen beide bouwdelen 
Volgens de rapportage brandveiligheid, conform NEN 6060/A1 voldoen de gevels aan de gestelde 
brandwerendheidseisen door voidoende afstand van het naastgeiegen bouwwerken. 

In de stalling- berekening. 
Lengte van het nieuwe bouwdeel ca. 53, 82 meter, hoogte van de gevels 2.50 meter. 

Berekening methode BVB 2007. 
le berekening is gemaakt met en gevei hoogte van 

Met een hoogte van de brongevel 
2,50 meter 
2,50 meter. 

`1- Breedte brongevel 53,82 meter 

 

Afstand tot de overliggende gevel (x) 6,50 meter. 
*);- Straling aan de bron 45 KW/m2. 

  

Straling in beoordelingspunt doelgevel 8,4 KW/m2 
)=. Bijdrage afstand (Ca) 168 min. 

Straling op de brongevel < 15 KW/m2. 
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Berekening methode BVB 2007. 
2e berekening is gemaakt met een gevelhoogte van 2,50 meter + een meter dakvlak 
totaal 3.5 meter. 

 

Met een hoogte van de brongevel 3,50 meter. 

 

Breedte brongevel 53,82 meter 

 

Afstand tot de overliggende gevei (x) 6,50 meter. 
•3> Straling aan de bron 45 KW/m2. 

 

> Strafing in beoordelingspunt doelgevel 11,6 KW/m2 
3,  Bijdrage afstand (Ca) 116 min. 

Straling op de brongevel .< 15 KW/m. 

226  romatism 
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warmtestrating in beoordelingspunt doelgevel [kW/m2j 

Brandoverslag. 
Er mag geen brandoverslag plaats vinden van het brandcompartiment naar het naastgelegen 
brandcompartiment. 
Indien bij het vaststellen van de hoeveelheid strafing op de doelgeven blijkt dat deze kleiner is dan 
15 KW/m2, zal er geen brandoverslag plaatsvinden. 

Uitgangspunten 
De uitgangspunten voor deze berekening komen voort uit de NEN 6068. Het gaat hierbij om een 
vereenvoudigde berekening voor industriefuncties zoals beschreven in hoofdstuk 6.7 en bijlage E.3.4 
van de NEN 6068. 

De gebruiksopperviakte van het brandcompartiment is voor 75% of meer bestemd voor 
industriefunctie of lichte industriefunctie. 
De inwendige hoogte van de beschouwde brandruimte bedraagt maximaal 15 meter 
Boven de beschouwde brandruimte vvaarin een industriefunctie is gelegen, is geen andere 
brandruimte of een ander brandcompartiment aanwezig. 
De horizontale afstand tussen enig punt van een gevelopening van de ruimte van waaruit de 
weerstand tegen brandoverslag wordt bepaald, loodrecht op deze gevelopening, tot enig punt 
Aan een gevelopening van een andere ruimte, mag niet minder bedragen dan 5 meter, indien 
de norm afen op de gevefs onder een hoek tussen 90° en 2709 staan. 
De Van alle buitengevels van de brandruimte waarvan delen minder dan 30 min. 
brandwerend zijn uitgevoerd, moet de onderste helft over de gehele breedte als 
gevelopening worden geschouwd van waaruit de weerstand tegen brandoverslag wordt 
bepaald. 
De ternperatuur in de brandruimte van het brandcompartiment van het gebouw van waaruit 
de weerstand tegen brandoverslag wordt bepaald, bedraagt 944 K (overeenkomend met een 
bronstraling van 45 kW/m2). 
Er treden geen uitsfaande vfammen op 2.1 Rekenmethode 
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Rekenmethode voor warmtestralingsflux 
Deze berekening wordt gemaakt met de volgende onderdelen in beschouwing: 
x = de afstand van de bron tot het observatiepunt 
b = de breedte van het bronobject 
h = de hoogte van het bronobject 
observatiepunt 

observatiepunt 

Rapportage brandveiligheid conform NEN 6060/A1. 
Intake : 6610524806. 
Data : 10-06-2020. 

doorsnede H 

Sluisverbinding 
Echter via de horizontale sluitverbinding tussen de twee varkenstallen zou brandoverslag kunnen plaatsvinden. 

Aanpassing. 
Over de sluisconstructie tussen de twee stallen is nader overleg geweest met de adviseur van LOCIS en de 
brandweer VNOG. In dit overieg zijn onderstaande aanpassingen besproken en daarna middels een aangepaste 
bouwkundige tekening ter beoordeling aan het bevoegd gezag en de brandweer VNOG aangeleverd. 
Onderstaande aanpassingen zullen in de nieuwbouw bouw worden opgenomen en bij oplevering worden 
gecontroleerd. 
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Luchtwassers. 
De Varkelsstallen worden voorzien van Luchtwassers. Bij de aanvraag Omgevingsvergunning zijn geen 
documenten gevoegd die dit systeem omschrijven. De luchtwassers zijn te onderscheiden in tegenstroom-, 
dwarsstroom- en gelijkstroomwassers vanwege de manier waarop de uitgaande (smerige) stallucht en het 
waswater door het filterpakket van de wasser stromen. Hiervoor zijn er (naast de uitvoering) 3 (toegelaten) 
was- systemen beschikbaar: 

Biologisch systeem. 
Chemisch systeem. 
Gecombineerd systeem. 
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Aanpassting. 
In overleg met de brandweer VNOG en de adviseur van LOCIS is bovengenoemde besproken en door de adviseur 
aangegeven dat er een gecombineerde Biologische lucht- Was systeem in de stallen word aangebracht. 

Bereikbaarheid. 
De varkensstallen zijn vanaf twee zijden, zijnde de Walemaatweg en Needse Tolweg te bereiken. 
De beveivoerder bepaald de positie van de brandweer voertuigen (TS / hulpverlening e.d.) afhankelijk van de 
beschikbare incident informatie en situatie ter plaatse, 

Bluswatervoorziening. 
In de nabije omgeving is primaire en secundaire bluswater voorziening aanwezig. 
Het betreft een ondergrondse brandkran (OBK) op circa 300 meter met een diameter van 100 mm (pvc). Op een 
afstand van ca. 150 meter is openwater (Bolksbeek) aanwezig. 
Tevens beschik de brandweer VNOG- Achterhoek Oost over meerdere waterwagens met een waterinhoud van 16 
m3  (16.000 ltr). De worden bij een middelbrand direct mee gealameerd. 

Onderwerp: zienswijzen WABO ontwerp besluit veehouderij Walemaansweg 2 te Geesteren. 
Kenmerk:  VOP*/Zw.Ber. 
Uw Kermerk: 23621. 
Gelezen de zienswijzen d.d. 16 maart 2021 hebben wij als brandweer van de Veiligheidsregio Noord-
en Oost Gelderland (VNOG) nogmaals de aanvraag omgevingsvergunning OLO 5108829 nwbw 
beoordeeld. We komen wederom tot de conclusie dat de aanvraag voldoet aan de huidige wet- en 
regelgeving vanuit Bouwbesluit 2012. In de rapportage brandveiligheid NEN 6060A1 zijn extra risico 
reducerende maatregelen opgenomen. In ens eerdere advties hebben wij geadviseerd deze extra 
maatregelen als opmerking/voorwaarden op te nemen in de ontwerp Omgevingsvergunning. Zoals al 
aangegeven, de aanvraag voldoet aan de huidige wet- en regelgeving vanuit Bouwbesluit 2012 en er 
is geen aanleiciing voor het opnemen van extra opmerkingen/voorwaarden. 

Pagina 8 van 13 BRANDWEER 



10. Bijlagen 

• toetsingsprotocol WABO (activiteiten bouwen en gebruiken) El risicoanalyse / risico reducerende maatregelen 

11. Gebruikte gegevens 

gegevens digitate omgevingsloket OLO 
Z gebruikte tekeningen / bescheiden  

12. Bijzonderheden 

geen 

13. Strijdigheden 

In dit hoofdstuk staan de zaken die in strijd zijn met het Bouwbesluit en de Bouwverordening. Deze kunnen 
leiden tot het advies 'vergunning weigeren' maar ook tot 'verlenen onder voorwaarden'. 

• geen 

14. Op te nemen voorwaarden in het besluit 

In dit hoofdstuk staan de zaken waarvan de brandweer vindt dat ze in de voorwaarden van de 
omgevingsvergunning opgenomen moeten worden. Reden hiervoor kan bijvoorbeeld zijn dat aanpassingen 
achteraf complex of heel duur zijn, 

LEI 
• de gehele kozijn- wand- en deurconstructie van de verbindingssluis 60 minuten  brandwerend 

uitvoeren (wbdbo- 60 min). 
• alle deuren in deze verbindingssluis zelfsluitend  uitvoeren. 
• AIle doorvoeringen, kabels, leidingen e.d. door deze 60 minuten bouwkundige scheidingsconstructie 

moeten brandwerend zijn behandeld en afgedicht. 
• Product informatie, Attesten en certificaten van de brandwerendheid overleggen aan het bevoegd gezag 

ter controle door de brandweer VNOG taakveld risicobeheersing. 
• In de bouwfase enkele controle momenten inplannen met team integrate handhaving en de brandweer 

VNOG. 

15. Advies risico-reducerende maatregelen/overwegingen 

De bouwregeigeving vormt de ondergrens van brand veiligheid. Er kunnen situaties zijn waarbij deze ondergrens 
onvoldoende is. Denk hierbij bijvoorbeeld aan het type bouwwerk, de ligging de gebouwgebruikers en het 
gebruik. Dit kan voor de brandweer aanleiding zijn om adviezen te geven, zodat een niveau van brandveiligheid 
bereikt wordt dat past bij het gebruik van het gebouw. Deze punten warden hieronder vermeid. Het is dus geen 
verplichting vanuit de bouwregelgeving. Zie hoofdstuk 8 voor de uitgangspunten van onderstaande adviezen. 

alle elektrische componenten en installaties periodiek door een erkend installateur laten keuren conform 
NEN 1010. 
voorkomen van stofvorming, spinnenwebben e.d. en orde en netheid op de werkvloer. 
als er zonnepanelen op de daken worden aangebracht aanvullende brandveiligheidsmaatregelen nemen. 
de klimaatinstallaties zijn voorzien van een alarm op temperatuurstijging. Dit wordt bereikt door 
thermische detectie in het kanaat van de fuchtafvoer toe te passen. Bij alarm vindt een automatische 
doormelding plaats naar de GSM's of gelijkwaardig, van minimaal drie personen (waarvah minimaal een 
persoon in de nabijheid van de stal aanwezig is). De detectie moet alarm geven bij het bereiken van de 
een van de volgende criteria:-temperatuur hoger dan 60°C;-temperatuurstijging hoger dan 5 K/min. 
Voor bovengenoemde brandpreventieve beheersmaatregelen onderhoudscontracten en periodieke 
(jaarlijkse) keuringsmomenten afsluiten en inplannen en opslaan in een logboek ter controle door de 
controlerende instanties. 
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Zie tevens Bijlage Rapportage NEN 6060 / Check Maatregelen — NEN 6060- Veestal en de daarin genoemde 
brand preventieve beheersmaatregelen t.a.v. de Bouwkundige, Installatie technische- en Organisatorische 
maatregelen aangevuld met de slagkracht van de Brandweer de BIO- B elementen. 

Materiaal gebruik 
Een zijde van dak en / of geveis die grenst aan de binneniucht moet voldoen aan Bs2D0 
een zijde van het dak die grenst aan de buitenlucht moet voldoen aan de kwalificatie 'niet 
brandgevaarlijk volgens NEN 6063 
een zijde van de gevel die grenst aan de buitenlucht moet voldoen aan brandklasse D 
Een zijde van een constructieve vloer die grenst aan de binnenlucht moet voldoen aan 
brandklasse Bfl en Slfl. 

Verwarmingsinstallaties (wanneer toegepast) 
heaters / luchtverhitters j andere verwarmingsinstallaties worden op een stabiele, vaste en 
brandvrije ondergrond opgesteld, en ze worden jaarlijks onderhouden door een erkend 
installateur 

Maatregelpakket B voor 
rundveestal, varkensstal en 
pluimveestal 
1 x per 5 jaar een periodieke keuring, volgens NEN 3140; 
Kabeis en andere onderdeien van de elektrische installaties worden op onbrandbare ondergrond 
aangebracht 
kabels van de installatie worden gelegd in draadgoten tegen ongedierte 
verlichting wordt op onbrandbare ondergrond aangebracht 
elektromotoren zijn beveiligd tegen overbelasting 
werkzaamheden worden zoveel mogelijk uitgevoerd in een werkplaats die gelegen is in een ander 
brandcompartiment 

Rookverbod. 
er wordt een algeheel rookverbod opgenomen 
Bin nen het bedrijf opgenomen. 

Bewustwording van brandrisico's. 
De ondernemer is zich meer dan gemiddeld bewust van de Brand- en veiligheidsrisico's en handelt 
volgens dit bewustzijn. 

Alarmering- systeem. 
De ondernemer wordt tijdig gealarmeerd door een detectiesysteem (zie 3.6.2) Hij is door 
trainingen, door de aanwezigheid van de juiste blusmiddelen in staat een beginnende brand zeif 
te blussen. 

De klimaat instaflatie wordt ingezet voor de automatische branddetectie en doormelding, zoals 
beschreven in deze maatregel. 

Bovengenoemde Risico- reducerende brand- preventieve beheersmaatregelen dragen alien bij dat het 
onderdeel brandveilig held op een verantwoorde wijze is geborgd. 
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1. Activiteit Bouwen 
WABO Omschrijving voorschrift NvT NR V 0 
art. 2.1 lid a wet algemene bepalingen omgevingsrecht 

     

BOR Omschrijving voorschrift NvT NR V 

 

0 

Artikel 2.2 Besluit Omgevingsrecht El 

 

El I El 

  

B.B. Omschrijving voorschrift NvT NR V 

 

0 

g 1.1 Brandveiligheid algemeen • 

 

t 
El,J 

   

afd. 2.2 Sterkte bij brand 

      

afd. 2.4 Overbruggen hoogteverschillen • 

 

El. 4 

 

El 
afd. 2.5 Trap • 

  

MI 

 

, r 

 

LI 
afd. 2.6 Hellingbaan El 

 

M 

   

El 
afd. 2.8 Beperking van het ontstaan van een brandgevaarlijke situatie El 

   

El 0 El 
k 

r 

  

afd. 2.9 Beperking van het ontwikkelen van brand en rook • 

  

El: 

 

Z El 

 

afd. 2.10 Beperking van uitbreiding van brand • 

 

El 

   

El 
afd. 2.11 Verdere beperking uitbreiding van brand / beperking verspreiden van rook • 

  

Eli 
i 
1 a 

 

El 
afd. 2.12 Vluchtroutes • 

 

• 

  

. : El 

 

afd. 2. 13 Hulpverlening bij brand El 

 

• 

  

i' El 

 

afd. 2.14 Hoge en ondergrondse gebouwen 

  

El 

 

0 

 

• 

 

afd. 2.16 Veiligheidszone en plasbrandaandachtsgebied 

  

• 

    

2. Activiteit brandveilig gebruik 

      

B.B. Omschrijving voorschrift 

 

NvT 

 

NR 

 

V 0 

afd. 6.1 Verlichting 

       

afd. 6.5 Tijdig vaststellen van brand 

 

• 

   

- i4 ' [II 
afd. 6.6 Vluchten bij brand 

 

El 

 

MI 

  

Fr El 
afd. 6.7 Bestrijden van brand 

 

• 

 

• 

 

. .... 

 

• 

 

afd. 6.8 Bereikbaarheid voor hulpverleningsdiensten 

 

M 

 

M 

 

. El 

  

afd. 7.1 Voorschriften inzake gebruik van bouwwerken 

 

El 

   

• ' El 

  

afd. 7.2 Veilig vluchten bij brand 

 

El 

   

El Z El 

  

3. Activiteit milieu 

 

NvT 

 

NR 

 

V 

 

0 

 

Locatie en omgeving 

 

• 

 

III 

 

I Q 

 

• 

  

Risico identificatie 

 

• 

 

i 

     

Relevante scenario's 

 

• 

 

• 

 

. 

    

Zelfredzaamheid 

 

0 

 

• 

   

1 El 

  

Beheersbaarheid/Bestrijdbaarheid 

 

• 

   

. 1 

 

El 

 

Voorkomen uitbreiden van brand 

 

E 

 

• 

      

Tijdige alarmering 

 

El El1 

   

• 

 

Waarborgen veilig ontvluchting 

 

El 0 0 

 

• 

 

Beperken eenmaal uitgebroken brand 

 

• El 
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Aanwezigheid brandweervoorzieningen voor het bestrijden van een brand 

     

Beperken milieuschade bij calamiteiten LI 

 

LI fa LI 

 

4. Risico analyse / BIOB aandachtspunten 

BIOB VOORKOMEN VAN BRAND NvT NB Nee Ja 

B Zijn er brandbare bouwkundige constructies aanwezig? 

     

I Zijn er brandonveilige installaties aanwezig? 

      

Zijn potentiele ontstekingsbronnen? LI LI ... LI 

  

Is het terrein vrij toegankelijk ? • 

    

0 Is brandstichting mogelijk? 

     

Is sprake van brandgevaarlijke opslag? LI LI .... LI 

  

Is er geen fysieke bewaking aanwezig? 

      

Heeft het personeel onvoldoende kennis van de risico's? LI LI , • 

  

Zijn er tijdstippen waarop niemand aanwezig is? 

      

Is het personeel onvoldoende getraind in "wat te doen bij brand?" LI 

 

LI4. LI 

   

Worden gevaarlijke / ontvlambare stoffen gescheiden opgeslagen? 

      

VEILIG ONTVLUCHTING EN TOETREDING NvT NB Nee Ja 

B Wordt gebruikt gemaakt van brandbare isolatie of constructiematerialen? 

     

Zijn er kanaalplaatvloeren? 

      

Is er een onbeschermde staalconstructie? 

    

I Is het mogelijk dat een brand niet tijdig ontdekt wordt? 

     

Is het mogelijk dat personen niet tijdig gealarmeerd worden? 

     

Is de dekking voor C-2000 onvoldoende? I 

    

0 Is er sprake van een grote personendichtheid? 

     

Duurt het langer dan 1 minuut voordat het subbrandcompartiment verlaten 
wordt? 

     

Zijn er (snel) brandbare inrichtingsmaterialen aanwezig 

     

Is er onvoldoende BHV? LI LI , • 

 

Zijn er onvoldoende ontruimers aanwezig? 

    

B Is het pand beperkt benaderbaar door de brandweer? 

     

Zijn er onvoldoende brandweeringangen? 

     

Zijn de brandweeringangen onduidelijk te herkennen? 

     

BEPERKEN NvT NB Nee Ja 

B Is de mate van brandwerendheid onvoldoende? 

     

Is de brandwerendheid niet in overeenstemming met de vuurlast? LI LI ... LI 

 

Is er sprake van belendingen bij brandweeroptreden? LI 0 LI VA 

 

Is er sprake van bovenbouw met een slaapfunctie? 

      

Is er sprake van bedrijfsverzamelgebouw? I 

     

Is er sprake van brandbare dakbedekking? 

     

Zijn brandscheidingen bovendaks niet goed uitgevoerd? LI LI ... LI 

 

Is er kans op brandoverslag via de gevel? Bijvoorbeeld 10-15 kw/m2 
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I Is er geen brandmeldinstallatie aanwezig? • • 'im 0. 

   

0 Is er kans op een snelle branduitbreiding (Fast)? 0 • 0 

    

Is er sprake van een hoge vuurlast? 0 • 0 • 

    

Ziln er gevaartijke stoffen / brand bevorderende stoffen aanwezig? 

 

000E 

   

Is er een lange verkenning nodig? 0 MI , 0 

    

Kan de brandhaard niet vanaf buiten worden gezien? MI • 

      

Is de netheid op de werkvloer onvoldoende? 0 'M 

 

• 

 

Worden producten opgeslagen tegen brandwerende wanden? 0 fl '7/ 

 

• Pi 

 

BESTRUDEN NvT NB Nee 

 

B Is de brandhaard alleen via een binnen aanval te bereiken? 0 IN ,...;t ii• 

  

Is er grote rookontwikkeling te verwachten? 0 0 E 

 

1 Bluswater is onvoldoende en niet bereikbaar? 0 • N 

    

Water op het vuur is > 7 nninuten? fl U.12:1 

  

OB Is bij aankomst de brandhaard groter dan 25 m2? 0 0 E 

   

Is de opkomsttijd ;anger dan toegestaan? 

 

00"E 

 

0 

 

Is er geen goede aanvalsroute? • U1:E 

    

Is er geen aanvalsplan / bereikbaarheidskaart? • 

      

Is de inzetdiepte > 60 meter? U • I ., kl.. 

 

Nvt= Niet van Toepassing NB= Niet bekend Nr= Niet relevant V= Voldoende 0= onvoldoende 

Pagina 13 van 13 BRANDWEER 


	Agenda bijlagen
	1 2021-06-22+23 - Als de hamer valt 

	22 Bespreekstuk / Jaarstukken 2020 gemeente Berkelland
	1 Voorstel en besluit - Jaarrekening en Jaarverslag 2020 
	1 Bijlage 1 Persbericht jaarrekening 2020 
	1 Bijlage 2 Jaarrekening 2020 Berkelland 
	1 Bijlage 3 Accountantsverslag 2020 Berkelland 
	1 Bijlage 4 Reactie van het college op het accountantsverslag over 2020.pdf 
	1 Antwoord op agendavragen  
	1 Antwoord op agendavragen -  Bijlage 1 - Restant overheveling 2019 
	1 Antwoord op agendavragen -  Bijlage 2 - Samen investeren in Berkelland 

	24 Bespreekstuk / Wijzigingen verordening Sociaal Domein gemeenten Berkelland, Oost Gelre en Winterswijk (Jeugdwet, WMO en Participatiewet)
	1 Dossier 2741 voorblad.pdf 
	1 Voorstel en besluit - Wijzigingen verordening Sociaal Domein Berkelland, Oost Gelre en Winterswijk (Jeugdwet, WMO en Pciewet) 
	1 Wijziging verordening sociaal domein inclusief was/wordt lijst 
	1 Bijlage 1 Nieuwsbrief verordening sociaal domein 26-05-2020 
	1 Bijlage 2 Collegebundel 14 juli 2020 Verordening sociaal domein Berkelland 2021  
	1 2021-06-18 Antwoord op agendavragen  
	1 Beantwoording vraag uit de commissie Bestuur en Sociaal van 10 juni 2021 

	26 Bespreekstuk / Definitieve verklaring van geen bedenkingen en omgevingsvergunning voor het bouwen van stallen en het plaatsen van een mestsilo op Walemaatweg 2 in Geesteren
	1 Dossier 2747 voorblad.pdf 
	1 Voorstel en besluit - Verklaring van geen bedenkingen Walemaatweg 2 Geesteren 
	1 Bijlage 1 Raadsbesluit 13-10-2020 
	1 Bijlage 2 Raadsbesluit 19-1-2021 
	1 Bijlage 3 Zienswijzennota met bijlagen 


