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Agenda bijlagen 

     Als de hamer valt 

1 Opening
2 Vragenkwartier
3 Spreekgelegenheid voor publiek
4 Vaststellen agenda
5 Ingekomen stukken

Ingekomen stukken (gewijzigde versie in rood)

6 Mededelingen van het college in het kader van de actieve informatieplicht
7 Toezeggingenlijst

Toezeggingen

8 Stand van zaken aangenomen moties
Stand van zaken aangenomen moties per 24 november 2022

9 Voorbereiding en rapportage vanuit gemeenschappelijke regelingen
10 Hamerstukken
10.a Beslissing op klacht over heroverweging raadsbesluit sporthal Ruurlo

Dossier 3290 voorblad

Voorstel en besluit - beslissing op klacht over heroverweging raadsbesluit sporthal Ruurlo

10.b Prioriteringsvoorstel budgettering in het kader van Leef! revitalisering centrum Borculo
Dossier 3285 voorblad

Voorstel en besluit - Prioriteringsvoorstel budgettering in het kader van Leef!

Bijlage 1 Raadsbrief 9 mei voortgang Leef!

Bijlage 2 Toelichting prioritering Leef!

Bijlage 3 Uitgaande brief (brief aan aanvrager)

10.c Ambitiedocument gemeenteraad 2022-2026
Dossier 3305 voorblad

Voorstel en besluit - Ambitiedocument gemeenteraad

Ambitiedocument gemeenteraad 2022-2026

10.d Aankoop gronden binnen gebied Leusinkbrink Zuid Ruurlo
Dossier 3278 voorblad

Voorstel en besluit - Aankoop gronden binnen gebied Leusinkbrink Zuid Ruurlo

Bijlage 1 Koopovereenkomst Groenloseweg 44 Ruurlo

Bijlage 2 Achtergrond informatie bij RV aankoop Groenloseweg 44 Ruurlo

Bijlage 3 Persbericht Aankoop Groenloseweg 44 Ruurlo

10.e Beleidskader Publieke Gezondheid 2023 – 2026
Dossier 3228 voorblad

Voorstel en besluit - Beleidskader Publieke Gezondheid 2023 - 2026

Beleidskader Publieke Gezondheid 2023 - 2026

11 Stemmingen zonder debat
12 Stemmingen met debat
12.a Fijnder werkleerbedrijf Oost Achterhoek - Tweede Bestuursrapportage 2022 Fijnder

Dossier 3253 voorblad

Voorstel en besluit - Tweede Bestuursrapportage 2022 Fijnder

Bijlage 1 - Aanbiedingsbrief tweede bestuursrapportage Berkelland

Bijlage 2 - Tweede Bestuursrapportage 2022 Fijnder



 

13 Motie vreemd aan de agenda
13.a Motie Pilot samenwonen met bijstandsuitkering
13.b Motie Verbod klaphamer
13.c Motie Afrit N825 Nettelhorsterweg
14 Sluiting



Agenda bijlagen

1 Als de hamer valt 

Als de hamer valt… 
Als de hamer valt is het besluit genomen. Zo gaat dat tijdens de vergaderingen van 
de gemeenteraad. Hieronder een samenvatting van de besluiten die de 
gemeenteraad tijdens de raadsvergadering van 20 december heeft genomen.  

Op de agenda van de raadsvergadering stonden veel hamerstukken. Dat betekent dat 
over deze onderwerpen geen debat gevoerd is. De gemeenteraad stemde unaniem in 
met de onderstaande voorstellen:

• Beslissing op klacht over heroverweging raadsbesluit sporthal Ruurlo
• Prioriteringsvoorstel budgettering in het kader van Leef! revitalisering centrum 

Borculo
• Ambitiedocument gemeenteraad 2022-2026
• Aankoop gronden binnen gebied Leusinkbrink Zuid Ruurlo 
• Beleidskaders Publieke Gezondheidszorg 
• Tweede Bestuursrapportage 2022 Fijnder

Moties vreemd aan de agenda
Tijdens de raadsvergadering zijn er twee moties vreemd aan de agenda ingediend. In 
een motie wordt een verzoek gedaan aan het college van burgemeester en wethouders. 
Beide moties zijn aangenomen. Dit betekent dat het college met de volgende 
onderwerpen aan de slag gaat:

• Verbod op de klaphamer
• Afrit N825 Nettelhorsterweg

Dit is een verkorte samenvatting van de genomen besluiten. Hieraan kunnen geen 
rechten ontleend worden. Op de website www.gemeenteberkelland.nl kunt u de volledige 
teksten van de genomen besluiten vinden.



5 Ingekomen stukken

1 Ingekomen stukken (gewijzigde versie in rood) 

Gewijzigde versie in rood
Raadsvergadering : 20 december 2022 Agendapunt : 5

Onderwerp : Ingekomen stukken

Meer informatie bij : Griffie Telefoon : 0545-250 805

De volgende aan de raad gerichte stukken zijn ontvangen:

A. Ingekomen stukken

1. Afdoeningsvoorstel: voor kennisgeving aannemen
1. VNG ledenbrief - Eenmalige uitkering december en thuiswerkvergoeding (484260);
2. Brief van Mr Gert over wetgeving inzake rechten arbeidsmigranten (483368);
3. Brief van Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties over 

inwerkingtreding wet versterking decentrale rekenkamers (490495);
4. Brief omwonenden de Meene over de beslissing klacht heroverweging sporthal 

Ruurlo (210343).

2. Correspondentie van het college van BenW / afdoeningsvoorstel: voor 
kennisgeving aannemen

1. Brief van college van BenW en bijlagen over haalbaarheidsonderzoek 
Binnensportaccommodaties Eibergen (481221);

2. Brief van college van BenW over verlenging en aanpassing subsidieregeling 
Berkellands Naoberfonds 2023-2024-2025-2026 (400107)

3. Brief van college van BenW - Collegebesluit opvang Alleenstaande Minderjarige 
Vreemdelingen (AMV) aan de Panovenweg 14 in Rekken (483168);

4. Brief van college van BenW - Inspraak bestemmingsplan Neede Centrum 2011 
herziening 2022-1 (Hof van Neede) locatie hoek Oudestraat en Hofmaat (427836);

5. Brief van college van BenW - Nieuwe subsidieregeling voor sanering asbestdaken 
Berkelland (413109).

3.   Raad / commissie / griffie
1. Ontslagbrief commissielid Rick Hulshof (492804).

4. Afdoeningsvoorstel: voor advies in handen stellen van het college

5. Afdoeningsvoorstel: ter afdoening in handen stellen van het college
1.   Brief van belangengroep gemeenschap Rietmolen over kansen herbestemming kerk
      in Rietmolen (502639).

B. Uitgaande stukken
1. Afdoeningsvoorstel: voor kennisgeving aannemen

-

 

 



7 Toezeggingenlijst

1 Toezeggingen 

Toezeggingen 

Volg-
nr.

Omschrijving toezegging Datum
toezegging

Team Streefdatum
gereed

Datum
gereed

Bijzonderheden 

1. Evaluatie aanpassingen 
bomenverordening

11-11-2020 (AO) 1 jaar na 
inwerkingtreding 
nieuwe bomen-

verordening

Nieuwe bomenverordening 
gepland in Q2 2023. Evaluatie in 
2024.

2. Bomenverordening bespreken met 
inwoners en belangenorganisaties en 
komen tot zo breed mogelijk gedragen 
(nieuwe) bomenverordening

24-11-2020 Opdrachtgever 
Groen (AO)

Q2 2023 Nieuwe bomenverordening 
gepland in Q2 2023

3. Raad informeren over uitkomsten van 
de pilot rondom de inkoop jeugd en 
Wmo in Winterswijk en Oost-Gelre 

11-05-2021 Team 
opdrachtgevers 
(EW) 

2023 (na eerst 
uitkomsten pilot)

Winterswijk heeft zich 
teruggetrokken uit de pilot. De 
omschrijving van de toezegging is 
daarom gewijzigd naar alleen 
Oost-Gelre 

4. Onderzoek uitvoeren naar 
verkeersstromen rond centrum 
Eibergen.

17-11-2021 Verkeer (AO) Q1 2023 Onderzoek is opgestart.
Streefdatum verplaatst van Q4/22 
naar Q1/23

5. Onderzoek naar mogelijkheden gratis 
energielabel aanbieden voor elk 
huishouden meenemen in het Energie 
Uitvoerings Programma 3

08-12-2021 Opdrachtgever
(HH)

Eerste kwartaal 
2023 

Streefdatum verplaatst naar 
eerste kwartaal 2023

6. De uitvoeringsagenda bij de cultuur- 
en erfgoedvisie eind 2022 monitoren

14-12-2021 Team 
opdrachtgevers 
(HZ)

December 
2022/januari 

2023

De raad is op 1 november 2022 
geïnformeerd dat de nadere 
uitwerking van de 
uitvoeringsagenda volgt waarbij 
toegewerkt wordt naar de eerste 
helft van 2023. 

7. In de verdere uitwerking van 
binnensport Eibergen de mogelijkheid 
van een vierde zaaldeel op de locatie 
Pickerhal meenemen in het onderzoek

21-12-2021 Projecten (HZ) Zomer 2022 30 november 
2022

Het vervolgonderzoek naar de 
Pickerhal in Eibergen is afgerond 
en op 30 november 2022 naar de 
raad gestuurd.

8. Als de Pas-melders in Berkelland 
gelegaliseerd worden door nieuwe 
landelijke wetgeving, dan verwerken 
we deze zo mogelijk via een 

21-6-2022 Dienstverlening 
Omgeving B (HH)

onbekend



gemeentelijk veegplan in het 
bestemmingsplan/omgevingsplan bij 
rechte”

9. Het volgende beleidskader Publieke 
gezondheid zal aansluiten bij de 
volgende landelijke nota 
gezondheidsbeleid. Het beleidskader 
Publieke gezondheid 2022-2026 zien 
we als een overgangsdocument, dat 
vervangen zal worden door het 
nieuwe beleidskader. 

06-12-2022 Team 
opdrachtgevers 
(EW)

2024/2025 
(afhankelijk van 

de ingangsdatum 
van de landelijke 

nota)

10. Met een raadsbrief informeren we de 
raad over het meedoenarrangement 
en de herijking van het minimabeleid 

06-12-2022 Team 
opdrachtgevers 
(EW) 

Voor 01-01-2023

11.



8 Stand van zaken aangenomen moties

1 Stand van zaken aangenomen moties per 24 november 2022 

A. Stand van zaken aangenomen en overgenomen moties 

Legenda:
Witte achtergrond: motie in uitvoering
Grijze achtergrond: motie is uitgevoerd/afgehandeld en zal op het volgende overzicht niet meer terugkomen.

Moties 2022

Datum Nummer
Motie

Partijen Onderwerp Stand van zaken

8-11 M-22-23 BP GL Zonnepanelen op bedrijfsdaken AO
Bij alle nieuw uit te geven kavels 
voor bedrijfsgebouwen in Berkelland 
contractueel vastleggen met de 
eigenaar dat het dak geschikt dient 
te worden gemaakt voor 
zonnepanelen

Onderzocht wordt of motie juridisch wel 
uitvoerbaar is. Via raadsbrief wordt raad zsm 
geïnformeerd.

8-11 M-22-24 GL Toeristenbelasting GK Begin 2023 wordt de gewijzigde verordening 
Toeristenbelasting aangeboden aan de raad. 
De motie is hierin verwerkt.

8-11 M-22-19 Alle WMO-indicaties EW
8-11 M-22-17 D66 

BBBL 
VVD

Herstel ingetrokken 
bouwvergunningen en 
woonbestemmingen 
Verzoekt het college om deze oude 
vergunningen en 
woonbestemmingen, na een nieuw 
verzoek en ruimtelijke afweging, 
zoveel mogelijk opnieuw te verlenen 
en hier in het BerkelBericht
aandacht voor te vragen.
HZ

Op 30 november 2022 zijn met een stuk in 
Berkelbericht particulieren uitgenodigd 
bouwwensen te laten toetsen. De motie is 
hiermee afgedaan.

8-11 M-22-16 VVD D66 Dividend Twence inzetten voor 
bijdrage energiekosten 
Berkellandse samenleving GK

Dividend Twence wordt bekend in april 2023, 
dan kunnen we vaststellen hoeveel er extra 
binnenkomt. Dit wordt dan toegevoegd aan het 
‘fonds’ en verwerkt via de bestuursrapportage.

5-7 M-22-12 GL Jeugdlintje
28-6 M-22-06 VVD Stikstofbeleid 

Provincie Gelderland oproepen om 
samen met gemeente in regio 
Achterhoek in te zetten op haalbare 
realistische doelen, perspectief te 
bieden aan boeren, regionaal plan 
en maximaal in zetten op 
gedwongen bedrijfsverkoop en 
beëindiging voorkomen. HH

Een brief met de oproep uit de motie is in juli 
verzonden naar GS en PS van de provincie 
Gelderland en de Achterhoekse gemeenten. 
De motie is hiermee afgedaan

16-02 M-22-01 Alle Herstellen voormalige buslijn 56
Samen met college Lochem met 
Arriva overleggen dat uiterlijk bij
de inwerkingtreding van een nieuwe 
dienstregeling in december 2022 de 
rechtstreekse verbinding van 
Borculo naar Deventer wordt 
hersteld.
AO

Wij hebben actie ondernomen door samen met 
de gemeente Lochem te overleggen met de 
provincie Gelderland en vervoerder Arriva en 
daarbij (ook gelet op de reizigersstromen van 
voor december 2021) te wijzen op het belang 
van een directe verbinding tussen Borculo – 
Lochem (Staring College) - Saxion Deventer. 
Wij pleiten samen met de gemeente Lochem 
voor de terugkeer van de directe 
busverbinding Borculo – Lochem – Deventer 
(Saxion / station Deventer).

Per 11 december 2022 is er weer een 
overstap-vrije verbinding (een keer per uur) 
tussen Deventer en Borculo, via Epse, 
Harfsen, Laren en Lochem. Het lijn-nummer 
blijft wel 57, zoals in 2021 werd aangepast.

16-02 M-22-19 Alle Wmo-indicaties
Indicaties voor onbepaalde tijd 



binnen de Wmo mogelijk te maken 
voor de voorzieningen (fysieke 
producten en geleverde diensten) 
als er sprake is van een 
levenslange beperking of 
aandoening en geen zicht op 
verbetering (zowel bij ZIN als bij 
PGB)
Bij de uitwerking in gesprek te gaan 
met de welzijnsraad en het 
gehandicaptenplatform 
De raad voor 1 januari 2023 te 
informeren over de termijn 
waarbinnen de verordening kan 
worden aangepast en uitvoering 
hiervan gestart kan worden 

Moties 2021
Datum Nummer

motie
Partijen Onderwerp Stand van zaken

03-11 M-21-28 Kwikstart voor jongeren
1.Zsm relevante lokale informatie 

aanleveren aan de Kwikstart-
app/website;

2.Actief naar jongeren 
communiceren over de Kwikstart-
app/website;

3. In communicatie met doelgroepen 
aandacht schenken aan de 
Kwikstart-app/website;

4.Raad voor het eind van het 
kalenderjaar informeren over de 
voortgang.

EW

Met deze motie werd het college onder andere 
verzocht om lokale informatie gericht op 
jongeren beschikbaar te stellen op de 
landelijke app en website Kwikstart. Inmiddels 
zijn 48 gemeenten aangesloten op deze app 
en website.

Na een sessie met jongeren van de 
Jongerenraad en de Jimmy’s zijn lokale 
teksten op Kwikstart geplaatst. Het is onze 
bedoeling om dit najaar te starten met de 
eerste communicatie over Kwikstart richting 
bijvoorbeeld het onderwijs en 
zorgprofessionals. De motie is hiermee 
afgedaan. 

03-11 M-21-26 Afsluiting Maandagsdijk
Het verkeersbesluit tot het instellen 
van een gesloten verklaring voor 
gemotoriseerd besluit op de
Maandagsdijk te Borculo, intrekken.
AO

Motie uitgevoerd.
De Maandagsdijk wordt vwb het gedeelte op 
Berkellands grondgebied (150 meter) niet 
afgesloten. (Het overgrote deel van de 
Maandagsdijk op Lochems grondgebied is 
door de gemeente Lochem wel afgesloten voor 
gemotoriseerd verkeer (uitgezonderd 
bestemmingsverkeer)) 

15-07 M-21-19 VVD Gelijkwaardige behandeling Sport 
en Cultuurverenigingen
HZ

24 november 2022: het doel is om op 20 
december een regeling in het college vast te 
stellen zodat er q1 2023 uitgekeerd kan 
worden. 

15-07 M-21-13 VVD Jaaroverschotten
GK

Door intern strakker en gedurfder te begroten 
wordt de komende jaren gewerkt aan de 
doelstelling lagere jaaroverschotten te krijgen. 
Daarbij helpen tussentijdse 
begrotingswijzigingen en de slotwijziging om 
de begroting scherper te krijgen. Er is een 
kanttekening op zijn plaats dat we ook 
afhankelijk zijn van derden zoals het rijk.

23-06 M-21-07 D66
PvdA

Onbeveiligde overwegen
• Overleggen met ProRail, 

provincie Gelderland, ANWB en 
stichting Wandelnet op welke 
wijze een veilige verbinding ter 
hoogte van de Loorsteeg en ter 
hoogte van de Reurinkweg is te 
realiseren en daarvoor samen 

Er is overleg geweest met betrokkenen en 
opties worden verder uitgewerkt.

Zie Raadsbrief 13-09-2022:
Insteek nu is spoorwegovergang Loorsteeg 
open te houden en deze te volledig te 
beveiligen met slagbomen en knipperlichten. 
Spoorwegovergang Reurinkweg wordt 
opgeheven. In de begroting van 2023 is 



met stichting Wandelnet een 
participatietraject met 
belanghebbenden, bewoners, 
bezoekers en recreatieve 
belangenorganisaties op te 
starten.

AO

cofinancieringsbudget opgenomen om 
spoorwegovergang Loorsteeg te beveiligen.

16-02 M-21-02 D66 
PvdA 
GL

Kernafval in Duitse zoutkoepels
De Duitse regering oproepen geen 
opslag te realiseren van
kernafval in ondergrondse 
zoutkoepels of ander ondergrondse 
ruimtes en alle (juridische) 
mogelijkheden aanwenden om dit 
tegen te gaan.
Griffie

Moties 2019
Datum Nummer

motie
Partijen Onderwerp Stand van zaken

02-07 M-19-09 CDA
GB
OBL

Bermbeheer
Inventariseren bermen geschikt 
voor ecologisch bermbeheer en 
welke niet.
Met agrariërs / grondeigenaren in 
gesprek over bermbeheer.
AO

22-04-05: uit ‘Beantwoording schriftelijke 
vragen ecologisch bermbeheer’: “In onze 
beantwoording van 1 februari 2022 hebben wij 
aangegeven dat uit de inventarisatie bij de 
totstandkoming van het Bermbeheerplan in 
september 2019 bleek dat bijna alle bermen in 
aanmerking komen voor ecologisch 
bermbeheer. We nemen de vraagstelling van 
motie M19-09 mee in het evaluatieproces rond 
het ecologische bermbeheer. Die evaluatie 
start in maart ‘22. 
Ook onderdeel van de evaluatie is een 
professionalisering van het beleid en het 
operationele beheer. Daarbij wordt aandacht 
besteed aan de beste invulling van ecologisch 
beheer, communicatie en bewustwording, het 
vastleggen van werkwijzen en resultaten en 
het in eigen huis halen van een 
beheersystematiek. Het evaluatieproces 
resulteert in 2023 in een geactualiseerd 
bermbeheerplan, dat ter vaststelling aan de 
raad wordt aangeboden”.

 



10.a Beslissing op klacht over heroverweging raadsbesluit sporthal Ruurlo

1 Dossier 3290 voorblad.pdf 

Raadsvergadering
Dossiernummer 3290
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 20 december 2022
Agendapunt 10.a
Titel Beslissing op klacht over heroverweging raadsbesluit 

sporthal Ruurlo

Geagendeerd Vergaderdatum
Raadsvergadering 20 december 2022

Voorgesteld besluit

Besluit
De klacht van de heer R. en anderen niet-ontvankelijk verklaren.



1 Voorstel en besluit - beslissing op klacht over heroverweging raadsbesluit sporthal Ruurlo 

In te vullen door Griffie:

Commissievergadering Raadsvergadering
Afhandelingsvoorstel voor raad: 0 zonder hoofdelijke stemming
0 hamerstuk 0 met algemene stemmen
0 bespreekstuk 0        stemmen voor,          stemmen tegen
0 anders, nl 0 aangenomen

0 verworpen

Zaaknummer : 476403

Raadsvergadering : 20-12-2022

Onderwerp : Beslissing op klacht over heroverweging raadsbesluit sporthal 
Ruurlo

Collegevergadering : 22-11-2022
Portefeuillehouder : Wethouder A.K. van Gijssel
Steller : Spenke, Rutger te, Team Juridisch tel.            : 0545250614

Te nemen besluit 
De klacht van de heer R. en anderen niet-ontvankelijk verklaren..

Waarom dit voorstel en wat is het effect
De heer R. en anderen hebben een klacht ingediend met als onderwerp “handelswijze en proces 
besluitvorming locatiekeuze sporthal”. Er moet een beslissing op deze klacht worden genomen, 
met inachtneming van het advies van onze externe klachtenbehandelaar. Door middel van deze 
beslissing verklaren wij de klacht niet-ontvankelijk.

Argumentatie
De klachtenbehandelaar is tot de conclusie gekomen dat een raadsbesluit geen gedraging is als 
bedoeld in artikel 9:1, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht. Dit betekent dat een 
raadsbesluit niet onder de reikwijdte van het klachtrecht valt en dat een klacht hiertegen niet 
inhoudelijk door ons wordt behandeld.

Kanttekeningen en risico’s
Niet van toepassing.

Financiën
Niet van toepassing.

VN verdrag rechten van mensen met een beperking
Niet van toepassing.

Communicatie
De inwoners hebben een klacht ingediend waarin zij onder andere verzoeken om een 
heroverweging van ons besluit over de locatiekeuze voor de nieuwbouw van de sporthal in 
Ruurlo. Dit gedeelte van de klacht is niet-ontvankelijk verklaard, omdat er niet geklaagd kan 
worden over een raadsbesluit.

Initiatief, participatie en rol gemeente
Niet van toepassing.

Planning en evaluatie
Niet van toepassing.



Alternatieven
Niet van toepassing.

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeester, 

M.N.J. Broers.         drs. J.H.A. van Oostrum.



Raadsvergadering : 20-12-2022

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 22-11-2022; 

b e s l u i t : 

De klacht van de heer R. en anderen niet-ontvankelijk verklaren.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 20-12-2022

de griffier,                de voorzitter, 



Toelichting raadsvoorstel

Onderwerp : beslissing op klacht over heroverweging raadsbesluit sporthal Ruurlo

Op 28 juni 2022 heeft de gemeenteraad een nieuwbouwlocatie aangewezen voor de sporthal in 
Ruurlo. Door middel van het indienen van een klacht verzoeken een aantal inwoners tot 
heroverweging van het raadsbesluit. De klacht is ingediend op 12 augustus 2022.
De klacht is behandeld door onze externe klachtenbehandelaar. Op 14 oktober 2022 heeft hij 
zijn rapport van bevindingen aan het college en ons uitgebracht. Hij adviseert ons de klacht niet-
ontvankelijk te verklaren. Volgens de klachtenbehandelaar is een raadbesluit geen gedraging 
waarover geklaagd kan worden. Dit betekent dat een klacht hiertegen niet inhoudelijk door ons 
wordt behandeld.
De motivering van het advies van de klachtenbehandelaar is te vinden in het bijgevoegde rapport 
van bevindingen. Dit rapport maakt onderdeel uit van onze beslissing op de klacht.



10.b Prioriteringsvoorstel budgettering in het kader van Leef! revitalisering centrum Borculo

1 Dossier 3285 voorblad.pdf 

Raadsvergadering
Dossiernummer 3285
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 20 december 2022
Agendapunt 10.b
Titel Prioriteringsvoorstel budgettering in het kader van 

Leef! revitalisering centrum Borculo

Geagendeerd Vergaderdatum
Raadsvergadering 20 december 2022

Voorgesteld besluit

Besluit
In te stemmen met het voorstel van Taskforce Leef! over de prioritering en volgordelijkheid 
van uitvoering van projecten binnen het vastgestelde budget van Leef!



1 Voorstel en besluit - Prioriteringsvoorstel budgettering in het kader van Leef! 

In te vullen door Griffie:

Commissievergadering Raadsvergadering
Afhandelingsvoorstel voor raad: 0 zonder hoofdelijke stemming
0 hamerstuk 0 met algemene stemmen
0 bespreekstuk 0        stemmen voor,          stemmen tegen
0 anders, nl 0 aangenomen

0 verworpen

Zaaknummer : 442446

Raadsvergadering : 20-12-2022

Onderwerp : Prioriteringsvoorstel budgettering in het kader van Leef! 
revitalisering centrum Borculo

Collegevergadering : 22-11-2022
Portefeuillehouder : Wethouder A.K. van Gijssel
Steller : Mebel, Melvin te, Team Projecten tel.            : +31686875784

Te nemen besluit 
Instemmen met het voorstel van Taskforce Leef! over de prioritering en volgordelijkheid van 
uitvoering van projecten binnen het vastgestelde budget van Leef!

Waarom dit voorstel en wat is het effect
In de raadsvergadering van 15 december 2020 heeft u ingestemd met de uitwerking van de 
PRIO 1 projecten uit de gebiedsvisie Centrumplan Borculo van de taskforce Leef! voor 
revitalisering van het centrum van Borculo. U heeft daarbij een budget van € 2.745.750 
beschikbaar gesteld. Wij hebben inmiddels ingestemd met de uitvoering van een aantal 
deelplannen uit de gebiedsvisie van Leef!.

In onze raadsbrief van 9 mei 2022 hebben wij u op de hoogte gesteld van de voortgang van de 
verschillende projecten (bijlage 1). Tevens hebben wij aangegeven dat we verwachten dat de 
stijgende grondstof- en bouwprijzen een effect zullen hebben op de plannen van Leef!.

We hebben samen met Leef! keuzes moeten maken om binnen het beschikbaar gestelde budget 
te blijven. Ook zijn er gedurende het uitvoeringsproces door Leef! andere keuzes gemaakt in 
prioritering met het oog op eenheid van het centrum, verkeersveiligheid en klimaatadaptie.

Met dit besluit stemt u in met de gemaakte keuzes in de projecten en kunnen wij verder met de 
realisering van de projecten op basis van de gemaakte prioritering. Dat betekent dat het 
onderdeel 'bevaarbaarheid van de Berkel' wordt uitgesteld. Dit is geen afstel, u wordt aan het 
eind van PRIO 1 een nieuw voorstel voorgelegd met betrekking tot de Berkel in en om Borculo. 
Een eenduidig centrum krijgt de prioriteit, evenals het creëren van pleinen, groen en water in de 
binnenstad. Om de bevaarbaarheid van de Berkel te realiseren zal in de toekomst opnieuw 
budget ter beschikking moeten worden gesteld.

Argumentatie
1.1. We blijven binnen het beschikbare budget
Wij hebben een totaalbudget voor alle projecten in PRIO 1 samen. De kosten voor de projecten 
tot dusver zijn doorgerekend en inzichtelijk gemaakt. We zien dat we een aantal van de PRIO1 
projecten niet kunnen realiseren voor het beschikbare budget als gevolg van prijsstijgingen. 
Daarom worden keuzes voorgesteld.

1.2. Prioritering is samen gedaan met Leef! en past binnen de visie.
Al werkende zijn wij en de Taskforce tot de conclusie gekomen dat projecten logischerwijs 
eerder of later zouden moeten plaatsvinden. Daarbij hebben we gekeken naar 'werk met werk 



maken', 'slimme, efficiënte en klimaatadaptieve keuzes'. De gerealiseerde onderdelen vormen 
een geheel met een sterk verhoogde belevingswaarde en zijn geen losse onderdelen binnen het 
centrum. Ook het verkeersplan voor het gehele centrum speelt hier een grote rol in. In bijlage 2 
wordt een voorstel van projecten prioritering weergegeven. Hierin is tevens een verdere 
onderbouwing te vinden.

Kanttekeningen en risico’s
Het grootste risico van project Leef! is tijd. Naar mate de tijd vordert worden de projecten 
duurder.

Financiën
Het budget van Leef! voor PRIO 1 omvat een totaalbedrag van €2.745.750. In de voorliggende 
prioritering blijft dit budget hetzelfde. Tijdens de werkzaamheden worden er verschillende 
beheer- en onderhoud werkzaamheden uitgevoerd, zoals het vervangen van het riool en het 
plaatsen van een regenwaterriool. De kosten hiervan worden uit het rioolbudget bekostigd.

We hebben een subsidie toegekend gekregen van de Provincie Gelderland van €90.000. Deze is 
in het kader van bestrijden hittestress aangevraagd en aan het budget van de Oude Haven 
toegevoegd.

N.B. We hebben samen met LEEF! gekozen voor herprioriteren in plaats van extra krediet 
vragen. In de begroting (2023) is een stelpost voor prijsstijgingen opgenomen. Deze is echter 
niet bedoeld voor het opvangen van prijsstijgingen in projecten / investeringen, maar bedoeld 
voor het opvangen van prijsstijgingen in structurele budgetten.

VN verdrag rechten van mensen met een beperking
Alle deelplannen van Leef! worden rolstoelvriendelijk ingericht en voorgelegd aan het 
Gehandicapten Platform Berkelland.

Communicatie
Niet van toepassing.

Initiatief, participatie en rol gemeente
De taskforce Leef! is het aanspreekpunt voor de opgestelde visie voor de revitalisering van het 
centrum van Borculo. In de taskforce zijn de Borculose ondernemersvereniging, de 
stadsmanager, een vastgoedexpert, een architect en gemeente Berkelland vertegenwoordigd. 
De taskforce werkt in werkgroepen, bestaande uit inwoners en ondernemers.

Leef! heeft binnen de projecten van PRIO 1 de keuze gemaakt om de meest belangrijke 
projecten als eerste te realiseren. Dit zijn de projecten Veemarkt, het Muraltplein en de Oude 
Haven. Het onderdeel verlichting is samen met de ondernemersvereniging bijna gerealiseerd. De 
werkgroep van de Lange Wal heeft al participatiemomenten achter de rug en zal starten na de 
bovenstaande drie grote projecten. Ook is de werkgroep citymarketing gestart.

Wij adviseren en ondersteunen in de verschillende werkgroepen en bewaken het vigerende 
beleid.

Planning en evaluatie
We hebben met de voorgenomen wijze van uitvoering van de verschillende deelprojecten 
ingestemd. De realisatie kan starten. Ondernemers in het centrum hebben ons gevraagd om met 
de aanpak van de infrastructuur in het centrum te wachten tot na de decembermaand. De 
verwachting is we samen met Leef! de projecten in 2023 opleveren.

Alternatieven
Het alternatief is alle projecten van Leef! te pauzeren in afwachting van mogelijke prijsdalingen. 
Wij achten dit geen realistisch scenario.



In plaats van het naar achteren schuiven van projecten binnen de PRIO'S van de visie kan er 
ook extra budget door beschikbaar gesteld worden. We zullen dan de doorgeschoven projecten 
helemaal moeten doorrekenen op het nieuwe prijspeil. We verwachten dat we voor realisering 
van deze projecten minimaal nog €900.000 nodig zullen hebben.

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeester, 

M.N.J. Broers.         drs. J.H.A. van Oostrum.



Raadsvergadering : 20-12-2022

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 22-11-2022; 

b e s l u i t : 

In te stemmen met het voorstel van Taskforce Leef! over de prioritering en volgordelijkheid van 
uitvoering van projecten binnen het vastgestelde budget van Leef!

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 20-12-2022

de griffier,                de voorzitter, 



Toelichting raadsvoorstel

Onderwerp : Prioriteringsvoorstel budgettering in het kader van Leef! revitalisering 
centrum Borculo

BIJLAGE 1 Raadsbrief voortgang revitalisering centrum Borculo 9 mei 2022
BIJLAGE 2 Voorstel en toelichting prioritering deelprojecten Leef!



1 Bijlage 1 Raadsbrief 9 mei voortgang Leef! 

ksb
gemeente

Gemeenteraad gemeente Berkelland

Geachte leden van de raad,

Graag stellen wij u op de hoogte van de voortgang van de revitalisering centrum Borculo.

De taskforce legt de plannen over herinrichting van de Oude haven, de Veemarkt en het Muraltplein 
rondom de kerk nu ter inzage in een voorlopig ontwerp.

Taskforce Leef!
De taskforce Leef! is het aanspreekpunt voor de opgestelde visie voor de revitalisering van het 
centrum van Borculo. In de taskforce zijn de Borculose ondernemersvereniging, de stadsmanager, 
een vastgoedexpert, een architect en gemeente Berkelland vertegenwoordigd. De taskforce werkt in 
werkgroepen, bestaande uit inwoners en ondernemers, aan de verschillende projecten die zijn 
vastgesteld door de raad op 15 december 2020.

Participatie
De taskforce heeft de plannen uitgewerkt binnen de kaders van de visie, waarmee u heeft 
ingestemd op 15 december 2020. Zoals wij schreven in de raadsbrief van 15 december 2021, zijn 
hier meerdere participatiemomenten aan voorafgegaan. Op 13 oktober 2021 is een inloopavond 
georganiseerd. Naar aanleiding van de reacties op- en na deze inloopavond zijn de ontwerpen 
verder uitgewerkt. In verband met de grootte van de wijzigingen heeft de taskforce voor specifiek het 
Muraltplein rondom de kerk twee extra inloopmomenten in maart georganiseerd voor de 
buurtbewoners.

Verkeers bes luit
Een belangrijk thema binnen de revitalisering van het centrum Borculo is de verkeerscirculatie. Deze 
houdt nauw verband met de drie projecten en kan hiervan niet los worden bezien. Het 
verkeersbesluit wordt daarom ter inzage gelegd met de plannen van de herinrichting van de 
openbare ruimte.

Zaaknummer
Onderwerp
Verzonden

C: Mebel, Melvin te
T: 0545-250 250 

E: info@gemeenteberkelland.nl
Bezoekadres: Marktstraat 1, Borculo

Wijzigingen ten opzichte van de vastgestelde visie
Gedurende het uitwerken van de plannen is bij verschillende projecten een wijziging aangebracht 
ten opzichte van de vastgestelde visie. Deze gaan over het efficiënter inrichten van de openbare 
ruimte, verlagen van de parkeerdruk op buurtniveau en aangepaste rijrichtingen met oog op

Gemeente Berkelland, Postbus 200, 7270 HA BORCULO T: 0545-250 250 E: info@qemeenteberkelland. nl 
www. qemeenteberkelland. nl Bank Nededandse Gemeenten: IBAN: NL35BNGH0285112600 BIC: BNGHNL2G
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Met vriendelijke/groet,

/

Ik./

drs. J.H.A. v:J. Broers 'ostrum

Wij zullen u in het najaar van 2022 opnieuw informeren over de realisatie van de bovenstaande 
projecten.

Planning
Na het vaststellen van het definitieve ontwerp wordt gestart met de voorbereidingen van de 
werkzaamheden. De planning is om na de septemberfeesten te beginnen met de uitvoering van de 
verschillende projecten en dat deze in het voorjaar van 2023 zijn afgerond. Met uitzondering van de 
Oude Haven, hiervoor zijn grotere ingrepen nodig en is de verwachting dat dit in het najaar van 2023 
klaar is.

Het beschikbare budget van de subsidieregeling en de voorwaarden om in aanmerking voor de 
regeling te komen blijven ongewijzigd. De gewijzigde gebiedsbegrenzing van het gevelfonds is als 
bijlage aan deze brief toegevoegd.

De huidige ontwikkelingen in de wereld, van Corona tot de oorlog in Oekraïne, hebben tot gevolg dat 
de prijzen voor bouwmaterialen significant onder druk staan. De mogelijkheid bestaat dat het 
beschikbare budget uit 2020 om die reden niet toereikend is. In dat geval wordt binnen het budget 
van Leef! gekeken naar de prioritering van de verschillende posten.

De voorlopige ontwerpen van de drie projecten inclusief de gewijzigde verkeerscirculatie per project 
zijn als bijlage aan deze brief toegevoegd.

verkeersveiligheid. Ook worden tijdens de realisatie waar dat kan hemelwaterriolering aangelegd en 
verouderde riolering vervangen. Deze aanpassingen worden bekostigd binnen het vastgestelde 
budget van Leef! en uit respectievelijke posten van beheer en onderhoud.

Definitief ontwerp van de plannen
Tijdens de inzagetermijn worden eventuele reacties hieruit meegenomen richting het definitieve 
ontwerp. Ook de uitwerking naar definitief ontwerp zal in overleg met de betrokken werkgroepen 
plaats vinden.

Gevelfonds
Onderdeel van de centrumrevitalisering Borculo is het Gevelfonds. Dit is een subsidieregeling van 
€ 100.000 bedoeld om gevels in centrumgebied Borculo te herstellen en te verbeteren met oog voor 
de uitstraling, omgevingskwaliteit, architectuur en historische waarden. Het gevelfonds is niet 
bedoeld voor het reguliere onderhoud (zoals schilderbeurt of reparatie), maar voor het verbeteren 
van de gevel op een manier die bijdraagt aan de esthetische kwaliteit van de gevels ten opzichte 
van de gevels in het straatbeeld.

De gebiedsbegrenzing is ten tijde van de visievorming van Leef! bepaald op basis van het 
kernwinkelgebied en niet op het historisch karakter van de binnenstad. Het college heeft besloten de 
gebiedsbegrenzing van het gevelfonds van het centrum van Borculo te verruimen. Hierdoor komen 
meer gevels in aanmerking voor herstel van de uitstraling, omgevingskwaliteit, architectuur en 
historische waarden.

Leef! start dit kwartaal met overige PRIO1 projecten zoals vastgesteld in de visie. Dit zijn de 
beleving van de Berkel, de marketing van Borculo en het project (sfeer)verlichting.

r en wethouders van Berkelland, 
de burgemeester,

Burgemeeaéi
de^ecretzfris,
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Nieuwe gebiedsbegrenzing Gevelfonds Borculo, centrumrevitalisering Leef!





1 Bijlage 2 Toelichting prioritering Leef! 

Bijlage 2 Toelichting prioritering deelprojecten Leef!
In en aanleiding

De huidige ontwikkelingen in de wereld, van Corona tot de oorlog in Oekraïne, hebben tot 
gevolg dat de prijzen voor bouwmaterialen significant onder druk staan. Deze kosten zijn 
niet alléén tot de grote projecten toe te schrijven, maar omvatten ook de bestrating van 
de tussenliggende straten en aanvullende van de scope op onderdelen. 

Ook is er voortschrijdend inzicht opgedaan in de volgordelijkheid van de realisatie van 
verschillende deelprojecten van Leef!. Zoals verwacht en aangegeven in de raadsbrief 
van 9 mei 2022, is het beschikbare budget uit 2020 niet toereikend voor alle pijlers en 
projecten waaruit PRIO 1 bestaat. 

Uitgangspunten prioritering

Prioritering van de huidige projecten is noodzakelijk om binnen het vastgestelde budget 
te blijven. Leef! heeft op basis van het prijspeil oktober 2022 opnieuw een prioritering 
aangebracht binnen haar projecten, zodat het totaalbedrag dat begroot is voor PRIO 1 
hetzelfde blijft. Bij deze prioritering zijn een aantal uitgangspunten gehanteerd welke 
hieronder zijn omschreven. 

1. Zoveel als mogelijk vasthouden aan de vastgestelde visie en bijbehorende 
budget;

2. De projecten die als eerste zijn opgepakt, het participatieproces hebben 
doorlopen en/of welke het college heeft geaccordeerd behouden prioriteit en 
worden gerealiseerd;

3. Projecten niet half maar volledig uitvoeren. Er worden ten aanzien van de 
definitieve ontwerpen geen concessies gedaan of opnieuw geschetst, 
geparticipeerd;

4. Projecten die bijdragen aan de uitstraling, eenheid en gedegen basis van het 
centrum krijgen/behouden prioriteit, ook als deze binnen PRIO 2/3 blijken te 
liggen;

5. Projecten die bijdragen aan werk met werk maken krijgen/behouden prioriteit;
6. Projectlocaties zoveel mogelijk in zijn geheel tot afronding brengen en voorkomen 

dat er op projectlocatie op termijn nogmaals een project gestart wordt;
7. Bij voorkeur kijken naar complete gebieden in plaats van losse projecten. 
8. Het plan moet altijd verkeersveilig blijven (Het verkeersbesluit en de besloten 

verkeerscirculatie).
9. Indien de projectlocatie in, op of direct nabij een andere ontwikkeling grenst 

waarvan de ontwikkeling nog in planvorming bevindt, wordt deze verschoven 
naar PRIO 2 of gepauzeerd.

10. Bij krapte binnen het totaal van PRIO 1 worden projecten gepauzeerd binnen 
PRIO 1, overgeplaatst naar PRIO 2 of de investeringslijst geplaatst buiten Leef!;

Concreet betekent dit het verschuiven van de volgende PRIO’S:

Wordt op korte termijn gerealiseerd

Is reeds gestart en wordt op termijn gerealiseerd

Voorstel tot pauzeren binnen PRIO 1/ 
PRIO2/ investeringenlijst
Prioritering per onderdeel visie



De meest voorname wijziging is het naar voren halen van de bestrating van het 
Muraltplein (vanaf de Berkel). De straat ligt in directe verbinding met de deelprojecten 
Veemarkt en het Muraltplein rondom de kerk. De bestrating van het centrum, met name 
die van een hoofdstraat zoals het Muraltplein, draagt significant bij aan de eenduidige 
uitstraling van het centrum. 

De riolering onder de vernieuwde straten in voorstel wordt vernieuwd. Het riool onder het 
Muraltplein vanaf het Kristalmuseum tot de St. Joriskerk is reeds vernieuwd. Verdere 
toelichting over bestrating en riolering volgt verderop in deze bijlage.

De wijzigingen omtrent de Veemarkt zijn als volgt tot stand gekomen. De aangeplante 
bomen ontwikkelen zich zodanig dat ze tegen de gevels van de achterliggende winkels 
aan groeien en ook de locatie van de laad- en losplaats blijkt niet praktisch. Als laatste 
punt is het gebruik van de Veemarkt zelf benoemd, waar het voor gebruikers niet 
duidelijk is hoe en waar er geparkeerd dient te worden. 
 
Om die reden wordt het groen voor de winkels aangepast, evenals de locatie van het 
laden- en lossen. Hierdoor komt er ruimte vrij om de parkeerplaatsen langs een kort 
stukje van de Lange Wal aan te passen. Ook wordt het groen op de Veemarkt zelf 
uitgebreid.



De meest voorname wijziging is het verschuiven van sub C 08 Parkeren naar PRIO 2. De 
ontwikkelingen aan zowel de Hoflaan als de Wildbaan maken het wenselijk dit eerst af te 
wachten. Zodra deze plannen uitkristalliseren of projecten gerealiseerd zijn, is het zinvol 
hiernaar te kijken. 

Voor het parkeren aan de Pagendijk geldt eenzelfde redenering. Door deze ontwikkeling 
samen op te pakken met de C 12 Duiker in PRIO 2 wordt ingezet op een gebiedsaanpak 
in dit deel van het centrum. De extra tijd wordt gebruikt door de verkenning te starten 
naar zonnepanelen boven parkeergelegenheden in Borculo en meerdere gemeentelijke 
doelstellingen te bedienen.

Wel worden voorbereidende werkzaamheden aan C 12 Duiker indien mogelijk al 
meegenomen met de werkzaamheden van de Oude Haven. 



Geen wijzigingen. Wel dient aangemerkt te worden dat het huidige ontwerp van het 
Muraltplein rondom de kerk het meest aansluit bij Alternatief 1, en daarom strikt gezien in 
PRIO 2 valt. 

De visie gaat uit van een autoluw centrum die in verschillende fasen wordt gerealiseerd. 
De bereidheid van omliggende ondernemers om hier een autoluwe inrichting te maken, 
waarbij parkeren niet meer voor de winkel plaatsvond, lag hoger dan tijdens de 
visievorming ingeschat. 



De voornaamste wijzigingen zijn het pauzeren dan wel verplaatsen van de projecten ten 
aanzien van de pijler ‘Berkel’ naar PRIO 2. Het betreffen hier civiele werken (bruggen) 
die relatief kostbaar zijn. Deze projecten kunnen als pijler worden gepauzeerd zonder dat 
het verkeersplan of het centrum hier last van ondervindt. 

Toelichting Berkel en waterhuishouding

De Berkel lijkt door de bovenstaande prioritering het kind van de rekening. Het gaat in de 
vastgestelde visie vooral om de bevaarbaarheid van de Berkel en de aanpassingen aan 
bruggen, kades en opstapplaatsen. Deze onderdelen worden in dit voorstel uitgesteld. 
De Berkel als ader door en langs Borculo wordt echter wel gediend door deze op peil te 
houden en te voeden. 

Er is blijvend oog voor water en specifiek klimaatadaptie en hittebestendig stedelijk leven. 
Water heeft een prominente plek gekregen binnen de centrumrevitalisering al is dat in 
eerste instantie lastig te herleiden, met uitzondering van de Oude Haven.

Het centrum van Borculo krijgt met dit voorstel een aaneengesloten uitstraling van 
bestrating en inrichting, maar nadrukkelijk ook een afwatering van het hemelwater. Het 
hemelwater wordt in het vernieuwde centrum via ofwel het hemelwaterriool of 



bovengrondse inrichting aangesloten op de Berkel.  De voeding van de Berkel gaat al 
dan niet via de Oude Haven. 

Bewoners worden gevraagd of zij tijdens de werkzaamheden hun regenpijp willen 
afkoppelen van het gemengde riool en willen aansluiten op het hemelwaterriool. Hieraan 
wordt tijdens de werkzaamheden meegewerkt indien de regenpijp aan de voorkant van 
het huis bevindt. De kavel van de bewoners (achterkant van de woning of tuin) wordt niet 
betreden. 

Ook worden bewoners gevraagd of zij open staan voor een strookje groen langs/ aan het 
huis. Hierbij moet gedacht worden aan een vorm van tegelwippen zoals deze landelijk 
wordt toegepast. Alleen in dit project worden de tegels aan de voorkant niet geplaatst en 
uitgespaard. Deelname is vrijwillig, de gemeente blijft eigenaar van de ondergrond. 
Bewoners zijn zelf verantwoordelijk voor het plaatsen en onderhouden van groen. 

Met het voorliggende voorstel wordt ingezet op een eenduidig centrum in uitstraling, 
waarbij wordt gelet op hittestress en het water in en rondom de stad. Met het 
voorliggende voorstel zal de Berkel als bevaarbaar onderdeel worden uitgesteld, de 
bespaarde kosten worden ingezet op het op peil houden van het (stedelijk) water. De 
gebieden in de stad die worden losgekoppeld van het gemengde riool en hemelwater op 
de Berkel laten uitkomen, worden weergegeven in onderstaande kaart.



1 Bijlage 3 Uitgaande brief (brief aan aanvrager) 

C: W.A.J. Verdaasdonk
T:  0545-250 250

E: info@gemeenteberkelland.nl
Bezoekadres: Marktstraat 1, Borculo 

Provincie Gelderland
Afdeling Subsidies  
 Postbus 9090 1
6800 GX  ARNHEM

Zaaknummer : 9166
Onderwerp : Volmacht subsidieaanvraag gemeente Berkelland voor revitalisering centrum 

Borculo in het kader van Steengoed Benutten
Verzonden : 1 februari 2021

Geachte heer van Oosterom,

Gemeente Berkelland, Postbus 200, 7270 HA BORCULO T: 0545-250 250 E: info@gemeenteberkelland.nl 
www.gemeenteberkelland.nl, Bank Nederlandse Gemeenten: IBAN: NL35BNGH0285112600  BIC: BNGHNL2G

Wij hebben uw brief ontvangen met onderwerp oorspronkelijk Zaak nr. 211800 PROJECT - 
visiedocument revitalisering centrum Borculo. De brief is bij ons binnengekomen op 19 februari 2018 
en is ingeschreven onder zaaknummer 9166. 

Machtiging
Ik ben hiertoe gemachtigd op grond van A23 van het Mandaatbesluit 2019. Zie voor het 
mandaatbesluit onderstaande link:
https://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Berkelland/618502/CVDR61850
2 3.html

Heeft u nog vragen?
Belt u dan gerust. U kunt mij bereiken via telefoonnummer 0545-250 250.

Met vriendelijke groet,

namens burgemeester en wethouders van Berkelland,

W.A.J. Verdaasdonk,
Projectmanager / Team Economische zaken
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Kopie aan:
- Archief
- Gebiedsteam / Wouter Verdaasdonk



10.c Ambitiedocument gemeenteraad 2022-2026

1 Dossier 3305 voorblad.pdf 

Raadsvergadering
Dossiernummer 3305
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 20 december 2022
Agendapunt 10.c
Titel Ambitiedocument gemeenteraad 2022-2026

Geagendeerd Vergaderdatum
Raadsvergadering 20 december 2022

Voorgesteld besluit

Besluit
Het ambitiedocument gemeenteraad Berkelland 2022-2026 vast te stellen.



1 Voorstel en besluit - Ambitiedocument gemeenteraad 

In te vullen door Griffie:

Commissievergadering Raadsvergadering
Afhandelingsvoorstel voor raad: 0 zonder hoofdelijke stemming
0 hamerstuk 0 met algemene stemmen
0 bespreekstuk 0        stemmen voor,          stemmen tegen
0 anders, nl 0 aangenomen

0 verworpen

Zaaknummer :

Raadsvergadering : 20-12-2022

Onderwerp : Ambitiedocument gemeenteraad 2022-2026

Collegevergadering :
Portefeuillehouder : Burgemeester J.H.A. van Oostrum
Steller : Joyce Satijn, griffier tel.            : 0545250800

Te nemen besluit
Het ambitiedocument gemeenteraad Berkelland 2022-2026 vast te stellen.

Waarom dit voorstel en wat is het beoogd effect
De gemeenteraad heeft in de raadsvergadering van 8 maart 2022 de wens uitgesproken om een 
zo breed mogelijk gedragen raadsakkoord op te stellen. Het ambitiedocument gemeenteraad 
Berkelland 2022-2026 is hiervan de uitkomst en bedrukt de gezamenlijke doelen van de raad 
voor de komende raadsperiode.

Argumentatie
Met het vaststellen van het ambitiedocument gemeenteraad Berkelland 2022-2026 
onderschrijven alle fracties de gedeelde ambities voor de komende raadsperiode. 

Kanttekeningen en risico’s
De geformuleerde ambities worden raadsbreed gedeeld. De uitdaging is om alle fracties te 
betrekken en betrokken te houden bij de uitvoering van deze ambities. 

Financiën
Er zijn geen financiële gevolgen. De ambities zoals beschreven passen binnen de bestaande 
budgetten van de gemeenteraad.

VN-verdrag rechten van mensen met een beperking
N.v.t.

Communicatie
Het vaststellen van het ambitiedocument gemeenteraad Berkelland 2022-2026 is een goed 
moment om de samenwerking binnen de raad te benadrukken. Daarom wordt er voorafgaand 
aan de raadsvergadering een persmoment georganiseerd waarbij de vicevoorzitter van de 
gemeenteraad het ambitiedocument overhandigd aan de voorzitter van de raad en het college, 
burgemeester Joost van Oostrum. 

Initiatief, participatie en rol gemeente
Het ambitiedocument gemeenteraad Berkelland 2022-2026 komt voort uit de gedeelde wens van 
de gemeenteraad om een raadsbrede agenda op te stellen.

Planning en evaluatie
Ieder jaar wordt er een evaluatiemoment gepland om te controleren of de raad op de goede weg 
is voor het behalen van haar ambities. 

Alternatieven



Niet van toepassing.

de griffier, de voorzitter,

drs. J.A. Satijn     drs. J.H.A. van Oostrum



Raadsvergadering : 20-12-2022

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van de voorzitter en griffier van 20 december 2022;

b e s l u i t :

Het ambitiedocument gemeenteraad Berkelland 2022-2026 vast te stellen.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 20-12-2022

de griffier,                de voorzitter,



Toelichting raadsvoorstel

Onderwerp : Ambitiedocument gemeenteraad Berkelland 2022-2026

N.v.t.



1 Ambitiedocument gemeenteraad 2022-2026 

1. Raad en samenleving 
Berkelland maken we samen met onze inwoners, met onze bedrijven, onze 
instellingen, onze verenigingen. Samen met al diegenen die een steentje bijdragen 
aan onze mooie gemeente. Om te komen tot goede, gedragen oplossingen is de 
kennis, kunde en stem van onze inwoners onmisbaar. Als we vergaderen en besluiten 
nemen willen we dat voor iedereen begrijpelijk maken en nodigen we mensen uit om 
mee te doen. Daarom: 

• Vragen we het college, samen met de raad, op papier te zetten hoe we onze 
inwoners kunnen betrekken bij besluitvorming: in 2023 komt er een 
participatievisie.

• Nemen we meer tijd voor beeldvorming door ons op locatie en in de raadzaal 
uitvoerig te laten informeren.

• Werken we de invulling van de Politieke Avond verder uit met duidelijke 
richtlijnen voor beeldvormde, oordeelsvormende en besluitvormende 
vergaderingen. 

En verder:
➢ Laten we ons als raad zien door actief te communiceren over wat we doen en 

waar we mee bezig zijn.

2. Raad in positie
Als gemeenteraad bepalen we onze eigen agenda. Welke onderwerpen gaan we 
raadsbreed oppakken en willen we ruim de tijd voor nemen? Op deze onderwerpen 
gaan we ons de komende raadsperiode richten en we geven duidelijk aan hoe het 
besluitvormingsproces er op deze thema’s uit moet zien. Zo zijn wij als raad direct 
vanaf het begin optimaal in staat onze rol te pakken en weet ook de samenleving wat 
ze kan verwachten. Daarom:

• Heeft de raad een aantal onderwerpen aangewezen als superbelangrijk, te 
weten: wonen, energie en participatie. Op deze thema’s voeren we 
gezamenlijk regie.

• Wil de raad voor belangrijke dossiers altijd werken met een startnotitie.
• Gaat de raad tijdens oordeelsvormende sessies op constructieve wijze met 

elkaar in debat in plaats van louter vraag-antwoord met het college.

En verder:
➢ Is het noodzakelijk dat er een – steeds actuele –  langetermijnplanning komt.
➢ Houden we elkaar op de hoogte van aanstaande amendementen en moties – 

verrassen we elkaar niet. 
➢ Vormen we met z’n allen de gemeenteraad en profileren ons ook zo.

3. Raad en college 
Voor een sterk gemeentebestuur is het belangrijk dat raad en college rolvast zijn en 
de juiste balans vinden tussen vertrouwen geven en controleren. De hier 
gepresenteerde ambities en voornemens vallen of staan met goed samenspel tussen 
raad, college en de ambtelijke organisatie. Daarom: 



• Gaan we uit van elkaars goede bedoelingen en staat vertrouwen voorop.
• Zorgen we ervoor dat alle raadsleden beschikken over dezelfde informatie.
• Investeren we in de relatie tussen raad en ambtelijke organisatie.

En verder:
➢ Handelen we volgens het dualisme.
➢ Gaan raad en college periodiek met elkaar in gesprek over hun onderlinge 

samenspel en ambities.

4. Proberen en leren 
Wie ambities heeft moet fouten durven maken. Fouten toegeven en er van leren; 
daar worden we een betere raad van. Daarom: 

• Gunnen we onszelf en het college ruimte om samen nieuwe aanpakken en 
werkwijzen te proberen.

• Organiseren we ieder jaar een dag om te evalueren of het lukt om onze 
ambities waar te maken.

• Staan we open voor elkaars opbouwende kritiek.

En verder: 
➢ Plannen we ieder jaar twee opleidingsmomenten voor de gehele raad.
➢ Reflecteren de technisch voorzitters ieder half jaar op hun rol.



10.d Aankoop gronden binnen gebied Leusinkbrink Zuid Ruurlo

1 Dossier 3278 voorblad.pdf 

Raadsvergadering
Dossiernummer 3278
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 20 december 2022
Agendapunt 10.d
Titel Aankoop gronden binnen gebied Leusinkbrink Zuid 

Ruurlo

Geagendeerd Vergaderdatum
Raadsvergadering 20 december 2022

Voorgesteld besluit

Besluit

1. In te stemmen met de aankoop van de gronden met daarop staande opstallen aan de 
Groenloseweg 44 in Ruurlo volgens de tussen partijen gesloten overeenkomst;

2. Voor deze aankoop een krediet beschikbaar te stellen van totaal € 1.255.000, waarbij 
de koopprijs zal worden geactiveerd onder de post Materiële vaste activa, onderdeel 
gronden en terreinen;

3. De betreffende gronden als onderdeel van plangebied Leusinkbrink Zuid te 
ontwikkelen voor woningbouw om daarmee invulling te geven aan de actuele opgave 
voor Ruurlo. Hiervoor een voorbereidingskrediet van € 125.000 beschikbaar stellen.



1 Voorstel en besluit - Aankoop gronden binnen gebied Leusinkbrink Zuid Ruurlo 

In te vullen door Griffie:

Commissievergadering Raadsvergadering
Afhandelingsvoorstel voor raad: 0 zonder hoofdelijke stemming
0 hamerstuk 0 met algemene stemmen
0 bespreekstuk 0        stemmen voor,          stemmen tegen
0 anders, nl 0 aangenomen

0 verworpen

Zaaknummer : 462444

Raadsvergadering : 20-12-2022

Onderwerp : Aankoop gronden binnen gebied Leusinkbrink Zuid Ruurlo

Collegevergadering : 15-11-2022
Portefeuillehouder : Wethouder G.J. Teselink
Steller : Luttikholt, Raymond, Team Projecten tel.            : 0545250312

Te nemen besluit 
1. Instemmen met de aankoop van de gronden met daarop staande opstallen aan de 

Groenloseweg 44 in Ruurlo volgens de tussen partijen gesloten overeenkomst;
2. Voor deze aankoop een krediet beschikbaar stellen van totaal € 1.255.000, waarbij de 

koopprijs zal worden geactiveerd onder de post Materiële vaste activa, onderdeel gronden 
en terreinen;

3. De betreffende gronden als onderdeel van plangebied Leusinkbrink Zuid te ontwikkelen 
voor woningbouw om daarmee invulling te geven aan de actuele opgave voor Ruurlo. 
Hiervoor een voorbereidingskrediet van € 125.000 beschikbaar stellen.

Waarom dit voorstel en wat is het effect
De familie E. bezit gronden met (bedrijfs-) opstallen in het plangebied Leusinkbrink Zuid in 
Ruurlo. De aanwezige milieucontour vormt een belemmering voor de gewenste 
woningbouwontwikkeling. De eigenaren hebben in 2021 laten weten bereid te zijn om het 
onroerend bezit aan de gemeente te verkopen. Er is een externe analyse uitgevoerd om de 
waarde van deze locatie te bepalen. Op basis daarvan hebben partijen overeenstemming bereikt 
over de koopprijs en de overige verkoopvoorwaarden. Ook zijn enkele bodemonderzoeken 
uitgevoerd om zicht te krijgen op de omvang van eventueel aanwezige verontreiniging.

Het college van burgemeester en wethouders heeft op grond van haar bevoegdheid in november 
2022 een overeenkomst met verkopers gesloten, onder het voorbehoud dat de gemeenteraad 
bereid is hiervoor het benodigde krediet te verstrekken. Daartoe dient dit raadsvoorstel.

Met de aankoop van deze locatie bezit de gemeente alle gronden in Leusinkbrink Zuid. Dit stelt 
de gemeente in staat om dit plandeel de komende jaren te ontwikkelen om daarmee een 
woningbouwprogramma te realiseren dat voorziet in de verwachte behoefte van verschillende 
doelgroepen.

Argumentatie
1 Aankoop geeft de gemeente optimale regie het plangebied te ontwikkelen
Eind 2020 heeft de gemeente een minnelijk akkoord gesloten met ontwikkelaar 
Exploitatiemaatschappij Leusinkbrink BV over de afwikkeling van het geschil over de 
gebiedsontwikkeling Leusinkbrink. Daarbij is onder meer bepaald dat de gemeente het plandeel 
Zuid voor eigen rekening en risico mag ontwikkelen. Ook is daarbij overeengekomen dat 
Exploitatiemaatschappij Leusinkbrink BV zijn grondbezit in plandeel Zuid in eigendom zou 
overdragen aan de gemeente. De notariële overdracht hiervan heeft 27 oktober 2022 
plaatsgevonden, zodat de gemeente inmiddels zelfstandig eigenaar is van het overgrote deel 
van de gronden in plandeel Leusinkbrink Zuid.



De eigenaar van de percelen grond met opstallen aan de Groenloseweg 44 te Ruurlo heeft zich 
begin 2021 gemeld om te bespreken in hoeverre aankoop van deze percelen door de gemeente 
bespreekbaar was. De percelen liggen in het beoogde plangebied en belemmeren bovendien de 
woningbouwontwikkeling door de milieucontour rond het gevestigde bedrijf. Door aankoop van 
deze percelen komt het gehele plangebied in bezit van de gemeente. Daarmee kan de 
gemeente maximaal regie voeren op de gewenste woningbouwontwikkeling. De ontwikkeling van 
een realistisch programma lijkt daarmee, na vele jaren vruchteloos overleg tussen de 
ontwikkelaar van Leusinkbrink en de eigenaar, een hele stap dichterbij. 

2 Koopprijs is gebaseerd op objectieve waarde voor woningbouw
We hebben bureau Twynstra Gudde gevraagd om een objectieve analyse naar de mogelijke 
verwerving op te stellen. Er is een raming gemaakt van de potentiële grondopbrengsten op basis 
van een theoretisch woningbouwprogramma voor de nieuwbouw van circa 65 woningen in 
plandeel Zuid. Op basis van een voorlopige verkaveling van het gebied zoals dat oorspronkelijk 
(in 2010) was voorzien, zijn ook de benodigde investeringen voor plankosten en bouw- en 
woonrijp maken becijferd aan de hand van kentallen (prijspeil 2021). De analyse resulteerde in 
een beeld van de bandbreedte voor de onderhandelingen over een realistische koopprijs. De 
overeengekomen koopsom van € 1.237.500 past in de bepaalde bandbreedte. We merken 
hierbij nadrukkelijk op dat het woningbouwprogramma en de daarbij passende verkaveling nog 
niet vast staan. We houden daarbij vanzelfsprekend rekening met de actuele behoefte vanuit de 
diverse doelgroepen.

In de koopprijs is verdisconteerd dat er kosten gemaakt moeten worden voor het saneren van 
het terrein. Door middel van een verkennend onderzoek en twee aanvullende 
bodemonderzoeken is de mate van verontreiniging van de locatie in beeld gebracht. Op basis 
daarvan schat de ODA de kosten van sanering in op € 25.000. Overeengekomen is dat de 
verkoper hiervan maximaal € 12.500 voor zijn rekening neemt. Het meerdere dat nodig is om het 
terrein geschikt te maken voor woningbouw komt voor rekening van de gemeente.

3 Besluit nemen om plangebied Zuid binnen afzienbare termijn te gaan ontwikkelen
In de notitie Grondexploitatie van de commissie BBV (Besluit Begroting en Verantwoording) is in 
hoofdstuk 4.2 opgenomen dat gronden waarvoor in afwachting van een beoogde 
gebiedsontwikkeling nog geen operationele grondexploitatie is opgesteld, onder de post 
Materiële vaste activa mogen worden gewaardeerd op verwervingskosten mits aan een aantal 
voorwaarden is voldaan. Een van die voorwaarden is dat de gronden deel moeten uitmaken van 
een door de gemeenteraad vastgestelde visie om binnen afzienbare termijn te starten met de 
gebiedsontwikkeling voor woningbouw. Met dit besluit voorkomen we dat na aankoop direct een 
afwaardering van de verwervingskosten moet plaatsvinden tot maximaal de waarde volgens de 
huidige bestemming. Bij de waardering van de gronden mag dan - in lijn met de onderbouwing 
van de koopprijs - rekening gehouden worden met de toekomstige (woon) bestemming. Ook 
mogen de voorbereidingskosten voor de ontwikkeling worden geactiveerd, zodat deze in 
afwachting van de start van de grondexploitatie niet als last hoeven te worden verantwoord.

Al in 2001 is vastgelegd dat het gehele gebied Leusinkbrink fasegewijs zou worden ontwikkeld 
op voorwaarde dat dit passend zou zijn in het kader van een goede ruimtelijke ordening en de 
volkshuisvestelijke opgave. Als gevolg van de demografische ontwikkelingen is in de 
Structuurvisie Woningbouw Ruurlo 2017-2025 opgenomen dat de ontwikkeling van plandeel Zuid 
(en Noord) in deze periode niet langer haalbaar leek. Inmiddels zijn de plangebieden 
Leusinkbrink Zoomgebied en Zone Enkeerdlaan nagenoeg afgerond en is ook behoefte ontstaan 
voor woningbouw voor met name doelgroepen starters en senioren. De ontwikkeling van 
plandeel Zuid kan daarom alsnog, rekening houdend met de actuele vraag, worden opgestart. 
Plandeel Leusinkbrink Zuid is benoemd als een van de sleutelprojecten om te voorzien in de 
woningbouwbehoefte tot 2030.

Kanttekeningen en risico’s
Aan gebiedsontwikkelingen kleven de gebruikelijke risico's die inherent zijn aan de benodigde 
investeringen, marktonzekerheid en looptijd. Het afgelopen kalenderjaar heeft bewezen dat 
kosten van investeringen sterk beïnvloed kunnen worden door macro-economische 
prijsontwikkelingen als gevolg van de energiemarkt. De oplopende inflatie en rente werken niet 



alleen door in de grondexploitatie maar ook in de stichtingskosten voor woningen. Het realiseren 
van een betaalbaar programma staat daarmee momenteel onder druk.

Ook de uitkomsten van de benodigde ruimtelijke procedures staan niet op voorhand 
onherroepelijk vast. Het uiteindelijke financiële resultaat is daarnaast in belangrijke mate 
afhankelijk van het te realiseren woningbouwprogramma. Voor de onderbouwing van de 
koopprijs is gerekend met een gevarieerd aanbod aan woningen en kavelgroottes, maar de 
uiteindelijke invulling ligt in dit stadium nog niet vast. Om die reden zijn in 2021 meerdere 
scenario's beoordeeld. Binnen bepaalde bandbreedtes luidt de conclusie dat de voorgestelde 
aankoop van percelen voldoende perspectief biedt om tot een financieel verantwoorde 
ontwikkeling te komen. Er lijkt voldoende ruimte te bestaan om bij de verdere planuitwerking een 
goede balans te vinden tussen de volkshuisvestelijke behoefte en de gewenste ruimtelijke 
kwaliteit.

Er zijn in 2022 twee aanvullende bodemonderzoeken uitgevoerd (in opdracht van verkoper 
respectievelijk gemeente). Beide onderzoeken zijn door de ODA kritisch beoordeeld. Op basis 
van de onderzoeken is vastgesteld dat er sprake is van een (beperkte) verontreiniging met 
asbest en zink op enkele deellocaties. De kosten van sanering zijn ingeschat op € 25.000. 
Alhoewel wij op grond van het uitgebreide onderzoek verwachten dat het risico op verdere 
verontreiniging beperkt is, blijft het risico aanwezig dat bij de uitvoering van de sloop- en 
saneringswerkzaamheden aanvullende maatregelen nodig blijken om de grond geschikt te 
maken voor de functie wonen. Dit risico draagt de gemeente.

Financiën
Met dit voorstel is een krediet van € 1.255.000 gemoeid. Dit is als volgt opgebouwd. De koopsom 
voor de percelen Groenloseweg 44 te Ruurlo bedraagt € 1.237.500. Over deze koopsom is de 
gemeente geen omzetbelasting of overdrachtsbelasting verschuldigd. Wel is overeengekomen 
dat de gemeente een deel van de kosten van de begeleiding door Thoma Post Makelaars 
Lochem voor haar rekening neemt tot € 15.000. Tot slot schatten we de notariële en kadastrale 
kosten van overdracht in op € 2.500.

Na verwerving zullen we starten met de voorbereidingen voor de gewenste 
woningbouwontwikkeling. We schatten de kosten hiervan heel globaal in op € 125.000. Binnen 
dit krediet kunnen dan de kosten worden verantwoord die verband houden met het doen van 
onderzoeken (milieu, archeologie, bodem) en eventuele sloop en sanering van de locatie. Op dit 
moment is nog onzeker of vooruitlopend op het nieuwe bestemmingsplan al tot sloop van de 
opstallen moet worden overgegaan. De voorbereidingskosten zullen in lijn met de Notitie 
grondexploitatie van de commissie BBV worden geactiveerd onder de post Immateriële vaste 
activa, onderdeel Kosten van onderzoek en ontwikkeling. Gelijktijdig met het raadsbesluit om het 
bestemmingsplan te herzien zal ook een grondexploitatiebegroting worden vastgesteld. De 
voorbereidingskosten kunnen dan naar dit complex worden overgeheveld. Op die wijze wordt 
voorkomen dat de kosten tussentijds ten laste van de exploitatie komen en ontstaat beter inzicht 
in het totale resultaat van de ontwikkeling.

De boekwaarde van de gronden in het plandeel Zuid die de gemeente al in haar bezit heeft, 
bedraagt volgens de jaarrekening 2021 bijna € 500.000 (inclusief de beoogde kavels aan de 
westzijde van de Brinklaan). Na aankoop van locatie Groenloseweg 44 beloopt de gezamenlijke 
boekwaarde afgerond € 1.750.000. Deze investering zal samen met de kosten van 
(bestemmings-)planvoorbereiding en het bouw- en woonrijp maken moeten worden 
terugverdiend via de uitgifte van woningbouwkavels. Het woningbouwprogramma en de daarbij 
haalbare kavelprijzen hebben effect op het resultaat van de grondexploitatie.

VN verdrag rechten van mensen met een beperking
Niet van toepassing

Communicatie
Over het besluit van het college om onder voorbehoud van instemming van de gemeenteraad 
een koopovereenkomst te sluiten is een persbericht verspreid.
In de koopovereenkomst is bepaald dat de gemeente de eigenaren de dag na de 
raadsvergadering informeert over het besluit. Na notariële levering zal de transactie worden 
ingeschreven in de openbare registers van het kadaster.



De omwonenden van de locatie Groenloseweg 44 in Ruurlo zullen op de gebruikelijke wijze - als 
onderdeel van de ruimtelijke procedures - worden betrokken bij de gebiedsontwikkeling. 
Alhoewel de beoogde ontwikkeling onderdeel uitmaakt van een traject dat al ruim 20 jaar 
geleden is gestart, komt de realisatie van woningbouw in plandeel Zuid na dit besluit een stapje 
dichterbij.

Initiatief, participatie en rol gemeente
De gemeente heeft al sinds eind vorige eeuw een belang bij de gebiedsontwikkeling van 
Leusinkbrink. Daarvoor werd tot eind 2020 voor plandeel Zuid samengewerkt met een 
projectontwikkelaar. Door het sluiten van een minnelijk akkoord heeft de gemeente de regie weer 
zelf in handen. Om tot een succesvolle gebiedsontwikkeling te kunnen komen zijn afgelopen jaar 
gesprekken gevoerd met de eigenaren van de locatie Groenloseweg 44 in Ruurlo. Na aankoop 
zal de gemeente plandeel Zuid ontwikkelen voor woningbouw.

Planning en evaluatie
Partijen streven naar notariële overdracht van het perceel op zo kort mogelijke termijn, bij 
voorkeur nog in het lopende kalenderjaar. Dit onder voorbehoud van de instemming van de 
gemeenteraad en het beschikbaar stellen van krediet.

In 2023 start de voorbereiding van de gebiedsontwikkeling. Afhankelijk van de uitkomsten van 
onderzoeken en het stedenbouwkundig ontwerp op basis van de volkshuisvestelijke opgave zal 
de ruimtelijke procedure worden voorbereid. Via de verantwoording over de woningbouwopgave 
in Berkelland zal de raad periodiek geïnformeerd worden over de voortgang.

Alternatieven
Het alternatief is om niet in te stemmen met de aankoop. De gebiedsontwikkeling van plandeel 
Zuid wordt dan belemmerd door enerzijds de bestaande milieucontour en anderzijds de 
ongunstige ligging van de percelen.

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeester, 

M.N.J. Broers.         drs. J.H.A. van Oostrum.



Raadsvergadering : 20-12-2022

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 15-11-2022; 

b e s l u i t : 

1. In te stemmen met de aankoop van de gronden met daarop staande opstallen aan de 
Groenloseweg 44 in Ruurlo volgens de tussen partijen gesloten overeenkomst;

2. Voor deze aankoop een krediet beschikbaar te stellen van totaal € 1.255.000, waarbij de 
koopprijs zal worden geactiveerd onder de post Materiële vaste activa, onderdeel gronden 
en terreinen;

3. De betreffende gronden als onderdeel van plangebied Leusinkbrink Zuid te ontwikkelen 
voor woningbouw om daarmee invulling te geven aan de actuele opgave voor Ruurlo. 
Hiervoor een voorbereidingskrediet van € 125.000 beschikbaar stellen.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 20-12-2022

de griffier,                de voorzitter, 



Toelichting raadsvoorstel

Onderwerp : Aankoop gronden binnen gebied Leusinkbrink Zuid Ruurlo

De koopovereenkomst is als bijlage 01 opgenomen. In bijlage 02 is achtergrondinformatie 
opgenomen. Dat betreft onder meer een afbeelding van de kadastrale eigendommen en 
relevante bepalingen uit de notitie Grondexploitatie van de commissie BBV.



1 Bijlage 1 Koopovereenkomst Groenloseweg 44 Ruurlo 

NVM
KOOPOVEREENKOMST
Model koopovereenkomst vooreen bestaande eengezinswoning (model 2021). Vastgesteld door de Nederlandse
Coöperatieve vereniging van Makelaars en Taxateurs in onroerende goederen NVM U.A Vastgoedpro, VBO
Vereniging van makelaars en taxateurs, de Consumentenbond en Vereniging Eigen Huis.

Bij deze koopovereenkomst behoort de 'Toelichting op de koopovereenkomst voorde consument'.

De ondergetekende(n):
A. Verkoper(s)
1: Naam:

Voornamen: W
Geboorteplaats:
Geboortedatum:
Straat:
Postcode:
Woonplaats:
E-mailadres:

Telefoon: Privé: 
Mobiel: 

Burgerlijke staat: Gehuwd
Legitimatie: Paspoort nr: 

Naam: W
Voornamen: W
Geboorteplaats:
Geboortedatum:
Straat:
Postcode: S
Woonplaats:
E-mailadres:
Telefoon: Mobiel: 
Burgerlijke staat: Gehuwd
Legitimatie: Paspoort nr: 

3: Naam:
Voornamen: G
Geboorteplaats: Z
Geboortedatum:  
Straat: 
Postcode:  
Woonplaats:
E-mailadres:  
Telefoon: Privé:  

Mobiel:
Burgerlijke staat: ongehuwd
Legitimatie: Paspoort nr:
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De onder (A) genoemde perso(o)n(en) hierna (samen) te noemen 'verkoper

B. Gemeente Berkelland (handelsregisternr. 09212462). Gevestigd te: Marktstraat 1 7271 AX
BORCULO. Rechtsgeldig vertegenwoordigd door de burgemeester van de gemeente Berkelland, de
heer drs. J.H.A. van Oostrum, handelend ter uitvoering van het besluit van het college van 
burgemeester en wethouders van 15 november 2022

De onder (B) genoemde perso(o)n(en) hierna (samen) te noemen 'koper' en/of 'gemeente'

Verkoper en koper worden hierna gezamenlijk ook wel aangeduid als 'partijen'.

Verkoper en koper komen overeen:

artikel 1 Verkoop en koop
1: Verkoper 1 en 2 verkopen aan koper, die van verkoper 1 en 2 koopt, de eigendom van het perceel grond - 

plaatselijk bekend (incl. postcode): Groenloseweg 44, 7261 RN Ruurlo
- kadastraal bekend: gemeente Ruurlo, sectie T nummers: 764 en 48 gezamenlijk groot: 00 hectare, 35 are
en 49 centiare

2: Verkoper 3 verkoopt aan koper, die van verkoper 3 koopt de eigendom van het perceel grond met woning,
bedrijfsgebouwen en verdere aanhorigheden: plaatselijk bekend (incl. postcode): Groenloseweg 44, 7261 RN 
Ruurlo
- kadastraal bekend: gemeente Ruurlo, sectie T nummers: 765 en 766.
Gezamenlijk groot: 00 hectare, 12 are en 27 centiare.

Het verkochte onder 1 en 2 totaal groot: 00 hectare, 47 are, 76 centiare,
hierna te noemen: ‘het verkochte',

Tegen een koopsom van €

met inbegrip van de zaken zoals omschreven in de bij deze koopovereenkomst behorende lijst.
De in de koopsom opgenomen roerende zaken worden door partijen gewaardeerd op € 0,00, zegge NIHIL EURO.

artikel 2 Kosten/ belastingen
2.1 De eventueel verschuldigde overdrachtsbelasting, berekend over de als grondslag geldende waarde van het

verkochte, vermeerderd of verminderd als bepaald in de Wet op belastingen van rechtsverkeer (Wbr), is voor
rekening van koper.

2.2 Koper doet aanspraak op de in artikel 15 lid 1, sub c Wet belastingen van rechtsverkeer opgenomen 
vrijstellingsmogelijkheid voor de overdrachtsbelasting.

2.3 Omdat het verkochte niet tot bedrijfsvermogen van verkoper behoort, is over de koopsom geen omzetbelasting
verschuldigd. Mocht op enig moment blijken dat over de koopsom of een deel van de koopsom toch 
omzetbelasting geheven wordt, dan komt de verschuldigde omzetbelasting geheel voor rekening van koper. 
Verkoper zal alsdan aan de koper een factuur uitreiken waarop de te betalen omzetbelasting in rekening wordt
gebracht en zal de koper de alsdan verschuldigde omzetbelasting op eerste verzoek van de verkoper betalen.

2.4 Voor rekening van Koper zijn de notariële kosten en de onderzoekskosten ter zake van deze overeenkomst en 
de kosten wegens de levering van het Verkochte, daaronder begrepen het kadastraal recht dat is verschuldigd
voor de inschrijving van een afschrift van de akte van levering alsmede de omzetbelasting die over voormelde
bedragen wordt geheven.

2.5 De kosten voor de door verkoper ingeschakelde deskundige (Thoma Post Makelaars) komen tot een bedrag 
van maximaal € 15.000 exclusief omzetbelasting voor rekening van koper. Thoma Post Makelaars factureert
deze kosten rechtstreeks aan de gemeente.
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artikel 3 Betaling
De betaling van de koopsom, kosten en belastingen vindt plaats via de notaris bij het passeren van de akte van 
levering.
Verkoper stemt er mee in dat de notaris de koopsom onder zich houdt totdat zeker is dat de onroerende zaak wordt
geleverd vrij van hypotheken, beslagen en inschrijvingen daarvan.
De betaling van de deskundigenkosten vindt rechtstreeks tussen koper en deskundige plaats op basis van een door
Thoma Post Makelaars aan de gemeente toegestuurde factuur.

artikel 4 Eigendomsoverdracht
4.1. De akte van levering zal gepasseerd worden op 27 december 2022 of zoveel eerder of later als partijen tezamen 
nader overeenkomen, ten overstaan van een notaris verbonden aan notariskantoor Notariskantoor Kraayenhof, 
gevestigd te Marktstraat 2, 7271 AX Borculo, telefoonnummer: 0545-272105, e-mail: info@notariskraayenhof.nl, 
hierna verder te noemen notaris.
4.2. Verkoper staat in voor zijn bevoegdheid tot verkoop en tot eigendomsoverdracht ten tijde van het passeren van 
de akte van levering.

artikel 5 Bankgarantie/ Waarborgsom 
N.V.T.

artikel 6 Staat van de onroerende zaak/ Gebruik/Bodem

6.1 . De onroerende zaak zal aan koper in eigendom worden overgedragen in de staat waarin deze zich b j het to
stand komen van deze koopovereenkomst bevindt, derhalve met alle daarbij behorende rechten en aanspraken,
heersende erfdienstbaarheden en kwalitatieve rechten, zichtbare en onzichtbare gebreken en vrij van hypotheken, 
beslagen en inschrijvingen daarvan. Koper aanvaardt deze staat en daarmee ook de op de onroerende zaak rustende
publiekrechtelijke beperkingen voor zover dat geen 'bijzondere lasten' zijn.
6.2 . Koper aanvaardt uitdrukkeli k alle lijdende erfdienstbaarhede , bijzondere lasten en beperkinge , afzonderlijk
zakelijke rechten, kettingbedingen en kwalitatieve verplichtingen die op de onroerende zaak rusten, e.e.a. voorzover
blijkend en/of voortvloeiend uit de laatste en voorgaande notariële akten van levering en/of van vestiging van een
beperkt recht op de onroerende zaak, dan wel blijkend en/of voortvloeiend uit een afzonderlijke notariële akte.
Verkoper heeft van al deze notariële akten de letterlijke tekst (in kopie) aan koper ter hand gesteld.
Koper verklaart kennis te hebben genomen van de inhoud van deze akten.
Verkoper heeft aan koper medegedeeld dat de volgende publiekrechtelijke beperkingen op de onroerende zaak
rusten: Aan verkoper zijn geen publiekrechtelijke beperkingen bekend.
Koper verklaart deze bijzondere (publiekrechtelijke) lasten uitdrukkelijk te aanvaarden.
6.3 . De onroerende zaak zal bij de eigendomsoverdracht de feitelijke eigenschappen bezitten die nodig zijn voor ee
normaal gebruik als. (Bedrijfs-)woning met bijbehorende bebouwing en grond.
Koper is voornemens het verkochte te gebruiken als ontwikkellocatie. Het al dan niet tot stand komen van de
geplande ontwikkeling van de ontwikkellocatie op het verkochte is geheel voor rekening en risico van koper. 
Het verkrijgen van (publiekrechtelijke) toestemming, vergunningen of benodigde bestemmingswijzigingen voor de
geplande ontwikkellocatie is geheel voor rekening en risico van koper.
6.4 Koper is voornemens de onroerende zaak geheel te slopen ten behoeve van het ontwikkelen van de locatie.
6.5 Indien de feitelijke levering eerder plaatsvindt, zal de onroerende zaak op dat moment de eigenschappen bezitten 
die voor een normaal gebruik nodig zijn.
Verkoper staat niet in voor andere eigenschappen dan die voor een normaal gebruik nodig zijn. Gebreken die het
normale gebruik belemmeren en die aan koper bekend of kenbaar zijn op het moment van het tot stand komen van
deze koopovereenkomst komen voor rekening en risico van koper.
Voor gebreken die het normale gebruik belemmeren en die niet aan koper bekend of kenbaar waren op het moment
van het tot stand komen van deze koopovereenkomst is verkoper uitsluitend aansprakelijk voor de herstelkosten. Bij
het vaststellen van de herstelkosten wordt rekening gehouden met de aftrek 'nieuw voor oud'.
Verkoper is niet aansprakelijk voor overige (aanvullende) schade, tenzij verkoper een verwijt treft.
6.5.1. Het is koper bekend dat de onroerende zaak meer dan 90 jaar oud is, wat betekent dat de eisen die aan 
de bouwkwaliteit gesteld mogen worden aanzienlijk lager liggen dan bij nieuwe woningen. In afwijking van 
artikel 6.3 van deze koopovereenkomst komt het geheel of ten dele ontbreken van één of meer eigenschappen 
van de onroerende zaak voor normaal gebruik als gevolg van de ouderdom voor rekening en risico van koper.
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6.6 Om de toestand van de bodem en het grondwater in beeld te krijgen zijn voorafgaand aan de verkoop diverse 
bodemonderzoeken uitgevoerd. Het gaat hierbij om onderstaande onderzoeken:

- Rapport van d.d. 30 augustus 2010, uitgevoerd door Witteveen en Bos, onder nummer RL6- 
22/holjz/031.

- Rapport d.d. 20-12-2021, uitgevoerd door Witteveen en Bos, onder nummer:128979 / 21-019.194
- Rapport d.d. 07-06-2022, uitgevoerd door Witteveen en Bos, onder nummer:131563122-008.276
- Rapport d.d. 02-11-2022, uitgevoerd doo  Witteveen en Bos, onder nummer:133021 / 22-013.844

Uit bovengenoemde onderzoeken is gebleken dat er enige mate van verontreiniging (op een beperkt deel) van het
verkochte is aangetroffen. De saneringskosten hiervan zijn door partijen ingeschat op ca € 25.000

Tussen partijen is overeengekomen dat de ingeschatte saneringskosten tussen partijen gedeeld worden.
Verkoper draagt derhalve € 12.500 bij in de kosten. Deze kosten zijn reeds in mindering gebracht op de koopsom.

Koper aanvaardt het risico voor eventueel op en/of in het verkochte aanwezige verontreiniging en van de
aanwezigheid van objecten in het verkochte en ontslaat verkoper van elke verplichting tot het doen van enig verder
onderzoek daarnaar of het verstrekken van verdere informatie daarover.

Koper verleent verkoper na verrekening van het aandeel in de saneringskosten finale kwijting voor de
saneringskosten. Verkoper kan door koper niet worden aangesproken op betaling van enige andere kosten inzake
eventuele (rest) verontreiniging in het verkochte. Verkoper kan niet wegens toerekenbare tekortkoming en/of
onrechtmatige daad worden aangesproken tot sanering of vervanging of het nemen van maatregelen ten aanzien van 
het verkochte of naburige percelen, dan wel tot vergoeding van enige schade. Koper kan deze overeenkomst niet
ontbinden, of wegens dwaling vernietigen of doen wijzigen, indien blijkt van verontreiniging van het verkochte en deze
verontreiniging op het moment van het ondertekenen van deze overeenkomst niet aan verkoper bekend is of op grond 
van aan verkoper bekende feiten bekend had behoeven te zijn.

6.7. Voor zover aan verkoper bekend is in de onroerende zaak wellgeen ondergrondse tank voor het opslaan van 
(vloei)stoffen aanwezig.
Voor zover verkoper bekend is met de aanwezigheid van een ondergrondse tank voor het opslaan van (vloei)stoffen,
verklaart hij met betrekking tot het al dan niet nog in gebruik zijn en/of het volgens wettelijke voorschriften onklaar
gemaakt zijn, het volgende: Niet van toepassing.

6.8. Aan koper is bekend dat/Aan koper is bekend dat in de onroerende zaak asbest is verwerkt.

6.9. Aan verkoper is niet bekend HAan-keperis-bekend-dat dat ten aanzien van de onroerende zaak beschikkingen
of bevelen in de zin van artikel 55 van de Wet Bodembescherming zijn genomen door het bevoegd gezag.

6.10. Koper heeft het recht om direct voorafgaand aan het passeren van de akte van levering de onroerende zaak van 
binnen en van buiten te inspecteren.

6.11. Verkoper staat ervoor in dat tot op de dag dat hij deze koopovereenkomst heeft ondertekend door de overheid of
door nutsbedrijven geen verbeteringen of herstellingen zijn voorgeschreven of aangekondigd die nog niet, of niet naar
behoren zijn uitgevoerd.
Indien op of na de dag van ondertekening en voor het moment van levering een verbetering of herstelling door de 
overheid of nutsbedrijven wordt aangekondigd of voorgeschreven, zijn de gevolgen van de aankondiging of
aanschrijving voor rekening en risico van koper. De aankondiging of aanschrijving komt voor rekening en risico van 
verkoper indien deze verband houdt met het niet-nakomen van uit de wet of deze koopovereenkomst voor verkoper
voortvloeiende verplichtingen.

6.11.1. Aan verkoper is niet bekend ofHAan-kepe is-bekend-dat de onroerende zaak is aangewezen of is betrokken 
in een procedure tot aanwijzing:
a. als rijksmonument in de zin van de Erfgoedwet;
b. als provinciaal monument of gemeentelijk monument krachtens een provinciale verordening, gemeentelijke 
verordening of bestemmingsplan.
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6.11.2. Aan verkoper is niet bekend of/Aan koper is bekend-dat de onroerende zaak is gelegen binnen een gebied 
dat is aangewezen of waarvoor een procedure loopt tot aanwijzing:
a. als rijksbeschermd stads- of dorpsgezicht als bedoeld in artikel 9.1 lid 1 onder a van de Erfgoedwet
b. als beschermd stads- of dorpsgezicht krachtens een provinciale verordening, gemeentelijke verordening of
bestemmingsplan.
6.12. Verkoper verklaart dat ten aanzien van de onroerende zaak geen verplichtingen ten opzichte van derden 
bestaan wegens voorkeursrecht, optierecht, recht van wederinkoop.
6.13. Voorzover aan verkoper bekend is de onroerende zaak welniet opgenomen in een (voorlopige) aanwijzing als
bedoeld in de Wet voorkeursrecht gemeenten.
6.14. In de koop is niet begrepen datgene waarop huurders krachtens hun wettelijk wegneemrecht rechten doen 
gelden.
6.15. Verschil tussen de opgegeven en de werkelijke grootte verleent aan geen der partijen enig recht. In afwijking 
hiervan komen partijen het volgende overeen: Niet van toepassing.
6.16. Verkoper verklaart dat de lasten over voorgaande jaren, voor zover de aanslagen zijn opgelegd en de canons 
die verschuldigd zijn geworden, zijn voldaan.
Voor zover de genoemde aanslagen en/of canons nog niet zijn voldaan, verklaart verkoper deze op eerste verzoek te
voldoen.

artikel 7 Feitelijke levering/ Overdracht aanspraken
7.1. De feitelijke levering en aanvaarding vindt plaats op het moment van het ondertekenen van de akte van levering 
zoals weergegeven in artikel 4.1, tenzij tussen verkoper en koper een ander tijdstip is overeengekomen. Verkoper
heeft tot 1 maart 2023 de tijd om de na levering nog aanwezige roerende zaken uit het verkochte te halen.
Levering vindt plaats vrij van huur  lease- en/of huurkoopovereenkomsten met uitzondering van de volgende
overeenkomsten welke door koper gestand worden gedaan: Niet van toepassing.
7.2. Voor zover uit het artikel 7.1 niet anders voortvloeit staat verkoper ervoor in dat de onroerende zaak bij de 
feitelijke levering vrij is van aanspraken tot gebruik, ongevorderd is, en behoudens de eventueel meeverkochte
roerende zaken, leeg en ontruimd is.
7.3. Indien koper de onroerende zaak geheel of gedeeltelijk aanvaardt onder gestanddoening van lopende huur-,
lease- of huurkoopovereenkomsten: Niet van toepassing.
7.4. In deze koopovereenkomst is voorzover mogelijk begrepen de overdracht van alle aanspraken die verkoper ten 
aanzien van de onroerende zaak kan of zal kunnen doen gelden tegenover derden, waaronder begrepen de
bouwer(s), (onder)aannemer(s), installateur(s), architect(en) en leverancier(s), zoals wegens verrichte
werkzaamheden of ter zake van aan de onroerende zaak toegebrachte schade, zonder dat verkoper tot vrijwaring
verplicht is. Deze overdracht vindt plaats per de datum van de eigendomsoverdracht. Vindt de feitelijke levering op
een eerdere datum plaats dan de ondertekening van de akte van levering, dan wordt de overdracht van
bovenvermelde aanspraken effectief per die eerdere datum.
In dat laatste geval, verplicht verkoper zich hierbij de hem bekende gegevens ter zake aan koper te verstrekken en
machtigt verkoper koper hierbij, voor zover nodig, deze overdracht van aanspraken voor rekening van koper te doen 
mededelen aan de desbetreffende derden overeenkomstig de wettelijke bepalingen.

artikel 8 Baten, lasten en canons
De baten, lasten, belastingen, heffingen en verschuldigde canons komen voor rekening van koper met ingang van de
dag der notariële overdracht.
De dan lopende baten, lasten, belastingen, heffingen en canons, zullen per die datum tussen partijen naar rato van 
tijd worden verrekend. Deze verrekening vindt gelijktijdig plaats met de betaling van de koopsom.

artikel 9 Hoofdelijkheid
Indien verkoper en/of koper twee of meer (rechts)personen zijn, geldt het volgende:
a. de (rechts)personen die verkoper, respectievelijk koper zijn, kunnen slechts gezamenlijk de voor hen uit deze 
koopovereenkomst voortvloeiende rechten uitoefenen, respectievelijk de voor hen uit deze koopovereenkomst
voortvloeiende verplichtingen nakomen;
b. de (rechts)personen die verkoper, respectievelijk koper zijn, verlenen elkaar bij dezen onherroepelijk volmacht om 
namens elkaar de uit deze koopovereenkomst voortvloeiende rechten uit te oefenen, respectievelijk de voor hen uit
deze koopovereenkomst voortvloeiende verplichtingen na te komen; en
c. de (rechts)personen die verkoper, respectievelijk koper zijn, zijn hoofdelijk verbonden voor de uit deze
koopovereenkomst voortvloeiende verplichtingen.
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artikel 10 Risico-overgang! Beschadiging door overmacht
10.1. De onroerende zaak is met ingang van het moment van tekenen van de akte van levering voor risico van koper,
tenzij de feitelijke levering eerder plaatsvindt, in welk geval het risico per dat moment overgaat op koper.
10.2. Indien de onroerende zaak voor het tijdstip van risico-overgang wordt beschadigd dan wel geheel of gedeeltelijk
verloren gaat, is verkoper verplicht koper hiervan onverwijld in kennis te stellen.
10.3. Indien de onroerende zaak door overmacht voor het tijdstip van risico-overgang wordt beschadigd dan wel 
geheel of gedeeltelijk verloren gaat, zijn partijen gerechtigd deze koopovereenkomst te ontbinden, tenzij binnen vier
weken na het onheil, maar in ieder geval vóór de overeengekomen dag van eigendomsoverdracht:
a. koper uitvoering van deze koopovereenkomst verlangt, in welk geval verkoper -zonder enige bijzondere 
tegenprestatie naast de vastgestelde koopsom - aan koper op de overeengekomen dag van eigendomsoverdracht de
onroerende zaak aflevert in de staat waarin deze zich dan bevindt, met daarbij alle rechten welke verkoper ter zake
van het onheil -hetzij uit hoofde van verzekering, hetzij uit anderen hoofde-jegens derden toekomen. De levering van 
deze rechten geschiedt overeenkomstig het bepaalde in artikel 7.4; dan wel
b. verkoper verklaart de schade voor zijn rekening te zullen herstellen vóór de overeengekomen dag van 
eigendomsoverdracht dan wel indien het onheil zich voordoet in de vier weken voorafgaande aan de 
overeengekomen dag van eigendomsoverdracht, binnen vier weken na het onheil. In het laatste geval verschuift een 
eerder overeengekomen datum van eigendomsoverdracht naar de dag volgend op die waarop die vier weken na het
onheil zijn verstreken. Vindt herstel niet ten genoegen van koper plaats, dan is deze koopovereenkomst alsnog 
ontbonden, tenzij koper binnen veertien dagen nadat op basis van dit artikel herstel plaatsgevonden behoort te
hebben, verklaart alsnog gebruik te willen maken van het hem onder sub a. van dit artikel 10.3 toegekende recht, in 
welk geval de eigendomsoverdracht plaatsvindt op de overeengekomen datum dan wel, indien het onheil zich 
voordoet binnen vier weken voorafgaande aan de overeengekomen dag van eigendomsoverdracht, uiterlijk zes
weken na het onheil.
Ingeval zowel koper als verkoper verklaren gebruik te willen maken van de in artikel 10.3 toegekende rechten,
prevaleert de keuze van koper.
10.4. Indien koper na de eigendomsoverdracht de koop op goede gronden heeft ontbonden als bedoeld in artikel 7:10 
lid 3 BW, blijft het risico in afwijking van die bepaling voor koper tot aan het moment van de terugoverdracht aan 
verkoper, indien en voor zover dat risico door koper is verzekerd of - bij gebreke daarvan - indien en voor zover dat
risico bij een object als het verkochte door een gebruikelijke opstalverzekering pleegt te worden gedekt. Voor de
overige risico's waartegen koper niet is verzekerd en die bij een object als het verkochte ook niet plegen te worden 
verzekerd, blijft het bepaalde in artikel 7:10 leden 3 en 4 BW van kracht.

artikel 11 Ingebrekestelling/ Ontbinding
11.1. Indien één van de partijen, na in gebreke te zijn gesteld, gedurende acht dagen nalatig is of blijft in de nakoming 
van één of meer van haar uit deze koopovereenkomst voortvloeiende verplichtingen, kan de wederpartij van de
nalatige partij deze koopovereenkomst zonder rechterlijke tussenkomst ontbinden door middel van een schriftelijke 
verklaring aan de nalatige partij.
11.2. Ontbinding op grond van tekortkoming is slechts mogelijk na voorafgaande ingebrekestelling. Bij ontbinding van 
de koopovereenkomst op grond van toerekenbare tekortkoming zal de nalatige partij ten behoeve van de wederpartij
een zonder rechterlijke tussenkomst terstond opeisbare boete van tien procent (10%) van de koopsom verbeuren,
onverminderd het recht op aanvullende schadevergoeding, indien de daadwerkelijke schade hoger is dan de
onmiddellijk opeisbare boete, en onverminderd vergoeding van kosten van verhaal.
11.3. Indien de wederpartij geen gebruik maakt van haar recht de koopovereenkomst te ontbinden en nakoming 
verlangt, zal de nalatige partij ten behoeve van de wederpartij na afloop van de in artikel 11.1 vermelde termijn van 
acht dagen voor elke sedertdien verstreken dag tot aan de dag van nakoming een onmiddellijk opeisbare boete
verschuldigd zijn van drie promille (3%0) van de koopsom met een maximum van tien procent (10%) van de koopsom,
onverminderd het recht op aanvullende schadevergoeding, indien de daadwerkelijke schade hoger is dan de
onmiddellijk opeisbare boete, en onverminderd vergoeding van kosten van verhaal.
Indien de wederpartij na verloop van tijd de koopovereenkomst alsnog ontbindt dan zal de nalatige partij een boete
verschuldigd zijn van tien procent (10%) van de koopsom verminderd met het reeds in de vorm van een dagboete
betaalde bedrag, onverminderd het recht op aanvullende schadevergoeding, indien de daadwerkelijke schade hoger
is dan de onmiddellijk opeisbare boete, en onverminderd vergoeding van kosten van verhaal.
11.4. Indien de nalatige partij na ingebreke te zijn gesteld binnen de voormelde termijn van acht dagen alsnog haar
verplichtingen nakomt, is de nalatige partij desalniettemin gehouden aan de wederpartij diens schade als gevolg van 
de niet-tijdige nakoming te vergoeden.
11.5. Niet van toepassing

Betreft: Groenloseweg 44, 7261 RN Ruurloþÿ�  �
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11.6. Er kunnen geen boetes meer worden verbeurd op grond van artikel 11.2 en/of artikel 11.3 zodra de koopsom is 
betaald en de levering van de onroerende zaak heeft plaatsgevonden. De boetes die tot dat moment ingevolge artikel
11.3 zijn verbeurd, blijven verschuldigd. De omstandigheid dat geen boetes meer kunnen worden verbeurd krachtens
artikel 11.2 en/of artikel 11.3 (nadat de koopsom is betaald en de onroerende zaak aan koper is geleverd), laat
onverlet dat een partij schadevergoeding kan vorderen indien aan de daarvoor geldende wettelijke eisen is voldaan.

artikel 12 Woonplaats
Deze koopovereenkomst wordt verzonden naar de notaris en partijen kiezen terzake van deze koopovereenkomst
woonplaats ten kantore van de notaris.

artikel 13 Registratie koopovereenkomst
Partijen geven de notaris hiermee wel/niet de opdracht deze koopovereenkomst zo spoedig mogelijk in de openbare 
registers in te laten schrijven. De inschrijving vindt niet eerder plaats dan na onherroepelijk worden van
onderhavige koopovereenkomst en op uitdrukkelijk, schriftelijk verzoek van koper.
De aan deze inschrijving verbonden kosten komen voor rekening van koperkerkepeF.

artikel 14 Identiteit partijen
Koper en verkoper stemmen ermee in, dat indien één van partijen daarom verzoekt, de wederpartij zich jegens de
verzoekende partij zal identificeren door het tonen van een geldig identiteitsbewijs.

artikel 15 Totstandkomingsvereiste en ontbindende voorwaarden
15.1. Deze koopovereenkomst komt pas tot stand nadat de gemeenteraad van Berkelland goedkeuring heeft 
verleend. Koper spant zich, gelet op het bepaalde in artikel 4 lid 1, er voor in dat het raadsbesluit tot instemming met
deze aankooptransactie uiterlijk op 20 december 2022 is genomen. Koper informeert Thoma Post Makelaars en de 
verkoper op de 1e werkdag na de betreffende raadsvergadering over het genomen raadsbesluit.
15.2. Deze koopovereenkomst kan door ieder van de partijen worden ontbonden indien verkoper ingevolge de Wet 
voorkeursrecht gemeenten niet in staat is om de eigendom van de onroerende zaak op de overeengekomen dag over
te dragen. Verkoper is verplicht om zodra duidelijk is dat hij ingevolge genoemde wet niet of niet tijdig aan zijn 
verplichting tot levering kan voldoen, koper daarvan schriftelijk op de hoogte te stellen.
15.3. Partijen verpliGhteR-zich-over en weer al het redelijk-mogelijke-te-doen-teneinde de hierboven bedoelde

De-partij-die de ontbinding-mroept, dient er zorg voor-te-4r-agen-dat-de mededeling dat de ontbinding-wor-dt
ingereepen,uiterlijk-ep-de-eerste-werkdagna-de-datum-waaNan-A-de-betreffende-entbindende-eeraarde-sprake-is 
door de wederpartij-oTdien-s-makelaar is ontvangen.
Deze mededekng-dient schriftelijk en goed gedocumenteerd via gangbare communicatiemiddelen te geschieden.
Indien koper-de-ontbinding-wenst in te roepen als gevolg-van-het-(t4jdig-}-ontbreken van een financiering als bedoeld in
artikel--1&.d onder-sub a. wordt, tenzij partijen^anders-overeenkomen, onder'goed gedocumenteerd' verstaan dat één 
afwijzing-van-een-erkende-geleverstrekkende-bankinsteling-aan-verkepere diens-makelaardient-te-werden 
evergelegd.-aanvuHing-h erepAA-afwijking-hiervan-kemen-partijen-evereen-dat-keperdelhet-velgende-stuk(ken) 
dient over-te-leggen om te voldeen-aan-het-ver-eiste van 'goed gedocumenteerd': In het kader van een-mededeling
dat ontbinding wordt ingeroepen op grond van-een-financieringsvoorbehoud wordt onder-goed

d nt d"iR-i d lv a a - e dedelin le- tg - -b js tukk dat
koper-bijtenminste4-geldverstrekkende-nstelling-een-efferte-heeftgevraagd-ef-heefHaten-ragen-en-dat 

-di a v n- et- e st lt t-h eft eleid.n ie e- dedelin iet-g d
gedoGumenteerdTs -beheefTverkopergeengenoegen-te-nemenMnet-ontbindingv ndiemkGpepde^ntbinding
wenst-iA-te-reepen-als-gevelgvan-de-beuwtechnische-keuring-als-bedeeld-in-artike 45.4-ndere-werdt-ender‘g e d  
gedeeumenteerd-verstaan-dat-een-kepie-van-het-keuringsrapper,met-daarA-een-everzishtvan-de-kesten-eerhet 
direct noodzakelijk-herstel-van-gebreken en het achterstallig-onderhoud, aan verkoper of diens-makelaar dient te
worden overgelegd Alsdan z ijn beide partijen van-deze koopovereenkomst-bevrijd. De door koper reeds gedane
stertinger-wrden-vervelgens-gerestitueerd.Degenen-die-deze-stertingen-enderzich-hebber-werden-daaFtee-bij 
dezen-erplich±,en-eerzevernedig-enhereepelijk-gemachtigd.

artikel 16 Bedenktijd
De koper die een natuurlijke persoon is en niet handelt in de uitoefening van een beroep of bedrijf heeft bedenktijd om 
deze koopovereenkomst te ontbinden. De bedenktijd duurt drie dagen en begint om 0.00 uur van de dag die volgt op 
de dag dat de door partijen ondertekende koopovereenkomst (in kopie) aan koper ter hand gesteld is.
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Indien de bedenktijd op een zaterdag, zondag of algemeen erkende feestdag eindigt, wordt deze verlengd tot en met
de eerstvolgende dag die niet een zaterdag, zondag of algemeen erkende feestdag is.
De bedenktijd wordt, zo nodig, zoveel verlengd, dat daarin ten minste twee dagen voorkomen die niet een zaterdag,
zondag of algemeen erkende feestdag zijn.
Als koper binnen de bedenktijd de koopovereenkomst wil ontbinden, moet hij ervoor zorgdragen dat de
ontbindingsverklaring verkoper of diens makelaar voor het einde van de bedenktijd bereikt.

artikel 17 Schriftelijke vastlegging
17.1. Uit deze koopovereenkomst vloeien pas verplichtingen voort als beide partijen deze koopovereenkomst hebben 
ondertekend.
17.2. De partij die deze koopovereenkomst als eerste ondertekent, doet dit onder voorbehoud dat hij uiterlijk op de 
tiende werkdag nadat hij de koopovereenkomst ondertekend heeft (een kopie van) de door beide partijen
ondertekende koopovereenkomst heeft ontvangen. Indien de partij die als eerste heeft ondertekend niet tijdig (een 
kopie van) de door beide partijen ondertekende koopovereenkomst heeft ontvangen, heeft deze partij het recht zich 
op het voorbehoud te beroepen, waardoor hij niet (meer) gebonden is. Dit recht vervalt als daar niet uiterlijk op de
tweede werkdag nadat alsnog (een kopie van) de door beide partijen ondertekende koopovereenkomst is ontvangen,
gebruik van is gemaakt.

artikel 18 Nederlands recht
Op deze koopovereenkomst is Nederlands recht van toepassing.

artikel 19 Bijlagen
Tot deze koopovereenkomst behoren de volgende bijlagen:
- ontvangstbevestiging;
- toelichting op de koopovereenkomst voor de consument;
- lijst van zaken;
- vragenlijst verkoop woning;
- eigendomsinformatie;
- kadastrale kaart;
- akte van levering.

artikel 20 Nadere afspraken
Geen.

Betreft: Groenlo
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Verkoper en koper verklaren dat zij, voordat zij deze koopovereenkomst ondertekend hebben, kennis hebben
genomen van de bepalingen, zoals nader uitgelegd in de bij deze koopovereenkomst behorende toelichting en dat zij 
zodanige informatie hebben ontvangen, dat de inhoud en de gevolgen van deze koopovereenkomst hun voldoende
voor og

Verko

Naam:  Naam:
Plaats: Plaats
Datum: 8- -2022 Datum: c © . (I - Z o a

Naam:
Plaats:
Datum: 8  _ ( 2 6 2 2 2

Koper(s)

Naam: J.H.A. van Oostum
Plaats:
D

V verkoper: Voor gezien optredende voor de koper: 
N Naam:

Betreft: Groenloseweg 44, 7261 RN Ruurlo
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Ontvangstbevestiging
Behorende bij Model koopovereenkomst (model 2021).

De ondergetekende(n):
B. Gemeente Berkelland (handelsregisternr. 09212462). Gevestigd te: Marktstraat 1 7271 AX

BORCULO. Rechtsgeldig vertegenwoordigd door de burgemeester van de gemeente Berkelland, de
heer drs. J.H.A. van Oostrum, handelend ter uitvoering van het besluit van het college van
burgemeester en wethouders van 15 november 2022

hierna (samen) te noemen 'koper

Koper verklaart dat op een afschrift van de op O  /- o% Z door verkoper en op 
o P- // - zo 2 ztevens door koper ondertekende koopovereenkomst aan koper ter hand is gesteld waarbij is
verkocht: Groenloseweg 44, 7261 RN Ruurlo door:

Verkoper(s)
Naam:
Voornamen:   
Geboorteplaats:
Geboortedatum:
Straat:  
Postcode:
Woonplaats: Ruurlo
E-mailadres:  
Telefoon: Privé: Mobiel: 

Mobiel: 
Burgerlijke staat: Gehuwd Gehuwd 
Legitimatie: N

Naam:
Voornamen:
Geboorteplaats:
Geboortedatum:
Straat:
Postcode:
Woonplaats:
E-mailadres:
Telefoon: Privé: 

Mobiel:
Burgerlijke staat:
Legitimatie: 6

De koper(s)

Naam:
Plaats:
Datum:

Betreft: Groenloseweg 44, 7261 RN Ruurlo
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1 Bijlage 2 Achtergrond informatie bij RV aankoop Groenloseweg 44 Ruurlo 

1 

 

Bijlage 02, achtergrondinformatie aankoop locatie Groenloseweg 44 Ruurlo 
 
 
1 Overzichtstekening plandeel Leusinkbrink Zuid Ruurlo 
 

 
 
  Plangebied Leusinkbrink Zuid, in eigendom gemeente 
 
  Aan te kopen locatie Groenloseweg 44 Ruurlo 
 
  Potentiële woningbouwkavels westzijde Brinklaan, in eigendom gemeente 



2 

 

2a Benodigd krediet voor aankoop Groenloseweg 44 te Ruurlo 
 

 
 
 
2b Benodigd krediet voor voorbereidingskosten ontwikkeling plandeel Zuid 
 

 
 
 
 
3 Notitie grondexploitatie juli 2019, Commissie Besluit Begroting en Verantwoording 
 
Ten aanzien van de waardering van gronden die op termijn voor ontwikkeling in 
aanmerking komen, heeft de commissie BBV de volgende stellige uitspraak gedaan: 
 
Gronden die zijn verworven met het oog op concrete ontwikkeling door de gemeente, 
maar waarvoor nog geen operationele grondexploitatie is vastgesteld mogen, voor wat 
betreft de toepassing van artikel 65 lid 1 BBV, worden gewaardeerd tegen de waarde 
volgens de toekomstige bestemming, mits wordt voldaan aan de voorwaarden zoals 
verwoord in hoofdstuk 4.2 van deze notitie. 
 
 
“4.2. Grond, bestemd voor gebiedsontwikkeling op termijn door de gemeente  
Gemeenten verwerven gronden met het oog op gebiedsontwikkeling, maar waarvoor nog 
geen operationele grondexploitatie is vastgesteld. Dergelijke gronden worden in de regel 
geduid als ‘warme gronden’. Conform de wijziging van het BBV in 2016 kunnen dergelijke 
gronden niet onder de voorraden (artikel 38 BBV) worden gerangschikt, maar moeten 
deze worden verantwoord onder materiele vaste activa (artikel 52 lid 1 onderdeel a BBV) 
tegen de verwervingskosten. Het toerekenen (activeren) van andere kosten is daarbij niet 
toegestaan. Ingeval van duurzame waardevermindering vindt afwaardering plaats naar 
de waarde volgens de geldende bestemming. 
 
Voor gronden die zijn verworven en waarvoor nog geen bestemmingswijziging is 
doorgevoerd kan dit betekenen dat er (tijdelijk) een forse afwaardering moet 
plaatsvinden, die grotendeels kan worden teruggedraaid zodra tot de bestemming van 
bouwgrond wordt besloten. Dit leidt met name bij de gebiedsontwikkeling voor 
bijvoorbeeld een grootschalige woningbouwopgave tot ongewenste effecten, zoals grote 
fluctuaties in de waardering van deze gronden, en als gevolg daarvan het resultaat en de 
financiële positie van een gemeente. Om deze ongewenste effecten tegen te gaan mag 
voor deze gronden onder de volgende cumulatieve voorwaarden voor wat betreft de 
toepassing van artikel 65 BBV uitgegaan worden van de toekomstige bestemming in 
plaats van de geldende bestemming: 

Aankoop locatie 1.250.000€          

Af: aandeel koper in kosten sanering 12.500€                

Koopsom 1.237.500€          

Kosten begeleiding makelaar 15.000€                

Kosten overdracht notaris en kadaster 2.500€                   

Benodigd krediet voor aankoop 1.255.000€          

Onderzoekskosten 25.000€                

Stelpost sloop en sanering 50.000€                

Opstellen ruimtelijke kaders / visie / plan 50.000€                

Voorbereidingskrediet 125.000€              
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• de gronden moeten deel uitmaken van een door de gemeenteraad vastgestelde visie 
of masterplan voor (een) concrete en binnen afzienbare tijd te starten 
grondexploitatie(s), waarin de gebiedsontwikkeling van totaalplan naar 
deelgrondexploitaties is vastgelegd; 

• de gebiedsontwikkeling mag niet zodanig conflicteren met de uitkomst van de 
inventarisatie van bedreigingen die de ontwikkeling in de weg kunnen staan, 
bijvoorbeeld op het gebied van milieu of bereikbaarheid; 

• de visie / het masterplan mag niet strijdig zijn met beleid van de provincie en/of rijk; 
• er is een betrokkenheid bij de gebiedsontwikkeling van provincie of rijksoverheid; 
• het mag alleen gaan om gebiedsontwikkeling voor de bouw van woningen en niet 

voor bedrijfsterreinen; 
• periodiek (minimaal eens in de 2 jaar) worden de gronden getaxeerd tegen de 

waarde volgens de toekomstige woningbouwbestemming, met inachtneming van de 
inherente onzekerheden van de ontwikkelmogelijkheden. 

 
In de verslaggeving moeten dergelijke gronden vanaf 2019 worden opgenomen onder 
materiele vaste activa, gronden en terreinen. In de toelichting worden deze afzonderlijk 
vermeld als gronden, bestemd voor de gemeentelijke gebiedsontwikkeling en als zodanig 
toegelicht. Gronden die voor 2019 zijn verworven en die vanaf 2019 worden verantwoord 
als gronden bestemd voor de gemeentelijke gebiedsontwikkeling, blijven gewaardeerd 
tegen de bestaande boekwaarde. 
 
Toegepaste afwaarderingen tot en met 2018 mogen niet worden teruggedraaid. Ingeval 
afwaardering heeft plaatsgevonden via een voorziening, dan kan de voorziening worden 
aangepast.” 
Over het activeren van voorbereidingskosten stelt de commissie BBV: 
 
“5.3.2. Voorbereidingskosten 
Door de scherpere afbakening van het startmoment van BIE [Bouwgronden in exploitatie] 
kunnen (voorbereidings-) kosten die worden gemaakt in de periode vóórdat de 
grondexploitatie wordt vastgesteld door de gemeenteraad, nog niet op het onderhanden 
werk worden geactiveerd wanneer de betreffende BIE nog niet operationeel is. Inherent 
aan de voorbereidingsfase is immers dat er nog geen operationele grondexploitatie is 
geopend waar deze kosten aan kunnen worden toegerekend. Voorbeelden van dergelijke 
voorbereidingskosten zijn o.a. bestemmingsplankosten, apparaatskosten voorbereiding 
en planschadevergoedingen. 
 
Wanneer de gemeente deze kosten wil toerekenen aan de grondexploitatie, dan zijn dit 
kosten van onderzoek en ontwikkeling van een bepaald actief. Deze kosten kunnen op 
basis van artikel 34 onderdeel b BBV worden geactiveerd als immateriële vaste activa. 
Om te voorkomen dat hier een veelheid aan voorbereidingskosten worden geactiveerd 
zonder dat er een concreet perspectief bestaat op de feitelijke ontwikkeling van gronden, 
doet de commissie BBV aanvullend op de voorwaarden genoemd in artikel 60 BBV de 
volgende stellige uitspraak: 
 
Het activeren van voorbereidingskosten voor grondexploitaties als kosten van onderzoek 
en ontwikkeling onder de immateriële vaste activa is toegestaan onder de volgende 
voorwaarden: 
1. de kosten moeten passen binnen de kostensoortenlijst Wro/Bro (overeenkomstig 

stellige uitspraak in hoofdstuk 5.3); en 
2. de kosten mogen maximaal 5 jaar geactiveerd blijven staan onder de immateriële 

vaste activa; na maximaal 5 jaar moeten de kosten hebben geleid tot een actieve 
grondexploitatie en kunnen dan worden overgeboekt naar de desbetreffende 
Bouwgrond in exploitatie, dan wel worden afgeboekt ten laste van het jaarresultaat; 
en 

3. plannen tot ontwikkeling van de grond waarvoor de voorbereidingskosten worden 
gemaakt, moeten bestuurlijke instemming hebben, blijkend uit een raadsbesluit.” 



1 Bijlage 3 Persbericht Aankoop Groenloseweg 44 Ruurlo 

Persbericht      

22 november 2022 

Gemeente koopt perceel Groenloseweg 44 in 
Ruurlo onder voorbehoud instemming 
gemeenteraad

De gemeente Berkelland heeft overeenstemming bereikt met de eigenaren van 
Groenloseweg 44 in Ruurlo voor de aankoop van het perceel. Op het perceel staan 
nu nog een woning en enkele bedrijfsgebouwen. Het ligt binnen het plangebied 
Leusinkbrink Zuid. De gemeente wil hier een gevarieerd aanbod van woningen 
voor verschillende doelgroepen realiseren. De koopovereenkomst met de 
eigenaren is gesloten onder het voorbehoud dat de gemeenteraad hiermee instemt 
en het benodigde krediet voor aankoop beschikbaar stelt. 

De gronden hebben gedeeltelijk de bestemming ambachtelijke doeleinden en gedeeltelijk 
de bestemming agrarische doeleinden. Deze bestemmingen vormen een belemmering 
voor de ontwikkeling van woningen. Na de aankoop is de gemeente eigenaar van alle 
gronden in het plangebied Leusinkbrink Zuid. 

Leusinkbrink
Plangebied Leusinkbrink wordt sinds 1998 fasegewijs ontwikkeld voor de nieuwbouw van 
woningen. Fase Zuid wordt aansluitend door de gemeente zelf ontwikkeld. Na aankoop 
van het perceel Groenloseweg 44 zal de gemeente starten met de voorbereidingen. De 
omwonenden van de locatie Groenloseweg 44 in Ruurlo zullen op de gebruikelijke wijze - 
als onderdeel van de ruimtelijke procedures - worden betrokken bij de 
gebiedsontwikkeling. 

Wethouder Gerjan Teselink: “Alhoewel de beoogde ontwikkeling onderdeel uitmaakt van 
een traject dat al ruim 20 jaar geleden is gestart, komt de realisatie van woningbouw in 
plandeel Zuid na dit besluit een stapje dichterbij.”

Gemeenteraad beslist
De planning is dat de gemeenteraad hierover op 20 december 2022 een besluit neemt. 

Noot voor de redactie: 
Nadere informatie bij: Communicatie gemeente Berkelland, T: 0545-250 587.

         



10.e Beleidskader Publieke Gezondheid 2023 – 2026

1 Dossier 3228 voorblad.pdf 

Raadsvergadering
Dossiernummer 3228
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 20 december 2022
Agendapunt 10.e
Titel Beleidskader Publieke Gezondheid 2023 – 2026

Geagendeerd Vergaderdatum
Raadsvergadering 20 december 2022

Voorgesteld besluit

Besluit

1. Vaststellen Beleidskader Publieke Gezondheid 2023-2026.
2. Intrekken Beleidskaders volksgezondheid 2017 - 2020 Regiogemeenten Achterhoek 

“Positieve gezondheid en preventie” (raadsbesluit 20 juni 2017).



1 Voorstel en besluit - Beleidskader Publieke Gezondheid 2023 - 2026 

In te vullen door Griffie:

Commissievergadering Raadsvergadering
Afhandelingsvoorstel voor raad: 0 zonder hoofdelijke stemming
0 hamerstuk 0 met algemene stemmen
0 bespreekstuk 0        stemmen voor,          stemmen tegen
0 anders, nl 0 aangenomen

0 verworpen

Zaaknummer : 277382

Raadsvergadering : 20-12-2022

Onderwerp : Beleidskader Publieke Gezondheid 2023 – 2026

Collegevergadering : 18-10-2022
Portefeuillehouder : Wethouder W.A. Wormgoor
Steller : Klompjan, Trix, Team 

Opdrachtgeverschap B 
tel.            : 0545250237

Te nemen besluit 
1. Vaststellen Beleidskader Publieke Gezondheid 2023 - 2026.
2. Intrekken Beleidskaders volksgezondheid 2017 - 2020 Regiogemeenten Achterhoek 

“Positieve gezondheid en preventie” (raadsbesluit 20 juni 2017).

Waarom dit voorstel en wat is het effect
De Wet publieke gezondheid (Wpg) bepaalt dat gemeenten (mede) verantwoordelijk zijn voor het 
beschermen en bevorderen van de publieke gezondheid. Wij doen dit door het opstellen van het 
beleidskader Publieke Gezondheid 2023 - 2026. In het beleidskader wordt het 
gezondheidsbeleid voor de komende vier jaar beschreven. Het kader laat zien op welke 
speerpunten de gemeente zich de komende vier jaren gaat richten om de volksgezondheid te 
bevorderen. Deze speerpunten zijn gekozen op basis van de landelijke nota gezondheidsbeleid. 
Het oude beleidskader volksgezondheid 2017 - 2020 Regiogemeenten Achterhoek “Positieve 
gezondheid en preventie” (raadsbesluit 20 juni 2017) wordt ingetrokken .

Argumentatie
1.1.Met het vaststellen van het beleidskader Publieke Gezondheid 2023 - 2026 wordt 
voldaan aan een wettelijke taak.
In de Wet publieke gezondheid (Wpg) is opgenomen dat de gemeenteraad eens per vier jaar 
lokaal gezondheidsbeleid vaststelt. Dit moet gebeuren binnen twee jaar nadat het rijk haar 
landelijke gezondheidsnota heeft uitgebracht. Deze landelijke nota dateert van 2020.
In de Wet publieke gezondheid (Wpg) staat dat de gemeente de taak heeft om de gezondheid 
van haar inwoners te beschermen en te bevorderen. Dit doen we op groepsniveau waarbij we 
streven naar afname in de gezondheidsverschillen en gezondheidsrisico’s. De publieke 
gezondheidszorg vult de reguliere gezondheidszorg aan, die zich richt op het individu.

1.2 Het legt de focus op belangrijke aandachtspunten in het kader van publieke 
gezondheid.
In de landelijke nota gezondheidsbeleid 2020 - 2024 is richting gegeven aan het lokale 
gezondheidsbeleid van gemeenten. Belangrijke aandachtspunten zijn:
• Gezondheid in de fysieke en sociale leefomgeving
• Gezondheidsachterstanden verkleinen
• Druk op het dagelijks leven van jeugd en jongvolwassen
• Vitaal ouder worden



1.3 Het sluit goed aan op eerder vastgestelde kaders van aanpalende beleidsterreinen.
Het beleidskader sluit aan bij eerder door de raad vastgestelde kaders, zoals het programma 
Samen denken, Samen doen, Beleidskader Preventie 2021 - 2025, Lokaal beweeg- en 
sportakkoord Heel Berkelland beweegt, Beleidskader Schuldhulpverlening 2021 - 2024 en het 
Overdrachtsdocument Omgevingsvisie 2021.

1.4 Het beleidskader sluit aan op de gestelde ambities en uitgangspunten uit het 
coalitieakkoord.
Dit beleidskader komt overeen met de ambities en uitgangspunten die verwoord staan in het 
coalitieakkoord Wederzijds Vertrouwen.

2.1 Het oude Beleidskader volksgezondheid 2017 - 2020 Regiogemeenten Achterhoek 
“Positieve gezondheid en preventie” (raadsbesluit 20 juni 2017) wordt ingetrokken .

Kanttekeningen en risico’s
Niet van toepassing

Financiën
Er zijn geen financiële consequenties verbonden aan dit besluit.

VN verdrag rechten van mensen met een beperking
Het beleidskader Publieke Gezondheid draagt bij aan een inclusieve samenleving, waarbij 
inwoners naar vermogen mee kunnen doen.

Communicatie
De gemeenteraad van Berkelland heeft het beleidskader Publieke Gezondheid vastgesteld. Het 
beleidskader Publieke Gezondheid maakt de samenhang tussen diverse beleidsterreinen 
zichtbaar en geeft weer wat de gemeente Berkelland doet betreffende publieke gezondheid.

Initiatief, participatie en rol gemeente
De gemeente Berkelland heeft het initiatief genomen om het beleidskader op te stellen. 

De gesprekken met en informatievoorziening van kennisinstituut Pharos en de GGD NOG 
hebben ons laten zien hoe belangrijk het is om de verbinding te maken tussen het fysieke en 
sociale domein en met de Omgevingswet. Met het verbinden van de domeinen kunnen we 
gezondheid bevorderen en bestrijden vanuit de domeinen die buiten het sociaal domein liggen 
maar een belangrijke invloed hebben op de algemene gezondheidstoestand. 

De activiteiten die benoemd worden zijn tot stand gekomen met inwoners, professionals en 
partners in het fysieke en sociale domein.

In de vergadering van april 2022 is het beleidskader Publieke Gezondheid met de Welzijnsraad 
besproken. 

Planning en evaluatie
N.v.t.

Alternatieven
N.v.t.

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeester, 

M.N.J. Broers.         drs. J.H.A. van Oostrum.



Raadsvergadering : 20-12-2022

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 18-10-2022; 

b e s l u i t : 

1. Vaststellen Beleidskader Publieke Gezondheid 2023-2026.
2. Intrekken Beleidskaders volksgezondheid 2017 - 2020 Regiogemeenten Achterhoek 

“Positieve gezondheid en preventie” (raadsbesluit 20 juni 2017).

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 20-12-2022

de griffier,                de voorzitter, 



Toelichting raadsvoorstel

Onderwerp : Beleidskader Publieke Gezondheid 2023 – 2026

Bijlage 1: Beleidskader Publieke Gezondheid 2023-2026
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Inleiding:

In de Wet publieke gezondheid (Wpg) staat dat de gemeente de taak heeft om de 
gezondheid van haar inwoners te beschermen en te bevorderen. Dit leggen we voor vier jaar 
vast in de nota publieke gezondheid 2023 - 2026. 

De nota publieke gezondheid 2023 – 2026 is een verzamel- en verwijsdocument van 
activiteiten. De activiteiten worden uitgevoerd vanuit diverse wetten, beleidskaders en het 
coalitieakkoord Wederzijds Vertrouwen. Dit betekent dat in dit document geen nieuwe 
ambities, doelstellingen of resultaten beschreven zijn. De bestaande activiteiten zijn 
verdeeld over de vier uitgangspunten uit de landelijke nota gezondheid. 

In deze nota maken we een verbinding met de Omgevingswet. 
De Omgevingswet biedt kansen om gezondheid beter te verankeren in het omgevingsbeleid. 
Dit is uitgewerkt op pagina 5, hoofdstuk 1a. 

In hoofdstuk 1 gaan we verder in op de vier uitgangspunten uit de landelijke nota 
gezondheid. In hoofdstuk 2 beschrijven we gezondheid vanuit de integrale benadering. 
Hoofdstuk 3 gaat over het belang van de methodiek positieve gezondheid en Hoofdstuk 4 
geeft inzicht in de cijfers over de gemeente Berkelland.

Een aantal kerntaken worden deels uitgevoerd door de GGD Noord Oost Gelderland (GGD 
NOG) De taken die zij oppakken zijn: jeugdgezondheidszorg (consultatiebureau en 
schoolarts), medische milieukunde, infectiebestrijding, crisis en rampenbestrijding, 
gezondheidsmonitoren en gezondheidsvoorlichting. Naast de wettelijke taken voert de GGD 
NOG ook taken uit voor de gemeente Berkelland, deze zijn vastgelegd in de Bestuursagenda 
2019 – 2023 NOG Gezonder.  

Totstandkoming van de publieke gezondheid
De gesprekken met en informatievoorziening van kennisinstituut Pharos en de GGD NOG 
hebben ons laten zien hoe belangrijk het is om de verbinding te maken tussen het fysieke en 
sociale domein en met de Omgevingswet. Met het verbinden van de domeinen kunnen we 
gezondheid bevorderen en bestrijden vanuit de domeinen die buiten het sociaal domein 
liggen maar een belangrijke invloed hebben op de algemene gezondheidstoestand. 

De activiteiten die benoemd worden zijn tot stand gekomen met inwoners, professionals en 
partners in het fysieke en sociale domein.

In de vergadering van april 2022 is het beleidskader Publieke Gezondheid met de 
Welzijnsraad besproken. 
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1. Landelijke Nota Gezondheidsbeleid 2020 – 2024 

Gezondheid is meer dan ‘niet ziek zijn’. Gezondheid gaat ook over veerkracht, over meedoen 
in de maatschappij, over betekenisvol werk of andere activiteiten en over de omgeving 
waarin je leeft. Mensen zijn er in beginsel zelf verantwoordelijk voor dat ze gezond eten, 
goed voor zichzelf zorgen, voldoende bewegen, sociale contacten onderhouden en naar 
school of werk gaan. Maar niet iedereen leeft in de omstandigheden om zelf gezonde keuzes 
te maken en de dagelijkse verleidingen te weerstaan. Sommige mensen hebben daarvoor te 
weinig grip op hun gezondheid en missen het vermogen om die grip te vergroten. Ook is er 
een grote groep mensen met een beperking die niet zonder meer in staat is om mee te doen 
in de maatschappij. 1

De gezondheidsvraagstukken die centraal staan in de landelijke nota:
a. Gezondheid in de fysieke en sociale leefomgeving
b. Gezondheidsachterstanden verkleinen
c. Druk op het dagelijks leven bij jeugd en jongvolwassenen
d. Vitaal ouder worden

1.a Gezondheid in de fysieke en sociale leefomgeving

De problemen die achter een verminderde gezondheid schuilgaan, gaan verder dan het 
gezondheidsdomein. Armoede, schulden, problemen rondom huisvesting, eenzaamheid, 
werkloosheid, een beperking, een lage opleiding of de kwaliteit en de inrichting van de 
leefomgeving hebben allemaal invloed op hoe gezond je bent en hoe gezond je je voelt.
2

Bewoners ervaren een prettige, gezonde en veilige leefomgeving. Dit vraagt om 
investeringen in openbaar vervoer, veilige fiets-en wandelpaden, (meer) groen, 
ontmoetingsruimte, sociale infrastructuur (sociale basis) en wateropvang in de stad en 
goede verbindingen met recreatiegebieden in de nabijheid van de stad. De leefomgeving 
richten we zo in, dat deze een actieve, gezonde leefstijl en maatschappelijke participatie 
bevordert.  Er is aandacht voor de luchtkwaliteit. 3

- Gezondheidsbevordering in de fysieke en sociale leefomgeving
Een gezonde leefstijl heeft een positieve invloed op de gezondheid. Gezondheidsbevordering 
betekent bevorderen dat inwoners zich gezonder gedragen. Dan is de kans groter dat zij 
langer leven in goede gezondheid. Dit kan door individueel gedrag van inwoners te 
beïnvloeden, maar ook door een gezonde leefomgeving te creëren. 

De omgeving waarin mensen wonen, werken en leven is één van de factoren die gezondheid 
beïnvloedt. Deze omgeving is zowel fysiek als sociaal van aard. De fysieke en sociale 
leefomgeving staan niet los van elkaar: een gezond en toegankelijk ingerichte fysieke 
leefomgeving kan bijdragen aan een gezonde sociale leefomgeving en andersom. Het 

1 Bron: Landelijke-Nota-Gezondheidsbeleid-LNG- 2020-2024

2 Bron: Landelijke-Nota-Gezondheidsbeleid-LNG- 2020-2024

3 Bron: Overdrachtsdocument Omgevingsvisie 2021
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positief stimuleren van beide typen leefomgeving draagt zo niet alleen bij aan preventie en 
welbevinden, maar ook aan gezonde inwoners en een gunstig woonklimaat.

In het overdrachtsdocument Omgevingsvisie 2021 zijn een zestal opgaven en opties 
benoemd die overlappen met de publieke gezondheid en dan specifiek het onderdeel 
gezondheid in de fysieke en sociale leefomgeving.
Het gaat om de opgaven:

• Opgave 5: Versterken van de leefbaarheid en kwaliteit in de kernen
• Opgave 6: Gezonde leefomgeving versterken

Met de opgaven binnen de Omgevingswet en de nota publieke gezondheid adviseren wij om 
een collectief eigenaarschap te ontwikkelen tussen de domeinen / programma’s. 
De omgevingswet biedt meer mogelijkheden om de (gezonde)kwaliteit van de leefomgeving 
actief en samen met belanghebbenden aan te pakken op het gebied van gezondheid, 
veiligheid, milieu en ruimtelijke kwaliteit.
Het gaat niet alleen om het vasthouden aan milieu-indicatoren. De vraag wordt dan ‘draagt 
de inrichting van de ruimte bij aan een schone en gezonde leefomgeving.

Wat kan bijdragen is een gedeelde visie creëren op het thema gezonde fysieke 
leefomgeving, een onderscheid maken in de taken die uitsluitend domein specifiek zijn en 
taken waarbij de kennis en deskundigheid van meerdere disciplines van andere domeinen 
nodig is en het opstellen van een lokaal afwegingskader.

Voorbeeld:
In vergunningenbeleid wordt vooral getoetst of het beleid past binnen de 
bestemmingsplannen. Bij bestuurlijke beslissingen van ander beleid wordt vaak vergeten ook 
naar mogelijke gezondheidseffecten te kijken. Zo kan een frietkraam prima passen binnen 
het bestemmingsplan. Er wordt niet automatisch gekeken of er ook een school in de buurt 
staat. Hierdoor bestaat de kans dat scholieren meer gaan snacken.

Waar werken we al samen in de fysieke en sociale 
leefomgeving in Berkelland:
Neede Noord Oost 
Waterzuiveringsgebied Borculo
Wonen, Welzijn, Zorg Beltrum
Heerlijk Thuis in Huis
Prestatieafspraken met ProWonen over gezondheid 
in de fysieke en sociale leefomgeving.

- Gezondheidsbescherming:
Gezondheidsbescherming richt zich op gezondheidseffecten van chemische en biologische 
factoren op de mens. In de praktijk gaat dit om het bestrijden van infectieziekten en het 
beoordelen en beïnvloeden van de invloed van milieufactoren op de gezondheid. 

Gezondheidsbescherming wordt uitgevoerd door de GGD NOG.

1.b Gezondheidsachterstanden verklaren, voorkomen en verkleinen
In de gemeente Berkelland zien we om naar onze naasten, naar kwetsbare inwoners en 
nieuwkomers. We zetten ons in voor een zelfredzame, vitale en inclusieve samenleving. 
Gelukkig zijn de meeste inwoners goed in staat zichzelf te redden. Tegelijkertijd zien we ook 
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dat niet iedereen lukt. Een sociaal-economische achterstand heeft bijvoorbeeld direct effect 
op de gezondheid.

 We hanteren de volgende speerpunten:
• Gelijke kansen en toegankelijkheid
• Gerichte armoedebestrijding
• Sterke sociale basis
• Werken vanuit de bedoeling bij de uitvoering van de Wmo en Jeugdwet

Wat doen we al in de gemeente Berkelland:
Welzijn op recept
Ketenaanpak overgewicht jeugd 0-12 jaar
Kansrijke start
Nu niet zwanger
Preventie Regionaal, Roken - Overgewicht en Alcohol
Vroegsignalering
Platform Financieel Gezond
Cool2B fit
Campagne Ik Zorg
Preventie Platform Jeugd
Meedoenarrangement (pilot)
Taalschakelklas
 G4 voorstel tegen kansenongelijkheid
RMC Leren werkt
Tool ‘check waar je recht op hebt’
Platform Financieel Gezond Berkelland
Vroegsignalering
Toegang tot schuldhulpverlening
Meedoenapplicatie en meedoenarrangement
Inburgering Powervrouwen
Knooppunt Mantelzorg
Platform Vrijwilligers
Berkelland Wijzer
Cliëntondersteuning

Aandachtsvelden 
Eenzaamheid
Laaggeletterdheid
Regenbooggemeente
Inclusie
Dementie
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1.c Druk op het dagelijks leven bij jeugd en jongvolwassenen (mentale gezondheid en 
minder prestatiedruk)
Het blijkt dat de mentale druk op jongeren lijkt toe te nemen, onder meer door de 
prestatiedruk in het onderwijs en de maatschappij. Dit leidt bijvoorbeeld tot meer 
middelengebruik om de prestaties te verbeteren, maar ook tot meer psychische klachten en 
burn-out.

4

De gemeenteraad heeft de beleidsdoelstellingen Jeugd vastgesteld en daarin staat 
omschreven dat kinderen en jongeren veilig, gezond en kansrijk moeten kunnen opgroeien 
in de gemeente Berkelland. 

Wat doen we al in de gemeente Berkelland:
Gezonde school
POH Jeugd
Preventie Platform Jeugd (PPJ)
 GGD, basispakket Jeugdgezondheidzorg
GGD Jeugdgezondheid Adolescenten
Jimmy’s 
Jonge mantelzorgers

1.d Vitaal ouder worden
Het aantal ouderen neemt toe, waaronder mensen met dementie, blijft langer thuis wonen. 
De vraag naar zorg zal toenemen, waarbij het aantal beschikbare mantelzorgers daalt. De 
professionele zorg staat onder druk. Daarnaast neemt de vraag naar geschikte woningen 
voor ouderen toe.

Wat doen we al in de gemeente Berkelland:
Programma Veerkracht Ouderen 2021 – 2024
Valpreventie
Preventie Regionaal, Roken - Overgewicht en Alcohol
Dementievriendelijke samenleving
 Senioren Huisbezoeken
Welzijn op recept
Herstelgerichte Ondersteuning

4 Gezondheidsmonitor Jeugd 2021
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2. Positieve gezondheid
Positieve gezondheid is een brede kijk op gezondheid, uitgewerkt in zes dimensies. Met die 
bredere benadering draag je bij aan het vermogen van inwoners om met de fysieke, 
emotionele en sociale uitdagingen in het leven om te gaan. Én om zoveel mogelijk eigen 
regie te voeren.

Positieve gezondheid is een benadering die niet de ziekte en/of beperkingen, maar een 
betekenisvol leven van inwoners centraal stelt. 

Positieve gezondheid is het vermogen om je aan te passen en je eigen regie te voeren, in het 
licht van de sociale, fysieke en emotionele uitdagingen van het leven. 
Bij “positieve gezondheid” zijn de factoren die van invloed zijn op gezondheid en welzijn in 
onze omgeving richtinggevend voor beleid: leefstijl, de sociaal economische omgeving, de 
fysieke omgeving en de toegang tot activiteiten/ voorzieningen. Positieve gezondheid is 
daarmee gericht op integrale bevordering van de vitaliteit van mensen binnen meerdere 
domeinen en versterkt de verbinding tussen gezondheid, preventie en het sociaal domein. 
Positieve gezondheid en preventie passen bij de transformatie waar de nadruk ligt op gedrag 
en gezondheid in plaats van zorg en ziekten. 

Bron: Institute For Positive Health
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3. Cijfers inwoners gemeente Berkelland
De data komen van de GGD Noord Oost Gelderland en Berkelland in cijfers 2021.

3.1 Bevolkingsopbouw 

3.2 Economisch
De beroepsbevolking neemt af en het zorgsysteem staat onder druk.
Door vergrijzing en het vertrek van jongeren is er steeds meer vraag naar zorg en is er juist 
minder zorgpersoneel en informele zorg beschikbaar. Van inwoners wordt verwacht dat zij 
meer de eigen regie nemen en lichte zorgtaken zelfstandig uitvoeren. 

3.3 Sociaal-maatschappelijk
Sociaal- maatschappelijk heeft betrekking op de bereidheid en het vermogen om deel uit te 
maken van de gemeenschap en daar een actieve bijdrage aan te leveren.
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Bron: Monitor GGD

3.4 Mobiliteit

Bron: Monitor GGD
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Bijlage 1:
Verbindingen met landelijk, regionale en lokale wetten en beleidskaders en de programma’s 
uit het coalitieakkoord 2022 - 2026

Wetten en beleidskaders

Volksgezondheid 2017 – 2020:
1. ‘Positieve gezondheid’ is leidend voor de aanpak van volksgezondheid.
2. Iedereen is zelf verantwoordelijk voor zijn gezondheid en zijn leven.
3. Wij investeren in preventie ten gunste van een waardevol, zelfstandig en dus gezond 
leven van onze inwoners.
4. Onze preventie bestaat uit universele preventie en selectieve preventie
5. Wij faciliteren en stimuleren (innovatieve) preventieve interventies en voorzieningen, die 
een positief effect hebben op de gezondheid.
6. De middelen uit gezondheid gerelateerde budgetten worden zo efficiënt mogelijk benut 
en ingezet daar waar het ‘t hardst nodig is.

De Wet publieke gezondheid (Wpg): 
De Wet publieke gezondheid vraagt gemeenten eenmaal in de vier jaar lokaal 
volksgezondheidsbeleid vast te stellen. Met deze nota voldoen we aan deze wettelijke eis.

In de Wet publieke gezondheid (Wpg) staat dat de gemeente de taak heeft om de 
gezondheid van haar inwoners te beschermen en te bevorderen. Dit doen we op 
groepsniveau waarbij we streven naar afname in de gezondheidsverschillen en 
gezondheidsrisico’s. De  publieke gezondheidszorg vult de reguliere gezondheidszorg aan, 
die zich richt op het individu.

Landelijke Nota Gezondheidsbeleid 2020-2024:
De Landelijke nota gezondheidsbeleid 2020-2024 - beschrijft de landelijke prioriteiten op het 
gebied van publieke gezondheid en geeft richting aan het lokale gezondheidsbeleid van 
gemeenten.

Wmo 2015:
De Wmo gaat daarbij uit van gebruikelijke zorg die huisgenoten geacht worden elkaar te 
geven om de situatie in stand te houden. Van inwoners wordt verwacht dat zij zoveel 
mogelijk samen met het netwerk oplossen en organiseren. Een Wmo-voorziening is altijd 
maatwerk en aanvullend op het eigen oplossend vermogen. 
Bij een indicatiestelling voor de Wmo worden dus ook de oplossingsmogelijkheden binnen 
het sociale netwerk meegewogen en wordt er onderscheid gemaakt tussen algemene 
voorzieningen en maatwerkvoorzieningen. 

Jeugdwet:
De jeugdwet richt zich op: 

- Het versterken probleemoplossend vermogen van kinderen en jongeren; hun ouders 
en sociale omgeving;

- Het bevorderen van de opvoedcapaciteiten van ouders en de sociale omgeving;
- Preventie en vroegsignalering;
- Het tijdig bieden van de juiste hulp op maat;
- Regelt effectieve en efficiënte samenwerking rond gezinnen.

Nationaal Preventieakkoord
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In het Nationaal Preventieakkoord is gekozen voor drie onderwerpen: roken, problematisch 
alcoholgebruik en overgewicht. Deze drie onderwerpen zijn verreweg de grootste oorzaak 
voor ziektes in Nederland, met 35.000 doden en 9 miljard euro aan zorguitgaven per jaar.

Regionaal Preventie Akkoord:
Vanuit het nationaal Preventie Akkoord is door de Achterhoek een regionaal Preventie 
Akkoord opgesteld dat hierop aansluit. In het regionaal Akkoord werken partners 
(overheden, zorgaanbieders, zorgverzekeraars, onderwijs, ondernemers en 
maatschappelijke organisaties) in de Achterhoek samen aan preventie. Zij versterken en 
inspireren elkaar. Het akkoord is een levend document. Nieuwe partners kunnen altijd 
aanhaken. Gezondheid & Geluk is het centrale thema van het regionaal Preventie Akkoord. 
Het Preventie Akkoord is er om de inwoners gelukkig, gezond en zelfredzaam te laten zijn, 
en richt zich hierbij op de volgende thema’s: 
- gezonde leefstijl voorkomt of stabiliseert chronische aandoeningen; 
- veerkracht en weerbaarheid zorgen ervoor dat inwoners mee blijven doen; 
- de basis op orde. 

Beleidskader Preventie  2021- 2025:
Een integraal beleidskader dat zich richt op het geluk en de gezondheid van inwoners in de 
gemeente Berkelland.
In het beleidskader Preventie gaan we nog een stap verder, door naast de thema’s vanuit 
het regionaal Preventie Akkoord ook aandacht te hebben voor gezond en veilig opgroeien.

Beleidskader Samen denken, Samen doen:
Het Beleidskader Samen Denken, Samen Doen staat niet op zichzelf, het is onderdeel van 
een groter geheel waarin we steeds meer samenwerking zoeken en maatwerk bieden. 
Samenwerking in het sociaal domein, tussen gemeente, inwoners en professionals, zodat we 
nog meer doen wat echt nodig is. In dit kader zijn zes thema’s vastgesteld. De thema’s zijn: 
werken vanuit de bedoeling, meedoen, veiligheid, armoede, leefstijl en mantelzorg. Het 
onderwerp preventie wordt hierbij als overkoepelend onderwerp gezien en komt binnen elk 
inhoudelijk thema terug.

Achterhoeks Beweeg en Sportakkoord 2020 - 2030 :
De visie van het regionaal beweeg- en sportakkoord is dat Achterhoekers gezond zijn en 
daarover zelf de regie hebben. Gezondheid, preventie en leefstijl zijn leidend, niet ziekte en 
behandeling. Onder de titel Achterhoek in Beweging stellen we als regio de kracht van sport, 
bewegen en een gezonde leefstijl centraal in de Achterhoek. Een gezonde leefstijl geeft 
energie en draagt bij aan een plezierig woon- en werkklimaat. Maar kunnen sporten en 
bewegen zorgt er ook voor dat er plekken zijn om elkaar te ontmoeten, om te leren, te 
ontspannen en uitdagingen aan te gaan. Achterhoek in beweging vindt het belangrijk dat 
iedereen kan meedoen. 

Lokaal beweeg- en sportakkoord Heel Berkelland beweegt nov 2020 – maart 2022 :
De samenwerkingspartners van het beweeg- en sportakkoord werken samen aan een 
toekomstbestendig beweeg- en sportlandschap in Berkelland. Zij zijn ervan overtuigd dat 
sterke, gezonde verenigingen daarvan het fundament zijn. Maar het beweeg- en 
sportlandschap is breder dan alleen het verenigingsleven. Om alle inwoners in beweging te 
krijgen, is meer nodig, zoals een woon- en werkomgeving die uitdaagt om op te staan en 
actief te worden. Aanmoediging door zorgprofessionals, werkgevers en rolmodellen om de 
stap te maken. En veilige en bereikbare speelplekken. Samen kunnen we zoveel kleine en 
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grote stappen maken. Om nog meer inwoners van Berkelland te laten bewegen en sporten 
wordt er gewerkt aan drie ambities: 
• • een toekomstbestendig sportlandschap realiseren; 
• • 18+ doelgroepen begeleiden naar een passend sportaanbod; 
• • een gezonde generatie. 

Wet Gemeentelijke Schuldhulpverlening (Wgs):
Sinds de inwerkingtreding van deze wet in 2012, is het regelen van een goede aanpak 
schuldhulpverlening, de taak van de gemeente. De wet biedt een breed kader waarbinnen 
gemeenten zelf de schuldhulpverlening kunnen vormgeven. 

Per 1 januari 2021 is deze wet gewijzigd. Tot dan toe baseerde de wet zich voornamelijk op 
zelfredzaamheid en de eigen verantwoordelijkheid van de inwoner. In de gewijzigde wet 
ontvangt de gemeente signalen van betalingsachterstanden, kunnen gemeentelijke 
schuldhulpverleners digitale informatiebronnen omtrent inkomen, schulden of vermogen 
raadplegen en moet de gemeente het gesprek aanbieden aan inwoners met (beginnende) 
schulden.

Beleidskader Schuldhulpverlening 2021 – 2024:
In het beleidskader Schuldhulpverlening is de ambitie opgenomen dat de inwoners van de 
gemeente Berkelland geen problematische schulden hebben. De gemeente Berkelland wil 
voorkomen dat inwoners te maken krijgen met problematische schulden. Zo zetten we in op 
extra aandacht voor preventie van problematische schulden. Inwoners zoeken vaak te laat 
hulp bij schulden. Naast de wettelijke verplichting om signalen te delen en hierop te acteren, 
pakken we de oorzaken van schulden aan (bijvoorbeeld analfabetisme, onverantwoord 
bestedingspatroon, langdurige werkloosheid).  Naast onze aanpak vroegsignalering pakken 
we de oorzaken van schulden aan. 

Thematafel De Gezondste Regio Achterhoek:
Het streven van de thematafel De Gezondste Regio is om de Achterhoek tot de gezondste 
regio te ontwikkelen. Er is veel aandacht voor preventie. In 2019 is een regionale visie 
ontwikkeld, ‘Samen langer gelukkig en gezond leven in de Achterhoek’. Hierin staat het 
streven naar gelukkige, gezonde en zelfredzame inwoners centraal. Inwoners worden 
geholpen om ongezonde gedragspatronen te doorbreken en gezonde keuzes te maken. 
Aansluitend op de visie heeft de thematafel samen met partners een Preventie Akkoord 
Achterhoek 2020-2030 opgesteld. Dit is een regionale vertaling van het nationaal 
preventieakkoord. Het gaat daarbij een stap verder en betrekt ook het belang van 
participatie, tegengaan van eenzaamheid en de achterliggende oorzaken van een ongezonde 
leefstijl zoals armoede. In 2020 is een Regiobeeld Achterhoek 2020 opgesteld waarin de 
huidige zorgsituatie in beeld is gebracht en een prognose van de zorg in 2030. In 2021 is 
gestart met een vernieuwende aanpak om de gezondheid van inwoners te verbeteren. In dit 
zogenaamde ‘Kavelmodel’ wordt de organisatie, financiering en monitoring van de zorg 
meer gericht op preventieve gezondheid.

Thematafel Wonen en Vastgoed:
In de thematafel Wonen en Vastgoed is leefbaarheid als één van de uitgangspunten voor de 
visie 2030 opgenomen. Leefbaarheid is meer dan wonen en daarom wordt gezocht naar 
verbindingen die de leefbaarheid versterken (bijvoorbeeld, cultuur, voorzieningen en 
initiatieven die de sociale cohesie versterken).
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Werkagenda Menzis 2020-2024:
In de werkagenda zijn de regionale afspraken opgenomen tussen zorgverzekeraar Menzis en 
de Achterhoekse gemeenten. Dit zijn afspraken om de samenwerking tussen het sociaal- en 
medisch domein te optimaliseren op de thema’s integrale ouderenzorg, jeugd (GGZ) en 
preventie en gezondheidsbevordering. Voor deze nota zijn de afspraken op het terrein van 
preventie en gezondheidsbevordering van belang. Ze komen terug bij de maatregelen.

Wet inburgering:
Het doel is dat inburgeringsplichtigen zo snel mogelijk meedoen in Nederland. En dat ze 
daarnaast zo snel mogelijk werk vinden. Subdoelen zijn: tijdige start, snelheid, maatwerk, 
dualiteit en kwaliteit.
Voor de gemeente Berkelland zijn de volgende uitgangspunten geformuleerd:

- Integraal
- Thuis nabij
- Maatwerk met coaching
- Empowerment

Regionale visie op het Sociaal Domein Achterhoek (2017)
Samenwerken om elkaar te versterken.
Bij de transformatie in het sociale domein gaat het om het realiseren van een andere 
rolverdeling tussen inwoners, maatschappelijke instellingen en de overheid. Inwoners zijn 
zelf verantwoordelijk voor hun eigen leven. Het gaat dan om het versterken van 
zelfredzaamheid en zelfregie en van sociale samenhang. Transformeren is geen doel op zich, 
maar een dynamisch proces dat nooit af is. Het gaat erom dat we als gemeenten en 
betrokkenen gericht zijn op het bereiken van maatschappelijke effecten en blijven aansluiten 
bij de samenleving die steeds in verandering is. Deze verandering vereist dan ook een totaal 
andere manier van denken en handelen.

Het is een regionale visie op het sociaal domein, op de samenwerking tussen de gemeenten 
en op de samenwerking tussen de gemeenten en de partijen die een rol spelen in het sociaal 
domein. Hierbij is de blik in eerste instantie vooral gericht op de onderwerpen van de 
nieuwe gedecentraliseerde taken op het terrein van de WMO en Jeugdhulp. Dat betekent 
dat het geen brede, alomvattende visie op het sociale domein is, omdat het domein Werk en 
Inkomen en daarmee de Participatiewet ontbreekt. Het is een bewuste keuze om dit zo in 
fases te doen

Programma’s Coalitieakkoord 2022-2026
Leefbaar Berkelland

- Omgevingswet
- Wijk- en kerngericht werken
- Klimaatbestendige leefomgeving
- Mobiliteit
- Van afval naar grondstof

Een passende woning
Vitaal platteland

- Agrarische sector
- Natuur en landschap
- Toerisme en recreatie

Nieuwe energie
- Duurzame energieopwekking
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- Besparing en innovatie
Een toekomstbestendig Sociaal Domein

- Gelijke kansen en toegankelijkheid
- Werken vanuit de bedoeling bij de uitvoering van de Wmo en Jeugdwet
- Gerichte armoedebestrijding
- Een sterke sociale basis gericht op preventie en gezondheid

Sport en Cultuur
Werken en leren

- Onderwijs
- Samenwerken met bedrijfsleven
- Ontwikkeling van bedrijventerreinen
- Actieve deelname aan de arbeidsmarkt voor iedereen die dat kan
- Promotie van Berkelland

Veiligheid
Algemeen bestuur en bedrijfsvoering

- Financiën
- Dienstverlening
- Bedrijfsvoering en organisatie
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begroting 2022 van Berkelland.

3. Van het overschot € 130.000 inzetten voor de aanpak energiearmoede en het restant 
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Opdrachtgeverschap C 
tel.            : 0686832576

Te nemen besluit 
1. Instemmen met de tweede bestuursrapportage 2022 Fijnder en hierop geen 

zienswijze indienen.
2. De begrotingswijzigingen uit de tweede bestuursrapportage Fijnder verwerken in de 

begroting 2022 van Berkelland.
3. Van het overschot € 130.000 inzetten voor de aanpak energiearmoede en het restant 

ter hoogte van € 36.000 terug laten vloeien naar de algemene reserve. 

Waarom dit voorstel en wat is het effect
Op 22 september 2022 heeft de gemeenschappelijke regeling Fijnder de tweede 
bestuursrapportage 2022 aangeboden.
Uw gemeenteraad wordt met de bestuursrapportage geïnformeerd over de onderwerpen met 
inhoudelijke- en/of financiële ontwikkelingen. Deze ontwikkelingen worden aan de hand van de 
operationele doelstellingen uit de begroting 2022 weergegeven. Het Algemeen Bestuur van 
Fijnder ontvangt graag de zienswijze van uw gemeenteraad voordat zij op 22 december 2022 
een besluit neemt over de begrotingswijzigingen naar aanleiding van deze rapportage. De 
zienswijze van uw gemeenteraad wordt betrokken bij de besluitvorming door het Algemeen 
Bestuur van Fijnder.

Argumentatie
1.1. De tweede bestuursrapportage 2022 Fijnder geeft geen aanleiding tot het indienen 
van een zienswijze.
Wij noemen hieronder per programma de belangrijkste inhoudelijke en financiële ontwikkelingen:

Programma Werk en Activering
In mei 2022 is gestart met de eerste ontwikkelopdracht: het opstellen van een businesscase voor 
de werkplaats. De werkplaats moet in de toekomstige opzet als springplank en als trampoline 
gaan fungeren. Dit betekent dat de dienstverlening van de werkplaats ondersteunend moet zijn 
voor inwoners om zich te kunnen (door)ontwikkelen naar een (reguliere) werkplek buiten het 
werkleerbedrijf maar ook dat de werkplaats een vangnet en veilige haven biedt aan inwoners die 
aangewezen zijn op een beschutte plek binnen het werkleerbedrijf (c.q. het simpel switchen). 
Daarnaast is de tweede ontwikkelopdracht, de taal-/jobcoach, gestart. Binnen dit project wordt 
onderzocht en getest op welke wijze met de inzet van een taal-/jobcoach de kans op 
arbeidsinpassing voor anderstalige cliënten kan worden vergroot.
De taakstelling beschut werk 2022 (wettelijk verplicht) is voor de gemeente Berkelland 
vastgesteld op 21 fte. Deze taakstelling is bereikt. Geïndiceerde personen boven de taakstelling 



krijgen in afwachting van formatieruimte alternatieve trajecten aangeboden. Dit is vanuit de 
Participatiewet niet verplicht, omdat er aan de taakstelling is voldaan.
Financieel zien we per saldo een lagere bijdrage op dit programma van € 232.000,- t.o.v. de 
begroting van Berkelland. Belangrijkste oorzaak is dat de loonkostensubsidie naar beneden is 
bijgesteld. Op de WSW detachering omzet is een toename van € 73.000,- zichtbaar. In totaal is 
het saldo binnen dit programma dus € 305.000.

Programma Inkomen
De bestandsontwikkeling blijft voor 2022 op nul gehandhaafd in deze tweede 
bestuursrapportage.
Het coronasteunpakket is op 1 april 2022 gestopt, en daarmee ook de versoepelde Bbz-regeling. 
Het is denkbaar dat juist nu ondernemers ondersteuning kunnen gebruiken op het vlak van 
heroriëntatie. Het Dagelijks Bestuur van Fijnder heeft besloten om tot en met 31 december 2022 
gebruik te blijven maken van het ondersteuningspalet van ROZ voor ondernemers met een 
hulpvraag gerelateerd aan heroriëntatie.
Financieel per saldo wordt de bijdrage op dit programma € 55.000,- hoger t.o.v. de begroting van 
Berkelland. De oorzaak hiervan is voornamelijk terug te vinden in de hogere bijdrage voor de 
Bbz regeling.

Programma Ondersteuning
De energietoeslag wordt ook voor het verhoogde bedrag (€500 additioneel; in totaal €1.300 per 
huishouden) toegekend en uitbetaald door Fijnder. De doelgroep blijft hetzelfde, met dien 
verstande dat jurisprudentie leert dat studenten onder voorwaarden ook in aanmerking komen. 
Gemeente krijgt hiervoor een vergoeding van het Rijk.
De meedoenregeling voor volwassenen voert Fijnder uit in opdracht van onze gemeente. De 
regeling is verlengd tot 1 december 2022.
Per 1 januari 2023 mag er wettelijk geen korting meer worden gegeven op de basisverzekering. 
Dit geldt ook voor de gemeentepolis van Menzis. Binnen de gemeentepolis blijft de korting op de 
aanvullende en tandverzekering wel bestaan, net als de zorginhoudelijke extra’s (zoals de 
vergoeding van orthodontie bij kinderen).
Financieel per saldo is er een verhoogde bijdrage van € 10.000,-.

Programma Overhead en algemene kosten/ Bedrijfsvoering
In de eerste bestuursrapportage werd melding gemaakt dat er in het gebouw aanpassingen 
moeten worden gedaan aan de akoestiek. Op basis van een akoestisch onderzoek zijn diverse 
maatregelen voorgesteld. De financiering wordt gedekt binnen de bestaande begroting van 
Fijnder.
Door een groot verloop, krapte op de arbeidsmarkt en het lastiger kunnen invullen van 
vacatures, is in het eerste half jaar niet de volledige formatie ingevuld. Het totale 
personeelsbudget voor 2022 wordt afgeraamd met €400.000.
Per saldo is de bijdrage € 38.000,- lager t.o.v. de begroting van Berkelland. In dit saldo zit ook de 
eenmalige compensatie van € 314.000,- voor de gevolgen van Samen aan het Stuur.

3.1 De situatie rondom energiearmoede vraagt om directe inzet 
Door het overschot binnen de begroting in te zetten voor het plan van aanpak energiearmoede, 
kunnen we direct onze aanpak versterken. 

Kanttekeningen en risico’s
De geopolitieke ontwikkelingen maken een vooruitblik lastig.
De huidige diversiteit aan crises waarin wij verkeren, zorgt voor een instabiele situatie. Met name 
de financiële gevolgen voor inwoners zijn momenteel fors, waarbij de hoge inflatie en de zeer 
forse energierekening de belangrijkste pijlers zijn. De geopolitieke ontwikkelingen, met name de 
oorlog in Oekraïne, maken het lastig om goed (financieel) vooruit te blikken.

De bestandsontwikkeling is op 0% gesteld.
De bestandscijfers tot en met augustus laten zien dat er voor de gemeente Berkelland sprake is 
van een daling van 0,6% met de verwachting dat eind 2022 een daling is gerealiseerd van 1,6%. 
Fijnder-breed is de verwachting dat er eind 2022 geen bestandstoename of -afname zal zijn. Dit 
is overigens afwijkend van het landelijke beeld, waarbij uitgegaan wordt van een stijging van het 



bestand. Wij verwachten van Fijnder dat zij zich maximaal blijft inspannen om de 
bestandsafname te bewerkstelligen. 

Financiën
De bijdrage aan Fijnder neemt af met in totaal € 278.000. Belangrijkste oorzaak zijn de daling in 
de loonkostensubsidie en dat er minder uitvoeringskosten zijn dan begroot. 

Het positieve advies van de commissie die de vangnetuitkeringaanvraag heeft beoordeeld, zal 
leiden tot een compensatie van €213.000,- voor de gemeente Berkelland. Dit bedrag verrekenen 
we met de mindere ontvangsten BUIG 2022 (€325.000). Er resteert dan nog €166.000,-. 

De reguliere route is om de resterende middelen toe te voegen aan de algemene reserve. 
Gezien de uitzonderlijke situatie waarin we verkeren door de inflatie en energiecrisis, willen we 
deze middelen nu binnen het programma behouden. We wenden deze dan aan voor de aanpak 
tegen energiearmoede beschreven in de raadsbrief van 27 oktober (zaaknummer 443107). De 
specifieke verwachte uitgaven vindt u in onderstaand financieel beeld.  Het gaat dan specifiek 
om de verhoging van het maatwerkbudget, de uitbreiding van de aanpak vroegsignalering en 
communicatie. De ruimte die dan nog binnen de begroting beschikbaar is ( € 36.000) vloeit terug 
naar de algemene reserve.  

Samengevat is het financieel beeld dan als volgt: 

Afwijking ten opzichte van de begroting van Berkelland vanuit de programma’s: 
Programma Werk en Activering € 305.000
Programma Inkomen - € 55.000
Programma Ondersteuning - € 10.000
Programma Overhead en algemene kosten € 38.000
Totale afwijking vanuit de programma’s € 278.000

Compensatie vangnetuitkering € 213.000
Mindere ontvangen Buig 2022 - € 325.000
Totale ruimte binnen de begroting € 166.000

Besteding van deze middelen tbv energiearmoede:
Inzet maatwerkbudget  € 75.000
Tijdelijke versterking vroegsignalering  € 40.000
Communicatie energiearmoede  € 15.000
Totale kosten tbv energiearmoede € 130.000 

Over: € 36.000

VN verdrag rechten van mensen met een beperking
Uitvoering van de Participatiewet draagt er aan bij dat mensen mee kunnen doen in de 
samenleving. Inwoners worden zoveel mogelijk geholpen om aan het werk te gaan en/ of 
financieel ondersteund.

Communicatie
De Gemeenschappelijke Regeling Fijnder (voorheen Sociale Dienst Oost Achterhoek en 
Werkbaan Oost) is sinds 1 januari 2022 van start om voor de gemeenten Berkelland, Oost Gelre 
en Winterswijk onder andere de Participatiewet uit te voeren. De dienstverlening die Fijnder biedt 
richt zich vooral op de ondersteuning van werkzoekenden bij het vinden van werk, het 
verstrekken van uitkeringen voor levensonderhoud, uitvoering van (nieuw) beschut werk, het 
verstrekken van bijzondere bijstand en de minimaregeling.

Initiatief, participatie en rol gemeente
De Gemeenschappelijke Regeling Fijnder voert voor de gemeenten Berkelland, Oost Gelre en 
Winterswijk de Participatiewet uit. De wethouders met de portefeuilles zorg en participatiewet uit 
het college van burgemeester en wethouders zijn afgevaardigd in het Algemeen Bestuur van 
Fijnder.



Planning en evaluatie
De tweede bestuursrapportage 2022 wordt vastgesteld in de vergadering van het Algemeen 
Bestuur op 22 december 2022. Uw gemeenteraad wordt gedurende het begrotingsjaar onder 
andere geïnformeerd door middel van kwartaalrapportages.

Alternatieven
Niet van toepassing

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeester, 

M.N.J. Broers.         drs. J.H.A. van Oostrum.



Raadsvergadering : 20-12-2022

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 1-11-2022; 

b e s l u i t : 

1. Instemmen met de tweede bestuursrapportage 2022 Fijnder en hierop geen 
zienswijze indienen.

2. De begrotingswijzigingen uit de tweede bestuursrapportage Fijnder verwerken in de 
begroting 2022 van Berkelland.

3. Van het overschot € 130.000 inzetten voor de aanpak energiearmoede en het restant 
ter hoogte van € 36.000 terug laten vloeien naar de algemene reserve. 

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 20-12-2022

de griffier,                de voorzitter, 



Toelichting raadsvoorstel

Onderwerp : Tweede Bestuursrapportage 2022 Fijnder

Niet van toepassing.
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Ons kenmerk:  6±-3 
Datum : 22 september 2022 

Geacht college, 

Hierbij ontvangt u van ons de Tweede bestuursrapportage 2022. 

Het Algemeen Bestuur van Fijnder ontvangt graag de zienswijze van de gemeenteraad voordat 
zij op 22 december 2022 een besluit neemt over de begrotingswijzigingen naar aanleiding van 
deze rapportage. 

Tweede bestuursrapportage 2022 
In deze rapportage melden wij de ontwikkelingen sinds de vaststelling van de 
begrotingswijzigingen voor 2022 die in de eerste bestuursrapportage 2022 zijn gedaan. 

In de bestuursrapportage is op pagina's 25 en 26 een financiele samenvatting opgenomen van 
de onderwerpen waarop wij middels de derde wijziging van de begroting 2022 en de eerste 
wijziging van de begroting 2023 besluitvorming van het Algemeen Bestuur vragen. 

De financiele consequenties zijn tevens in totaal en per gemeente opgenonnen in de bijlagen. 
Voor vragen verzoeken wij u contact op te nemen met de heer T. Hemelman, controller, via 
e-mail teun. hemelman@fijnder. nl. 

Zienswijze 
Graag ontvangen wij voor 22 december 2022 de zienswijze van uw gemeenteraad op de derde 
begrotingswijziging 2022 en de eerste begrotingswijziging 2023. 
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Algemeen 
In deze Tweede bestuursrapportage 2022 zijn de financiële en inhoudelijke ontwikkelingen beschreven die een 
impact hebben op de begrotingen 2022 en/of 2023, of op de gestelde doelen. Deze ontwikkelingen worden aan 
de hand van de doelstellingen uit de begroting 2022 weergegeven. De volgorde in de behandeling van 
onderwerpen sluit aan bij de begroting 2022 van Fijnder. Deze volgorde zegt niets over de impact van deze 
ontwikkelingen op deze begroting. Daar waar de ontwikkelingen leiden tot financiële consequenties zijn deze 
verwerkt in hoofdstuk 7. In de bijlagen zijn de financiële overzichten bijgevoegd waarin per gemeente de 
afzonderlijke begrotingsposten uiteen worden gezet. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

  

Missie 

Fijnder heeft als doel inwoners van Berkelland, Oost-Gelre en Winterswijk die op zoek zijn naar 
werk, ontwikkelmogelijkheden en een sluitende aanpak te bieden. Als uitvoeringsorganisatie 
leveren we snel en effectief werk. Mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt profiteren van 
goede begeleiding op weg naar werk, een opleiding of een zinvolle dagbesteding. 

 

Visie 

Wij geloven dat iedereen van betekenis wil en kan zijn! 

Uitgaande van de vraag van de cliënt bieden we maatwerk. Een efficiënt proces, met veel focus. 
Cliënten met een afstand tot de arbeidsmarkt worden snel verder geholpen en krijgen gedurende 
het proces inkomensondersteuning indien nodig. Na een analyse waarin we een compleet 
cliëntprofiel vormen, maken we samen een duidelijke route naar het hoogst haalbare resultaat. 
Passend bij het vermogen van de cliënt. Daarbij kijken we naar mogelijkheden, stimuleren we 
vooruitgang en bewegen we mee met de vraag. Ook bieden we waar dat nodig is een beschutte 
werkplek. 

 

Strategie 

Wij helpen cliënten met een afstand tot de arbeidsmarkt participeren in de samenleving. We bieden 
een financieel vangnet op het gebied van inkomen, helpen terug naar school, helpen bij het 
inburgeren en/of ondersteunen om aan het werk te komen en te blijven. Als het laatste niet lukt, 
zoeken we naar een passende lokale plek waarin cliënten betrokken zijn bij de samenleving. Dat 
kan ook in onze werkplaats zijn. 

1. Inleiding 
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De nasleep van de coronacrisis, de energiecrisis en de aanhoudende inflatie beïnvloedt de koopkracht in 
Nederland. Er zijn economische gevolgen. Dit heeft zijn weerslag op de dagelijkse werkzaamheden van Fijnder 
welke voor een deel te voorzien zijn.  
 
Ondanks deze dynamische periode bevestigt deze rapportage dat Fijnder bij het bereiken van haar 
doelstellingen voor 2022 op koers ligt. 

Belangrijke ontwikkelingen 
In deze Tweede bestuursrapportage worden onder andere begrotingswijzigingen voorgesteld vanwege: 

 

• Energietoeslag 
Het kabinet heeft besloten om de eenmalige energietoeslag voor huishoudens met een laag inkomen te 
verhogen van € 800,- naar € 1.300,- en daarnaast de aanvraagtermijn te verlengen naar 30 juni 2023. 
Fijnder heeft de bevoegdheid om een eenmalige energietoeslag toe te kennen aan huishoudens met een 
laag inkomen; het betreft dus geen verplichting. Het feit dat de eenmalige energietoeslag onderdeel 
uitmaakt van de bijzondere bijstand, geeft beleidsvrijheid ten aanzien van de vormgeving. Het Dagelijks 
Bestuur van Fijnder heeft besloten om een energietoeslag van € 1.300,- toe te kennen aan huishoudens 
met een norminkomen van 120% van de bijstandsnorm. In deze bestuursrapportage is het aantal 
huishoudens dat mogelijk gebruik kan maken bijgesteld op basis van de meest actuele CBS cijfers. 

 

• Bestandsontwikkeling 
Voor 2022 en 2023 wordt voor Fijnder als totaal de nullijn gehanteerd. Per gemeente zijn op basis van 

realisatiecijfers tot en met juni 2022 de uitkeringslasten voor de jaren 2022 en 2023 herrekend en bijgesteld.  

• Ontwikkelopdrachten re-integratie 
Het Dagelijks Bestuur van Fijnder is akkoord gegaan met de aanwending van de bestemmingsreserve re-
integratie voor uitvoering van de verschillende ontwikkelopdrachten door Fijnder welke een bijdrage leveren 
aan de doorontwikkeling. De voorgenomen ontwikkelopdrachten zijn in te delen in drie thema’s: simpel 
switchen, arbeidsontwikkeling en kwaliteit van dienstverlening. In september heeft het Dagelijks Bestuur 
ingestemd met de start van de ontwikkelopdracht Taal-/jobcoach. 

 

•   Aframing personeelsbudget 
Fijnder ervaart de gevolgen van de krapte op de arbeidsmarkt voor haar personele bezetting. Er is sprake 
van een groter verloop dan in het verleden, waarbij concurrentie vanuit omliggende gemeenten of 
overheidsorganen duidelijk een rol speelt. De invulling van vacatures verloopt moeizamer en deze worden 
vaker ingevuld door medewerkers met geen of weinig ervaring. Hierdoor is in het eerste half jaar niet de 
volledige formatie ingevuld. Daarnaast is een aanzienlijk deel van het personeel nog niet ingeschaald in het 
maximum van de functieschaal. Hier is wel op begroot. Dit betekent dat het totale personeelsbudget voor 
2022 afgeraamd wordt met € 400.000.  

In de samenvatting van de Tweede bestuursrapportage 2022 (hoofdstuk 7) zijn alle voorgestelde 
budgetaanpassingen op een rij gezet. De mutaties zijn in de bijlagen van de bestuursrapportage ook nog per 
gemeente per product in beeld gebracht. Deze budgetaanpassingen vormen de derde begrotingswijziging 2022 
en de eerste begrotingswijziging 2023. 
 
Onderstaand worden de wijzigingen in de bijdragen per gemeente per programma weergegeven.  
  

2. Managementsamenvatting 
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Een positief bedrag in bovenstaande tabel betekent hogere bijdrage vanuit de gemeente. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Een positief bedrag in bovenstaande tabel betekent hogere bijdrage vanuit de gemeente. 

  

Wijzigingen bijdragen gemeenten begroting 2022 

Programma Berkelland Oost Gelre Winterswijk 

Werk en activering 
* Wet inburgering 
* WSW algemene kosten 
* Programma W&A 
* Loonkostensubsidies 
* Uitvoeringskosten 

 
-12 
-6 

-31 
-163 

-40 

 
-8 

 
-13 
-89 
-27 

 
-8 
-5 

-73 
-182 

-20 

Inkomen 
* inkomensondersteuning 
* Tozo 
* Uitvoeringskosten 

 
131 
156 
-76 

 
-35 
88 

-44 

 
-66 
155 
-69 

Ondersteuning 
* Bijzondere bijstand/minima 

 
840 

 
399 

 
676 

Overhead 
* Uitvoeringskosten 

 
-38 

 
-22 

 
-34 

Wijzigingen bijdragen gemeenten begroting 2023 

Programma Berkelland Oost Gelre Winterswijk 

Werk en activering 
* WSW begeleid werken subsidie 
* Programma W&A 
* Loonkostensubsidies 
* Uitvoeringskosten 

 
-1 
-6 
-1 

 

 
4 

11 
38 

 

 
-4 

-24 
28 
67 

Inkomen 
* inkomensondersteuning 
* Tozo 

 
330 

-146 

 
-20 
-59 

 
-97 

-141 

Ondersteuning 
* Bijzondere bijstand/minima 
* Uitvoeringskosten 

 
-36 

 
6 

 
7 

Overhead en algemene kosten 
* Uitvoeringskosten 

 
3 

 
2 

 
3 
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Vanuit een inclusieve arbeidsmarktgedachte gedetacheerde medewerkers Wet sociale 
werkvoorziening (Wsw) in een zo regulier mogelijke werksetting te plaatsen. 

Arbeids-studiefitheid: Cliënten maximaal ondersteunen om hen klaar te stomen voor betaald werk of 

studie 

Participatiegraad werk: Cliënten maximaal laten participeren binnen een doorgaande ontwikkellijn 

 

Samenwerking met lokale werkgevers: Werkgevers zijn nauw betrokken bij de re-integratieactiviteiten 

van Fijnder 

Iedere cliënt zet zich actief in. Dit om zijn traject naar werk of zijn traject om sociaal actief te zijn te 

doen slagen. 

Het plaatsen en begeleiden van medewerkers nieuw Beschut Werk in een zo regulier en lokaal 
mogelijke werksetting. 

 

 

3.1 Visie: 
“Door samenwerking met ketenpartners proactief inzetten op een zo optimaal mogelijke deelname van onze 
inwoners aan de samenleving. Financiële en sociale zelfredzaamheid is hierin een belangrijk streven.” 
 
3.2 Programmadoelen:    
 
 
 
 
 
 
   
 
  
 
 
3.3 Kritische prestatie-indicatoren 
  
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

3.3.1 Arbeids-studiefitheid 

Doelstellingen Bijstellingen 

1. Als cliënten niet volledig kunnen uitstromen dan 
wordt voortdurend gewerkt aan het maximaliseren 
van de verdiencapaciteit van cliënten binnen het 
uitkeringsbestand. Dit ligt in lijn met de landelijke 
ontwikkeling en met name met vergelijkbare 
gemeenten en stijgt de komende jaren. 
 

A. Ontwikkelopdrachten re-integratie 
B. Hoofdzaak Werk, een project van Sterk 

door Werk 
C. Project Bewegen in Winterswijk  
D. Verlenging REACT-EU 

 

2.  Fijnder zet extra in op jongeren bij de overgang van 
Pro/Vso naar vervolgonderwijs en arbeidsmarkt, 
zodanig dat een succesvolle klantroute wordt 
gestimuleerd en uitval en thuiszitten wordt 
voorkomen. 

A.  Inzet lifecoach  

 
1.A Ontwikkelopdrachten re-integratie 
Het Dagelijks Bestuur van Fijnder heeft opdracht geven om de bestemmingsreserve re-integratie aan te wenden 
om verschillende ontwikkelopdrachten uit te voeren. Deze opdrachten moeten een bijdrage leveren aan de 
doorontwikkeling van de dienstverlening van Fijnder. Medio mei 2022 is gestart met de eerste 
ontwikkelopdracht: het opstellen van een businesscase voor de werkplaats. De werkplaats moet in de 
toekomstige opzet als springplank en als trampoline gaan fungeren. Dit betekent dat de dienstverlening van de 
werkplaats ondersteunend moet zijn voor inwoners om zich te kunnen (door)ontwikkelen naar een (reguliere) 
werkplek buiten het werkleerbedrijf maar ook dat de werkplaats een vangnet en veilige haven biedt aan 
inwoners die aangewezen zijn op een beschutte plek binnen het werkleerbedrijf (c.q. het simpel switchen). 
Uiterlijk in het vierde kwartaal wordt het ontwerp aan het Dagelijks Bestuur voorgelegd.  

In de vergadering van 15 september 2022 heeft het Dagelijks Bestuur akkoord gegeven voor de start van de 
tweede ontwikkelopdracht: Taal-/jobcoach. Binnen dit project wordt onderzocht en getest op welke wijze de 

3. Programma Werk en Activering 
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inzet van een taal-/jobcoach de kans op arbeidsinpassing voor anderstalige cliënten, met de focus op Arabisch 
sprekende cliënten, kan worden vergroot. 

1.B Hoofdzaak Werk, een project van Sterk door Werk 
De organisaties binnen de arbeidsmarktregio Achterhoek en GGZ zijn sinds 2019 actief aan de slag om mensen 
met een psychische kwetsbaarheid te ondersteunen bij hun participatie en re-integratie. De samenwerking is in 
de regio bekend als het project ‘Avontuur in de Structuur’. Het opvolgende traject heet Hoofdzaak Werk. Er is 
een regionaal plan van aanpak opgesteld en deze is bestuurlijk geaccordeerd. De subsidie om over middelen 
voor de Arbeidsmarktregio te kunnen beschikken is toegekend. Binnen het project wordt enerzijds het 
bestaande platform gecontinueerd, anderzijds wordt een toolbox ontwikkeld met verschillende 
begeleidingsvormen en interventies die (sub)regionaal ingezet moeten gaan worden, afhankelijk van de ernst 
van de psychische beperkingen. Dit traject moet de begeleiding van cliënten met een psychische kwetsbaarheid 
naar werk een impuls geven. 
 
1.C Project Bewegen in Winterswijk 
De gemeente Winterswijk heeft Fijnder verzocht om een project te ontwikkelen met als doel een impuls te 
geven aan de door- en/of uitstroom van de uitkeringsgerechtigde. De wens van de gemeente Winterswijk is 
bewegen en vitalisering als middel in te zetten om dit doel te bereiken. Uitkeringsgerechtigden woonachtig in 
Winterswijk uit de doelgroepen Perspectief en Werk kunnen in samenspraak met hun consulent deelnemen. 
Fijnder heeft de verbinding gezocht met maatschappelijke partner Stichting De Graafschap Verbindt en met een 
voedingsconsulente om de verschillende activiteiten in te richten. Denk hierbij aan bewegen, voedingsadvies en 
sollicitatietrainingen. Dit leidt voor cliënten uit de doelgroep Perspectief tot een traject van 22 weken wat twee 
keer uitgevoerd wordt en voor de doelgroep Werk tot een traject van 8 weken. Het project gaat in het najaar van 
2022 van start. De middelen voor dit project worden door de gemeente Winterswijk beschikbaar gesteld en 
leiden tot een begrotingswijziging voor de jaren 2022 en 2023. 

1.D Verlenging REACT-EU  
Fijnder neemt deel aan een project vanuit het Europees Subsidie Fonds. Dit project is gericht op het begeleiden 
van cliënten uit de bijstand om deze groep sneller aan een baan te helpen en zodoende een impuls te geven 
aan de economische situatie in de Achterhoek.         
Initieel zou dit project lopen tot 1 juli 2022. Fijnder heeft ermee ingestemd het project te verlengen tot   
1 oktober 2022. Het subsidieplafond is voor de arbeidsmarktregio verhoogd met € 513.000,-. Tevens is het uit te 
keren bedrag verhoogd van 75% naar 100%. Dit betekent dat het volledige subsidiebedrag wordt uitgekeerd en 
dat er dus geen eigen financiering hoeft plaats te vinden.  
De hoogte van het door Fijnder te ontvangen bedrag staat niet vast, dit is afhankelijk van de uitkomsten van de 
uiteindelijke steekproef. Tevens staat niet vast wanneer het te ontvangen bedrag daadwerkelijk wordt 
uitgekeerd. 
           
2.A Inzet lifecoach  
Vanuit het Actieplan Achterhoekse Jongeren gaat er binnen Fijnder een lifecoach starten per september 2022.  
Deze lifecoach zal zich een jaar lang vier uur per week inzetten door jongeren te ondersteunen bij de overgang 
van school naar de arbeidsmarkt. Het doel hiervan is het tegengaan van schooluitval en/of het realiseren van 
een soepele overgang van school naar werk. Ondanks de huidige inzet van begeleiding en jobcoaching vallen 
jongeren gedurende deze transitie vaak uit. De lifecoach werkt integraal en richt zich op verschillende 
levensgebieden zoals wonen, financiën, sociale relaties, werken en de lichamelijke en psychische gezondheid. 
De lifecoach heeft hierbij contact met ouders, leerling, school en werkgever.  
Naast Fijnder, leveren ook de Pro Vso scholen en het Graafschap College een lifecoach onder regie van het 
Actieplan. De financiering voor de lifecoach vanuit Fijnder is binnen de pilot van het Actieplan 2.0 gevonden. Na 
de pilot wordt de inzet van de lifecoach geëvalueerd en gekeken of en hoe dit voorgezet kan worden binnen de 
regionale samenwerking. 
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3.3.2 Participatiegraad 

Doelstellingen Bijstellingen 

1. Fijnder werkt toe naar het optimaal benutten van 
alle kansen op uitstroom. De uitstroom van cliënten 
naar werk ligt hoger dan de landelijke ontwikkeling 
en met name ten opzichte van vergelijkbare 
gemeenten. 

A. Taakstelling beschut werk is bereikt in de 
gemeenten Berkelland en Oost Gelre 

B. Wet Inburgering 
 

2. Fijnder zet extra in op duurzame plaatsing, zodat 
nieuwe werknemers worden ondersteund en snelle 
uitval na werkaanvaarding wordt verminderd. 

 

 
1.A Taakstelling beschut werk is bereikt in de gemeenten Berkelland en Oost Gelre 
Vanuit de Participatiewet zijn gemeenten verplicht om te voldoen aan de taakstelling beschut werk. De 
taakstelling 2022 is voor de gemeente Berkelland vastgesteld op 21 fte, voor de gemeente Oost Gelre op 11 
fte en de gemeente Winterswijk op 12 fte. In de verordeningen sociaal domein 2022 van de gemeenten is 
vastgesteld dat er geen dienstbetrekkingen aan geïndiceerde personen boven de taakstelling worden 
aangeboden, dit is vanuit de Participatiewet ook niet verplicht wanneer er aan de taakstelling is voldaan. 
 
De taakstelling van zowel de gemeente Berkelland als de gemeente Oost Gelre is bereikt. Aan geïndiceerde 
personen die nog niet geplaatst kunnen worden, worden in afwachting van formatieruimte alternatieve trajecten 
aangeboden.  
 
Op dit moment is Fijnder, in samenwerking met de gemeenten, aan het onderzoeken hoe er met de wachtlijst 
kan worden omgegaan. 
 
1.B Wet Inburgering 
Per 1 januari 2022 is de nieuwe Wet inburgering ingegaan. Fijnder voert voor de gemeenten een aantal taken 
uit. Vanwege een probleem in het proces bij DUO was het landelijk tot 25 maart niet mogelijk om uitvoering te 
geven aan de nieuwe wet. Tussen 25 maart en 12 juli zijn er voor Berkelland 14, voor Oost Gelre 3 en voor 
Winterswijk 4 nieuwe inburgeraars met een traject gestart. De doelgroep bestaat uit 17 asielstatushouders en 4 
gezinsmigranten. De taakstelling voor huisvesting van statushouders voor de gemeenten is voor de tweede helft 
van het jaar verhoogd. Dit kan mogelijk zorgen voor een vergrote instroom nieuwe inburgeraars. Dit is 
afhankelijk van de gezinssamenstelling. 
  
Er is reeds gestart met het afnemen van de brede intake, leerbaarheidstoets en opstellen van het Plan 
Inburgering en Participatie (PIP). Daarnaast is begonnen met het geven van de groepsgewijze financiële 
educatie. De eerste ervaringen hiermee zijn positief. 
Bij de financiële ontzorging worden op dit moment landelijk verschillende belemmeringen ervaren, door met 
name het ontbreken van samenwerkingsafspraken met de nutsvoorzieningen. De gemeenten, maatschappelijke 
begeleiders en Fijnder zijn hierover samen in gesprek, met als doel het opstellen van de benodigde afspraken 
met de nutsvoorzieningen. De Module Arbeidsmarkt en Participatie (MAP)  gaat dit jaar niet plaatsvinden omdat 
de cliënten nog niet voldoende gevorderd zijn in hun inburgeringstraject. Hiervoor wordt een begrotingswijziging 
voorgesteld. 

 
3.3.3 Samenwerking met lokale werkgevers 

Doelstellingen Bijstellingen 

1. Fijnder maakt optimaal gebruik van de 
mogelijkheden bij werkgevers. Het aantal bedrijven 
dat actieve overeenkomsten heeft met Fijnder 
inzake de plaatsing van cliënten stijgt de komende 
jaren.  

A. Begeleiding naar werk aan Oekraïners  
B. Impactanalyse VUM 

 

 
1.A  Begeleiding naar werk aan Oekraïners 
Oekraïense vluchtelingen mogen sinds 1 april 2022 zonder tewerkstellingsvergunning aan het werk in 
Nederland. Werkgevers kunnen hun openstaande vacatures melden bij het Regionaal MobiliteitsTeam (RMT). 
Het RMT in de Achterhoek werkt onder de naam ‘Achterhoek Werkt Door’. Fijnder maakt onderdeel uit van dit 
team.  
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1.B Impactanalyse VUM 
In 2019 zijn SZW, UWV en VNG het programma VUM (Verbeteren Uitwisseling Matchingsgegevens) gestart om 
te komen tot een verbeterde uitwisseling van gegevens binnen het werkdomein tussen partijen met publieke re-
integratie taken en (op termijn) met commerciële dienstverleners met arbeidstoeleidingsdiensten en 
werkgevers. Doelstelling van het programma VUM is te zorgen dat er meer mogelijkheden ontstaan om 
werkzoekenden en werkgevers te matchen, waardoor méér mensen aan (duurzaam) werk komen.  
Het gaat daarbij om de mogelijkheid over organisatie- en regiogrenzen heen te kunnen matchen, door het 
bieden van éénheid van taal (standaard gegevenssets), een uitwisselingsplatform en een afsprakenstelsel. Voor 
SUWI-partijen (gemeenten en UWV) zal aansluiting op het VUM-stelsel op termijn wettelijk verplicht worden. 
Ter voorbereiding hierop kan worden deelgenomen aan een pilot.  
Voor alle afzonderlijke organisaties in onze arbeidsmarktregio en dus ook voor Fijnder is een impactanalyse 
opgesteld met een technisch aansluitscenario. De aansluitscenario’s van de afzonderlijke organisaties in onze 
arbeidsmarktregio worden dit najaar verenigd in een regionaal pilotvoorstel. De techniek dient echter 
ondersteunend te zijn aan de dienstverlening. Bij een eventueel vervolg van de pilot zal het regionale 
dienstverleningsproces in kaart moeten worden gebracht en worden toegewerkt naar een 
implementatiestrategie. De organisaties in de arbeidsmarktregio zullen dit najaar besluiten of zij de pilot willen 
starten.  
 
3.4 Bijstellingen uitgaven en bijdragen programma Werk en Activering 
Onderstaand een toelichting op de bijstellingen binnen het programma Werk en Activering op de begrotingen 
2022 en/of 2023. Voor zover hieronder niet nader weergeven is een specificatie per gemeente opgenomen in 
de overzichten baten en lasten zoals opgenomen in de bijlagen.  
 
Langdurige loonkostensubsidie  
Overheveling loonkostensubsidies Beschut werken 
Fijnder betaalt de loonkostensubsidies vanuit de Participatiewet uit volgens de landelijk vastgestelde 
vereenvoudigde procedure. Om dit voor Beschut werken ook mogelijk te maken wordt er om technische 
redenen een administratieve begrotingswijziging doorgevoerd. De langdurige loonkostensubsidie voor de 
doelgroep nieuw Beschut werk die onderdeel uitmaakte van het product Beschut werken is overgeheveld naar 
het product Langdurige loonkostensubsidie. De totale loonkostensubsidie komt bij de gemeenten ten laste van 
het BUIG budget. Door deze overheveling worden de kosten voor de langdurige loonkostensubsidies en de 
bijdragen van de gemeenten vanuit het BUIG budget inzichtelijker. 
 
Langdurige loonkostensubsidies 
De begrotingen voor de langdurige loonkostensubsidies voor de jaren 2022 en 2023 worden naast 
bovenstaande overheveling vanuit beschut werk bijgesteld op basis van de realisatiecijfers. 
 

Lasten 
Langdurige 
loonkostensubsidies 
 (x € 1.000) 

Begroting 2022  
na 1e berap 2022 

Nieuwe  
raming 2022 

Bijstelling 
begroting 2022 

Berkelland 1.165 1.332 167 

Oost Gelre 304 387 83 

Winterswijk 518 537 19 

Totaal 1.987 2.256 269 

 

Lasten 
Langdurige 
loonkostensubsidies 
 (x € 1.000) 

Begroting 2023   Nieuwe  
raming 2023 

Bijstelling 
begroting 2023 

Berkelland 1.218 1.454 236 

Oost Gelre 261 423 162 

Winterswijk 458 620 162 

Totaal 1.937 2.497 560 

 
Beschut werken 
Zoals hiervoor aangegeven wordt het bedrag voor de loonkostensubsidies voor beschut werk overgeheveld 
naar het product Langdurige loonkostensubsidies. Daarnaast wordt de raming aangepast op basis van de 
realisatiecijfers.  
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Lasten 
Beschut werken 
 (x € 1.000) 

Begroting 2022  
na 1e berap 2022 

Nieuwe  
raming 2022 

Bijstelling 
begroting 2022 

Berkelland 623 262 -361 

Oost Gelre 322 137 -185 

Winterswijk 372 98 -274 

Totaal 1.317 497 -820 

 

Lasten 
Beschut werken 
 (x € 1.000) 

Begroting 2023   Nieuwe  
raming 2023 

Bijstelling 
begroting 2023 

Berkelland 545 302 -243 

Oost Gelre 274 161 -113 

Winterswijk 309 151 -158 

Totaal 1.128 614 -514 

 
Wet inburgering 
Voor de vanaf 2022 door Fijnder uit te voeren taken binnen de Wet inburgering is samen met de gemeenten 
een businesscase uitgewerkt. Het onderdeel MAP zal dit jaar naar verwachting nog niet plaatsvinden. Daarvoor 
wordt een bijstelling op de begroting doorgevoerd, waarbij het budget in totaliteit met € 27.000 wordt verlaagd. 
De bijdragen van de gemeenten voor de Wet inburgering worden overeenkomstig bijgesteld. 
  
Wsw algemene kosten / Wsw detacheringen 
In begrotingspost Wsw algemene kosten zijn de kosten voortvloeiend uit het Wsw werkgeverschap van de 
gemeenten opgenomen. Deze kosten worden één op één verrekend met de gemeenten. Dit geldt ook voor de 
inkomsten voortvloeiend uit de detachering van de Wsw medewerkers. 
Op basis van de realisatiecijfers t/m juni wordt verwacht dat deze uitgaven voor de werkgeverskosten in totaal 
€ 11.000 lager zullen uitvallen dan begroot. De detacheringsopbrengsten zullen naar verwachting € 5.000 hoger 
uitvallen, waardoor de uitgaven om deze door te betalen aan de gemeenten evenredig hoger uitvallen. Voor 
2023 zullen de detacheringsopbrengsten naar verwachting € 120.000 hoger uitvallen ten opzichte van de 
begroting 2023. Dit als gevolg van een foutieve doelgroep bepaling bij het opstellen van de begroting. 

Voor bovenstaande bedragen wordt een begrotingswijziging doorgevoerd. 
 
Uitvoeringskosten 
De uitvoeringskosten worden bijgesteld voor de uitvoering van de ontwikkelopdrachten re-integratie, deze extra 
kosten worden gedekt door een overeenkomstige onttrekkingen uit de bestemmingsreserve re-integratie. 
Daarnaast worden voor de gemeenten Berkelland en Winterswijk aanvullende opdrachten uitgevoerd, de 
hiermee gepaard gaande kosten komen voor rekening van deze gemeenten. Ten slotte vindt er voor het jaar 
2022 een aframing op het personeelsbudget plaats, zoals toegelicht onder programma Overhead. Dit leidt tot 
€ 117.000 lagere uitvoeringskosten. 
 

Lasten 
Uitvoeringskosten 
programma 
 (x € 1.000) 

Begroting 2022  
na 1e berap 2022 

Nieuwe  
raming 2022 

Bijstelling 
begroting 2022 

Berkelland 1.980 1.947 -33 

Oost Gelre 1.105 1.084 -21 

Winterswijk 1.732 1.719 -13 

Totaal 4.817 4.750 -67 

 

Lasten 
Uitvoeringskosten 
programma 
 (x € 1.000) 

Begroting 2023  Nieuwe  
raming 2023 

Bijstelling 
begroting 2023 

Berkelland 1.852 1.882 30 

Oost Gelre 1.162 1.180 18 

Winterswijk 1.786 1.882 96 

Totaal 4.800 4.944 144 
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3.5 Samenvatting begrotingswijzigingen programma Werk en Activering 
In onderstaand overzicht zijn alle begrotingswijzigingen van het programma Werk en Activering weergegeven. 
 

Begroting 2022 
Programma Werk & Activering 
 (x € 1.000) 

Rekening 
2021 

Begroting 
2022  

na 1e berap 
2022 

Nieuwe  
raming 2022 

Bijstelling 
begroting 

2022 

Baten 12.509 14.335 13.663 -672 
Lasten 11.215 13.830 13.178 -652 

Resultaat baten en lasten 1.294 505 485 -20 

Onttrekking reserves 0 155 175 20 
Toevoeging reserves 173 0 0 0 

Resultaat 1.121 660 660 0 

 

Specificatie per product 
 (x € 1.000) 

Rekening 
2021 

Begroting 
2022  

na 1e berap 
2022 

Nieuwe  
raming 2022 

Bijstelling 
begroting 

2022 

Baten     
Overige ontvangsten 183 0 0 0 
Debiteurontvangsten 12 0 0 0 
Wsw detacheringen 3.773 3.731 3.736 5 
Bijdrage gemeenten begeleid werken 244 249 249 0 
Bijdrage gemeenten Wet inburgering 0 368 340 -28 
Bijdrage gemeenten Wsw algemene kosten 0 215 204 -11 
Bijdrage gemeenten loonkostensubsidies 2.020 2.690 2.256 -434 
Bijdrage gemeenten programmakosten  2.001 2.420 2.303 -117 
Bijdrage gemeenten uitvoeringskosten 4.276 4.662 4.575 -87 

Totaal baten 12.509 14.335 13.663 -672 
     
Lasten     
Re-integratie 1.003 1.146 1.146 0 
Wet inburgering 0 368 340 -28 
Wsw algemene kosten 0 215 204 -11 
Doorbetaling Wsw detacheringen 3.773 3.731 3.736 5 
Wsw begeleid werken subsidies 244 249 249 0 
Bijdrage voorziening dubieuze debiteuren 0 0 0 0 
Langdurige loonkostensubsidies 1.684 1.987 2.256 269 
Beschut werken 696 1.317 497 -820 
Directe uitvoeringskosten 3.815 4.817 4.750 -67 

Totaal lasten 11.215 13.830 13.178 -652 

 
 

Begroting 2023 
Programma Werk & Activering 
 (x € 1.000) 

Begroting 
2023 

Nieuwe  
raming 2023 

Bijstelling 
begroting 

2023 

Baten 13.956 14.188 232 
Lasten 13.296 13.605 309 

Resultaat baten en lasten 660 583 -77 

Onttrekking reserves 0 77 77 
Toevoeging reserves 0 0 0 

Resultaat 660 660 0 
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Specificatie per product 
 (x € 1.000) 

Begroting 
2023 

Nieuwe  
raming 2023 

Bijstelling 
begroting 

2023 

Baten    
Debiteurontvangsten 0 0 0 
Wsw detacheringen 3.476 3.596 120 
Bijdrage gemeenten begeleid werken 246 245 -1 
Bijdrage gemeenten Wet inburgering 361 361 0 
Bijdrage gemeenten Wsw algemene kosten 258 258 0 
Bijdrage gemeenten loonkostensubsidies 2.432 2.497 65 
Bijdrage gemeenten programmakosten  2.383 2.364 -19 
Bijdrage gemeenten uitvoeringskosten 4.800 4.867 67 

Totaal baten 13.956 14.188 232 
    
Lasten    
Re-integratie 1.090 1.090 0 
Wet inburgering 361 361 0 
Wsw algemene kosten 258 258 0 
Doorbetaling Wsw detacheringen 3.476 3.596 120 
Wsw begeleid werken subsidies 246 245 -1 
Bijdrage voorziening dubieuze debiteuren 0 0 0 
Langdurige loonkostensubsidies 1.937 2.497 560 
Beschut werken 1.128 614 -514 
Directe uitvoeringskosten 4.800 4.944 144 

Totaal lasten 13.296 13.605 309 

 
Mutaties reserves 
De incidentele kosten voor de ontwikkelopdrachten zullen worden gedekt door overeenkomstige bedragen te 
onttrekken aan de bestemmingsreserve Re-integratie. In september 2022 heeft het Dagelijks Bestuur ingestemd 
met de start van de tweede opdracht, dit leidt tot de volgende begrotingswijziging. 
 

Mutaties 
Bestemmingsreserve 
Re-integratie 
 (x € 1.000) 

Begroting 2022  
na 1e berap 2022 

Nieuwe  
raming 2022 

Bijstelling 
begroting 2022 

Toevoegingen 0 0 0 

Onttrekkingen 155 175 20 

 

Mutaties 
Bestemmingsreserve 
Re-integratie 
 (x € 1.000) 

Begroting 2023  Nieuwe  
raming 2023 

Bijstelling 
begroting 2023 

Toevoegingen 0 0 0 

Onttrekkingen 0 77 77 

 
 

Verloopoverzicht 
Bestemmingsreserve  
Re-integratie  
 (x € 1.000) 

2022 
na 1e berap 

2022 

2022 
na 2e berap 

2022 

2023 
na 2e berap 

2022 

Saldo 1 januari 1.189 1.189 1.014 

Toevoegingen 0 0 0 

Onttrekkingen 155 175 77 

Raming saldo 31 december 1.034 1.014 937 
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Het bieden van een (tijdelijke) inkomensvoorziening aan inwoners zodat zij kunnen voorzien in de 

eerste levensbehoeften. Hierdoor ervaren inwoners de ruimte om zich in te zetten voor trajecten die 

gericht zijn op de re-integratie. Uiteindelijk wordt de zelfredzaamheid vergroot en de afhankelijkheid 

van een uitkering of aanvullende inkomensondersteuning verkleind. 

Kwaliteit van dienstverlening: werkprocessen worden binnen de gestelde termijn afgehandeld. Het 

bieden van oplossingen passend bij de vraag van de cliënt 

 
 
 
 
4.1 Visie 
“Fijnder helpt inwoners die – tijdelijk – niet genoeg geld hebben om van te leven door het verstrekken van 
financiële bijstand.” 
 
Inwoners worden op een rechtmatige en snelle manier van een (tijdelijk) inkomen of een inkomensaanvulling 
voorzien. Afhankelijk van leeftijd en voorafgaande inkomensbron wordt er een uitkering verstrekt vanuit één van 
de onderstaande wetten:  

• Participatiewet; 

• Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers; 

• Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen; 

• Besluit bijstandsverlening zelfstandigen 2004. 
 
4.2 Programmadoel  
 
 
 
 
 
 
 
4.3 Kritische prestatie-indicator 
 
 
 
 
4.3.1 Kwaliteit van dienstverlening 
 

Doelstellingen Bijstellingen 

1. Fijnder handelt alle aanvragen af binnen de 
wettelijke termijn. Voor de uitvoering van de Bbz 
wordt de dienstverlening door de ROZ periodiek 
gemonitord. 

A. Bestandsontwikkeling 
B. Landelijke ontwikkelingen Participatiewet 
C. Verlenging van heroriëntatietrajecten  

2. De informatievoorziening van Fijnder voorkomt 
onrechtmatig gebruik en beperkt 
bezwaarprocedures.  

A. Herziening beleidsregels Terugvordering 
en Verhaal 

 
1.A Bestandsontwikkeling 
In de Eerste bestuursrapportage 2022 is de raming van de ontwikkeling van het aantal bijstandsuitkeringen 
bijgesteld. De bijstelling naar de verwachte nullijn voor totaal Fijnder in 2022 blijft in deze Tweede 
bestuursrapportage gehandhaafd. Wel wijken de ontwikkelingen per gemeente af. De ramingen per gemeente 
zijn op basis van de realisatiecijfers t/m juni bijgesteld. 

Uitkeringen 
levensonderhoud 
(WWB, IOAW, IOAZ) 
2022 

Eindstand 
2021 

Herziene 
raming 

eindstand 
2022 

Berkelland 501 504 

Oost Gelre 278 286 

Winterswijk 557 546 

Totaal 1.336 1.336 

 
1.B Landelijke ontwikkelingen Participatiewet 
Met het aanstellen van een minister voor armoedebestrijding heeft het kabinet een belangrijk signaal afgegeven 
voor de koers in de komende jaren. Er worden twee sporen parallel aan elkaar opgestart. Binnen het eerste 
spoor wil het kabinet expliciet kijken naar oplossingen die op korte termijn de wet van haar hardvochtige 
elementen kunnen ontdoen. Het tweede spoor is dan gericht op de eigenlijke beweging. Op 21 juni 2022 heeft 

4. Programma Inkomen 
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minister Schouten een kamerbrief verzonden: De Participatiewet in Balans. Hierin geeft de minister aan toe te 
werken naar een Participatiewet: 

1. die eenvoudiger is en een toereikend bestaansminimum biedt; 
2. die mensen passende ondersteuning biedt om mee te doen in de samenleving; 
3. met rechten en verplichtingen die zinvol en begrijpelijk zijn en nageleefd kunnen worden door iedere 

uitkeringsgerechtigde waarbij wanneer de situatie daar om vraagt proportioneel gesanctioneerd kan 
worden. 

Concreet houdt dit in dat er onder andere gekeken wordt naar een verruiming van de bijverdiengrenzen, naar 
het ontvangen van giften en het bieden van meer maatwerk op verschillende vlakken. Fijnder blijft de 
ontwikkelingen omtrent deze voornemens volgen.  

Daarnaast is er een Breed Offensief ingezet. Dit is een pakket voorgestelde maatregelen om meer mensen met 
een arbeidsbeperking aan een baan te helpen en aan het werk te houden. Dit ziet op de volgende punten: 

• De verhoging van de kostendelersnorm van 21 naar 27 jaar; 

• Inkomstenvrijlating voor de doelgroep met loonkostensubsidie; 

• Een uitzondering voor kwetsbare jongeren te maken in de zoektermijn van 4 weken; 

• Transparantie en harmonisatie van re-integratie instrumenten, zodat werkgevers hier meer inzicht in 
krijgen; 

• Vereenvoudiging van verschillende processen om voor werkgevers de drempel te verlagen om mensen 
met een afstand tot de arbeidsmarkt in dienst te nemen. 

Deze wijzigingen worden op zijn vroegst 1 januari 2023 van kracht. 

1.C Verlenging van heroriëntatietrajecten 
Het coronasteunpakket is op 1 april 2022 gestopt, en daarmee ook de versoepelde Bbz-regeling. Het is 
denkbaar dat juist nu ondernemers ondersteuning kunnen gebruiken op het vlak van heroriëntatie. Het Dagelijks 
Bestuur van Fijnder heeft besloten om tot en met 31 december 2022 gebruik te blijven maken van het 
ondersteuningspalet van ROZ voor ondernemers met een hulpvraag gerelateerd aan heroriëntatie. De dekking 
van deze uitgaven vindt plaats door onttrekking van deze bedragen uit de bestemmingsreserve Tozo. De 
verwachting is dat het saldo van de bestemmingsreserve toereikend is om de toekomstige uitgaven te dekken. 
 
2.A Herziening beleidsregels Terugvordering en Verhaal 
De beleidsregels Terugvordering en Verhaal zijn herzien. Het Dagelijks Bestuur heeft besloten om een 
coulanter terugvorderingsbeleid te hanteren, binnen de wettelijke mogelijkheden van de Participatiewet. In de 
herziene beleidsregels zijn er vier kan-bepalingen opgenomen over het afzien van terugvordering bij 
fraudeschulden. Het totaalbedrag aan terugvorderingen van Fijnder kan daarmee lager uitvallen.  
 
4.4 Bijstellingen uitgaven en bijdragen programma Inkomen 
Onderstaand een toelichting op de bijstellingen binnen het programma Inkomen op de begrotingen 2022 en/of 
2023. Voor zover hieronder niet nader weergeven is een specificatie per gemeente opgenomen in de 
overzichten baten en lasten zoals opgenomen in de bijlagen. 
 
Lasten inkomensvoorziening PW, IOAW en IOAZ 
Voor de raming van het aantal bijstandsuitkeringen wordt zoals eerder aangegeven voor totaal Fijnder in 2022 
en 2023 de nullijn gehanteerd. De raming van de uitkeringslasten per gemeente zijn bijgesteld op de 
ontwikkelingen in het eerste halfjaar 2022. 
 

Lasten 
Inkomensvoorziening 
(PW, IOAW, IOAZ) 
 (x € 1.000) 

Begroting 2022  
na 1e berap 2022 

Nieuwe  
raming 2022 

Bijstelling 
begroting 2022 

Berkelland 6.958 7.068 110 

Oost Gelre 3.955 3.909 -46 

Winterswijk 8.085 7.990 -95 

Totaal 18.998 18.967 -31 
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Lasten 
Inkomensvoorziening 
(PW, IOAW, IOAZ) 
 (x € 1.000) 

Begroting 2023 Nieuwe  
raming 2023 

Bijstelling 
begroting 2023 

Berkelland 6.951 7.206 255 

Oost Gelre 4.018 3.974 -44 

Winterswijk 8.205 8.033 -172 

Totaal 19.174 19.213 39 

 
Debiteurontvangsten 
Voor alle drie gemeenten vallen de werkelijke ontvangsten in de eerste helft van 2022 hoger uit dan begroot als 
gevolg van incidentele ontvangsten. De begroting 2022 wordt hiervoor bijgesteld. 
 

Baten 
Debiteurontvangsten 
(PW, IOAW, IOAZ) 
 (x € 1.000) 

Begroting 2022  
na 1e berap 2022 

Nieuwe  
raming 2022 

Bijstelling 
begroting 2022 

Berkelland 55 119 64 

Oost Gelre 30 54 24 

Winterswijk 110 145 35 

Totaal 195 318 123 

 
Bbz 
Zelfstandigen konden in de coronaperiode gebruik maken van de steunmaatregel Tijdelijke ondersteuning 
zelfstandige ondernemers (Tozo). Deze Tozo regelingen zijn geëindigd. Dit maakt dat het beroep op de 
uitkeringsverstrekking vanuit de reguliere Bbz weer is toegenomen en daarmee de uitgaven voor 
levensonderhoud Bbz hoger uitvallen dan begroot.  De raming van de lasten voor de Bbz worden zowel voor 
2022 als voor het jaar 2023 bijgesteld, respectievelijk met € 112.000 en € 142.000. 
 
De baten vanuit de Bbz regeling bestaan met name uit de daadwerkelijk via de ROZ ontvangen aflossingen op 
verstrekte bedrijfskredieten voor 2020. Fijnder verrekent deze baten volledig met de gemeenten. Hiervan komt 
25% voor rekening van de gemeenten, de overige 75% moet door de gemeenten aan het Rijk worden betaald. 
In totaliteit wordt de raming van baten in 2022 verlaagd met € 72.000 en in 2023 verlaagd met € 38.000. 
 
Debiteurontvangsten Tozo 
Vanuit de Tozo regelingen zijn aan zelfstandigen kredieten verstrekt. Door de overheid is het startmoment van 
de aflossingen op deze kredieten uitgesteld tot 1 juli 2022. De raming van de debiteurontvangsten Tozo is 
hierop aangepast. De gemeenten zijn volledig gecompenseerd voor de Tozo regelingen. De ontvangen 
aflossingsbedragen zullen dan ook één op één aan het Rijk terugbetaald moeten worden. Voor Fijnder houdt dit 
in dat de ontvangsten doorbetaald worden aan de gemeenten.  
 

Baten 
Debiteurontvangsten 
Tozo 
 (x € 1.000) 

Begroting 2022  
na 1e berap 2022 

Nieuwe  
raming 2022 

Bijstelling 
begroting 2022 

Berkelland 229 73 -156 

Oost Gelre 117 29 -88 

Winterswijk 226 71 -155 

Totaal 572 173 -399 

 

Baten 
Debiteurontvangsten 
Tozo 
 (x € 1.000) 

Begroting 2023 Nieuwe  
raming 2023 

Bijstelling 
begroting 2023 

Berkelland 0 146 146 

Oost Gelre 0 59 59 

Winterswijk 0 141 141 

Totaal 0 346 346 
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Uitvoeringskosten 
Het Dagelijks Bestuur heeft ingestemd met een verlenging van de heroriëntatie voor zelfstandigen, uitgevoerd 
door de ROZ, tot en met eind 2022. Dit leidt tot een aanvullende uitvoeringskosten voor het programma 
Inkomen in 2022 ter hoogte van € 25.000. Deze uitgaven worden gedekt door een overeenkomstige onttrekking 
uit de gevormde bestemmingsreserve Tozo. Daarnaast vindt er voor het jaar 2022 een aframing op het 
personeelsbudget plaats, zoals toegelicht onder programma Overhead. Dit leidt tot € 189.000 lagere 
uitvoeringskosten binnen het programma Inkomen. 
 
4.5 Samenvatting begrotingswijzigingen programma Inkomen 
In onderstaand overzicht zijn alle begrotingswijzigingen van het programma Inkomen weergegeven. 
 

Begroting 2022 
Programma Inkomen 
 (x € 1.000) 

Rekening 
2021 

Begroting 
2022  

na 1e berap 
2022 

Nieuwe  
raming 2022 

Bijstelling 
begroting 

2022 

Baten 25.446 20.878 20.770 -108 
Lasten 25.277 20.878 20.795 -83 

Resultaat baten en lasten 169 0 -25 -25 

Onttrekking reserves 7 0 25 25 
Toevoeging reserves 48 0 0 0 

Resultaat 128 0 0 0 

 

Specificatie per product 
 (x € 1.000) 

Rekening 
2021 

Begroting 
2022  

na 1e berap 
2022 

Nieuwe  
raming 2022 

Bijstelling 
begroting 

2022 

Baten     
Debiteurontvangsten 324 195 318 123 
Debiteurontvangsten Bbz 311 240 168 -72 
Debiteurontvangsten Tozo 224 572 173 -399 
Bijdrage gemeenten Tozo 3.889 -572 -173 399 
Bijdrage gemeenten programmakosten 19.165 18.855 18.885 30 
Bijdrage gemeenten uitvoeringskosten 1.523 1.588 1.399 -189 

Totaal baten 25.446 20.878 20.770 -108 
     
Lasten     
Inkomenswaarborg  19.489 18.998 18.967 -31 
Bijstandsbesluit zelfstandigen (Bbz) 312 292 404 112 
Tijdelijke overbruggingsregeling  
zelfstandig ondernemers (Tozo) 

4.075 0 0 0 

Directe uitvoeringskosten 1.401 1.588 1.424 -164 

Totaal lasten 25.277 20.878 20.795 -83 

 
 

Begroting 2023 
Programma Inkomen 
 (x € 1.000) 

Begroting 
2023 

Nieuwe  
raming 2023 

Bijstelling 
begroting 

2023 

Baten 20.919 21.100 181 
Lasten 20.919 21.100 181 

Resultaat baten en lasten 0 0 0 

Onttrekking reserves 0 0 0 
Toevoeging reserves 0 0 0 

Resultaat 0 0 0 
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Specificatie per product 
 (x € 1.000) 

Begroting 
2023 

Nieuwe  
raming 2023 

Bijstelling 
begroting 

2023 

Baten    
Debiteurontvangsten 195 195 0 
Debiteurontvangsten Bbz 150 118 -32 
Debiteurontvangsten Tozo 0 346 346 
Bijdrage gemeenten Tozo 0 -346 -346 
Bijdrage gemeenten programmakosten 19.091 19.304 213 
Bijdrage gemeenten uitvoeringskosten 1.483 1.483 0 

Totaal baten 20.919 21.100 181 
    
Lasten    
Inkomenswaarborg  19.174 19.213 39 
Bijstandsbesluit zelfstandigen (Bbz) 262 404 142 
Tijdelijke overbruggingsregeling  
zelfstandig ondernemers (Tozo) 

0 0 0 

Directe uitvoeringskosten 1.483 1.483 0 

Totaal lasten 20.919 21.100 181 

 

Mutaties reserves 
De incidentele kosten in 2022 voor de heroriëntatie Bbz zullen worden gedekt door overeenkomstige bedragen 
te onttrekken aan de bestemmingsreserve Tozo. Dit leidt tot de volgende begrotingswijziging. 

Mutaties 
Bestemmingsreserve 
Re-integratie 
 (x € 1.000) 

Begroting 2022  
na 1e berap 2022 

Nieuwe  
raming 2022 

Bijstelling 
begroting 2022 

Toevoegingen 0 0 0 

Onttrekkingen 0 25 25 

 

Verloopoverzicht 
Bestemmingsreserve  
Re-integratie  
 (x € 1.000) 

2022 
na 1e berap 

2022 

2022 
na 2e berap 

2022 

Saldo 1 januari 240 240 

Toevoegingen 0 0 

Onttrekkingen 0 25 

Raming saldo 31 december 240 215 
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Inwoners met een laag inkomen financieel ondersteunen vanuit de bijzondere bijstand, kindregelingen, 
collectieve zorgverzekering en de individuele inkomenstoeslag.  

Participatiegraad samenleving: Door inzet van passende ondersteuning inwoners maximaal laten 

participeren in de samenleving 

Inwoners met een financiële ondersteuningsbehoefte worden doorverwezen naar 
schuldhulporganisaties zoals Schuldhulp Op Maat of Humanitas. Wanneer inwoners 
schulddienstverlening nodig hebben worden zij doorverwezen naar de Stadsbank Oost Nederland 
(SON). 

 
 

 
 

 
5.1 Visie  
“Door financiële ondersteuning op het gebied van bijzondere bijstand kunnen inwoners met een 
minimuminkomen (blijven) deelnemen aan de samenleving.” 

5.2 Programmadoel  
 

 

 
 
 
 
 
 

5.3 Kritische prestatie-indicator 
 
 

 

5.3.1 Participatiegraad samenleving 

Doelstellingen Bijstellingen 

1. Het percentage rechthebbende huishoudens dat 
gebruikmaakt van regelingen in kaart brengen en 
verhogen.   

 

A. Verhoging energietoeslag 
B. Verlenging meedoenregeling 

volwassenen Berkelland tot 1 december 
2022 

C. Afschaffing collectiviteitskorting 
basisverzekering met ingang van 2023 

D. Lokaal Eurobudget is omgezet naar 
regionaal leefkrachtbudget  

2. Inkomensconsulenten zijn alert op 
schuldenproblematiek en verwijzen actief door naar 
schuldhulpverleningsorganisaties. 

 

 
1.A Verhoging energietoeslag 
Op 7 juli 2022 heeft minister Schouten een brief aan de Tweede Kamer gestuurd over de energietoeslag. In het 
debat over de Voorjaarsnota heeft het kabinet aangekondigd het richtbedrag van 800 euro te verhogen naar 
1.300 euro. Gemeenten kunnen de huishoudens die eerder de energietoeslag van 800 euro ontvingen, de extra 
500 euro ambtshalve toekennen. Daarnaast kunnen gemeenten bij nieuwe aanvragen 1.300 euro toekennen. In 
de brief wordt aangegeven dat de toekenning kan plaatsvinden aan de hand van de eerder vastgestelde lokale 
beleidsregels, zodat de doelgroep hetzelfde blijft. Landelijk werden in eerste instantie studenten uitgesloten van 
de categoriale toekenning van de energietoeslag. Jurisprudentie leert inmiddels dat studenten onder 
voorwaarden wel recht zullen hebben. Op 12 juli heeft de eerste kamer een wetsvoorstel aangenomen 
waarmee de termijn van het wetsvoorstel m.b.t. energietoeslag wordt verlengd. Dit betekent  dat gemeenten tot 
het eerste halfjaar 2023 de tijd hebben om de energietoeslag rechtmatig uit te keren aan huishoudens. 
Er zal 550 miljoen euro worden toegevoegd aan het Gemeentefonds, waarvan 500 miljoen voor de ophoging 
van de energietoeslag en 50 miljoen voor de uitvoeringskosten die gemeenten maken. 
 
1.B Verlenging meedoenregeling volwassenen Berkelland 
De gemeente Berkelland kent een tijdelijke subsidieregeling voor volwassenen. Fijnder voert dit uit in opdracht 
van de gemeente. De gemeente Berkelland heeft besloten deze regeling nogmaals te verlengen tot  
1 december 2022. In de begroting van Fijnder was reeds rekening gehouden met het maximaal door de 
gemeente Berkelland beschikbaar gestelde bedrag. Daarmee leidt de verlenging niet tot een 
begrotingswijziging. 
 
  

5. Programma Ondersteuning 
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1.C Afschaffing collectiviteitskorting basisverzekering met ingang van 2023 
Op 10 mei is het wetsvoorstel waarmee de collectiviteitskorting op de Basisverzekering wordt afgeschaft 
vastgesteld in de Eerste Kamer. Het idee hierachter was om het voor verzekerden eenvoudiger te maken om 
polissen te vergelijken en het ‘schijnvoordeel’ weg te nemen (vaak werden premies eerst verhoogd om er 
daarna weer korting op te geven). Per 1 januari 2023 wordt er daarom geen korting meer gegeven op de 
basisverzekering. Dit geldt ook voor de gemeentepolis van Menzis die de gemeenten Berkelland, Oost Gelre en 
Winterswijk aanbieden. Binnen de gemeentepolis blijft de korting op de aanvullende en tandverzekering wel 
bestaan, net als de zorginhoudelijke extra’s (zoals de vergoeding van orthodontie bij kinderen). 
 
1.D Lokaal Eurobudget is omgezet naar regionaal leefkrachtbudget  
Tot en met 2021 kende Menzis het Eurobudget. Menzis spaarde per verzekerde inwoner van de gemeentepolis 
maandelijks € 1. Dit budget konden de individuele gemeentes dan inzetten voor lokale projecten. Per 1 januari 
2022 is het Eurobudget overgegaan naar het regionale leefkrachtbudget. Gemeenten kunnen hierbij regionaal 
samenwerken en projecten oppakken. Het budget hiervan zal ongeveer tussen de € 35.000 en € 40.000 
beslaan. Doelen die hierbij centraal staan zijn bewegen, gezondheid, jongeren- en ouderenzorg en de 
schuldenaanpak. Menzis heeft dit gedaan vanuit enerzijds besparing en anderzijds om regionale projecten en 
daarmee samenwerking te stimuleren. Er kan dan ook cofinanciering gevraagd worden. De besluitvorming en 
vertegenwoordiging moeten nog vorm krijgen, dit wordt waarschijnlijk binnen de werkagenda Achterhoek 
gedaan. 
 
5.4 Bijstellingen uitgaven en bijdragen programma Ondersteuning 
Onderstaand een toelichting op de bijstellingen binnen het programma Ondersteuning op de begrotingen 2022 
en/of 2023. Voor zover hieronder niet nader weergeven is een specificatie per gemeente opgenomen in de 
overzichten baten en lasten zoals opgenomen in de bijlagen. 
 
Energietoeslag 
Voor de uitkeringen van de eenmalige energietoeslag 2022 aan de huishoudens in Berkelland, Oost Gelre en 
Winterswijk worden onderstaande bedragen geraamd. Deze zijn in de begroting onderdeel van het product 
Bijzondere bijstand. De lasten zijn bijgesteld op basis van de meest actuele CBS cijfers van het aantal 
huishoudens met een inkomen tot 120% en de verhoging van de energietoeslag naar € 1.300 per huishouden.  
De uitvoeringskosten van deze regeling zijn opgenomen onder de uitvoeringskosten van het programma 
Ondersteuning. 

Lasten 
Eenmalige 
energietoeslag 
 (x € 1.000) 

Begroting 2022  
na 1e berap 2022 

Nieuwe  
raming 2022 

Bijstelling 
begroting 2022 

Berkelland 1.548 2.466 918 

Oost Gelre 808 1.265 457 

Winterswijk 997 1.634 637 

Totaal 3.353 5.365 2.012 

 
Bijzondere bijstand/minimabeleid 
De lasten voor de uitgaven bijzondere bijstand/minimabeleid worden bijgesteld. In deze bijstelling is de 
verhoging van de energietoeslag zoals hierboven aangegeven opgenomen. Daarnaast zijn de geraamde 
uitgaven voor bijzondere bijstand en de minimaregelingen bijgesteld op basis van de werkelijke uitgaven in het 
eerste halfjaar van 2022. 
 

Lasten 
Bijzondere bijstand/ 
minimaregelingen 
 (x € 1.000) 

Begroting 2022  
na 1e berap 2022 

Nieuwe  
raming 2022 

Bijstelling 
begroting 2022 

Berkelland 2.840 3.681 841 

Oost Gelre 1.408 1.789 381 

Winterswijk 1.821 2.493 672 

Totaal 6.069 7.963 1.894 

 
Meedoenregelingen 
Het gebruik van de kindregelingen ligt hoger dan in de begroting ingeschat. De geraamde uitgaven in de 
begroting 2022 worden daarvoor bijgesteld met € 26.000. 
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5.5 Samenvatting begrotingswijzigingen programma Ondersteuning 
In onderstaand overzicht zijn alle begrotingswijzigingen van het programma Ondersteuning weergegeven. 
 

Begroting 2022 
Programma Ondersteuning 
 (x € 1.000) 

Rekening 
2021 

Begroting 
2022  

na 1e berap 
2022 

Nieuwe  
raming 2022 

Bijstelling 
begroting 

2022 

Baten 4.682 7.448 9.368 1.920 
Lasten 4.637 7.448 9.368 1.920 

Resultaat baten en lasten 45 0 0 0 

Onttrekking reserves 0 0 0 0 
Toevoeging reserves 0 0 0 0 

Resultaat 45 0 0 0 

 

Specificatie per product 
 (x € 1.000) 

Rekening 
2021 

Begroting 
2022  

na 1e berap 
2022 

Nieuwe  
raming 2022 

Bijstelling 
begroting 

2022 

Baten     
Debiteurontvangsten 78 74 79 5 
Bijdrage gemeenten programmakosten 3.931 6.470 8.385 1.915 
Bijdrage gemeenten uitvoeringskosten 673 904 904 0 

Totaal baten 4.682 7.448 9.368 1.920 
     
Lasten     
Bijzondere bijstand 2.907 6.069 7.963 1.894 
Meedoenregelingen 340 453 479 26 
Schuldhulpverlening1 762 22 22 0 
Directe uitvoeringskosten 628 904 904 0 

Totaal lasten 4.637 7.448 9.368 1.920 
1) In 2021 Schuldhulpverlening door de Stadsbank Oost Nederland en de ROZ, vanaf 2022 alleen door de ROZ. 

 

Begroting 2023 
Programma Ondersteuning 
 (x € 1.000) 

Begroting 
2023 

Nieuwe  
raming 2023 

Bijstelling 
begroting 

2023 

Baten 3.901 3.878 -23 
Lasten 3.901 3.878 -23 

Resultaat baten en lasten 0 0 0 

Onttrekking reserves 0 0 0 
Toevoeging reserves 0 0 0 

Resultaat 0 0 0 

 

Specificatie per product 
 (x € 1.000) 

Begroting 
2023 

Nieuwe  
raming 2023 

Bijstelling 
begroting 

2023 

Baten    
Debiteurontvangsten 74 74 0 
Bijdrage gemeenten programmakosten 3.068 3.045 -23 
Bijdrage gemeenten uitvoeringskosten 759 759 0 

Totaal baten 3.901 3.878 -23 
    
Lasten    
Bijzondere bijstand 2.728 2.705 -23 
Meedoenregelingen 392 392 0 
Schuldhulpverlening1 22 22 0 
Directe uitvoeringskosten 759 759 0 

Totaal lasten 3.901 3.878 -23 
1) In 2021 Schuldhulpverlening door de Stadsbank Oost Nederland en de ROZ, vanaf 2022 alleen door de ROZ. 
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Huisvesting 
Akoestisch onderzoek werkplaats en kantine       
In de Eerste bestuursrapportage werd reeds melding gemaakt dat er in het gebouw aanpassingen moeten 
worden gedaan aan de akoestiek. Hiervoor heeft er een akoestisch onderzoek plaatsgevonden om met name 
de geluidshinder in de kantine en werkplaats te beperken. Het advies was om geluidsabsorberende panelen 
aan zowel het plafond als aan de muren te bevestigen. Hiervoor is een investeringskrediet benodigd van  
€ 74.000 inclusief BTW. Deze investering wordt in 20 jaar afgeschreven, de jaarlijkse afschrijvingskosten met 
ingang van 2023 worden gedekt binnen de bestaande begroting. 
 
Personeel 
Fijnder ervaart de gevolgen van de krapte op de arbeidsmarkt voor haar personele bezetting. Er is sprake van 
een groter verloop dan in het verleden, waarbij concurrentie vanuit omliggende gemeenten of overheidsorganen 
duidelijk een rol speelt. De invulling van vacatures verloopt moeizamer en deze worden vaker ingevuld door 
medewerkers met geen of weinig ervaring. Hierdoor is in het eerste half jaar niet de volledige formatie ingevuld. 
Daarnaast is een aanzienlijk deel van het personeel nog niet ingeschaald in het maximum van de functieschaal. 
Hier is wel op begroot. Dit betekent dat het totale personeelsbudget voor 2022 afgeraamd wordt met € 400.000.  
 
Wel moet voor de komende periode rekening worden gehouden met het vertrek van een groot deel van het Sw-
kaderpersoneel als gevolg van pensionering. Vervanging van deze medewerkers kan niet ingevuld worden 
vanuit de doelgroepen die Fijnder bedient. Hiervoor zullen ambtelijke medewerkers moeten worden 
aangetrokken. Daarnaast is in 2022 gestart met de uitvoering van de projecten vanuit de bestemmingsreserve 
re-integratie. Voor de uitvoering worden medewerkers van Fijnder deels vrijgemaakt, waarbij het risico bestaat 
dat vervanging lastig is. 
      
ICT 
I-visie 
Een deel van de in de I-visie 2019-2022 opgenomen projecten zal begin 2023 worden afgerond. Met het 
opstellen van de I-visie 2023 is een start gemaakt. Nadat deze visie door het Dagelijks Bestuur is vastgesteld 
zal de financiële impact ervan worden meegenomen in de Eerste bestuursrapportage 2023. 
 
Rechtmatigheidsverantwoording 
De ingangsdatum van de door de overheidsorganisaties, waaronder Fijnder, op te stellen 
rechtmatigheidsverantwoording is uitgesteld tot het boekjaar 2023. Daarmee zal het Dagelijks Bestuur van 
Fijnder verantwoordelijk worden voor de rechtmatigheidsverantwoording in de jaarrekening. Fijnder bereidt zich 
inmiddels hierop voor. 
 
Wet open overheid 
Met ingang van 1 mei 2022 is de Wet open overheid in werking getreden. De Woo verplicht een groot aantal 
overheidsorganisaties om publieke informatie actief openbaar te maken. De wet schrijft voor dat de 
openbaarmaking elektronisch moet plaatsvinden via PLOOI: het platform open overheidsinformatie. Het Kennis- 
en Exploitatiecentrum Officiële Overheidspublicaties ontwikkelt dit elektronische platform. Het tijdpad en de 
wijze waarop Fijnder op PLOOI kan aansluiten, is nog niet duidelijk. Er komen tarieven voor de kosten voor het 
actief openbaar maken via PLOOI. Het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, is 
verantwoordelijk voor het vaststellen van de tarieven. Op dit moment is hier nog geen besluit over genomen. 
 
6.4 Bijstellingen uitgaven en bijdragen programma Overhead en algemene kosten 
Overhead 
Voor het jaar 2022 vindt er een aframing op het personeelsbudget plaats, zoals hierboven toegelicht. Dit leidt tot 
€ 94.000 lagere uitvoeringskosten voor het programma Overhead. 
De investeringen in 2022 voor de zonnepanelen leiden vanaf 2023 tot aanvullende afschrijvingslasten van 
€ 8.000.  
 
 
 

6. Programma Overhead en algemene kosten 
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Lasten 
Overhead 
 (x € 1.000) 

Begroting 2022  
na 1e berap 2022 

Nieuwe  
raming 2022 

Bijstelling 
begroting 2022 

Berkelland 2.795 2.757 -38 

Oost Gelre 1.625 1.603 -22 

Winterswijk 2.552 2.518 -34 

Totaal 6.972 6.878 -94 

 

Lasten 
Overhead 
 (x € 1.000) 

Begroting 2023 Nieuwe  
raming 2023 

Bijstelling 
begroting 2023 

Berkelland 2.335 2.338 3 

Oost Gelre 1.464 1.466 2 

Winterswijk 2.250 2.253 3 

Totaal 6.049 6.057 8 

 
6.5 Samenvatting begrotingswijzigingen programma Overhead en algemene kosten 
In onderstaand overzicht zijn alle begrotingswijzigingen van het programma Overhead en algemene kosten 
weergegeven. 
 

Begroting 2022 
Overhead en algemene kosten 
 (x € 1.000) 

Rekening 
2021 

Begroting 
2022  

na 1e berap 
2022 

Nieuwe  
raming 

2022 

Bijstelling 
begroting 

2022 

Baten 5.459 5.661 5.567 -94 
Lasten 5.976 7.031 6.937 -94 

Resultaat baten en lasten -517 -1.370 -1.370 0 

Onttrekking reserves 0 710 710 0 
Toevoeging reserves 230 0 0 0 

Resultaat -747 -660 -660 0 

 

Specificatie per product  
 (x € 1.000) 

Rekening 
2021 

Begroting 
2022  

na 1e berap 
2022 

Nieuwe  
raming 2022 

Bijstelling 
begroting 

2022 

Baten     
Treasury 0 0 0 0 
Bijdrage gemeenten uitvoeringskosten 5.459 5.661 5.567 -94 

Totaal baten 5.459 5.661 5.567 -94 
     
Lasten     
Treasury 11 29 29 0 
Algemene baten en lasten 0 30 30 0 
Overhead 5.965 6.972 6.878 -94 

Totaal lasten 5.976 7.031 6.937 -94 

 
  



23 

 

Begroting 2023 
Overhead en algemene kosten 
 (x € 1.000) 

Begroting 
2023 

Nieuwe  
raming 2023 

Bijstelling 
begroting 

2023 

Baten 5.442 5.450 8 
Lasten 6.102 6.110 8 

Resultaat baten en lasten -660 -660 0 

Onttrekking reserves 0 0 0 
Toevoeging reserves 0 0 0 

Resultaat -660 -660 0 

 

Specificatie per product  
 (x € 1.000) 

Begroting 
2023 

Nieuwe  
raming 2023 

Bijstelling 
begroting 

2023 

Baten    
Treasury 0 0 0 
Bijdrage gemeenten uitvoeringskosten 5.442 5.450 8 

Totaal baten 5.442 5.450 8 
    
Lasten    
Treasury 23 23 0 
Algemene baten en lasten 30 30 0 
Overhead 6.049 6.057 8 

Totaal lasten 6.102 6.110 8 

 
 
Investeringskredieten 
 
Investeringen 
Vanuit 2021 zijn investeringskredieten doorgeschoven naar 2022. Daarnaast zijn voor 2022 nieuwe kredieten 
opgenomen.  
 
Geluidsreducerende maatregelen 
In de Eerste bestuursrapportage 2022 was voor het investeringskrediet voor de noodzakelijke 
geluidsreducerende maatregelen een p.m. post opgenomen. De werkelijke uitgaven bedragen € 74.000 
inclusief BTW en zijn nu als investeringskrediet opgevoerd. Deze investering wordt met ingang van 2023 in 20 
jaar afgeschreven, de afschrijvingslasten worden gedekt binnen de bestaande begroting. 
 
Naar verwachting zullen er op de verschillende investeringskredieten geen overschrijdingen plaatsvinden. 

Investeringskredieten 2022 
(x € 1.000) 

Begroting 2022  
na 1e berap 

2022 

Nieuwe  
raming 2022 

Bijstelling 
begroting 2022 

Vervanging ICT-middelen* 50 50 0 
I-visie* 35 35 0 
Verbouwing pand De Laarberg* 1793 1.793 0 
Inrichting pand De Laarberg* 301 301 0 
Meubilair en overig 25 25 0 
Zonnepanelen 150 150 0 
Geluidsreductie 0 74 74 

Totaal 2.354 2.428 74 

* doorgeschoven investeringskredieten 2021 
 
6.5 Overzicht incidentele baten en lasten 
Binnen de begroting 2022 en de voorgestelde begrotingswijzigingen 2022 zijn de volgende incidentele baten 
en - lasten opgenomen. 
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Incidentele baten- en lasten 
 (x € 1.000) 

Rekening 
2021 

Begroting 
2022  

na 1e berap 
2022 

Nieuwe  
raming 

2022 

Bijstelling 
begroting 

2022 

Baten     
Programma Werk en Activering 

• Onttrekkingen reserve re-integratie 

 
0 

 
155 

 
175 

 
20 

     
Programma Inkomen 

• Debiteurontvangsten Tozo 

• Bijdragen gemeenten Tozo 

• Onttrekkingen reserve Tozo 

 
224 

3.899 
7 

 
572 

-572 
0 

 
173 

-173 
25 

 
-399 
399 
25 

     
Programma Overhead en algemene 
kosten 

• Onttrekkingen reserve ICT 

• Onttrekkingen reserve 
Doorontwikkeling 

• Onttrekkingen reserve Transitie 
Samen aan het Stuur 

 
 

0 
0 
 

0 

 
 

91 
72 

 
547 

 
 

91 
72 

 
547 

 
 

0 
0 
 

0 

Totaal incidentele baten 4.130 865 910 45 
     
Lasten     
Programma Werk en Activering 

• Toevoeging reserve re-integratie 

• Ontwikkelopdrachten re-integratie 

 
173 

0 

 
0 

155 

 
0 

175 

 
0 

25 

     
Programma Inkomen 

• Tozo 

• Toevoegingen reserve Tozo 

 
48 

4.075 

 
0 
0 

 
0 
0 

 
0 
0 

     
Programma Overhead en algemene 
kosten 

• Toevoeging reserve ICT 

• Projecten I-visie 

• Doorontwikkeling organisatie 

• Transitie Samen aan het Stuur 

 
 

230 
0 
0 
0 

 
 

0 
91 
72 

547 

 
 

0 
91 
72 

547 

 
 

0 
0 
0 
0 

Totaal incidentele lasten 4.526 865 865 25 

 

Incidentele baten- en lasten 
 (x € 1.000) 

Begroting 
2023 

Nieuwe  
raming 

2023 

Bijstelling 
begroting 

2023 

Baten    
Programma Werk en Activering 

• Onttrekkingen reserve re-integratie 

 
0 

 
77 

 
77 

    
Programma Inkomen 

• Debiteurontvangsten Tozo 

• Bijdragen gemeenten Tozo 

 
0 
0 

 
346 

-346 

 
346 

-346 

    

Totaal incidentele baten 0 77 77 
    
Lasten    
Programma Werk en Activering 

• Ontwikkelopdrachten re-integratie 

 
0 

 
77 

 
77 

    

Totaal incidentele lasten 0 77 77 
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Besluitvorming 
Wij vragen u te besluiten tot vaststelling van de derde begrotingswijziging 2022 en de eerste begrotingswijziging 
2023 waarbij de volgende wijzigingen op de begroting plaatsvinden op onderstaande budgetten per gemeente: 
 

Budget 
 
(x € 1.000) 

Begrotingswijzigingen 2022 

Gemeente 
Berkelland 

Gemeente 
Oost Gelre 

Gemeente 
Winterswijk 

Overige 
gemeenten 

    
BATEN    
Programma Werk en activering    

 Bijdrage gemeenten Wet inburgering -12 -8 -8  

 Bijdrage Wsw algemene kosten -6  -5  

 WSW detacheringen 34 15 -21 -23 

 Bijdrage gemeenten programma Werk en 
activering 

-31 -13 -73  

 Bijdrage gemeenten loonkostensubsidies -163 -89 -182  

 Mutaties reserves 7 6 7  

 Bijdrage gemeenten uitvoeringskosten -40 -27 -20  

Programma Inkomen     

Debiteurenontvangsten 64 24 35  

Debiteurenontvangsten BBZ -62 6 -16  

Debiteurenontvangsten Tozo -156 -88 -155  

Bijdrage gemeenten Tozo 156 88 155  

Bijdrage gemeenten programma 131 -35 -66  

Mutaties reserves 10 6 9  

 Bijdrage gemeenten uitvoeringskosten -76 -44 -69  

Programma Ondersteuning     

Bijzondere bijstand 10 -5   

 Bijdrage gemeenten programma 840 399 676  

Programma Overhead en algemene kosten     

 Bijdrage gemeenten uitvoeringskosten -38 -22 -34  

 Totaal baten 668 213 233 -23 

  

LASTEN    
Programma Werk en activering    

 Wet inburgering -12 -8 -8  

 Doorbetaling Wsw detacheringen 34 15 -21 -23 

 Wsw algemene kosten -6  -5  

 Langdurige loonkostensubsidies 167 83 19  

 Beschut werken -361 -185 -274  

 Directe uitvoeringskosten -33 -21 -13  

Programma Inkomen    

 Inkomenswaarborg (WWB, IOAW en IOAZ) 110 -46 -95  

 Bijstandsbesluit zelfstandigen (BBZ) 23 41 48  

 Directe uitvoeringskosten -66 -38 -60  

Programma Ondersteuning     

 Bijzondere bijstand 841 381 672  

 Meedoenregelingen 9 13 4  

Programma Overhead en algemene kosten  

 Overhead -38 -22 -34  

 Totaal lasten 668 213 233 -23 

 
 
 
 

7. Samenvatting besluitvorming 
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Budget 
 
(x € 1.000) 

Begrotingswijzigingen 2023 

Gemeente 
Berkelland 

Gemeente 
Oost Gelre 

Gemeente 
Winterswijk 

Overige 
gemeenten 

    
BATEN    
Programma Werk en activering    

 Wsw detacheringen 126 3 -36 27 

 Bijdrage gemeenten Wsw begeleid 
werkensubsidie 

-1 4 -4  

 Bijdrage gemeenten programma -6 11 -24  

 Bijdrage gemeenten loonkostensubsidies -1 38 28  

 Mutaties reserves 30 18 29  

 Bijdrage gemeenten uitvoeringskosten   67  

Programma Inkomen     

Debiteurenontvangsten BBZ -32    

Debiteurenontvangsten Tozo 146 59 141  

Bijdrage gemeenten Tozo -146 -59 -141  

Bijdrage gemeenten programma 330 -20 -97  

Programma Ondersteuning     

 Bijdrage gemeenten programma -36 6 7  

Programma Overhead en algemene kosten     

 Bijdrage gemeenten uitvoeringskosten 3 2 3  

 Totaal baten 413 62 -27 27 

  

LASTEN     
Programma Werk en activering     

Doorbetaling Wsw detacheringen 126 3 -36 27 

Wsw begeleid werken subsidies -1 4 -4  

Langdurige loonkostensubsidies 236 162 162  

Beschut werken -243 -113 -158  

 Directe uitvoeringskosten 30 18 96  

Programma Inkomen     

 Inkomenswaarborg (WWB, IOAW en IOAZ) 255 -44 -172  

 Bijstandsbesluit zelfstandigen (BBZ) 43 24 75  

 Directe uitvoeringskosten     

Programma Ondersteuning     

 Bijzondere bijstand -36 6 7  

 Meedoenregelingen     

 Directe uitvoeringskosten     

Programma Overhead en algemene kosten     

 Overhead 3 2 3  

 Totaal lasten 413 62 -27 27 
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Totaal (Berkelland + Oost Gelre + Winterswijk)
Werkelijk 

2021

Begroting 

2022

Begroting 

2022

Begroting 

2022

Begroting 

2022

Primitieve 

begroting

na wijziging 

1e Berap 

2022

Wijzigingen 

2e Berap 

2022

Na 2e Berap 

2022

PROGRAMMA WERK EN ACTIVERING

BATEN

Debiteurenontvangsten 12 0 0 0 0

Bijdrage gemeenten Wet inburgering 0 0 368 -28 340

Overige ontvangsten 183 0 0 0 0

Bijdrage Wsw algemene kosten 0 0 215 -11 204

WSW detacheringen* 3.773 3.781 3.731 5 3.736

Bijdrage gemeenten WSW begeleid werkensubsidie 244 267 249 0 249

Bijdrage gemeenten programma Werk en activering 2.001 2.385 2.420 -117 2.303

Bijdrage gemeenten loonkostensubsidies  (incl . Beschut Werk) 2.020 2.453 2.690 -434 2.256

Mutaties reserves 0 0 155 20 175

Bijdrage gemeenten uitvoeringskosten programma 4.276 4.598 4.662 -87 4.575

Totaal baten programma Werk en activering 12.509 13.484 14.490 -652 13.838

PROGRAMMA INKOMEN

BATEN

Debiteurenontvangsten 324 340 195 123 318

Debiteurenontvangsten BBZ 311 317 240 -72 168

Debiteurontvangsten Tozo 224 572 572 -399 173

Bijdrage gemeenten Tozo 3.899 -572 -572 399 -173

Bijdrage gemeenten programma Inkomen 19.165 21.620 18.855 30 18.885

Mutaties reserves 7 0 0 25 25

Bijdrage gemeenten uitvoeringskosten programma 1.523 1.585 1.588 -189 1.399

Totaal baten programma Inkomen 25.453 23.862 20.878 -83 20.795

PROGRAMMA ONDERSTEUNING

BATEN

Bijzondere bijstand 78 74 74 5 79

Debiteurenontvangsten 0 0 0 0 0

Bijdrage gemeenten programma Ondersteuning 3.931 2.969 6.470 1.915 8.385

Bijdrage gemeenten uitvoeringkosten programma 673 735 904 0 904

Totaal baten programma Ondersteuning 4.682 3.778 7.448 1.920 9.368

PROGRAMMA OVERHEAD EN ALGEMENE KOSTEN

BATEN

Overige algemene baten 0 0 0 0 0

Treasury 0 0 0 0 0

Overhead 0 0 0 0 0

Mutaties reserves 0 53 710 0 710

Bijdrage gemeenten in de uitvoeringskosten 5.459 5.726 5.661 -94 5.567

Onverdeeld resultaat 0 0 0 0 0

Totaal programma Overhead en algemene kosten 5.459 5.779 6.371 -94 6.277

Totaal programma's 48.103 46.903 49.187 1.091 50.278

* inclusief de detacheringsvergoedingen voor de Sw medewerkers  uit de gemeenten Aalten en Haaksbergen en de doorbetaling daarvan.

Bijlage A. Overzicht baten en lasten begroting 2022 
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Totaal (Berkelland + Oost Gelre + Winterswijk)
Werkelijk 

2021

Begroting 

2022

Begroting 

2022

Begroting 

2022

Begroting 

2022

(x € 1.000 )
Primitieve 

begroting

na wijziging 

1e Berap 

2022

Wijzigingen 

2e Berap 

2022

Na 2e Berap 

2022

PROGRAMMA WERK EN ACTIVERING

LASTEN

Re-integratie 1.003 1.146 1.146 0 1.146

Wet inburgering 0 0 368 -28 340

Doorbetaling WSW detacheringen * 3.773 3.781 3.731 5 3.736

Wsw algemene kosten 0 0 215 -11 204

WSW begeleid werken subsidies 244 267 249 0 249

Bijdrage voorziening dubieuze debiteuren 0 0 0 0 0

Langdurige loonkostensubsidies 1.684 1.794 1.987 269 2.256

Beschut werken 696 1.238 1.317 -820 497

Mutaties reserves 173 0 0 0 0

Directe uitvoeringskosten 3.815 4.598 4.817 -67 4.750

Totaal lasten programma Werk en activering 11.388 12.824 13.830 -652 13.178

PROGRAMMA INKOMEN

LASTEN

Inkomenswaarborg (PW, IOAW en IOAZ) 19.489 21.925 18.998 -31 18.967

Bijstandsbesluit zelfstandigen (BBZ) 312 352 292 112 404

Tijdelijke overbr. reg. zelfstandig ondernemers (Tozo) 4.075 0 0 0 0

0 0 0 0 0

Mutaties reserves 48 0 0 0 0

0 0 0 0 0

Doorbelaste directe uitvoeringskosten 1.401 1.585 1.588 -164 1.424

Totaal programma lasten Inkomen 25.325 23.862 20.878 -83 20.795

PROGRAMMA ONDERSTEUNING

LASTEN

Bijzondere bijstand/minimabeleid 2.907 2.683 6.069 1.894 7.963

Meedoenregelingen 340 338 453 26 479

Schuldhulpverlening / Stadsbank (2021 Stadsbank Oost 

Nederland en ROZ, vanaf 2022 alleen ROZ) 762 22 22 0 22

Doorbelaste uitvoeringskosten 628 735 904 0 904

Totaal lasten programma Ondersteuning 4.637 3.778 7.448 1.920 9.368

PROGRAMMA OVERHEAD EN ALGEMENE KOSTEN

LASTEN

Algemene baten en lasten 0 30 30 0 30

Treasury 11 29 29 0 29

Overhead 5.965 6.380 6.972 -94 6.878

Mutatie reserves/rekeningresultaat 230 0 0 0 0

Totaal programma Overhead en algemene kosten 6.206 6.439 7.031 -94 6.937

Totaal programma's 47.556 46.903 49.187 1.091 50.278
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Berkelland
Werkelijk 

2021

Begroting 

2022

Begroting 

2022

Begroting 

2022

Begroting 

2022

Primitieve 

begroting

na wijziging 

1e Berap 

2022

Wijzigingen 

2e Berap 

2022

Na 2e Berap 

2022

PROGRAMMA WERK EN ACTIVERING

BATEN

Debiteurenontvangsten 9 0 0

Bijdrage gemeenten Wet inburgering 160 -12 148

Overige ontvangsten 68 0 0

Bijdrage Wsw algemene kosten 108 -6 102

WSW detacheringen 1.270 1.266 1.266 34 1.300

Bijdrage gemeenten WSW begeleid werkensubsidie 64 71 71 71

Bijdrage gemeenten programma Werk en activering 837 1.023 1.020 -31 989

Bijdrage gemeenten loonkostensubsidies  (incl . Beschut Werk) 1.198 1.266 1.495 -163 1.332

Mutaties reserves 62 7 69

Bijdrage gemeenten uitvoeringskosten programma 1.594 1.844 1.918 -40 1.878

Totaal baten programma Werk en activering 5.040 5.470 6.100 -211 5.889

PROGRAMMA INKOMEN

BATEN

Debiteurenontvangsten 105 90 55 64 119

Debiteurenontvangsten BBZ 177 210 145 -62 83

Debiteurontvangsten Tozo 88 229 229 -156 73

Bijdrage gemeenten Tozo 1.573 -229 -229 156 -73

Bijdrage gemeenten programma Inkomen 7.197 8.504 6.883 131 7.014

Mutaties reserves 3 0 10 10

Bijdrage gemeenten uitvoeringskosten programma 568 636 637 -76 561

Totaal baten programma Inkomen 9.711 9.440 7.720 67 7.787

PROGRAMMA ONDERSTEUNING

BATEN

Bijzondere bijstand 33 20 20 10 30

Debiteurenontvangsten 0 0

Bijdrage gemeenten programma Ondersteuning 1.783 1.412 3.090 840 3.930

Bijdrage gemeenten uitvoeringkosten programma 267 295 370 370

Totaal baten programma Ondersteuning 2.083 1.727 3.480 850 4.330

PROGRAMMA OVERHEAD EN ALGEMENE KOSTEN

BATEN

Overige algemene baten 0 0

Treasury 0 0 0

Overhead 0 0

Mutaties reserves 0 21 284 284

Bijdrage gemeenten in de uitvoeringskosten 2.041 2.007 1.981 -38 1.943

Onverdeeld resultaat 0 0

Totaal programma Overhead en algemene kosten 2.041 2.028 2.265 -38 2.227

Totaal programma's 18.875 18.665 19.565 668 20.233
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Berkelland
Werkelijk 

2021

Begroting 

2022

Begroting 

2022

Begroting 

2022

Begroting 

2022

(x € 1.000 )
Primitieve 

begroting

na wijziging 

1e Berap 

2022

Wijzigingen 

2e Berap 

2022

Na 2e Berap 

2022

PROGRAMMA WERK EN ACTIVERING

LASTEN

Re-integratie 409 487 487 487

Wet inburgering 160 -12 148

Doorbetaling WSW detacheringen 1.270 1.266 1.266 34 1.300

Wsw algemene kosten 108 -6 102

WSW begeleid werken subsidies 64 71 71 71

Bijdrage voorziening dubieuze debiteuren 0 0

Langdurige loonkostensubsidies 1.013 955 1.165 167 1.332

Beschut werken 388 607 623 -361 262

Mutaties reserves 65 0 0

Directe uitvoeringskosten 1.422 1.844 1.980 -33 1.947

Totaal lasten programma Werk en activering 4.631 5.230 5.860 -211 5.649

PROGRAMMA INKOMEN

LASTEN

Inkomenswaarborg (PW, IOAW en IOAZ) 7.338 8.628 6.958 110 7.068

Bijstandsbesluit zelfstandigen (BBZ) 139 176 125 23 148

Tijdelijke overbr. reg. zelfstandig ondernemers (Tozo) 1.643 0 0

0 0

Mutaties reserves 20 0 0

0 0

Doorbelaste directe uitvoeringskosten 529 636 637 -66 571

Totaal programma lasten Inkomen 9.669 9.440 7.720 67 7.787

PROGRAMMA ONDERSTEUNING

LASTEN

Bijzondere bijstand/minimabeleid 1.391 1.277 2.840 841 3.681

Meedoenregelingen 158 145 260 9 269

Schuldhulpverlening / Stadsbank (2021 Stadsbank Oost 

Nederland en ROZ, vanaf 2022 alleen ROZ) 267 10 10 10

Doorbelaste uitvoeringskosten 234 295 370 370

Totaal lasten programma Ondersteuning 2.050 1.727 3.480 850 4.330

PROGRAMMA OVERHEAD EN ALGEMENE KOSTEN

LASTEN

Algemene baten en lasten 0 12 12 12

Treasury 4 12 12 12

Overhead 2.223 2.558 2.795 -38 2.757

Mutatie reserves/rekeningresultaat 86 0 0

Totaal programma Overhead en algemene kosten 2.313 2.582 2.819 -38 2.781

Totaal programma's 18.663 18.979 19.879 668 20.547
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Oost Gelre
Werkelijk 

2021

Begroting 

2022

Begroting 

2022

Begroting 

2022

Begroting 

2022

Primitieve 

begroting

na wijziging 

1e Berap 

2022

Wijzigingen 

2e Berap 

2022

Na 2e Berap 

2022

PROGRAMMA WERK EN ACTIVERING

BATEN

Debiteurenontvangsten 3 0 0

Bijdrage gemeenten Wet inburgering 104 -8 96

Overige ontvangsten 46 0 0

Bijdrage Wsw algemene kosten 42 42

WSW detacheringen 1.129 1.144 1.144 15 1.159

Bijdrage gemeenten WSW begeleid werkensubsidie 48 53 53 53

Bijdrage gemeenten programma Werk en activering 464 540 559 -13 546

Bijdrage gemeenten loonkostensubsidies  (incl . Beschut Werk) 329 512 476 -89 387

Mutaties reserves 36 6 42

Bijdrage gemeenten uitvoeringskosten programma 1.016 1.071 1.069 -27 1.042

Totaal baten programma Werk en activering 3.035 3.320 3.483 -116 3.367

PROGRAMMA INKOMEN

BATEN

Debiteurenontvangsten 61 50 30 24 54

Debiteurenontvangsten BBZ 20 33 35 6 41

Debiteurontvangsten Tozo 45 117 117 -88 29

Bijdrage gemeenten Tozo 944 -117 -117 88 -29

Bijdrage gemeenten programma Inkomen 3.946 4.374 3.926 -35 3.891

Mutaties reserves 2 0 6 6

Bijdrage gemeenten uitvoeringskosten programma 362 369 370 -44 326

Totaal baten programma Inkomen 5.380 4.826 4.361 -43 4.318

PROGRAMMA ONDERSTEUNING

BATEN

Bijzondere bijstand 11 30 30 -5 25

Debiteurenontvangsten 0 0

Bijdrage gemeenten programma Ondersteuning 772 652 1.472 399 1.871

Bijdrage gemeenten uitvoeringkosten programma 154 171 208 208

Totaal baten programma Ondersteuning 937 853 1.710 394 2.104

PROGRAMMA OVERHEAD EN ALGEMENE KOSTEN

BATEN 0

Overige algemene baten 0 0

Treasury 0 0 0

Overhead 0 0

Mutaties reserves 0 12 165 165

Bijdrage gemeenten in de uitvoeringskosten 1.335 1.523 1.508 -22 1.486

Onverdeeld resultaat 0 0

Totaal programma Overhead en algemene kosten 1.335 1.535 1.673 -22 1.651

Totaal programma's 10.687 10.534 11.227 213 11.440
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Oost Gelre
Werkelijk 

2021

Begroting 

2022

Begroting 

2022

Begroting 

2022

Begroting 

2022

(x € 1.000 )
Primitieve 

begroting

na wijziging 

1e Berap 

2022

Wijzigingen 

2e Berap 

2022

Na 2e Berap 

2022

PROGRAMMA WERK EN ACTIVERING

LASTEN

Re-integratie 274 289 289 289

Wet inburgering 104 -8 96

Doorbetaling WSW detacheringen 1.129 1.144 1.144 15 1.159

Wsw algemene kosten 42 42

WSW begeleid werken subsidies 48 53 53 53

Bijdrage voorziening dubieuze debiteuren 0 0 0

Langdurige loonkostensubsidies 245 349 304 83 387

Beschut werken 163 294 322 -185 137

Mutaties reserves 41 0 0

Directe uitvoeringskosten 906 1.071 1.105 -21 1.084

Totaal lasten programma Werk en activering 2.806 3.200 3.363 -116 3.247

PROGRAMMA INKOMEN

LASTEN

Inkomenswaarborg (PW, IOAW en IOAZ) 3.969 4.394 3.955 -46 3.909

Bijstandsbesluit zelfstandigen (BBZ) 60 63 36 41 77

Tijdelijke overbr. reg. zelfstandig ondernemers (Tozo) 979 0 0

0 0

Mutaties reserves 10 0 0

0 0

Doorbelaste directe uitvoeringskosten 329 369 370 -38 332

Totaal programma lasten Inkomen 5.347 4.826 4.361 -43 4.318

PROGRAMMA ONDERSTEUNING

LASTEN

Bijzondere bijstand/minimabeleid 530 588 1.408 381 1.789

Meedoenregelingen 90 89 89 13 102

Schuldhulpverlening / Stadsbank (2021 Stadsbank Oost 

Nederland en ROZ, vanaf 2022 alleen ROZ) 164 5 5 5

Doorbelaste uitvoeringskosten 149 171 208 208

Totaal lasten programma Ondersteuning 933 853 1.710 394 2.104

PROGRAMMA OVERHEAD EN ALGEMENE KOSTEN

LASTEN

Algemene baten en lasten 0 7 7 7

Treasury 3 7 7 7

Overhead 1.418 1.487 1.625 -22 1.603

Mutatie reserves/rekeningresultaat 55 0 0

Totaal programma Overhead en algemene kosten 1.476 1.501 1.639 -22 1.617

Totaal programma's 10.562 10.380 11.073 213 11.286
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Winterswijk
Werkelijk 

2021

Begroting 

2022

Begroting 

2022

Begroting 

2022

Begroting 

2022

Primitieve 

begroting

na wijziging 

1e Berap 

2022

Wijzigingen 

2e Berap 

2022

Na 2e Berap 

2022

PROGRAMMA WERK EN ACTIVERING

BATEN

Debiteurenontvangsten 0 0 0

Bijdrage gemeenten Wet inburgering 104 -8 96

Overige ontvangsten 69 0 0

Bijdrage Wsw algemene kosten 65 -5 60

WSW detacheringen 782 785 785 -21 764

Bijdrage gemeenten WSW begeleid werkensubsidie 132 143 125 125

Bijdrage gemeenten programma Werk en activering 701 822 841 -73 768

Bijdrage gemeenten loonkostensubsidies  (incl . Beschut Werk) 493 675 719 -182 537

Mutaties reserves 57 7 64

Bijdrage gemeenten uitvoeringskosten programma 1.666 1.683 1.675 -20 1.655

Totaal baten programma Werk en activering 3.843 4.108 4.371 -302 4.069

PROGRAMMA INKOMEN

BATEN

Debiteurenontvangsten 159 200 110 35 145

Debiteurenontvangsten BBZ 115 74 60 -16 44

Debiteurontvangsten Tozo 92 226 226 -155 71

Bijdrage gemeenten Tozo 1.381 -226 -226 155 -71

Bijdrage gemeenten programma Inkomen 8.022 8.742 8.046 -66 7.980

Mutaties reserves 1 0 9 9

Bijdrage gemeenten uitvoeringskosten programma 593 580 581 -69 512

Totaal baten programma Inkomen 10.363 9.596 8.797 -107 8.690

PROGRAMMA ONDERSTEUNING

BATEN

Bijzondere bijstand 33 24 24 0 24

Debiteurenontvangsten 0 0

Bijdrage gemeenten programma Ondersteuning 1.376 905 1.908 676 2.584

Bijdrage gemeenten uitvoeringkosten programma 252 269 326 326

Totaal baten programma Ondersteuning 1.661 1.198 2.258 676 2.934

PROGRAMMA OVERHEAD EN ALGEMENE KOSTEN

BATEN

Overige algemene baten 0 0

Treasury 0 0 0

Overhead 0 0

Mutaties reserves 0 20 261 261

Bijdrage gemeenten in de uitvoeringskosten 2.083 2.196 2.172 -34 2.138

Onverdeeld resultaat 0 0

Totaal programma Overhead en algemene kosten 2.083 2.216 2.433 -34 2.399

Totaal programma's 17.950 17.118 17.859 233 18.092
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Winterswijk
Werkelijk 

2021

Begroting 

2022

Begroting 

2022

Begroting 

2022

Begroting 

2022

(x € 1.000 )
Primitieve 

begroting

na wijziging 

1e Berap 

2022

Wijzigingen 

2e Berap 

2022

Na 2e Berap 

2022

PROGRAMMA WERK EN ACTIVERING

LASTEN

Re-integratie 324 370 370 370

Wet inburgering 104 -8 96

Doorbetaling WSW detacheringen 782 785 785 -21 764

Wsw algemene kosten 65 -5 60

WSW begeleid werken subsidies 132 143 125 125

Bijdrage voorziening dubieuze debiteuren 0 0

Langdurige loonkostensubsidies 426 490 518 19 537

Beschut werken 145 337 372 -274 98

Mutaties reserves 67 0 0

Directe uitvoeringskosten 1.486 1.683 1.732 -13 1.719

Totaal lasten programma Werk en activering 3.362 3.808 4.071 -302 3.769

PROGRAMMA INKOMEN

LASTEN

Inkomenswaarborg (PW, IOAW en IOAZ) 8.181 8.903 8.085 -95 7.990

Bijstandsbesluit zelfstandigen (BBZ) 111 113 131 48 179

Tijdelijke overbr. reg. zelfstandig ondernemers (Tozo) 1.455 0 0

0 0

Mutaties reserves 18 0 0

0 0

Doorbelaste directe uitvoeringskosten 543 580 581 -60 521

Totaal programma lasten Inkomen 10.308 9.596 8.797 -107 8.690

PROGRAMMA ONDERSTEUNING

LASTEN

Bijzondere bijstand/minimabeleid 987 818 1.821 672 2.493

Meedoenregelingen 92 104 104 4 108

Schuldhulpverlening / Stadsbank (2021 Stadsbank Oost 

Nederland en ROZ, vanaf 2022 alleen ROZ) 330 7 7 7

Doorbelaste uitvoeringskosten 245 269 326 326

Totaal lasten programma Ondersteuning 1.654 1.198 2.258 676 2.934

PROGRAMMA OVERHEAD EN ALGEMENE KOSTEN

LASTEN

Algemene baten en lasten 0 11 11 11

Treasury 4 10 10 10

Overhead 2.324 2.335 2.552 -34 2.518

Mutatie reserves/rekeningresultaat 89 0 0

Totaal programma Overhead en algemene kosten 2.417 2.356 2.573 -34 2.539

Totaal programma's 17.741 16.958 17.699 233 17.932

      



36 

 

 
 
 



37 

 

  

Programmabegroting: overzicht "Wat mag het kosten 2023"   Tweede bestuursrapportage 2022

Totaal (Berkelland + Oost Gelre + Winterswijk)
Begroting 

2023

Begroting 

2023

Begroting 

2023

Wijzigingen 

2e Berap 

2022

Na 2e Berap 

2022

PROGRAMMA WERK EN ACTIVERING

BATEN

Debiteurenontvangsten 0 0 0

Bijdrage gemeenten Wet inburgering 361 0 361

Overige ontvangsten 0 0 0

Bijdrage Wsw algemene kosten 258 0 258

WSW detacheringen 3.476 120 3.596

Bijdrage gemeenten WSW begeleid werkensubsidie 246 -1 245

Bijdrage gemeenten programma Werk en activering 2.383 -19 2.364

Bijdrage gemeenten loonkostensubsidies (incl. Beschut Werk) 2.432 65 2.497

Mutaties reserves 0 77 77

Bijdrage gemeenten uitvoeringskosten programma 4.800 67 4.867

Totaal baten programma Werk en activering 13.956 309 14.265

PROGRAMMA INKOMEN

BATEN

Debiteurenontvangsten 195 0 195

Debiteurenontvangsten BBZ 150 -32 118

Debiteurontvangsten Tozo 0 346 346

Bijdrage gemeenten Tozo 0 -346 -346

Bijdrage gemeenten programma Inkomen 19.091 213 19.304

Mutaties reserves 0 0 0

Bijdrage gemeenten uitvoeringskosten programma 1.483 0 1.483

Totaal baten programma Inkomen 20.919 181 21.100

PROGRAMMA ONDERSTEUNING

BATEN

Debiteurenontvangsten 74 0 74

0 0 0

Bijdrage gemeenten programma Ondersteuning 3.068 -23 3.045

Bijdrage gemeenten uitvoeringkosten programma 759 0 759

Totaal baten programma Ondersteuning 3.901 -23 3.878

PROGRAMMA OVERHEAD EN ALGEMENE KOSTEN

BATEN

Overige algemene baten 0 0 0

Treasury 0 0 0

Overhead 0 0 0

Mutaties reserves 0 0 0

Bijdrage gemeenten in de uitvoeringskosten 5.442 8 5.450

Onverdeeld resultaat 0 0 0

Totaal programma Overhead en algemene kosten 5.442 8 5.450

Totaal programma's 44.218 475 44.693

* inclusief de detacheringsvergoedingen voor de Sw medewerkers  uit de gemeenten Aalten en Haaksbergen en de doorbetaling daarvan.

Bijlage B. Overzicht baten en lasten begroting 2023 
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Totaal (Berkelland + Oost Gelre + Winterswijk)
Begroting 

2023

Begroting 

2023

Begroting 

2023

(x € 1.000 )

Wijzigingen 

2e Berap 

2022

Na 2e Berap 

2022

PROGRAMMA WERK EN ACTIVERING

LASTEN

Re-integratie 1.090 0 1.090

Wet inburgering 361 0 361

Doorbetaling WSW detacheringen 3.476 120 3.596

Wsw algemene kosten 258 0 258

WSW begeleid werken subsidies 246 -1 245

Bijdrage voorziening dubieuze debiteuren 0 0 0

Langdurige loonkostensubsidies 1.937 560 2.497

Beschut werken 1.128 -514 614

Mutaties reserves 0 0 0

Directe uitvoeringskosten 4.800 144 4.944

Totaal lasten programma Werk en activering 13.296 309 13.605

PROGRAMMA INKOMEN

LASTEN

Inkomenswaarborg (PW, IOAW en IOAZ) 19.174 39 19.213

Bijstandsbesluit zelfstandigen (BBZ) 262 142 404

Tijdelijke overbr. Reg. Zelfstandig ondernemers (TOZO) 0 0 0

0 0 0

Mutaties reserves 0 0 0

0 0 0

Doorbelaste uitvoeringskosten 1.483 0 1.483

Totaal programma lasten Inkomen 20.919 181 21.100

PROGRAMMA ONDERSTEUNING

LASTEN

Bijzondere bijstand 2.728 -23 2.705

Meedoenregeling 392 0 392

Schuldhulpverlening/Stadsbank 22 0 22

Doorbelaste uitvoeringskosten 759 0 759

Totaal lasten programma Ondersteuning 3.901 -23 3.878

PROGRAMMA OVERHEAD EN ALGEMENE KOSTEN

LASTEN

Algemene baten en lasten 30 0 30

Treasury 23 0 23

Overhead 6.049 8 6.057

Mutatie reserves/rekeningresultaat 0 0 0

Totaal programma Overhead en algemene kosten 6.102 8 6.110

Totaal programma's 44.218 475 44.693
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Programmabegroting: overzicht "Wat mag het kosten 2023"   Tweede bestuursrapportage 2022

Berkelland
Begroting 

2023

Begroting 

2023

Begroting 

2023

Wijzigingen 

2e Berap 

2022

Na 2e Berap 

2022

PROGRAMMA WERK EN ACTIVERING

BATEN

Debiteurenontvangsten 0 0

Bijdrage gemeenten Wet inburgering 157 157

Overige ontvangsten 0 0

Bijdrage Wsw algemene kosten 149 149

WSW detacheringen 1.135 126 1.261

Bijdrage gemeenten WSW begeleid werkensubsidie 71 -1 70

Bijdrage gemeenten programma Werk en activering 1.009 -6 1.003

Bijdrage gemeenten loonkostensubsidies  (incl . Beschut Werk) 1.455 -1 1.454

Mutaties reserves 0 30 30

Bijdrage gemeenten uitvoeringskosten programma 1.852 1.852

Totaal baten programma Werk en activering 5.828 148 5.976

PROGRAMMA INKOMEN

BATEN

Debiteurenontvangsten 55 55

Debiteurenontvangsten BBZ 100 -32 68

Debiteurontvangsten Tozo 0 146 146

Bijdrage gemeenten Tozo 0 -146 -146

Bijdrage gemeenten programma Inkomen 6.901 330 7.231

Mutaties reserves 0 0

Bijdrage gemeenten uitvoeringskosten programma 575 575

Totaal baten programma Inkomen 7.631 298 7.929

PROGRAMMA ONDERSTEUNING

BATEN

Debiteurenontvangsten 20 20

0 0

Bijdrage gemeenten programma Ondersteuning 1.453 -36 1.417

Bijdrage gemeenten uitvoeringkosten programma 293 293

Totaal baten programma Ondersteuning 1.766 -36 1.730

PROGRAMMA OVERHEAD EN ALGEMENE KOSTEN

BATEN

Overige algemene baten 0 0

Treasury 0 0

Overhead 0 0

Mutaties reserves 0 0

Bijdrage gemeenten in de uitvoeringskosten 2.116 3 2.119

Onverdeeld resultaat 0 0

Totaal programma Overhead en algemene kosten 2.116 3 2.119

Totaal programma's 17.341 413 17.754
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Berkelland
Begroting 

2023

Begroting 

2023

Begroting 

2023

(x € 1.000 )

Wijzigingen 

2e Berap 

2022

Na 2e Berap 

2022

PROGRAMMA WERK EN ACTIVERING

LASTEN

Re-integratie 461 461

Wet inburgering 157 157

Doorbetaling WSW detacheringen 1.135 126 1.261

Wsw algemene kosten 149 149

WSW begeleid werken subsidies 71 -1 70

Bijdrage voorziening dubieuze debiteuren 0 0

Langdurige loonkostensubsidies 1.218 236 1.454

Beschut werken 545 -243 302

Mutaties reserves 0 0

Directe uitvoeringskosten 1.852 30 1.882

Totaal lasten programma Werk en activering 5.588 148 5.736

PROGRAMMA INKOMEN

LASTEN

Inkomenswaarborg (PW, IOAW en IOAZ) 6.951 255 7.206

Bijstandsbesluit zelfstandigen (BBZ) 105 43 148

Tijdelijke overbr. Reg. Zelfstandig ondernemers (TOZO) 0 0

Mutaties reserves 0 0

Doorbelaste uitvoeringskosten 575 575

Totaal programma lasten Inkomen 7.631 298 7.929

PROGRAMMA ONDERSTEUNING

LASTEN

Bijzondere bijstand 1.298 -36 1.262

Meedoenregeling 165 165

Schuldhulpverlening/Stadsbank 10 10

Doorbelaste uitvoeringskosten 293 293

Totaal lasten programma Ondersteuning 1.766 -36 1.730

PROGRAMMA OVERHEAD EN ALGEMENE KOSTEN

LASTEN

Algemene baten en lasten 12 12

Treasury 9 9

Overhead 2.335 3 2.338

Mutatie reserves/rekeningresultaat 0 0

Totaal programma Overhead en algemene kosten 2.356 3 2.359

Totaal programma's 17.341 413 17.754
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Programmabegroting: overzicht "Wat mag het kosten 2023"   Tweede bestuursrapportage 2022

Oost Gelre
Begroting 

2023

Begroting 

2023

Begroting 

2023

Wijzigingen 

2e Berap 

2022

Na 2e Berap 

2022

PROGRAMMA WERK EN ACTIVERING

BATEN

Debiteurenontvangsten 0 0

Bijdrage gemeenten Wet inburgering 102 102

Overige ontvangsten 0 0

Bijdrage Wsw algemene kosten 43 43

WSW detacheringen 1.107 3 1.110

Bijdrage gemeenten WSW begeleid werkensubsidie 48 4 52

Bijdrage gemeenten programma Werk en activering 546 11 557

Bijdrage gemeenten loonkostensubsidies (incl. Beschut Werk) 385 38 423

Mutaties reserves 0 18 18

Bijdrage gemeenten uitvoeringskosten programma 1.162 1.162

Totaal baten programma Werk en activering 3.393 74 3.467

PROGRAMMA INKOMEN

BATEN

Debiteurenontvangsten 30 30

Debiteurenontvangsten BBZ 10 10

Debiteurontvangsten Tozo 0 59 59

Bijdrage gemeenten Tozo 0 -59 -59

Bijdrage gemeenten programma Inkomen 4.031 -20 4.011

Mutaties reserves 0 0

Bijdrage gemeenten uitvoeringskosten programma 356 356

Totaal baten programma Inkomen 4.427 -20 4.407

PROGRAMMA ONDERSTEUNING

BATEN

Debiteurenontvangsten 30 30

0 0

Bijdrage gemeenten programma Ondersteuning 675 6 681

Bijdrage gemeenten uitvoeringkosten programma 184 184

Totaal baten programma Ondersteuning 889 6 895

PROGRAMMA OVERHEAD EN ALGEMENE KOSTEN

BATEN 0

Overige algemene baten 0 0

Treasury 0 0

Overhead 0 0

Mutaties reserves 0 0

Bijdrage gemeenten in de uitvoeringskosten 1.356 2 1.358

Onverdeeld resultaat 0 0

Totaal programma Overhead en algemene kosten 1.356 2 1.358

Totaal programma's 10.065 62 10.127
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Oost Gelre
Begroting 

2023

Begroting 

2023

Begroting 

2023

(x € 1.000 )

Wijzigingen 

2e Berap 

2022

Na 2e Berap 

2022

PROGRAMMA WERK EN ACTIVERING

LASTEN

Re-integratie 276 276

Wet inburgering 102 102

Doorbetaling WSW detacheringen 1.107 3 1.110

Wsw algemene kosten 43 43

WSW begeleid werken subsidies 48 4 52

Bijdrage voorziening dubieuze debiteuren 0 0

Langdurige loonkostensubsidies 261 162 423

Beschut werken 274 -113 161

Mutaties reserves 0 0

Directe uitvoeringskosten 1.162 18 1.180

Totaal lasten programma Werk en activering 3.273 74 3.347

PROGRAMMA INKOMEN

LASTEN

Inkomenswaarborg (PW, IOAW en IOAZ) 4.018 -44 3.974

Bijstandsbesluit zelfstandigen (BBZ) 53 24 77

Tijdelijke overbr. Reg. Zelfstandig ondernemers (TOZO) 0 0

Mutaties reserves 0 0

Doorbelaste uitvoeringskosten 356 356

Totaal programma lasten Inkomen 4.427 -20 4.407

PROGRAMMA ONDERSTEUNING

LASTEN

Bijzondere bijstand 598 6 604

Meedoenregeling 102 102

Schuldhulpverlening/Stadsbank 5 5

Doorbelaste uitvoeringskosten 184 184

Totaal lasten programma Ondersteuning 889 6 895

PROGRAMMA OVERHEAD EN ALGEMENE KOSTEN

LASTEN

Algemene baten en lasten 7 7

Treasury 5 5

Overhead 1.464 2 1.466

Mutatie reserves/rekeningresultaat 0 0

Totaal programma Overhead en algemene kosten 1.476 2 1.478

Totaal programma's 10.065 62 10.127
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Programmabegroting: overzicht "Wat mag het kosten 2023"   Tweede bestuursrapportage 2022

Winterswijk
Begroting 

2023

Begroting 

2023

Begroting 

2023

Wijzigingen 

2e Berap 

2022

Na 2e Berap 

2022

PROGRAMMA WERK EN ACTIVERING

BATEN

Debiteurenontvangsten 0 0

Bijdrage gemeenten Wet inburgering 102 102

Overige ontvangsten 0 0

Bijdrage Wsw algemene kosten 66 66

WSW detacheringen 771 -36 735

Bijdrage gemeenten WSW begeleid werkensubsidie 127 -4 123

Bijdrage gemeenten programma Werk en activering 828 -24 804

Bijdrage gemeenten loonkostensubsidies (incl. Beschut Werk) 592 28 620

Mutaties reserves 0 29 29

Bijdrage gemeenten uitvoeringskosten programma 1.786 67 1.853

Totaal baten programma Werk en activering 4.272 60 4.332

PROGRAMMA INKOMEN

BATEN

Debiteurenontvangsten 110 110

Debiteurenontvangsten BBZ 40 40

Debiteurontvangsten Tozo 0 141 141

Bijdrage gemeenten Tozo 0 -141 -141

Bijdrage gemeenten programma Inkomen 8.159 -97 8.062

Mutaties reserves 0 0

Bijdrage gemeenten uitvoeringskosten programma 552 552

Totaal baten programma Inkomen 8.861 -97 8.764

PROGRAMMA ONDERSTEUNING

BATEN

Debiteurenontvangsten 24 24

0 0

Bijdrage gemeenten programma Ondersteuning 940 7 947

Bijdrage gemeenten uitvoeringkosten programma 282 282

Totaal baten programma Ondersteuning 1.246 7 1.253

PROGRAMMA OVERHEAD EN ALGEMENE KOSTEN

BATEN

Overige algemene baten 0 0

Treasury 0 0

Overhead 0 0

Mutaties reserves 0 0

Bijdrage gemeenten in de uitvoeringskosten 1.970 3 1.973

Onverdeeld resultaat 0 0

Totaal programma Overhead en algemene kosten 1.970 3 1.973

Totaal programma's 16.349 -27 16.322
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Winterswijk
Begroting 

2023

Begroting 

2023

Begroting 

2023

(x € 1.000 )

Wijzigingen 

2e Berap 

2022

Na 2e Berap 

2022

PROGRAMMA WERK EN ACTIVERING

LASTEN

Re-integratie 353 353

Wet inburgering 102 102

Doorbetaling WSW detacheringen 771 -36 735

Wsw algemene kosten 66 66

WSW begeleid werken subsidies 127 -4 123

Bijdrage voorziening dubieuze debiteuren 0 0

Langdurige loonkostensubsidies 458 162 620

Beschut werken 309 -158 151

Mutaties reserves 0 0

Directe uitvoeringskosten 1.786 96 1.882

Totaal lasten programma Werk en activering 3.972 60 4.032

PROGRAMMA INKOMEN

LASTEN

Inkomenswaarborg (PW, IOAW en IOAZ) 8.205 -172 8.033

Bijstandsbesluit zelfstandigen (BBZ) 104 75 179

Tijdelijke overbr. Reg. Zelfstandig ondernemers (TOZO) 0 0

Mutaties reserves 0 0

Doorbelaste uitvoeringskosten 552 552

Totaal programma lasten Inkomen 8.861 -97 8.764

PROGRAMMA ONDERSTEUNING

LASTEN

Bijzondere bijstand 832 7 839

Meedoenregeling 125 125

Schuldhulpverlening/Stadsbank 7 7

Doorbelaste uitvoeringskosten 282 282

Totaal lasten programma Ondersteuning 1.246 7 1.253

PROGRAMMA OVERHEAD EN ALGEMENE KOSTEN

LASTEN

Algemene baten en lasten 11 11

Treasury 9 9

Overhead 2.250 3 2.253

Mutatie reserves/rekeningresultaat 0 0

Totaal programma Overhead en algemene kosten 2.270 3 2.273

Totaal programma's 16.349 -27 16.322
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