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Geachte leden van de raad,

In de Achterhoek werken gemeenten en maatschappelijke partners aan een optimale uitvoering van
de Jeugdwet en Wmo. Momenteel werken we toe naar een vernieuwde inkoop vanaf 2022. Op 15
december 2020 heeft uw raad besloten om geen bedenkingen en wensen in te brengen bij de notitie
‘Uitgangspunten regionale inkoop Jeugdhulp, Wmo begeleiding en Beschermd Wonen 1 januari
2022’. Toen heeft u ook met het college afgesproken dat zij u goed zou blijven informeren over alle
verdere stappen.

De volgende stap is gezet

Na positieve besluitvorming in alle acht gemeenten over de notitie is gestaag doorgewerkt aan een
verdere uitwerking van de inkoop. Met elke stap concretiseren we weer meer en de uitwerking van
zo’n concretiseringsslag wordt voorgelegd aan de colleges. Begin februari hebben de colleges van de
acht gemeenten de notitie ‘Vervolguitwerking regionale inkoop Jeugdhulp, WWmo begeleiding en
Beschermd Wonen 1 januari 2022’ vastgesteld. Met dit tweede besluit zijn nu ook de volgende
onderdelen definitief vastgesteld:

e De algemene doelstellingen voor de aanbesteding, alsmede de doelstellingen voor de
afzonderlijke percelen Jeugdhulp en Wmo (inclusief Wonen).

e De segmentering Jeugdhulp: Integrale Ambulante Jeugdhulp (IAJ), Gezins- en Woonvormen
(GWV) en Hoog Complex weinig voorkomend met Verblijf (HCV)

o De segmentering Wmo (inclusief Wonen: Wmo Integrale Ondersteuning, Wmo Logeren, Wmo
Wonen.

e De bekostigingsvarianten Jeugdhulp en Wmo (inclusief Wonen).

¢ De inhoudelijke uitgangspunten Wmo begeleiding en Beschermd Wonen (in het collegebesluit
van 24 november 2020 reeds onder voorbehoud vastgesteld).

e Het uitgangspunt dat inschrijvers van de regionale aanbesteding de bereidheid moeten
hebben regionaal (voor alle gemeenten) zorg en ondersteuning te leveren.

e Het uitgangspunt dat alle zorgaanbieders (met alle type) organisatievormen zich kunnen
inschrijven en daarbij het kunnen aantonen van lokale binding en samenwerkingsbereidheid
als zwaarwegend selectiecriterium hanteren.

Voor de inhoudelijke toelichting verwijzen we u naar bijgaande Notitie ‘Vervolguitwerking regionale
inkoop Jeugdhulp, Wmo begeleiding en Beschermd Wonen per 1 januari 2022’
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Regionaal en lokaal inkopen

Uw raad heeft specifieke aandacht gevraagd voor het laatste punt: het belang van een goede mix
tussen regionaal en lokaal opererende aanbieders. Wij kunnen u informeren dat ook in regionaal
verband dit belang is onderkend. Het volgende uitgangspunt is met dit besluit definitief vastgesteld:
zorgaanbieders moeten de bereidheid (in plaats van de verplichting) hebben regionaal in alle
gemeenten te leveren. In de nadere uitwerking is gekeken naar de (juridische) haalbaarheid en
uitvoerbaarheid van deze voorwaarde. We hebben gekeken naar een aanvullende optie voor
aanbieders die hiertoe (om gegronde redenen) niet bereid zijn, om de voorkeur voor specifieke
gemeenten aan te geven en deze keuze(s) gegrond te onderbouwen. Om daarmee aanbieders die
geen regionaal karakter hebben en dit ook niet in een samenwerking of onderaanneming willen
vormgeven, de mogelijkheid te bieden tot inschrijven als blijkt dat dit voor individuele gemeenten
noodzakelijk aanbod is. Hiermee geven wij invulling aan de noodzaak voor een beheersbaar en
dekkend zorglandschap én zorgen wij ervoor dat de couleur locale een plek krijgt in de aanbesteding.
Ook is het volgende uitgangspunt vastgesteld: alle zorgaanbieders (met alle type) organisatievormen
kunnen zich inschrijven. Bij de selectie van aanbieders wordt ‘het kunnen aantonen van lokale
binding en samenwerkingsbereidheid’ als zwaarwegend selectiecriterium gehanteerd.

Begeleiding aanbieders bij aanbesteding

Ook heeft uw raad in dit verband aandacht gevraagd voor een goede begeleiding van kleinere
aanbieders bij de aanbesteding, omdat dit voor hen nieuw kan zijn en omdat zij hiervoor onvoldoende
kennis en capaciteit in huis hebben. Dit gebeurt op verschillende manieren, bijvoorbeeld door middel
van informatiebijeenkomsten over het proces van een aanbesteding, toegankelijke informatieplaten
en nieuwsbrieven. Op de website www.sociaaldomeinachterhoek.nl is een inkooppagina voor
(professionals van) zorgaanbieders beschikbaar met de laatste informatie en antwoorden op de
meest gestelde vragen. Dit gebeurt binnen de aanbestedingsregels die voorschrijven geen
voorkeursbehandeling aan bepaalde aanbieders te geven.

Lokale behoeften plek in regionale inkoop

Wij hechten er daarnaast aan om hier te benadrukken dat de regionale projectgroep inkoop bestaat
uit vertegenwoordigers vanuit alle gemeenten, aangevuld met regionale contractmanagers en een
regionale projectleider. Ook de gemeente Berkelland maakt onderdeel uit van de regionale
projectgroep door inzet vanuit beleid, financién, contractmanagement, communicatie en Voormekaar.
Zo borgen we dat onze lokale behoeften een plek hebben in de regionale inkoop.

Financién

Met dit besluit is gekozen voor lumpsumfinanciering voor zowel de jeugdhulp als Wmo (inclusief
Wonen), onder voorbehoud van de financiéle doorrekening en de uitwerking van de financiéle
governance. De wijze van berekening is al wel uitgewerkt (zie paragraaf

3 van de vervolgnotitie). Bij de financiéle governance gaat het om de uitgangspunten waarmee wij
met de andere Achterhoekse gemeenten de betaling, afrekening en verantwoording organiseren.
De financieel consulenten van de gemeenten zijn nauw betrokken bij beide processen. De
uitkomsten van deze financiéle uitwerkingen worden ter besluitvorming voorgelegd aan de colleges
op 2 maart. Dan kan ook worden ingeschat hoe groot de bijdrage van de vernieuwde inkoop is als
sturingsmaatregel in het sociaal domein. U ontvangt dan opnieuw een raadsbrief.

Vervolg

Met dit besluit stellen we nadere uitwerkingen vast waardoor verder invulling kan worden gegeven
aan de inkoopdocumenten en financiéle doorrekeningen verder kunnen plaatsvinden. Begin maart
2021 volgt besluitvorming in de colleges over de inkoopdocumenten, de uitkomst van de financiéle
doorrekeningen en de financiéle governance. Ook dan informeren wij u weer nader. Op 1 april 2021
volgt publicatie van de aanbesteding. Daarna op 1 oktober worden de geselecteerde aanbieders
gegund waarmee gelijk de implementatiefase ingaat. Op 1 januari 2022 gaat de nieuwe aanbesteding
in.
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In een overzicht:

Planning Activiteit

Zomer 2020 - 1 april 2021 Doorlopend: dialooggesprekken en informatiebijeenkomsten met
maatschappelijke partners, regionale werkweken,
informatiebijeenkomst voor sociale raden over regionale inkoop
jeugdhulp en Wmo (18-1)

Begin februari Na besluitvorming in alle gemeenten wordt het persbericht door elke
afzonderlijke gemeente verstuurd. Ook gaat dan een regionale
nieuwsbrief uit, inclusief informatieplaten.

Eind februari 2021 Collegebesluitvorming over kwaliteitskader sociaal domein en
inkoopdocument dyslexiezorg*

Publicatie aanbestedingsleidraad dyslexiezorg

2 maart 2021 Collegebesluitvorming over financiéle doorrekeningen en de
uitgangspunten voor de financiéle governance

23 maart 2021 Collegebesluitvorming over inkoopdocumenten Wmo en jeugdhulp

1 april 2021 (uiterlijk) Publicatie aanbesteding Wmo en jeugdhulp

1 augustus 2021 Ingangsdatum nieuwe contracten dyslexiezorg

1 oktober 2021 Gunning regionale inkoop Wmo en jeugdhulp

Najaar 2021 Implementatiefase**

1 januari 2022 (uiterlijk) Ingangsdatum nieuwe contracten Wmo en jeugdhulp

* Voor dyslexiezorg is voor een afwijkende ingangsdatum gekozen om aansluiting bij het schooljaar te
krijgen. De planning is in gezamenlijkheid met dyslexieaanbieders en onderwijs tot stand gekomen.

** Vanuit een regionaal overleg met lokale communicatieadviseurs wordt de communicatie naar
inwoners/cliénten gecodrdineerd. In de implementatiefase komt dit nadrukkelijker aan de orde, omdat
dan concreet is wat de nieuwe inkoop voor inwoners betekent. Tot slot gaan de komende periode ook
de regionale werkgroepen backoffice en toegang van start om klaar te zijn voor de implementatiefase.

Bijlage:
1. Notitie ‘Vervolguitwerking regionale inkoop Jeugdhulp, Wmo begeleiding en Beschermd
Wonen per 1 januari 2022’
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