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Notitie ter informatie voor commissie / raad
Onderwerp: Uitvoeringsprogramma VTH 2023
Portefeuillehouder: wethouder Rien Wijdeven Openbaar: Ja

Heesch, 24 januari 2023

Kennisnemen van:
1. Het uitvoeringsprogramma VTH 2023, gemeente Bernheze;
2. Interbestuurlijk Toezicht (IBT): toezichtoordeel Omgevingsrecht 2022;
3. Het Brabantbrede rapport Klachten & Meldingen 2022.

Inleiding
Jaarlijks dient het college van burgemeester en wethouders op grond van de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), respectievelijk het Besluit omgevings-
recht (Bor) een uitvoeringsprogramma VTH vast te stellen, gebaseerd op vastgesteld 
gemeentelijk VTH beleid.
In dit uitvoeringsprogramma geeft het college aan welke activiteiten zij het komende 
jaar gaat uitvoeren, waarbij zij rekening houdt met de gestelde doelen en prioriteiten en 
de beschikbare middelen. Ook de taken, die de ODBN – namens de gemeente – uit-
voeren in 2023, maken hier onderdeel van uit. Dit uitvoeringsprogramma VTH legt het 
college ter kennisname voor aan uw raad, samen met het toezichtsoordeel Omge-
vingsrecht 2022 van de provincie Noord Brabant. 

Eind 2022 heeft het college voorts van de provincie Noord Brabant een rapport Klachten & 
Meldingen 2022 ontvangen. In dit rapport staat een onderzoek naar de gemeentelijke 
taakuitvoering bij de behandeling van klachten en meldingen over mogelijke Wabo-
overtredingen centraal. Zij verzoekt ons om te bezien welke conclusies en 
aanbevelingen voor Bernheze van belang zijn om op te pakken en uitvoering aan te 
geven. In het uitvoeringsprogramma VTH 2023 is hier aandacht aan besteed. Tevens 
vraagt zij ons om het rapport aan uw raad aan te bieden. Dit gelet op de belangrijke rol 
van de raad bij de horizontale verantwoording binnen uw gemeente. 

Samenvatting/toelichting Uitvoeringsprogramma VTH 2023
De onderdelen, behorende bij het uitvoeringsprogramma zijn gebaseerd op het VTH 
beleidsplan 2019-2022. (In 2022 hebben we  de looptijd van dit beleidsplan met een 
jaar verlengd). Als zodanig vormt dit beleidsplan de basis voor het uitvoerings-
programma VTH 2023. In het uitvoeringsprogramma is  aangegeven wat wij in 2023 
willen bereiken, wat we daarvoor gaan doen en wat we daarvoor nodig hebben (qua 
formatie en budgetten). 
 
Wat willen we bereiken? 
In het eerder genoemde VTH beleid is de volgende algemene hoofddoelstelling 
opgenomen: “Bereiken dat de inwoners, ondernemers en bezoekers van Bernheze de 
fysieke leefomgeving van de gemeente als leefbaar en veilig ervaren”. Alle - in het 
uitvoeringsprogramma - opgenomen werkzaamheden, activiteiten en projecten dienen 
in dit kader een bijdrage te leveren aan het bereiken van dit doel. 
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Dynamische omgeving
Omdat we in een dynamische omgeving werkzaam zijn, dienen we – waar mogelijk – 
te anticiperen op nieuwe ontwikkelingen. Naast interne ontwikkelingen, kan hierbij 
gedacht worden aan externe ontwikkelingen. 
Bijvoorbeeld op gebied van wet- en regelgeving, zoals de inwerkingtreding van de 
Omgevingswet (Ow) en de Wet kwaliteitsborging (Wkb) per 1 juli 2023. 

De consequenties van deze ontwikkelingen op de VTH-taken (en de te bereiken 
doelen) nemen we zo veel als mogelijk mee in het uitvoeringsprogramma, waarbij niet 
altijd even concreet is te duiden wat de consequenties zullen zijn. 

Spanningsveld tussen ambitie en beschikbare middelen
Het is een gegeven dat we niet de beschikking hebben over onbeperkte capaciteit en 
financiële middelen om aan alle VTH taken 100% uitvoering te geven. De in de 
begroting opgenomen middelen voor 2023 voor VTH zijn in dit kader leidend. In de 
huidige werkcontext kan daardoor een spanningsveld ontstaan tussen enerzijds 
ambitie en anderzijds de beschikbare capaciteit, resp. beschikbaar gestelde budgetten. 
Effectief en slim werken, en het maken van duidelijke (bestuurlijke) keuzes op basis 
van een afgewogen risico-inschatting is daarom van essentieel belang. Niet alles kan 
tegelijkertijd en met dezelfde intensiteit worden opgepakt. 
 
Uitgangspunt is om in voorliggend uitvoeringsprogramma de activiteiten/werkzaam-
heden te noemen, die we gaan uitvoeren in 2023 binnen de beschikbare middelen 
(formatie en budgetten). Eventuele knelpunten, die nu al worden voorzien, worden wel 
benoemd, maar zullen niet verder in detail uitgewerkt worden. Dit zal meer naar voren 
komen in het nog op te stellen jaarverslag VTH, welke – net zoals het uitvoerings-
programma VTH - onderdeel vormt van de VTH beleidscyclus. In hoofdstuk 1 wordt 
hier nader op ingegaan.   
 
Wat gaan we doen?
Algemeen:
Naast de uitvoering van de gebruikelijke werkzaamheden – op gebied van VTH in het 
fysieke domein – zal 2023 grotendeels in het teken staan van de komst van de 
Omgevingswet (Ow) en de Wet kwaliteitsborging (Wkb). Wetswijzigingen, die de 
nodige impact hebben op enerzijds overheidsorganisaties, die zich bezighouden met 
het fysieke domein. En anderzijds op onze inwoners, ondernemers en instellingen, 
daar waar ze initiatieven in het ruimtelijke domein willen ontplooien. Het team VTHV zal 
enerzijds blijven investeren in kennisontwikkeling. We moeten immers uitvoering 
kunnen geven aan deze nieuwe wetten. Anderzijds zullen we onszelf de nieuwe manier 
van werken, eigen moeten maken en moeten investeren in houding en gedrag, 
passend bij de Omgevingswet. 
 
Evenementenvisie
In 2022 zijn we ambtelijk gestart met de voorbereiding van een nieuwe 
Evenementenvisie, welke we in het eerste kwartaal van 2023 bestuurlijk laten 
vaststellen. De visie behelst een samenhangend beleidskader voor het toetsen van 
vergunningaanvragen voor evenementen. 
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Een kader dat enerzijds ruimte en mogelijkheden biedt voor de (verdere) ontwikkeling 
van evenementen in Bernheze, maar anderzijds ook de openbare orde en veiligheid 
waarborgt en de belangen van omwonenden en omgeving beschermt, zodat overlast 
wordt voorkomen of redelijkerwijs zoveel mogelijk wordt beperkt.  
 
Openbare Orde en Veiligheid
Binnen het subteam Integrale Veiligheid willen we een verdere professionaliseringsslag 
maken. Hiervoor is het noodzakelijk, dat we eerst de basis op orde krijgen. Concreet 
betekent dit, dat we de toezichtcapaciteit bij de Boa’s hebben vergroot. 
We gaan meer inzet plegen op het wijkgericht werken en meer aandacht besteden aan 
onderwerpen als ‘ondermijning’. Ook worden de boa’s meer projectmatig ingezet op 
kleine ergernissen, zoals parkeerexcessen en hondenoverlast. 
Waar in voorgaande jaren het uitvoeren van horecacontroles werd ‘uitbesteed’ aan 
Boa’s van de gemeente Oss, wordt dat vanaf 2023 weer vanuit de eigen organisatie 
opgepakt.  

Maasland Interventie Team (MIT) 
Het MIT levert een bijdrage aan de leefbaarheid in onze gemeente, doordat adequaat 
wordt opgetreden bij signalen van inwoners, maatschappelijke partners en collega’s. 
Het MIT coördineert en onderneemt hierin de noodzakelijke acties. Ingegeven vanuit 
het beleidsveld Integrale veiligheid besteden we in 2023 meer aandacht aan 
ondermijning in het buitengebied. 
Naast de hierboven beschreven werkzaamheden, resp. projecten, wordt de beschik-
bare capaciteit en budgetten ingezet op de reguliere VTH-werkzaamheden. In dit kader 
kan worden gedacht aan vergunningverlening, toezicht en handhaving op gebied van 
het omgevingsrecht (o.a. Wabo, Wro, Wm), de Algemene plaatselijke verordening 
(APV) en bijzondere wetten. 
 
Alle milieutaken zijn ondergebracht bij de Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN). 
Het onderdeel uit het uitvoeringsprogramma ODBN 2023, dat ziet op de gemeente 
Bernheze - maakt onderdeel uit van voorliggend uitvoeringsprogramma.    
 
Wat hebben we hiervoor nodig? 
Om uitvoering te kunnen geven aan de voorgenomen activiteiten/werkzaamheden zijn 
middelen nodig. In de begroting is hiervoor een bedrag opgenomen voor de uitvoering 
van diverse taken/taakvelden: Wabo – milieu, Wabo – bouwen, APV en bijzondere 
wetten, en thematisch toezicht en handhaving (en veiligheid). 

In de begroting 2023 (ODBN) zijn de cijfers van het werkprogramma 2022 (ODBN) 
opgenomen. Deze gegevens zijn ook opgenomen in onze eigen begroting 2023.
Het werkprogramma 2023 (ODBN) kwam vervolgens een aantal maanden later en 
hierin zitten mutaties in de uren. De kosten, behorende bij het werkprogramma 2023 
(ODBN) zijn € 19.100 hoger dan dat wij in onze begroting hebben opgenomen. 
In de begroting 2023 hebben we rekening gehouden met een uurtarief van € 102,74 In 
de vastgestelde begroting 2023 (ODBN) is dit € 104,45.
De werkplanning 2023 laat een stijging zien van circa 700 uur (ongeveer € 75.000) 
naar 14.539 uur in totaal. Het grootste deel van deze stijging, circa 75% (€ 56.000) 
wordt gedekt door/uit de bouwgrondexploitatie en andere kostendekkende tarieven. 
De netto kostenstijging is daarmee beperkt tot € 19.000.
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Bijstelling van het budget van € 19.000 wordt meegenomen in de eerstvolgende 
tussentijdse rapportage 2023.

Waar voorzien we mogelijke knelpunten en hoe lossen we die op?
Arbeidsmarkt 
De situatie op de arbeidsmarkt is zodanig, dat het momenteel moeilijk is om goed 
gekwalificeerde en ervaren arbeidskrachten binnen te halen en te houden. Hoewel dit 
voor vrijwel alle gemeenten het geval is, is het vooral voor kleinere gemeenten – zoals 
gemeente Bernheze - direct voelbaar. Het is aan ons om daarin een juiste weg te 
vinden. 
Enerzijds dienen we hierbij niet de kwaliteit van onze dienstverlening uit het oog te 
verliezen en anderzijds dienen we aandacht te hebben en blijven houden voor onze 
medewerkers, die deze taken zo goed als mogelijk uitvoeren. 

Het is aan ons om richting bestuur met voorstellen te komen, inzake het maken van 
slimme keuzes, het stellen van prioriteiten, dan wel het beschikbaar stellen van extra 
(incidenteel, dan wel structureel) budget om – waar nodig en wenselijk - de VTH 
capaciteit te verhogen en daarmee ons doel uit het VTH beleid te bereiken. 
 
Anticiperen op de Omgevingswet en Wet Kwaliteitsborging voor het bouwen
Vanwege de beperkte beschikbare capaciteit, zijn we genoodzaakt om slim te acteren 
en de capaciteit in te zetten, daar waar de risico’s het hoogst zijn. In dit kader gaan we 
– net zoals in 2022 - in 2023 - vooruitlopend op de inwerkingtreding van de Omge-
vingswet en de Wet kwaliteitsborging – al meer de verantwoordelijkheid neerleggen bij 
de vergunninghouders/ aannemers, wanneer er sprake is van een bouwactiviteit, die 
valt onder de gevolgklasse 1. 

Ook met betrekking tot het taakveld handhaving zien we de noodzaak om met 
prioriteiten te werken. In 2023 zullen we alleen zaken met prioriteit 1 (daar waar het 
risico het hoogst is, of bestuurlijke gevoeligheid een rol speelt) oppakken. Het bepalen 
van de prioriteiten doen we in het zogenaamde ‘Poortwachtersoverleg’. 

Toezichtsoordeel Omgevingsrecht 2022
In haar brief van 4 juli 2022 laat de provincie Noord Brabant ons weten, dat de 
gemeente Bernheze voldoet aan alle door de provincie beoordeelde procescriteria 
VTH. 
 
Vervolg
In 2023 wordt – samen met de ketenpartners - uitvoering gegeven aan het uitvoerings-
programma VTH 2023. Na afloop van dat jaar zal vervolgens verantwoording worden 
afgelegd aan de hand van een jaarverslag VTH, dat wederom ter kennisname zal 
worden gebracht aan de raad. 

Bijlage(n): De bijlage(n) zijn digitaal beschikbaar.
• Uitvoeringsprogramma VTH 2023 (24767)
• ODBN Werkprogramma gemeenten 2023 (24227) 
• Toezichtsoordeel IBT 2022 Omgevingsrecht 2022 (23029)
• Brabantbrede Rapport Klachten & Meldingen 2022 (22947)

Commentaar [PT1]:  Noem hier de volledige naam 
van de bijlagen die zijn toegevoegd. Alleen bijlagen 
waar je in de tekst naar verwijst.


